CEDAW, QUYEN PHU N VA TUOI NGHT HUU & VIET NAM

1. Gidi thi¢u

Luat Binh dang gidi ciia nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2006) (Piéu
22) kéu goi Quédc Hoi giam sat viée 16ng ghép cac nguyén tic binh ding gidi trong
soan thao phap luat. Luat nély cling chi ra rang néu mot céng uc’rc quéc té da dugc
thong qua, nhiing sira d6i nham phu h(yp v6i nhitng cam ket qudc té d6 s& duoc ap
dung Mot trong nhung cong cu qudc té toan dién Ve quyen con ngudi nham g1a1
quyét bat binh dang d6i v6i phu nit d6 1a Cong ude vé Chong phan biét dbi xur ddi
v6i phu nit (CEDAW) ma Viét Nam da thong qua nam 1982. Viéc sira doi nhiing
diéu khoan con mang tinh phan biét d6i xir trong lut phap va chinh sach hién nay 1a
mdt trong nhing yéu t6 quan trong nham dam bao luat phap va chinh sach Viét Nam
phu hop vé6i Luat Binh dang gidi va CEDAW. Vi 1§ d6, cac co quan LHQ di phéi
hop vd6i1 Chinh phu Viét Nam trong vi¢c phan tich va chinh stra luat phéap theo tinh
than cong uéc CEDAW.

Mot trong nhitng linh vuc luat phap then chét, ma phan biét d6i xir vé gidi van con
tdn tai mot cach 1o rang la sy khac biét tudi huu gitra phuy ntr (55 tuéi) va nam gidi
(60 tuéi), duoc néu trong Luat Lao dong va Luat Bao hiém x3 hoi. Su khac biét vé
tu6i nghi huu gitra phu nit va nam gi6i & Viét Nam d3 va dang 1a mot cha dé c6 nhiéu
ban cai, va dac biét trong qua trinh soan thao Luat Binh déng gidi va chinh stra Luat
Lao dong nhitng nim gan ddy. Van dé nay ciing da dugc nhic lai nhiéu lan dé tiép
tuc nghién cuu.

Nhiing van dé vé tudi nghi huu lién quan chit ché téi hé thong bao hiém xa hoi va
quy luong qudc gia, lién quan toi ngan sach nha nudc, thi trudng lao dong, nghéo
d6i, y té va phiic lgi cho nhom dan sé gia, cling nhu binh dang giéi. Pay 1a nhiing
van dé chinh sach phirc tap can duoc giai quyét. Tuy nhién, nhin tir quan diém
CEDAW va kinh nghiém qudc té, thi su khac biét vé tudi huu 14 hinh thire phéan biét
d6i xir tryc tiép ddi v6i phu nir, va khong pht hop véi chuan muc cia CEDAW.
Chuyén dé thao luan nay duogc chuén bi nham vén dong cho binh dfmg tudi huu &
Viét Nam dé giai quyét van dé binh ding gidi va quyén phu nir. Bdo céo chuyén dé
ndy tom tit ngan gon nhimg van dé lién quan va khuyén nghi, xuét phat tir quan diém
CEDAW va nhimng kinh nghiém qudc té vé 1am thé nao dé co thé giai quyét mot cach
t6t nhat van dé phan biét d6i xir vé gidi trong tudi nghi huu.

2. Céc chuian muc chdng phan biét ddi xir va chuin muc binh ding giéi thue
chét cia CEDAW

Nguyén tac cot 16i cia CEDAW 14 luat phap cin phai x6a bé moi hinh thirc phan biét
ddi xir voi phuni, ca truc tiép va gian tiép. Phan biét ddi xir dugc dinh nghia:



“la bat ky su phan biét, loai trir hay han ché nao dua trén co s& gid1 tinh lam anh
huong hodc nham muc dich 1am ton hai hodc vo hiéu hoa viéc phu nir dugc cong
nhan, thu huong, hay thuc hién cac quyén con ngudi va nhimg tu do co ban trong
linh vuc chinh tri, kinh té, x3 hoi, vin ho4, dan su va cac linh vuc khac (Piéu 1
CEDAW).

Diéu 2 cta Cong uéc CEDAW yéu ciu cac nudce thanh vién Cong ude can phai 1én
an su phan biét d6i xt véi phu nit va “ap dung moi bién phap thich hop, ké ca nhiing
bién phap phép luat, nham sira ddi hodc x6a bo nhirng diéu khoan, quy dinh, tip quan
va thyc tién mang tinh phan biét ddi xir véi phu nir”. CEDAW la khung phan tich
nham xac dinh va cham dit sy phan biét d6i xir vé gidi.

Phan biét ddi xur truc tiép 1a “hanh dong hoac su boé qua c6 muc dich phan biét débi
xUr v6i phu nit (Chiongson, tr. 53),” - vi du nhu chdm dut hop déng lao dong khi
ngudi lao dong mang thai, hay uu tién tuyén nam giéi . Phan biét ddi xu gian tiép 1a
mdt hanh dong hay su bé qua c6 anh huéng phan biét d6i xir, tham chi 1a khong cb
v (vi du mac du phu nt ¢ thé tiép can binh déng dén cac vj tri cao trong chinh phu,
tinh trang thuc té 1a ho nghi huu s6m hon nam gidi cé thé dan dén viéc phan biét ddi
XU trong viéc thang tién dén cac vi tri cAp cao). Quan trong hon “mot hanh dong hay
mot su bé qua c6 vé nhu 1a trung tinh hay cham chi con ¢6 loi cho phu nit, nhung
anh huong hay tac dong cua né lai mang tinh phan biét d6i xir (Chiongson, tr. 9).”
Hon nita, ap dung CEDAW dé ra soat luat phap qubc gia, 1am rd nhitng chuin muc
vé binh dang d duoc noi dén trong CEDAW la rat quan trong. Binh dang chinh thirc
1a cach tiép can trong d6 “nam gidi va phu nit dugc nhin nhan nhu nhau, va do do,
ho s& d6i xtr nhur nhau ma khong ¢ ngoai 1é nao (Chiongson, tr. 51-2). Céch tiép can
nay ciing dugc biét dén nhu 1a “trung tinh gidi” va khong du dé dap tng nhitng chuan
muc cia CEDAW. Nhiing chuan myc vé binh dang gidi trong nguyén tic CEDAW
1a binh dang thuc chat, d6 1a binh dang trong thyc té hay binh dang cta két qua. C6
nhiing thoi diém cac bién phap dac bi¢t tam thoi can duoc ap dung dé dam bao mot
san choi binh dang, nhung su khac biét dya trén cach tiép can bao vé phy nir khong
dong gdp vao binh dang gidi thuc chét.

3. Nhiing di¢u cu thé ciia CEDAW va nhirng dé xuit chung lién quan dén
tudi huu.

3.1. CEDAW

Diéu 11 cia CEDAW quy dinh cac Qudc gia Thanh vién ‘sé 4p dung moi bién phap
thich hop dé x6a bo phan biét di xtr voi phu nit trong linh vyuc viée 1am nham dam
bao nhitng quyén nhu nhau trén co s binh dang nam nit,” bao gom:

. Quyén duoc lam viéc;

. Quyén dugc huong co hoi viéc lam nhu nhau;

. Quyén dugc ty do lva chon nganh nghé;

. Quyén dugc thang chure, ddm bao viéc lam va hudng tat ca phtc loi lam viéc;



. Quyén duoc dao tao nghé va dao tao lai;

. Quyén duoc thu lao nhu nhau;
. Quyén dugc doi xir binh dang trong mot cong viéc co6 gia tri nhu nhau;
. Quyén duogc hudng bao hiém xa hdi, dac biét khi vé huu, that nghi¢p, dau om,

tan tat, mat kha nang lao dong va tudi gia;

. Quyén dugc nghi phép c6 hudng luong;

. Quyén duoc bao vé sttc khoé va an toan trong diéu kién lao dong, bao gdbm
dam bao an toan churc nang sinh san.

Piéu 11 cia CEDAW ciing néu cu thé rang “Nhitng luat phap mang tinh bao vé lién
quan téi nhitng van dé néu trong diéu khoan nay phai dugc dénh gia dinh ky trén co
s& kién thtrc khoa hoc
- k¥ thuat va phai duoc sira d6i, huy bé hoic mo rong néu can thiét”,

Do quan diém rong rii va toan dién caa CEDAW, Co quan Phuy nit Lién hop quéc da
xay dung mot bd chi sb6 danh gia Luat cua Viét Nam tu goc do théng nhét véi Cong
udc. Lién quan dén diéu 11, chi sé 77 dit cau hoi cu thé “Luat phap co binh dang vé
tudi huu hay khong? (Chiongson, tr.

231)”. RS rang rang tudi nghi huu sém cho phu nit d can tré quyén binh dang cua
phu nir dugc lam viéc, duge hudng cac co hdi viée lam nhu nhau, dugce dao tao nghé
va dao tao lai, dugc thang tién, dam bao cong viéc binh d.'fmg nhu nam gidi1, va do do
anh huong dén binh dang thuc chit ctia phu nit nhu da dinh rd trong CEDAW. Dbi
v6i luat phap mang tinh bao vé, can phai xem xét va chinh sira dua trén nhitng thong
tin cap nhat vé kha nang, quyén va loi ich ciia phy nit.

3.2. Khuyén nghi Chung sé 27

Khuyén nghi Chung CEDAW s6 27 vé ‘Phuy nit 16n tudi va Bao vé quyén con nguoi
ctia ho’ néu cu thé réng “... phu nir 16n tudi bi anh huong dat bi¢t tir nhitng khac
biét vé tudi nghi huu so véi nam gidi va diéu nay tao nén sy phan biét ddi xt dua
trén tudi tac va gidi tinh”. Can chu y rang tudi nghi huu sdm cho phu nir ¢6 thé dan
dén nhiéu hinh thirc phan biét d6i xir khong chinh thirc trong thang tién nghé nghiép
va kha nang tich luy lvong huu so v6i nam gi6i. Do d6, khuyén nghi Chung s 27 da
két luan rang (Poan 41):

“Céc qudc gia thanh vién c6 trach nhiém thic day sy tham gia cta phu nir 1on tudi
trong cong viéc tra cong ma khong khién ho phai d6i mat véi bat ki sy phan biét ddi
XU ndo vé tudi tac va gidi tinh. Cac qudc gia thanh vién can dam bao co sy quan tim
dic biét dé vuot qua nhitng tré ngai ma phu nit 16n tudi c¢6 thé phai déi mat trong
cong viéc ciia ho va rang ho khong bi budc nghi huu sém hay nhiing giai phap tuong
tu. Cac qudc gia thanh vién can giam sat nhitng anh huéng cua khoang cach gidi
trong viéc tra lvong dén phuy nit 16n tudi”.

Va (Poan 42),



“Cac qudc gia thanh vién c6 trach nhiém dam bao rang tudi nghi huu & ca khu vuc
cong va khu vuc tu nhan khong phén biét ddi xt déi voi phu nit. Theo do, cac qubc
gia thanh vién c6 trach nhiém dam bao rang chinh sach lwong huu khéng phén biét
d6i xtr voi phu nit, ké ca khi ho Iya chon duoc nghi huu sém hon, va rang tat ca phu
nit 16n tubida timg 1am viée phal duoc tiép can véi lwong huu twong xu’ng Cac quoc
gia thanh vién phai 4p dung tt ca cac bién phap phu hop, trong d6, khi can thiét, ap
dung nhitng bién phap dic biét tam thoi, dé dam bao hé théng lwong huu nhu trén”.
4. Thue tién toan cin vé chim diet phan biét doi xir dwa trén tudi tac doi véi
lai phu nir

4.1. Cic xu thé toan ciu

Do ¢6 su khac nhau nhiéu gitra cac hé thong lwong va bao tro nguoi gia, rat kho dé
c¢6 so sanh qudc té. Nghién ctiru do OECD, IFC va Ngan hang thé giéi va nhiing to
chuire khac chi ra réng, xu thé chung la dan dan chAm dut su khac biét dya trén gio1
tinh trong tudi nghi huu, ciing luc tang tudi huu cho tat ca cac cong dan do tudi tho
gia ting va cac ap lyc tai chinh, dic biét ¢ nhitng qudc gia phat trién hon. Hau hét
nhig nén kinh ké 6 Dong A va Pong Nam A, ngoai trir Viét Nam, dang c6 xu hudng
tuong tu, trong khi do6 céac nén kinh té cua Lién X6 cii lai ¢6 xu hudng pha tron.
Mot nghién ctru chi tiét vé cac xu hudng trong hé thdng lwong huu cta T6 chirc hop
tac va phat trién kinh té (OECD) tir ndm 1939 dén nam 2005 tiét 10 rang sau Chién
tranh thé gi6i 1an thir I1, nhiéu qudc gia da phai giam tudi huu cho ca phu nir va nam
gidi, nhung tudi ctia phu nit ¢6 phan giam thip hon. “Xu hudng nay thay doi tir nim
1958 va sau d6 ting nhanh hon vao nhitng nim 1990, va tinh dén nim 2035, Thuy
Sy 1a qubc gia duy nhat s& ¢ tudi huu ctia phu nit thip hon nam gidi... Binh dang
vé tudi huu cho phu nit va nam gidi da dat dugce ¢ hau hét nhitng qudc gia noi cé tudi
huu phu nit thap hon bang cach tang tudi huu cta phu nit so voi nam gidi. Italia va
M¥ 14 hai truomg hop ngoai 18, noi ma tudi huu ctia nam gi6i thap hon (Turner, tr. 9-
10)”. Xu hudng 1au dai d6 1a cing ting tudi huu cho ca phu nir va nam giéi 1én do
tudi huu cao hon: “Nhin vé tuong lai, ké hoach hién tai sé 1a ting tudi nghi huu trung
binh cho ca phu nit va nam gi¢1 & mirc

64.6 tudi cho nam giéi va 64.4 tudi cho phu nit vao nam 2050” (Mot cai nhin vé
lvong huu 2011, tr. 33).

4.2. Péong A va Péong Nam A

Nhu Bang 1 chi ra rang, cic nén kinh té & Pong va Dong Nam A ngoai trir Viét
Nam, Cam-pu- chia, Trung Quéc va Pai Loan da c6 tudi vé huu nhu nhau gitta phy
nit va nam gioi, hodc dang cosy thay doi theo xu huéng nay. Pai Loan dang trong
qua trinh ting va binh dang tudi vé huu trong khi van duy tri mot vai khac biét cho
nhimg cong nhan dugc chi tra trong hé thong cil.



Bang 1: Tinh hinh tudi huwu cho Phu nir va Nam gi6i, 2010

Pong A va Pong Nam A
Quobc gia Tinh hinh tudi huu Nhin dinh
Nam giéi Phu nir (Quoc gia duy tri sy khac biét vé tudi huu
duoc danh diu)
Bru-néy 60 60
Burma Khong phu | Khong  phu | Khong c6 hé thong luong huu do luat phap
hop hop quy dinh
Cam-pu-chia 60 55
Trung Quodc 60 50-60 (Xem | Bao hiém luong luu co ban (theo huéng dan
Nhén dinh) ctia nha nude): 60 tudi (nam gidi); 60 tudi
(phu nit trong nganh khoa hoc), 55 tudi ( phu
nir khong phai lam trong nganh khoa hoc).
55 tudi (nam gidi) hay 45 tudi (ntr gio) voi it
nhit 15 nam dong bao hiém, néu nguoi lao
dong lam viéc trong nganh lao dong nang
nhpc va doc hai. Trong thuc té, ti@u chuén vé
Hong Kong 65 65
In-d6-né-sia 55 55
Nhat Ban 65 65
Lao 60 60
Ma-lay-sia 55 55
Phi-lip-pin 60 60
Singapore 55 55
Han Qudc 60 60 Tubi 60 hodc co6 thé gia hon (cho phu nit va
nam gi6i) s& duoc nang dan dén 65 tudi
trone giai doan 2011 dén 2033)
bai Loan 60 60 Tudi nghi huu s€ dugc tang 1én tudi 61 vao
nam 2018, va ting dan dan 1én 67 tudi vao
nam 2027. Ngudi duge bao hiém da duoc
chi tra trude thang 1 nam 2009, co thé lua
chon viéc tra mot lﬁp trude khi vé huu, véi 5
nam khic hiét vé b1 oifra nhui nir va nam
Thai Lan 55 55
Viét Nam 60 55

O Trung Quéc, nghi huu sém la diéu rat phé bién, dic biét 1a phu nit, va diéu nay
cling dic biét duoc khuyén khich trong nhirg nim dau cai cach kinh t& nhu 1a mot
trong nhimg phuong phap tinh giam doanh nghiép nha nudc. Hién tai, dé xuit binh
dang va mé rong tudi nghi huu dang trong chuong trinh nghi su cta chinh phu dé ra
soat. Binh ding hod dugc su tng ho ciia nhitng nha hoat dong vé quyén phu nit. Co
kha ning két qua s& bao gdm ca sy md rong vé tudi huu va binh dang vé tudi huu
cho phu nit va nam gidi trong mot sd nganh nhat dinh (vi du nhu coéng chirc nha nuée
va cong nhén co trang. ..), trong khi van duy tri sy khac biét giita phu nir va nam gi6i




trong mot $6 nganh nghé hodc loai hinh cong viéc. Duong nhu 1a, mac du duy tri sy
khac biét, s& c6 sy bd sung linh dong tudi huu cho phu nir dé ho c6 thé lua chon tiép
tuc tham gia luyc luong lao dong sau tudi nghi huu (Fan; “Trung Qudc ra soat tudi
nghi huu).

Bang 2 chi ra su khéc biét giita cac qudc gia thudc Lién X6 cil, trong d6 c6 nhiing
diém twong tu nhu Viét Nam khi giai quyét tudi nghi huu, trong qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té thi truong. Viét Nam chiu anh hudng boi ludt phap va nhiing chinh
sach cua Lién bang Lién X0 cii, ma dé cap dén su bao vé phu nit, va coi vi¢c nghi
huu sém ctia phu nit so véi nam gidi 1a dac an cho phu nit. Cach nghi nay cho rang
phu nit can thoi gian dé chiam soc gia dinh va con c4i ho. Bang sau ddy sé& kiém chimg
diém nay (tr. 7).

O Lién bang X6 Viét cii, tudi nghi huu cta phu nit 1a 55 va thap hon nim nam so véi
nam gidi. Nhu ¢ Trung Qudc, trong qua trinh chuyén doi, nghi huu sém 1a mot bién
phap phd bién duoc st dung dé giam lyc luong lao dong khu vuc kinh té nha nudc,
dac biét 1a nit cong nhan va su khac biét vé gidi trong tudi nghi huu chinh thtac dugc
duy tri. Gan day nhat, tudi nghi huu cho phu nit va nam giéi di duoc ting 1én cho ca
phu nir va nam giéi ¢ nhiéu qudc gia do kho khan vé tai chinh. Trong khi mot sé
qudc gia da x6a bo su khac biét vé gidi nay, 1 hau hét cac qubc gia gip phai sy khang
cu cua du luan, da quyét dinh duy tri su khac bi¢t mac du ho tang tudi nghi huu tdi
thiéu.

Bang 2. Tinh hinh nghi huu cho phu nir va nam gid¢i, 2010 Lién bang X6

Vieét cii
Quoc gia Tinh hinh tudi nghi huu ) Nhan dinh
Nam gioi Phu nir (Quoc gia da x6a bo su khac biét gioi duge
néu cuy thé)
Albania 65 60
Armenia 63 62.5 Tudi huu cho phu nit s€ dugc tdng dan dan
dén 63 tudi vao nam 2011
Azerbaijan 62.5 57.5 Tur thang 1 nam 2010, tudi nghi huu s& duoc
nang mot 1an sau thang hang nam cho dén khi
tudi nghi huru 1a 63 tudi vao ndm 2012 (nam
o1 va AN ol (nhn nir)
Belarus 60 55
Bulgaria 63 60
Croatia 65 60
Czech Republic | 62.2 60.7 Tubi nghi huu va nam yéu cau dé tra luong
huu dan dan tan 1én dén 65 tudi (phu nir va
nam oi&i) vao ndm 2013




Estonia 63 61 Tu6i nghi huu cho phu nit dugc nang dan dan
cho dén khi cham ngudng 63 tudi vao nim
2016; tudi nghi huu cho phy nit va nam giéi
s€ dugc nang lén dan ,dﬁn trong giai doan
dIN1T7 Aan INDA nha Abn Irhi A8n thAs AR

Georgia 65 60

Hungary 62 62 Tubi 60 1a tudi bat dau dugc huong bao hiém
cho nhitng nguoi lam viéc trong nganh ddc
hai hoic hoat dong nguye hiém trong khoang
10 nam (nam gi6i) va 8 nim ( phu nit); tudi

nam niam cu thé (nam gidi) hay giai doan 4
nam (nir gidi) cho nhitng nguoi lao dong
trong nhom lao dong doc hai hoac nguy

nghi huu gidm di mot ndm cho tung giai doan

Tom lai, trong bdi canh xu hudng toan cau co thé thay rd hon, s& c6 xu huéng ting
tudi nghi huu cho ca phu nit va nam gidi. Céc tai lidu san c6 cho thiy rang su két
hop ciia tinh hinh thyc té vé tai chinh va dan sd (ting chi phi chi tra cho mot nhom
16n ngudi lao dong nghi huu, khi tudi tho cta ho ting 1én, trong khi lao dong tré
giam) da thiic day mé rong tudi nghi huu néi chung, nhung c6 thé c6 can tro vé chinh
tri va qua trinh mang tinh ki thuat phtrc tap (Turner). Tuy nhién, trong khi xu huéng
chung & Chau A ciing nhu 6 nhfrng qudc gia thudc To chirc hop tac va phat trién kinh
té (OECD) 1a cung Iac binh dang héa tudi nghi huu cho phu nit va nam giéi, cung
tudi nghi huu ciing khong dung, & Lién bang X6 Viét trudc kia, chi c6 mot vai qudc
gia dd x6a bo su khac biét vé gidi, ngay ca khi ho da nang tudi nghi huu.

O nhimg noi di cham dut sy khac biét gidi trong tudi nghi huu, quyét dinh nay 1a do
tac dong ctia nhiéu nguyén nhan, khic nhau & cac qudc gia, trong d6 bao gdm nhiing
ap luc do cac cudc van dong vé quyén phu nit, sy mong doi thay ddi nghé nghiép cua
phu nit tré, thay ddi quan ni¢m vé binh déng gidi, vai tro cua phu nitr trong xa hoi, su
thay ddi thai d6 xa hoi vé kha nang va nhu cau cua phu nir 16n tudi, tudi tho cao cua
phu nir va ganh ning 1én hé théng huu tri do thdi gian dong gbp ngian nhung thoi
gian huong lwong huu lai dai hon cia mot nira dan s6. Tom lai, “thay d6i quan diém
vé d6i xir v6i phu nit va nam gidi trong cac chinh sach xi hoi da dan dén mot bude
tién vé su binh ddng trong tudi nghi huu cho phu nit va nam gidi, va hau nhu trong
tat ca cac truong hop da xay ra, d6 1a tang tudi nghi huu cho phu nit (Turner, tr. 26).”

o) nhitng quéc gia van c6 khac biét, nhu céac quéc gia thudgc Lién bang X0 viét cii,
thuong c6 moi trudng x4 hoi va chinh tri it thuan loi hon dé cai thién quyén cta phu
nlr va ung ho hon cho cac bi¢n phéap bao v¢, tudi nghi huu sém dugc xem la mot
trong nhitng quyén loi hiém hoi ma nhiéu phu nit mién cudng tir bd, cho du c6 loi
ich tiém tang cho phu nit va cho ca x4 hoi.



4.3.Téng két lai nhitng bai hoc thu dwoc va nhitng thuc tién tot
Nhitng nghién ctru dang c6 chi ra rang:

. Su khac biét gidi dd dugc x6a bo ¢ hau hét nhimg qudc gia thude T6 chire hop
tac va phat trién kinh t& OECD va dang dugc x6a bo trong cic nudc Dong va Dong
Nam A, diéu nay lién quan dén viéc cai cach lwong huu va viée ting tudi nghi huu
n6i chung cho tit ca ngudi lao dong.

. Binh ding hoa tudi huu bao gdm céac van dé chinh sach cong phirc tap va doi
hoi mot qué trinh thdo luan va tham van nham dam bao sy khac biét vé tac dong kinh
teé xa hoi duoc giai quyét mét cach cong bang.

. Hau hét cac qudc gia dd binh dang hoa tudi huu da c¢6 qua trinh stra doi dan
dan trong mot vai nim cho phép nguoi lao dong va chii lao dong c6 thoi gian thich
mg v6i nhitng quy dinh méi, va do d6, cudc cai cach nay khong gy bat 1gi mot cach
khong cong bang cho mot nhom tudi lao dong nao.

. Thong tin cong chung va nhitng chién dich nang cao nhén thirc vé binh dang
hoa tudi huu rat quan trong trong viéc tao ra sy dong thudn xa hdi ing ho chinh sach
nay.

. Nhiing thay doi vé tudi huu can phai duoc di kém voi nhimng cai cach rong hon
trong hé thong lvong huu nham tang cuong kha nang ton tai lau dai cia hé thong nay
va giip do nén kinh té thich ing vi boi canh kinh té va dan so thay doi.

5. Cép nhét tinh hinh vé tudi nghi hwu cho phu nir ¢ Viét Nam va nhirng
anh huéng ciia vin dé nay

5.1. Boi canh va nhiing dac diéem cua hé thong vé huu

Sy khéc biét vé tudi nghi huu gitta phu nit va nam giéi ¢ Viét Nam bat dau tir nhiing
nam 1960, tao ra do d6i x& wu tién vai phu nit, trong d6 can nhic nhiing trach nhi¢m
gia dinh ciing nhu nhitng khuan mau thé lyc yéu ctia phu nir so sanh véi nam gidi
(Sabharwal and Huong). Nghi huu sém duoc nhin nhan 13 “mot phan thudng va su
bu dap cho nhiéu ganh niang cua phu nit (Chiongsan, tr. 232)”. Tudi nghi huu 55 cho
phu nit va 60 cho nam gidi 1a bat budc voi nhitng ngudi lao dong trong khu vuc nha
nuédc nhung co thé lya chon voi ngudi lao dong trong khu vy tu nhan (Ngan hang
thé gidi, tr. 9), mac du hau hét nguoi lao dong bat dau hudng tro cap tir tudi nghi huu
quy dinh trong khu vuc cong. Co rit nhiéu loai hinh cong viéc cho phép nghi huu
som, nhimng diéu nay tao ra sy khac biét vé giéi. Ciing can chu y rang nghi huu chinh
thirc chi 4p dung cho mot sé lwong nho dan so trong khu vuc phi néng nghiép chinh
thire (nguyén gdc 1a chi 4p dung cho khu vuc cong, nhung dén nim 1995 di ap dung



cho ca khu vuc tu), va do d6, nhu nhiéu quéc gia khac, phy nit chiém s déng so voi
nam gidi trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc, didu ndy c6 nghia 1a mot ti 1¢ 16n lao
dong nir thue té khong duoc tiép can dén hé théng lwong huu (Ngan hang phat trién
chau A, Panh gia qubc gia vé gidi cia Ngan hang thé gidi ).

Téng sé ngudi duge hudng lwong huu wdc tinh khoang 1,6 triéu ngudi trong nim
2006, khoang 45-47% trong d6 1a phu nir. Nhitng nguoi huong lwong huu chiém
khoang 7,7% ctia tong dan sd tir 45 tudi trd 18n (Ngan hang thé gidi, tr. 26-7). Khong
cam 1am viéc khi di duoc hudng lwong huu, va 1am viée khi da nghi huu 1 phd bién
trong nhom phu nit nghi huu, ho 1am viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc, nhu
céc tu van cho co quan chinh thtrc cii cua ho, hodc 1a nguoi laodong tu do hodc chu
kinh doanh. Nhiéu phu nit vé huu tiép tuc 1am viéc trong doanh nghiép gia dinh cta
minh, c6 thé nhan lwong hoac khong c6 luong. Bén canh cong viéc dugce tra cong,
nhiéu phy nit nghi huu tiép tuc cong viée ndi tro khong tra lwong va chim soc tré em
cho cac thanh vién trong gia dinh.

Ngoai su khac biét trong tudi nghi huu, con c6 su khac biét gitra phu nit va nam giéi
trong cach hé théng lwong huu duoc van hanh va tra luong. Vé tong thé, nhiing chinh
sach nay c6 xu huéng giam khoang cach gi6i trong luong huu cho mét s6 phu nit, va
theo cach nao d6 bu dap nhimng anh huéng do nghi huu sém va déng gop thap hon
cta phy nit, tuy nhién, diéu nay khong ding cho tat ca nhom phu nit va nam gioi.

Nhiing tac dong do khac biét tudi huu va nhimg bat cong bang khac trong hé thong
lwong huu dugc chi rd trong Bang sb 3.

Bang 3. Pic diém ciia nhém phu nir va nam giéi hwéng lwong huu giai doan

2001 — 2007
2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007
Tai tudi nghi huu (Nam) 54.4 54.5 534 53.6 532 |52.6 |52.6
Nam gidi 57.1 56.9 55.7 55.8 55.6 | 545 [543
Phu nir 51.8 52.2 50.4 50.7 51.8 | 51.1 |51.1
Luong huu (don Vi tién tram
nghin _moét thang) 455 459 644 648 699 859 1.204
Nam gidi 530 511 709 712 750 895 1,226
Phuy nir 388 413 584 588 669 831 1,184
Sb tién dong gop vao quy lwong
(don vi tién tram nghin mét thang)
553 581 743 779 975 1.159 [ 1.220
Nam gidi 591 616 795 836 1,048 | 1,241 | 1,307
Phu nit 514 547 691 723 903 1,076 | 1,127
Thoi gian dong gop vao luong
huu 31.2 31.7 30.8 31.0 30.9 1303 [30.1
Nam gidi 33.8 34.0 31.8 32.1 329 1319 |31.6
Phuy nir 28.8 29.6 29.5 29.7 29.6 | 29.1 |28.8




Ti 1€ dong gop vao lvong huu so
véi luong (%) 82.3 79.0 86.7 83.1 71.7 | 74.1 |98.6
Nam gidi 89.6 82.8 89.2 85.2 715 | 72.1 [93.8
Phuy nir 1754 75.5 84.5 813 740 [772 |97.0
Thu thdp tir - Ngdn hang thé gici, Tudi nghi hwu ciia phu nit ¢ Viét Nam: Binh dang gidi va Bén
vieng cua Quy bao tro xa hoi, 2008, tr. 17.
Bang nay di dua ra nhitng két ludn sau day:
. Tudi nghi huu thue su thdp hon so v6i tudi huu quy dinh cua nha nudce cho

phu nit va nam gidi, va giam ¢ ca hai nhom trong qua trinh thuc hién nghién ctru nay,
nhung giam nhiéu & nam gigi. Diéu nay do su khac biét trong tiép can chuong trinh
nghi huu sém va thuc té 1a nhiéu nguoi lao dong nhan duoc it 1o1 ich tang thém du
tham gia dich vu dai hon theo chuong trinh Ivong huu hién thoi.

. Luong trude khi nghi huu ciia phy nit huong luong huu bang khoang 87% so
vo1 nam gio1 hudng luong huu (trung binh trong giai doan 7 nam).

. Luong huu phu nir duge hudng chi chiém khoang 84% so voi luong nam giGi
dugc huong, mic du ti sd ndy di ting mot cach dang ké tir ndam 2001 dén nam 2007.

Ngoai bat cong bang gidi trong lwong va lwong huu, nhitng quan ngai 16n hon vé
kinh té d6 1a, dua trén nhiing xu hudng hién tai, khi phu nit c6 tudi tho cao va ti 18
dan sb gia ting cham, hé thongluong huu khong thé duy tri duoc vé 1au dai nhu véi
céch thirc hién thoi. Do d6, nhimng phan tich chi tiét trong nghién ciru gan day cia
Ngén hang thé gi6i chi ra rang: “Trong truong hop hé thdng lwong huu & Viét Nam,
dé dat duoc cong bang gidi doi hoi su binh dang vé tudi nghi huu gitta phu nir va
nam gidi cling nhu mot cach thic tinh lwvong huu méi (Ngan hang thé gidi, tr. 16).”

5.2.Anh hwéng ciia sw khdc biét tuoi hwu lén phu niv trong thi truwong lao
dong

Su khac biét vé tudi huu anh huong subt cudc doi lao dong cuia nguodi phu nir & Viét
Nam, gop phan tao ra nhitng hinh thirc phan biét ddi xir chinh thirc va khéng chinh
thirc ddi v6i phu nit va anh hudng dén thu nhap, sy thing tién, co hoi dao tao, va ti
1& phu nir c6 thé dat dén céc vi tri cao cap trong hé thong chinh phi, cac t6 chic dan
su va nhiing t6 chirc quan trong khac. Mot vai nhimg anh huéng cu thé:

. Tudi nghi huu thap hon ctia phu nit dan dén viéc ho c6 it ndm lam viéc hon
nam gidi, do

d6, lwong thap hon va it co hoi ting tdi da lwong cua ho trong su nghiép.



. Tudi nghi huu thap cua phu nit cung véi sy ngat quang trong cudc doi lam viée
cua ho, nhu mang thai, chdm s6c con cai va nhiing trach nhi¢m gia dinh, da rit ngan
cudc doi lao dong cuia ngudi phu nit va ca tién luong cua ho.

. Nhitng yéu t6 nay ciing da anh huong dén viéc dong gop cho quy lwong huu
thép ctua phu nit - va do vay it lgi ich hon - do thoi gian tham gia dich vu han ché.
Diéu nay duoc bu dap mot phan boi cong thirc dong gop co loi cho phu nit.

. Co hdi dao tao cho phuy nit ciing bj it di vi cac quy dinh thudng giam tudi tham
gia dao tao cao hon cho phu nir 1a sau khi 45 tudi (v61 nam gidi 1a sau 50 tuoi), do
do cling giam su ti€p can cua ho tdi cac vi tri cap cao.

. Viéc nghi huu sém ciing dan dén phu nif it c6 co hoi dé duoc bd nhiém vao
cac vi tri cAp cao so v6i nam gidi. Theo Ngan hang thé gidi, “khi c6 mot chd tréng
trong vi tri quan 1y va lanh dao trong mot to chu’c nguoi quan ly thuO’ng xem xét tudi
tac ciia cac ing vién boi ngudi ta trong doi rang ngudi duoc thing tién s& 1am viée
trong vi tri d6 trong mot thoi gian dai (Ngan hang thé gidi, tr. 33).” Cac quy dinh
trong nhiéu to chtrc cho thay rd su khéac biét tudi gitta tng cir vién nam va nit trong
b6 nhiém va thing tién trong khu vuc cong, diéu ndy dan dén tinh trang nhiéu phu
nit ¢6 trinh do khong dugc xem xét thing tién cho cac vi tri lanh dao.

. Thiéu cac co hoi thang tién ciling ngin can phu nit trong viéc dat duoc muc
cao nhat trong thang luong, di¢u nay khong chi anh huong dén lvong ma ca luong
huu cua ho.

. Tudi nghi huu sém cta phu nit dan dén viéc nhiéu chi lao dong phéan biét d6i
Xt voi lao dong nit 16n tudi bang viéc ép ho nghi huu sém dé thay thé ho bang cong
nhan tré hon voi muc luong thép hon, hodc tranh dau tu vao cai tao diéu kién lam
viéc cho lao dong nit 16n tudi. Nhu nghién ciru vé tudi huu cua Ngan hang thé gioi
chi ra (tr.44): “Khi nhitng doanh nghiép nay biét rang trong twong lai nhirng nguoi
lao dong s& khong c6 nghi huu som & tudi 50, ho s& can cai thién diéu kién 1am viéc
cua ho dé phu nit van tiép tuc 1am viéc tot dén khi ho 55”.

. Nhin vao sd liéu Diéu tra murc séng nha & VSSH, mét diéu rd rang la can bd
trong khu vuc cong s& mat mat rat nhiéu khi ho nghi huu & tudi 55. Luong cta cén
bd cong chirc sé dat cao nhat trong nhiing nam trudc khi nghi huu. Mirc luong trung
binh ma can bd nit trong khu vuc cong trong ndm 2009 1a thip hon luong can bd nam
gidi 7%. Tuy nhién, trong vong mudi nam gan nhat, su khac biét nay nhay 1én dén
14%, gy ton hai dén lwong huu cua can bo nit trong tuong lai.

Nhu da chi ra trong bang s6 3, khac biét vé tudi nghi huu tiép tuc c6 nhing tac dong
ti€u cuc dén phu nir sau khi nghi huu, do viéc dong gop ctia ho thap hon trong qua



trinh lam viéc s& dan dén viéc dugc hudng luong huu hang thang thap hon. Diéu nay
s€ c6 nhitng anh huong ti€u cuc 1€n sy thinh vuong cia nén kinh té cling nhu stc
khée cua phu nir 16n tudi, vi tuoi tho cia ho dai hon nam gidi.

5.3.Nhitng dnh hwéng xa hoi do khdc biét tuoi hwu

Nhiing tac dong xa hoi tir rao can phu nir tham gia vao vai tro 1anh dao trong chinh
phu, dich vu cong va kinh doanh can phai dugc quan tam. Viét Nam da dugc danh
gi4 c6 ti 1é cao phu nit tham gia vao chinh tri so vé6i cac qudc gia khac trong khu vuc,
v6i khoang 25% phu nit trong Qudc hdi. Tuy nhién, ti 18 phu nit chi chiém 12% trong
cac vi tri Bo truong, 7% vi tri Thir truong, 12% Gidam ddc va 8% Pho giam ddc trong
nhitng linh vuc dan sy (Sabharwal va Huong, tr. 2). Ti 1€ phu nit trong nhiing vi tri
cap cao trong nhitng khu vuc quan trong nhu 1 gido duc va tu phap ciing rat thap,
va tham chi ca trong cac nganh ma phu nit chiém da s6 (Ngan hang thé gidi, Panh
gia quéc gia vé gidi, 2006). Bat ky nd luc dé cai thién nhitng con sd nay, theo nhur
Muc tiéu thién nién ki va Chién luogc Quéc gia vé sy tién bd cua phu nir s€ gap nhiéu
kho khin néu nhu tudi vé huu van duy tri nhu hién nay. Theo nhu Panh gia qubc gia
vé gidi cia Ngan hang thé gidi (tr 45) chi ra rang: “Phu nit ¢6 it co hoi tiép can dén
dao tao va phat trién ki nang s€ it c6 co hoi tién dén cac vi tri cao, va nhom phu nir
c6 bang cip dé canh tranh voi nam gidi trong khu vuc cong hay cac vi tri bau cur
cling giam di”. Tac dong rong hon cua tinh trang nay, néu khong c6 nhom du dong
phu nit trong céc vi tri ra quyét dinh cao cip, cac chinh sach va chuong trinh tiép tuc
dugc x4y dyng va thiét ké tir quan diém cta nam gi¢i mang tinh thong tri, bé qua
nhitg nhu cdu, wu tién va loi ich ctua ngudi phu nit va din dén nhimg chinh sach,
luat phap va quyét dinh yéu kém. Su khong can bang trong viéc ra quyét dinh tat
nhién 13 két qua caa nhiéu yéu t6 khac nhau, nhung hién nhién sy khong binh dang
trong tudi nghi huu déng mot vai trd quan trong.

Khéng chi anh huéng dén phu nir cao tudi, nghi huu sém ciing anh huong dén su
phat trién nghé nghiép va su phin diu ctia phu nir tré, dic biét 1 nhimg nguoi tot
nghiép dai hoc. Thém nita, do sy chdm ché tham gia vao thi trudng lao dong, ho ciing
s& ¢6 thé bo 15 céc co hdi do viée sinh con va trach nhiém gia dinh. Phan biét ddi xtr
(vi du nhu tiép can dén dao tao hay thing tién) do viéc nghi huu sém ciing tao nén
nhing rao can trong viéc phat trién nghé nghiép (Ngan hang thé gisi, Panh gia quic
gia vé gidi, 2006).

6. Két luin va khuyén nghi

Nhitng phén tich trén da hd tro két luan rang, tir quan diém CEDAW va quyén con
nguoi cua phu nit, sy khac biét vé tuéi huu cho phu nir 1a sy khong thé bién h dugce
va nén bi x6a bd. Phan ndy ciing dua ra nhiing thdo luan trong viéc hd trg thay doi



chinh sach nay va dwa ra nhitng diém chinh trong 16 trinh chim dit sy phan biét ddi
xur gi61 trong hé thong nghi huu.

1.1. Céc truong hop chdm dut sy khac biét dua trén co sé gidi

Nhin chung, c6 trudng hop rat cu thé dé chAm dut sy khac biét gidi trong tudi nghi
huu. Nhitng ludn ctr chinh ung hd quan diém nay bao gom:

. Binh dang gidi va quyén con nguoi ciia phu nit: tir quan diém CEDAW, su
khéc biét vé tudi nghi huu 1a mot dang phan biét ddi xt véi phu ntr, va diéu nay cling
dan dén nhitng dang phan biét d4i xir mang tinh gian tiép khac. Su khac biét vé tudi
nghi huu lam xam pham quyén binh dang lam viéc ciia phu nit, dén nhimng co hoi
viéc 1am nhu nhau, dén dao tao va dén sy dam bao cong viéc, va do d6, xam pham
nhing tiéu chuan co ban nhit cta binh dang thuc chat duoc dé cap trong CEDAW.

. Vén dé thanh toan lwvong huu: Thanh toan lwong huu cho phu nit nghi huu sém
c6 thé s& tré nén kho khan va kho khin hon nita trong tuong lai, dac bi¢t khi mot $6
luong 16n nguoi lao dong trong khu vyc tu nhan tham gia vao hé thong nay. Theo
Ngén hang thé giéi “Tir quan diém chit ch& vé tai chinh, cong bing gidi trong hé
thdng lwong huu nén thic day ting tudi nghi huu cho phu nit (Ngan hang thé gidi, tr
37)”. Mot mit khac, ting tudi nghi huu cho phu nit ciing ting cudng kha ning tai
chinh vitng mang cho hé théng thong qua viéc ting dong gdp cua ho cho hé thong
nay va giam sd nim ho dugc nhan tién luong huu.

. Tra luong mot cach cong bang: Tudi nghi huu sdm cta phu nit din dén khoang
cach thu nhap gitra phu nit va nam gigi trong thoi gian lam viéc va sau khi nghi huu.
Lam viéc 1au hon cho phép phu nit ¢6 murc luong cao hon, doéng gép nhiéu hon vao
quy luong huu, va do dé, ho c6 thé c6 dugce tién luong huu cong bang hon sau khi
nghi huu.

. Céc hinh thirc phan biét ddi xtr thir cip: Nghi huu sém tao ra nhiing rao can
cho phu nit dat duoc cac vi tri ra quyét dinh trong chinh phu, cic co quan nha nudce
va khoi tu nhan. Nghi huu binh dang s& chdm dut sy bat cong bang niy va cho phép
phu nit canh tranh v&i nam gidi trén mot san choi cong bang. Piéu nay lién quan truc
tiép dén phu nir trong chinh phu va khoa hoc.

. Anh hudng x3 hoi: Nghi huu sém cho phu nir dan dén nhitng ton that trong x4
hoi vé mot nhém cén bd ¢o kinh nghiém va ki nidng, va tao ra nhiing rao can dé dat
dugc sy tham gia binh dang ctia phu nit trong nhiing vi tri ra quyét dinh. Va cing véi
do, nhitng phu nir tré va dugc dao tao sé dugc hudng loi tir viée chidm dut sy khac
biét vé gidi va diu nay sé cai thién trién vong cong viéc va giup ho canh tranh hon
trong thi trudng lao dong vé 1au dai. Nghién ctru cho thiy riang ting tudi nghi huu



cho phu nit 16n tudi s& khong anh hudng dén lao dong cua thanh nién boi d6 13 hai
phan doan thi truong lao dong khac bi¢t.

. Vi thé qubc té ctia Viét Nam: Nghi huu sém cho phu nit 1a mot bién phép trong
giai doan trudc cua Viét Nam. Khi moi truong kinh té va xa hoi da thay ddi, cac bién
phép bao vé s& khong con hop 1y nita, va hé thdng huu can phai duoc thay dbi dé
theo kip v6i cac nudc Pong Nam A, Pong A va cac nude thude khéi OEDC.

Trong khi céc 1y 18 ung ho viéc cham dut su khac biét gisi trong tudi nghi huu 1a rat
thuyét phuc, van c6 nhiing can tré trong viéc dua ra nhiing thay d6i chinh sach & cac
qué)c gia khac da dugc thuc hién duoc diéu nay. Nhiéu nghién ctru da chi ra mot ti 1¢
16n & khu vuc céng (phu nit va nam gidi) va nguoi lao dong khi duoc thim do ¥ kién
van mong mudn duogc duy tri tudi nghi huu sém (“Hoi thao thao luan vé tudi nghi
huu sém cho phu nir”). Mot sé nhom nguoi lao dong khong dugce hudng loi hoidc c6
thé bi anh hudng tiéu cuc boi cudc cai cach nay. Nhitng khia canh nay s& c6 thé dugc
nghién ctru hon thoéng qua cac cudc tham van coéng chung, va can dugc can nhic
nham x4y dung mot hé thong co thé giai quyét nhiing quan tdm chinh sach ciia cac
nhém khéac nhau va han ché nhiing anh hudng tiéu cyc. Cung luc do, can c6 céc chién
dich nang cao nhan thirc cua ngudi dan vé 1y do, loi ich (cc chi phi tiém ning) cua
cuoc cai cach.

6.1. Cac khia canh cho cac chinh sach va ludt phap khac

Sy thay d6i trong tudi nghi huu s& c6 tic dong dén nhiéu chinh sach va luat phap,
trong d6 c6 Luat Lao dong, Luat Bao hiém x3 hdi va nhiing luat, quy dinh va chinh
sach khac quy dinh viéc b6 nhiém, thang tién, tiép can dao tao. ... Do d6, can sa soat
tong thé tat ca cac van ban phap luit lién quan tir quan diém binh dang gidi va quyén
con nguodi ctia phu nit dé dam bao sy thong nhat trong viée cai cach tudi huu.

6.2. Khuyén nghi va 19 trinh dé cham dirt phdn biét doi xir trong tuéi nghi huu

Phan nay dé xuat nhitng hoat dong nham cham dut sy khac biét gidi trong tudi nghi
huu nham dat dugc binh dang gidi thuc chét, nhiing 1y do kinh té dé dam bao kha
nang chi tra cua hé thong lwong huu; va ciing boi vi Viét Nam 1a mot qubc gia co thu
nhap trung binh va can theo kip voi khu vuc va thé gi6i. Nhimng lwa chon chinh sach
chi tiét khong nam trong pham vi ciia bai viét ndy va di dugc dé xuat o cac bai khac,
vi du nhu xuét ban ctia Ngan hang thé gidi vé Tudi nghi huu cta phu nit ¢ Viét Nam:
Binh dang gi6i va Su bén vitng ctia Quy Bao hiém xa hoi, nam 2008.

. Chinh pha nén bét dau cai cach su khac biét trén co s gidi trong tudi nghi
huu.



. Cudc cai cach nén dugc thuc tién dan dan va theo hudng tang 1én nham mo
rong tdc dong 1én nhiitng nhém lan luot nghi huu, va tao di€u ki¢n cho nhém nguoi
sap nghi huu va chu lao dong c6 thoi gian di€u chinh.

. Cudc cai cach ciling can phai duoc di kém voi nén gido duc mang tinh nhay
cam gi6i va cac chién dich ning cao nhan thirc dé thong tin cho nguoi dan vé loi ich
(va nhiing chi phi tiém nang) cta cai cach. Cac hanh dong hay chién dich thong tin
nén dya trén cac nguyén tac chéng lai sy phan biét ddi xtr cila CEDAW va Luét binh
dang gioi.

. Can x4y dung mdt 16 trinh cho viéc binh dang héa tudi huu trong d6 bao gdbm
phﬁn chuong trinh 16n cho cong luan, nham nang cao nhan thic can bd chinh phu,
ngudi chi lao dong trong khu vire tu nhan va cong chung néi chung vé nhitng 1y do
thay di chinh sach.

. Can ¢6 chinh sach dic biét cho nguoi lao dongco thé bj bat lgi trong cudc cai
cach nay. Mot nhom di duoc xéac dinh trong nhiéu nghién ctru 1a nhém phu nir tan
tat, nhirng ngudi ma trong hé théng hién tai c6 lya chon nghi huu cho nguoi tan tat
tir tudi 45. Hau hét cac khuyén nghi chinh sach dé xuat duy tri sy lira chon nay.

. Chinh phu can giam sat nhitng tac déng ctia cudc cai cach dén nhimg nhom
lao dong nit khac nhau va ddm bao dua ra cac bién phdp gidm nhe dé giai quyét
nhiing tac dong

tiéu cuc.



