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Poc lap - Tw do - Hanh phiic

$6:Y3 /BC-BXD Ha Noi, ngayd¥ thing  ndam 2024

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
TRONG DU THAO NGHI PINH CUA CHINH PHU
QUY DINH CHI TIET MOQT SO PIEU CUA LUAT NHA O
VE PHAT TRIEN VA QUAN LY NHA O XA HOI

Kinh gii: Chinh pht

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phdap luat nam 2015 (sta doi
nam 2020) va huéng din tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh vin
ban quy pham phép luat (stra doi tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP), B Xay
dung da xay dung Bdo cdo danh gia tac dong cua céc chinh sach trong du thao
Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 didu cia Luat Nha & vé phat
trién va quan ly nha & xa hoi va bao cao Chinh phu cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE BAP CAP TONG QUAN

1. B6i cianh xdy dung chinh sich

Ngay 27/11/2023, Quéc hoi da thong qua Luat Nha & s6 27/2023/QH15,
trong d6 giao Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé ndi dung huéng din Luat Nha
. Ngay 08/01/2024, Thii tuéng Chinh pht dd ban hanh Quyét dinh sé 19/QD-
TTg vé viéc ban hanh Danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc qudc hoi khéa XV thong qua
tai Ky hop 6. Theo do, B Xay dung dugc giao chu tri, nghién ctru xay dung du
thao Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat Nha & vé
phat trién va quan ly nha & xa hoi.

Céan ctr quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit, cic vin
ban huéng dan thi hanh Luat phai dugc ban hanh kip thoi ¢6 hiéu luc cung voi
thoi diém c6 hiéu luc cia Luat méi dugce ban hanh. Do d6, viéc nghién ctru, xay
dung du thao Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu cia Luat
Nha & ve phat trién va quan Iy nha & xa hdi 1a can thiét, bao dam tuan thu quy
dinh vé ban hanh van ban quy pham phép luét, tao co s& phap 1y cho viéc trién
khai 4p dung Ludt Nha & mdi dugce ban hanh.

Hién nay, Nghi dinh sé 100/2015/ND-CP ngdy 20/10/2015 ctia Chinh phu vé
phat trién va quan ly nha & xa hoi, Nghi dinh sb 49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021
cta Chinh phu stra d6i, bé sung Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015
cia Chinh phi vé phét trién va quan Iy nha ¢ xa héi va Nghi dinh sé
35/2023/ND-CP ngay 20/6/2023 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot sd didu cua
cac Nghi dinh thugc linh vuc quan ly nha nuéc cia Bd Xay dung dang co hiéu



luc thi hanh dé huéng dan Luat Nha & nam 2014. Tuy nhién, Luat Nha & nam
2014 da dugc thay thé bang Luat Nha & nim 2023, do do viéc xay dung, ban
hanh Nghl dinh cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Nha & vé
phat trién va quan ly nha & xa hoi dé thay thé cho cac Nghi dinh trén dé bao dam
thuc h‘len cac nhllem vu duoc giao trong Luat Nha o,nam 20‘23 cupg nhu bao dam
tinh dong b, thong nhat ctia hé thong phap luat 1a hét stire cén thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1. Muc tiéu chng

Quy dinh day du, cu thé céc ndi dung Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét
bao dam phu hgp vai Luat Nha ¢ nam 2023.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Mot 14, bao dam muc tiéu cai cach, don gian héa thu tuc hanh chinh trong
linh vuc nha 6.

- Hai 13, bio dam su ddng bo, thong nhat véi cac phap luat c6 lién quan.

I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé dat dugc cac muyc tiéu xay dung Ngh] dinh cua Chinh pht quy dinh chi
tiét mot sd diéu ctia Luat Nha & vé phat trién va quan ly nha ¢ xa hoi nhu da dat
ra & trén, du thao Nghi dinh da bam sat céac diéu khoan Luat Nha ¢ nam 2023
giao dé cu thé hoa thanh cac quy dinh cu thé, bao gém: (1) Chinh sach vé céc giai
doan dau tu xay dung du 4n dau tu xdy dung nha & xa ha, nha & cho luc lugng
vii trang nhan dan; (7) Chinh sach nha & xa hoi, bao gom: (i) dat dé phat trién nha
O x4 hoi; (11) chii dau tu dyu 4n dau tu xay dung nha & xa hoi; (111) wu dai chu dau
tu du 4n dau tu xdy dung nha & xa hdi; (iv) loai nha va tiéu chuan dién tich nha &
xa hoi; (v) didu dién duoc huéng chinh sich hd trg vé nha & xa hoi; (vi) gia ban,
gia cho thué, gia cho thué nha & xa hdi; (vii) trinh tu, thu tuc ban, cho thué mua,
cho thué nha & x4 hdi; (viii) quan ly, sir dung, van hanh nha & xa hoi thudc tai san
cong; (ix) cudng ché, thu hdi nha & xa hoi khong thude tai san cong; (3) Chinh
sach vé nha luu tri céng nhén; (4) Chinh sach vé nha & cho luc luong vii trang
nhan dan, bao gom: (i) nha & cho luc lugng vii trang nhan dan dugc dau tu xay
dung béng von dau tu cong; (ii) quan 1y, st dung, van hanh nha ¢ cho luc lugng
vil trang nhan dan thudc tai san cong; (iii) nha ¢ cho luc luong vii trang nhén dén
duoc diu tu xay dung khong bang von dau tu cong.

M>bi nhém chinh sach nay s& bao gdm cic quy dinh cu thé, duoc ké thira tir
quy dinh hién hanh va c¢6 cac quy dinh méi dugce b sung nham cu thé hoéa céc
ndi dung ma Luat Nha ¢ nam 2023 g1a0 quy dinh chi tiét, cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 1: Chinh sich vé cac giai doan dau tw xAy dung du 4n dau
tw xay dwng nha & xa hoi, nha & cho lye lwgng vii trang nhan dan.
1.1. Xdc dinh vin dé bit cap




Trong thoi gian qua, cac giai doan cua du 4n dau tu xay dung nha ¢ xa hoi
dugc quy dinh ¢ nhiéu hé thong phap luat khac nhau dan dén gay kho khan cho
cac doanh nghiép trong qua trinh ap dung kéo dai thu tuc hanh chinh. Do vay,
yéu cau can phai c¢é quy dinh cu thé hudng dan vé cic giai doan cuia dy 4n déu tu
xdy dung nha & va nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan dé ap dung thong nhat
trén pham vi ca nudc khi thuc hién du an dau tu xay dung nha ¢, nha & cho luc
lugng vii trang nhan dan 1a hét strc can thiét.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Gilip cac td chirc, c4 nhan tham gia dau tu phét trién nha & xa hoi, nha &
cho luc lugng v trang nhan dan ¢6 1 “quy trinh chuan™ dé thuan tién trong viéc
ap dung trién khai thuc hién du an dau tu xdy dung nha o.

- Cai cach thu tuc hanh chinh, rit ngfm thoi gian thuc hién mot du an dau tu
xdy dung nha ¢ xa hoi, nha & cho luc lugng vii trang nhan dan, tiét kiém chi phi
dau tu cho doanh nghiép, tao diéu kién day nhanh viéc trién khai du an ting
nguon cung nha ¢ xa hoi, nha ¢ cho lyc lugng vii trang nhan dan, gép phan giam
gia thanh nha & xa hoi, nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan.

- Dong bd hé théng phép luat lién quan.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Phwong dn 1: khéng quy dinh cic néi dung cu thé

b) Phwong dn 2: quy dinh cu thé cdc nji dung:

Quy dinh cu thé cic ndi dung can lam trong timg giai doan cua du 4n dau tu
xdy dung nha ¢ xa hoi, nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan, bao gom: giai
doan chuan bi du an, giai doan thuc hién du an va giai doan két thic du an.

1.4. Pdnh gid tic dong cia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong trwc tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Phuwong an 1: giit nguyén nhw chinh sach hién tai

- Tdc déng vé kinh té: quy dinh hién hanh anh huong tiéu cuc dén thi truong
bat dong san do cac du an phat trién nha ¢ xa hoi, nha & cho luc lugng vii trang
nhan dan duoc thuc hién theo nhiéu hé thong phap luat khac nhau nén cac doanh
nghiép gap nhiéu kho khan vi khong biét phai bat dau thuc hién dy an tir dau,
chua ké cac dia phuong lai con ban hanh 1 quy trinh riéng dé thuc hién du an trén
dia ban. Do vay, kho khan khi ap dung, dan dén kéo dai thoi gian thuc hién du
an, lam khan hiém nguon cung dong thoi day gid ban nha 1én cao lam han ché
kha nang tiép can nha ¢ cua nguoi c6 thu nhap thap va cac doi tugng yéu thé
trong xa hoi.

- Tde dong vé xa héi: Chua tao sy minh bach, rd rang trong qua trinh dau tu
xdy dung du 4an nha ¢ xa hoi, nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan déan, hé thong
phap luat con giao thoa, chong chéo vadi nhau lam han ché nguén cung nha .



- Tée déng vé gidi: Chinh sach hién hanh khong c6 tac dong vé gidi.

- Tde déng vé thii tuc hanh chinh: Phap luat nha & hién hanh khong cé quy
dinh vé ndi dung nay nén khong c6 thu tuc hanh chinh, phap luat vé nha ¢ chi
dua ra cac noi dung cho y kién tham dinh lién quan den nha & d6i véi cac du an
phat trién nha ¢ trong chap thuan chu truong dau tu. Quy trinh thuc hién du an
dau tu xdy dung nha & xa hdi, nha & cho luc lugng vii trang nhan dan nam rai rac
0 cac phap luat khac co6 lién quan nhu dau tu, dat dai, xay dung, phong chay,
chira chdy, bao vé moi truong... va co thu tuc hanh chinh

- Téc dong cuia hé thong phap ludt:

+ B may nha nudc: Khong co tac dong td1 bd may nha nudce.

+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Tao diéu kién thuan loi dé phat trién nha
¢ x4 hoi, nha & cho luc lugng vil trang nhan déan theo hudng tdng ngudn cung nha
¢ dé dap ing nhu cau vé nha ¢ cia nguoi dan phu hgp vai kha nang tai chinh.

+ Quyén co ban ciia céng dan: Ngudi dan dugc tiép can, lua chon nha & phu
hop véi kha nang chi tra.

+ Tinh dong bé, thong nhat cuia hé thong phdp ludt: Hé thong phap luat lién
quan di c6 su thay doi trong thoi gian vira qua, mot s6 quy dinh hién hanh da bi
bai bo, stra doi, bo sung boi cac Luat khac nhung trong qua trinh thuc hién trén
thuc té van phat sinh vuéng mic, bat cip; mot so quy dinh lai chi mang tinh hinh
thirc, khong sat voi thue teé. Do do, néu gilr nhu quy dinh hién hanh thi hé thong
phap luat khong bao dam su dong b, thong nhat.

+ Twong thich véi cde diéu wée quoc té: Khong anh huong dén cac diéu udc
quoc té ma Viét Nam da ky ket hoac tham gia.

b) Phwong an 2: quy dinh cdac ndi dung nhuw néu tai 1.3. b

- Tde dong vé kinh té: Gop phan thuc ddy phat trién nha & dam bao can déi
cung - cau, da dang héa nguon cung, tranh tinh trang thi truong phat trién nong,
bat thudng, gay lam phat kinh té.

- Tac dong vé xa hoi: Tao co hdi cho da sb nguoi dan dac biét 1a nguoi co
thu nhap thap, trung binh tai khu vuc d6 thi c6 kha nédng ti€p can nha ¢ xa hoi,
nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan mot cach da dang thong qua viéc mua,
thué mua, thué nha & xa héi, nha & cho lyc lugng v trang nhan dan phu hop véi
kha nang tai chinh.

- Téc déng vé binh dding gidi: Khong cé tac dong lién quan dén gidi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh do
chi din chiéu thuc hién theo céc phdp luat khac.

- Téc ddng vé hé thong phap ludt:

+ Bo mdy nha nudc: Khong tac dong dén bo may nha nudec.




+ Cdc diéu kién bao dam thi hanh: Phuong an nay tao diéu kién cho céc tb
chirc, doanh nghiép tham gia dau tu xdy dung nha & xa héi, nha & cho luc luong
vil trang nhan dan mét cich da dang phu hop véi nhu cau va co ché thi truong
dam bao cong khai, minh bach.

+ Quyén co ban ciia cong dan: Khéng lam anh huéng dén quyén cta cong
dan.

+ Tinh dong b cia hé fhong phdp ludgt: Bao dam cac quy dinh vé phat
trién nha & duoc rd rang, cu thé, dong bo thong nhat v6i phap luat lién quan.

+ Tinh tuong thich véi diéu wéc quoc té: Khéng c6 anh huong dén cac diéu
ude quoc té ma Viét Nam da ky ket hoac tham gia.

1.5. Kién nghi giii phap lya chon:

Can cir vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc ctia phuong an 1 va
danh gia tich cuc cua phuang an 2 cho thay viéc lwa chon phuong an 2 sé mang
nhiéu lgi ich hon, do d6 dé nghi luya chon phuong én 2.

- Tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

2. Chinh sach 2. Chinh sach nha ¢ xa hoi

2.1. V& dat dé phat trién nha & xa hi

2.1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Luat Nha & nam 2023 tiép tuc ké thira quy dinh vé trach nhiém xa héi cta
cht dau tu du én nha & thuong mai nhung linh hoat vé phuong thirc thuc hién.
Theo do6, Luat Nha & nam 2023 giao Chinh pht quy dinh tiéu chi, diéu kién dé
Uy ban nhan dan c4p tinh quyét dinh viéc chu dau tu du 4n nha & thuong mai tai
do thi loai ddc biét, loai I, loai II va loai III phai danh quy dat trong du 4n nha &
thuong mai da dau tu xdy dung hé thong ha tang ky thuat hodc qu¥ dat ¢ vi tri
khac pht hgp véi quy hoach cua dia phuong hay dong gop bang tién mire tuong
duong gia tri quy dat da dau tu xay dung hé thong ha tang ky thuat dé xay dung
nha ¢ xa hoi.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tao co s& phap ly dé dia phuong c6 can cir trién khai thuc hién trong viéc
quyét dinh viéc thyuc hién nghia vu nha ¢ xa hoi cua cac du an nha ¢ thuong mai tai
do thi loai dac biét, loai I, loai IT va loai II.

- Tiép tuc phat huy trach nhiém xa héi cua cic chi dau tu dyu 4n nha &
thuong mai, gép phan gia ting nguon cung nha ¢ xa hoi, dap img nhu cau cua
cong nhén, nguoi lao dong co thu nhap thap, han ché t6i da sy bét binh déng,
phan hoa giau ngheo, dong thoi linh hoat vé phuong thire thuc hién dé bao dam
tinh kha thi, dap tmg yéu cau thuc tién.

2.1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giii quyét vin dé



a) Phwong an 1: giit nguyén nhuw chinh sach hién tai

b) Phuwong dn 2: quy dinh cu thé cic npi dung:

- Quy dinh truong hop danh mdt phén dién tich dit & da dau tu xay dung hé
thong ha tang k¥ thuat dé xay dung du 4n nha & xa héi.

- Quy dinh trudng hop déng tién tuong duong gia tri quy dat da dau tu xay
dung hé thong ha tang ky thuat.

2.1.4. Danh gia tac dong cua cdc giai phap doi voi doi twong chiu suw tic
dong truc tiep cua chinh sach va cac doi tiwong khac cé lién quan

a) Phwong dn 1: giiv nguyén nhw chinh sach hién tai

- Tac dong vé kinh té: Viée tiép tuc thyuc hién theo chinh sach hién tai dan
dén mot sb van dé sau: Viéc bat budc tat ca cic du an dau tu xay dung nha &
thuong mai tai cac do thi tir loai III tré Ién phai danh quy dat dé xay dung nha ¢
xa hdi (ty 1€ 20% theo quy dinh cua Chinh phu) chua phi hgp véi thuc tién. Quy
dinh néu trén dan dén viéc hau hét cac dia phuong chi quy hoach, bo tri quy dat,
x4c dinh dién tich dat & danh dé xay dung nha ¢ xa hdi trong céc du 4n dau tu xay
dung nha & thuong mai, khu do thi; hau nhu khong bo tri cac quy dat doc lap dé phat
trién nha & xa hgi. Viéc yéu cau tat ca cac du an phai danh quy dat nha ¢ xa hoi
ma khong can cir vao Chuong trinh, ké hoach phat trién nha ¢ cua dia phuong
(trong d6 xac dinh nhu cau va muc tiéu phat trién céc loai hinh nha &, trong dé ¢
nha & x4 hoi); quy hoach, ké hoach sir dung dat; quy hoach d6 thi; diéu kién kinh
té - dia ly cua timg ving, mién, dia phuong... ¢6 thé dan dén tinh trang quy dat
nay khong dugc dua vao dau tu, gdy mat my quan do thi, lang phi nguén luc dat
dai va lam tdng gia nha ¢.

- Tde dong vé xa hoi: Viéc yéu cau tat ca cac du an dau tu xay dung nha &
thuong mai phai danh quy dat dé xay dung nha & xa hoi, ké ca du 4n c6 quy mo
sir dung dét nho la khong kha thi do khong du dién tich toi thiéu dé dau tu dugc
01 khoi nha & xa héi doc 1ap dam bao tiéu chuan, quy chuan xay dung, kién truc,
canh quan chung cua du an... Quy dat nay cting khong kha thi néu chuyén thanh
loai hinh nha ¢ x@ héi dang thap tang do cac do thi loai dac biét, loai I khong
khuyén khich loai hinh nha & nay dé tiét kiém quy dat, dong thoi néu phét trién
loai hinh nha & xa hoi lién ké nay trong cac du 4n nha & thuong mai, khu d6 thi
(thuong & céac vi tri “dat vang”) ¢ thé tiém an cac tiéu cuc, khong cong bang.

- Tac dpng vé binh ding giéi: Chinh sach hién hanh khong c6 tac dong lién
quan dén gidi.

- Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach hién hanh khéng c6 thu tuc
hanh chinh.




- Tdc dong vé hé thong phdp ludt: Phuong an giit nguyén nay khong dam
bao sy tinh than linh hoat vé phuong thire thuc hién quy dinh tai Diéu 83 ctia Luat
Nha ¢ nam 2023.

b) Phuong dn 2: sita doi, bo sung mot s6 ni dung nhw néu tai 2.1.3b

- Tac dong vé kinh té: Viéc thuc hién ding quy dinh vé quy hoach, bé tri
quj'/ dat ngay tir khau 1ap va phé duyét quy hoach gép phan giém bt chi phi lap,
diéu chinh quy hoach, chi phi quéan ly quy hoach d6 thi, khuyén khich dau tu vao
cac du 4n phat trién nha &, khu do thi noi chung va nha & x4 hoi néi riéng. Khac
phuc duge tinh trang lang phi ngudn luc dit dai; giam tinh trang sir dung dat do
thi khéng hiéu qua, chia nho dy 4n, lang phi... lam giam hiéu qua dau tu du an,
phat sinh chi phi dau tu cua doanh nghiép va lam ting gia nha ¢.

- Tac dong vé xa hoi: Gop phé‘m thuc hién chinh sach an sinh xa hoi cua dét
nudce. Viéc quy dinh cu thé phuong thire thuc hién nghia vu nha ¢ xa hdi tai cac
du an nha ¢ thuong mai theo dac thu ctia dia phuong sé khac phuc dugc tinh
trang cac dyu 4n nha & xa hoi trén quy dat 20% khong dong bo, xung dot vé khong
gian kién trac, canh quan véi cac khu do thi khang trang, hién dai, giam bét nguy
co bat binh ding, ran nit giira cic giai ting xa hoi trong pham vi mot khu vue du
an cu thé.

- Tdc déng vé binh ddang gici: Khong c6 tac dong lién quan dén gioi.

- Tde dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

- Tdie dong vé hé thong phdp ludt:

+ B6 mdy nha nude: Khong tac dong dén bo may nha nude

+ Cac bién phap bao dam thi hanh: Tao co s& phap ly cho viéc thuc hién
cac du 4n nha & xa hoi, ting ngudn cung nha & xa hoi.

+ Quyén co ban cua céng dan: Tao diéu kién cho nguoi dan c6 thu nhap
thap duoc tiép cin véi nha & xa hoi, cai thién chd &, ning cao chét lugng song.

+ Tinh dong bé, thong nhat ciia hé thng phdap ludt: Dam bao quy dinh
phap luat co tinh kha thi cao khi trién khai thuc hién va su tudn thi cua doanh
nghiép, nguoi dan; dc"mg thoi, dam bao dong bo hé thong phap luét co lién quan
nhu phap ludt vé dau tu cong, du tu, ddu thau, xay du‘ng, quy hoach d6 thi, dét
dai, quan ly khu cong nghiép va khu kinh té, an ninh qudc phong v.v..

+ Tuong thich vdi cde diéu wée quoc té: Khong anh huong dén cac diéu
ude quoc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

2.1.5. Kién nghi giii phdp lwa chon

Trén co so phan tich, danh gid tdc dong cua cac giai phap, B¢ Xdy dung
kién nghi chon giai phap 2 vi giai phap nay s& g6p phan thiic day phat trién céc
khu nha & dong b ha tang ky thuat, ha tang xa hdi, tao dién mao d6 thi hién dai,



vin minh. Pong thoi, gop phan giai quyét hai hoa 1gi if:h cua Nha nudc, doanh
nghiép, giam bét duge tinh trang tranh né Luat, co ché xin-cho, tiéu cuc trong
viéc thuc thi chinh sach.

- Thim quyén ban hanh chinh sich: Chinh phu.

2.2. V& chit dAu tw du an dau tw xAy dung nha & xa hdi

2.2.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Quy dinh vé lya chon chu dau tu du 4n dau tu xay dung nha ¢ xa hoi con
Lhong chéo, chua thong nhét véi quy dinh cua phap luat vé dau tu, phap luat vé
dau thau, phap luat vé dat dai dan dén viéc lua chon chu dau tu du én dau tu xay
dung nha ¢ xa hoi con chdng chéo, chua thong nhét, phuc tap, kéo dai thoi gian.

Hién nay du an dau tu xay dung nha & st dung nguon von dau tu cong
duoc quy dinh theo Luat Pau tu cong nam 2014, su: dung nguén von nha nudc
ngoai dau tu cong duoc quy dinh theo phap luét vé xay du’ng Nhu vay, déi voi
du an dau tu xay du’ng nha & xa héi dugc dau tu bang nguon von dau tu cong,
vén nha nude ngoai dau tu cong thi viée lua chon chu dau tu thue hién theo quy
dinh cua phap luat dau tu cong va phéap luat xay dyng. Do do, can thiét phai stra
quy dinh neu trén dé dam bao phu hop, dong bo vai phap luat vé dau tu cong,
phap luat vé xay dung.

Ngoai ra, hién nay c6 mot s6 du 4n xay dung nha & xa hoi sir dung ngudn
vén hén hop gdm mat phan vén ngan sach va phén con lai von huy dong cuia cac
t6 chirc, cd nhan nerng chua dugc quy dinh rd rang vé viéc lua chon chu dau tu
sir dung loai ngudn von hon hgp nay trong Luat Nha & hién hanh dan téi 4ch tic
trong trién khai thuc hién, lam giam hleu qué thu hut dau tu phat trién nha & xa
hoi, nht 1a tai cac dia phuo‘ng co nguon ngan sach tuong doi nhiéu c6 thé danh
mdt phan ngan sach ra dé dau tu phat trién nha & xa hoi.

bé giai quyét nhitng van dé bét céip néu trén, Luat Nha ¢ nam 2023 da co
quy dinh cu thé vé viéc lya chon chu dau tu du an dau tu xay dung nha ¢ xa hoi
duge dau tu xdy dung khong bing ngudn von cia Nha nudc, ngudn tai chmh
cong doan. Theo do, Luat Nha ¢ nam 2023 da giao Chinh phu quy dinh cu thé vé
diéu kién va tiéu chi dé lwa chon chi dau tu dy an dau tu xdy dyng nha & xa hoi
biang nguén v6n nay.

Ngoai ra, Luat Pt dai (sua d6i) nam 2024 cung quy dinh ve truong hO‘p
nha dau tu cé quyen sir dung dat thong qua théa thuan vé nhan quyén sir dung dat
déi véi loai dat duogc thuc hién dy 4n dau tu xdy dung nha & xa hoi hoac dang c6
quyén sir dung dat dbi voi loai dat duge thuc hién du 4n dau tu xdy dung nha &
xa hoi theo quy dinh cta Luét Dét dai. Theo d6, Luat Nha & ndm 2023 da quy
dinh Chinh phu quy dinh cu thé vé viéc lya chon chu dau tu ddi véi truong hop
nay.



2.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao dong b quy dinh vé lua chon chu du tu du 4n xdy dung nha ¢
xa hoi quy dinh trong Luat Nha ¢, Luat Pau thau, Luat Dau tu, Luat Pau tu cong,
Luat Xay dung, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Cong doan va Luat Dat dai.

- Giam bét thu tuc hanh chinh trong dau tu xay dung nha & xa hoi.

2.2.3. Cdc gidi phdp dé xudt giai quyét vin dé

a) Phwong dn 1: giit nguyén nhw chinh sach hién tai

b) Phuwong dn 2: sita doi, bé sung mét sé ni dung

- Quy dinh vé lua chon chu dau tu du an nha & xa hoi duoc diu tu b:fmg
ngudn von quy dinh tai khoan 1 Diéu 113 Luat Nha ¢.

- Quy dinh vé lua chon chu dau tu du an nha ¢ xa hdi dugc dau tu bﬁmg
nguon von tai chinh cong doan.

- Quy dinh chii dau tu du an nha & thwong mai truc tiép dau tu xay dung quy
dat 20%.

- Quy dinh lua chon chu déu tu du 4n nha & xa hoi trong truong hop chi co
01 nha dau tu quan tam.

- Quy dinh lua chon chu dau tu du 4n dau tu xdy dung nha ¢ xa hoi thong
qua hinh thire dau thau.

- Quy dinh lya chon chii ddu tu dy 4n nha & xa hoi khi nha dau tu c6 quyén
str dung dat quy dinh tai diém ¢ khoan 4 Diéu 84 Luat Nha ¢.

2.2.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cdac doi twong khdac co lién quan

a) Phwong dn 1: Giit nguyén nhw chinh sdach hién tai

- Tde dong vé kinh té: Viéc lua chon chu du tu theo hinh thic ddu thau
nhu hién hanh cé nhiéu phic tap dan dén lam cham tién do dau tu du an, anh
huong dén hiéu qua dau tu, phat trién kinh te xa hdi cua dia phuong.

- Tdc déng ve xd héi: Viée gitr nguyén nhu quy dinh cia Luat Nha ¢ nam
2014 tranh gay xdo tron trong viéc thuc hién phap luat vé nghia vu nha ¢ xa hoi
cua cdc chu dau tu du an. Tuy nhién, viéc khong sua doi, bo sung quy dinh sé
khong giai quyét dugc céc ton tai, bat cdp néu trén; dong thoi, dan dén phat sinh
“co ché xin-cho” giira chu dau tu va cac co quan nha nudce c6 tham quyén ¢ tat ca
cac cap.

- Tde dong vé binh dding giéi: Chinh sach hién hanh khong c6 téc dong lien
quan dén gidi.
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- Tac dong vé thit tuc hanh chinh: Chinh sach hién hanh 1am phéat sinh chi
phi thuc thi chinh sach cua Nha nudce va doanh nghiép va thoi gian thuc hién thu
tuc.

- Tde dong vé hé thong phdp ludt: Hiéu lyc phép ly chua cao, thiéu tinh
dong bd, thong nhat véi quy dinh phap luat c6 lién quan.

b) Phuwong dn 2: Quy dinh cdc ngi dung nhu néu tai 2.2.3.b

- Tde dong vé kinh té: Gop phén thuc déy va khuyén khich cac chi thé tham
gia phat trién nha ¢ xa hoi, ting nguon cung nha ¢ xa hoi.

- Téc dong vé xa hoi: Gop phan thuc hién chinh séch an sinh xa hoi cia dat
nude, gop phan 6n dinh trat tu, an sinh xa hdi va nang cao chat lugng nha ¢
nguoi dan do thi.

- Tde déng vé binh dding gioi: Khong c6 tac dong lién quan dén gioi.

- Tae dong vé thii tuc hanh chinh: Néu thuc hién giai phap nay s& gop phan
vao viéc xoa bd co ché xin-cho, cai cach thu tuc hanh chinh, tao méi truong kinh
doanh canh tranh lanh manh, binh déng cho cic doanh nghiép, nha dau tu.

- Tée dong vé hé théng phdp ludt:

+ Bo may nha nuoc: Khong co tac dong dén bé may nha nudc.

+ Cadc bién phap bao dam thi hanh: Tao co s& phap ly cho viée thuc hién
cac du an nha ¢ xa hdi, tang nguon cung nha ¢ xa hai.

+ Quyén co ban ciia céng dan: Tao diéu kién cho nguoi dan c6 thu nhép
thap dugc tiép can voi nha ¢ xa hoi, cai thién chd &, nang cao chat lugng song.

+ Tinh dong bé, thong nhat cia hé théng phdp ludt: Pam bao quy dinh
phap luat ¢6 tinh kha thi cao khi trién khai thuc hién va su tuén thu cta doanh
nghiép, ngudi dan; dong thoi, dam bao dong bd hé thong phap luat co lién quan
nhu phép luat vé dau tu cong, dau tu, dau thau, xay dyng, quy hoach do thi, dat
dai, quan ly khu cong nghiép va khu kinh te, an ninh qudc phong v.v..

+ Tuong thich véi cdc diéu woc quoc té: Khong anh huong dén céc diéu
ude quoc té ma Viét Nam da ky ket hoac tham gia.

2.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co s¢ phan tich, danh gia tdc dong cua céac giai phap, Bo Xay dung
kién nghi chon giai phap 2 vi giai phap nay s& gép phan thic day phat trién du an
nha & xa hoi.

Péng thoi, gop phan giai quyét hai hoa loi ich cia Nha nuéc, doanh
nghiép, giam bdt duoce tinh trang tranh né Ludt, co ché xin-cho, tiéu cuc trong
viéc thuce thi chinh séach.

- Thim quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.
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2.3. Vé wu dii chii dau tw dv 4n diu tw xAy dung nha & xa hdi

2.3.1. Xdc dinh vin dé bt cgp

Céc chinh sach uu ddi cho chi dau tu dy an nha & xa hoi, nha & cong nhéan
dad ban hanh chua du hap dan, khong thuc chat: cac vu dai mién tién sir dung dat,
giam 50% thué... nhung thyc chat Chu dau tu khong dugc hudng ma 1a ngudi
dan dugc huong do theo quy dinh cua phap ludt thi khong dugc tinh cac khoan vu
dai cua nha nudce vao gia ban, gia cho thué, gia cho thué mua nha & xa hoi; uvu dai
thué doi voi chu dau tu du an nha & xa hoi, nha ¢ céng nhan chi dé cho thué
khong thuc hién duoc do phap luat ve thué khong co quy dinh.

Nham khic phuc céc van dé bat cap néu trén, dong thoi khuyén khich cac
thanh phan kinh té tham gia dau tu xay dung nha & xa hoi, Luat Nha & nam 2023
da c6 quy dinh cu thé vé cac uu dai chu dau tu du an dau tu xay dyng nha ¢ xa hoi
dé ban, cho thué mua, cho thué.

Theo d6, dé trién khai thi hanh, Luat Nha ¢ ndm 2024 giao Chinh phu
huéng dan cu thé vé: (i) loi nhuan dinh murc; (i1) viéc danh 20% tong dién tich dat
¢ hodc 20% tong dién tich san nha ¢ cua du an dé kinh doanh dich vu thuong mai,
nha ¢ thuong mai; (iii) vay von wu dai; (iv) cac uvu ddi cho chu dau tu du an dau tu
xay dung nha ¢ thuong mai truc tiep dau tu xdy dung nha & xa hoi trong pham vi
du an dau tu xay dung nha ¢ thuong mai do.

2.3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Khuyén khich cac nha diu tu tham gia dau tu xay dung nha & xa hoi, tang
nguon cung nha ¢ xa héi dé dap ing nhu cau vé nha & cho céc doi tuong thu nhap
thap va doi tugng yéu the trong xa hdi.

- Pam bao dong bd quy dinh vé uu dii chi dau tu trong Ludt Nha ¢, Dau
tu, Luat Pau tu cong, Ludt Thué va Luat Pat dai.

2.3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phwong an 1: giiv nguyén nhw chinh sach hién tai

b) Phuong dn 2: sita doi, bo sung mot sé ngi dung

- Quy dinh vé loi nhuan dinh murc.

- Quy dinh vé dién tich kinh doanh dich vy, thuong mai, nha ¢ thuong mai.

- Uu dai cht dau tu du an dau tu xdy dung nha & thuong mai truc tiép dau tu
xdy dung nha ¢ xa hoi trong du an dau tu xay dung nha ¢ thuong mai do.

- Vay vén uu dii ctia chu déu tu du én dau tu xay dung nha ¢ xa hoi khong
phai bang vén dau tu cong, ngudn tai chinh cong doan.

2.3.4. Danh gid tic dpng ciia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu su tic
dgng trucc tiép ciia chinh sich va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Phuwong dn 1: giit nguyén nhw chinh sach hién tai
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- Tdc dgng vé kinh té: Khong khuyén khich chi dau tu va huy dong duge it
nguodn lyc cta xa hdi tham gia dau tu phat trién nha ¢ xa hoi.

- Tde déng vé xa héi: Ngudn cung nha & xa hoi khan hiém dan dén viéc thuc
hién chinh sach an sinh xa hoi gip nhiéu kho khan. Nguoi thu nhép thap va cac doi
tuong yeu thé trong xa hdi kho tiép can dugc vdi quy nha ¢ c6 gid phu hop véi kha
nang thu nhép.

- Tde dong vé binh ding giéi: Chinh sach hién hanh khong c6 tac dong lién
quan dén giai.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Chinh sach hién hanh khong c6 thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong vé hé théng phdp ludt: Chua dam bao sy dong bd trong chinh
sach phap luat.

b) Phuwong dn 2: sica dbi, bé sung mdt sé ndi dung nhu néu tai 2.3.3.b

- Téc dng vé kinh té: Khuyén khich dau tu cua cac t6 chirc, c4 nhan thudc
moi thanh phan kinh té vao phat trién nha ¢ xa hdi, tang nguon cung nha ¢ xa hdi,
g6p phan thuc hién chinh sach xa héi hoa trong dau tu phat trién nha ¢ xa hoi.

- Tée déng vé x& héi: Gop phén thyc hién chinh sach an sinh xa hdi cua dat
nude, nhat 1a cac doi tuong 1a ngudi cong nhan khu cong nghiép, nguoi thu nhap
thap va cac doi tugng yéu thé duoc tiép cén voi nha & cé gia phu hop voi kha
nang thu nhap.

- Téc dong vé binh ding gidi: Khong co tac dong lién quan dén gioi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh séch stra ddi, bo sung khéng lam
phat sinh thu tuc hanh chinh.

- Tde dng vé hé thong phdp ludt:

+ Bo mdy nha nude: Khong cé tac dong téi b may nha nudc.

+ Cde bién phdp bdo dam thi hanh: Chinh sach sira d6i khong téc dong dén
cac quy dinh hién hanh lién quan.

+ Quyen co ban ciia céng dan: Nguoi dan dugce tiép can vé nha ¢ dé cai
thién chd &, dac biét 1a cac doi tugng chinh sach xa hoi nhu nguoi thu nhép thap,
cong nhan, nguoi ngheo...

+ Tinh dong bd, thong nhat ciia hé théng phdp ludt: Ciéc stra doi, bo sung
dam bao tinh dong b, thong nhét giira phap ludt vé nha & véi cac phéap luat o lién
quan.

+ Tuwong thich vdi cac diéu wée quoc té: Khong anh hudng dén cac didu udc
quoc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

2.3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon
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Can cir vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc cta phuong an 1 va
danh gia tich cuc cia phuong an 2 cho thay viéc lya chon phuong an 2 sé mang lai
nhiéu lgi ich, do d6 dé nghi lua chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phi.

2.4. V¢ loai nha va tiéu chuin dién tich nha ¢ xa hoi

2.4.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Pé thong nhét viéc quan ly vé loai nha va tiéu chuan thiét ké nha ¢ xa héi,
dong thoi dam bao su phu hop véi didu kién & dbi véi ngudi c6 thu nhap thap,
Nghi dinh 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 ctia Chinh phu vé phat trién va quéan
Iy nha & xa hoi da c6 quy dinh cu thé vé loai nha va tiéu chuan dién tich nha & xa
hoi.

Ké thira tir cac quy dinh hién hanh, Luat Nha ¢ nam 2023 giao Chinh phu
huéng dan vé loai nha va tiéu chuan dién tich nha & xa hdi nham dam bao su théng
nhat trong quan ly vé loai hinh nha & nay.

2.4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Quy dinh cu thé veé dién tich cua loai hinh nha ¢ xa héi la nha ¢ chung cu
va nha & xa hoi 1a nha & thap tang.

- Han ché viéc thiét ké cac can ho chung cu qua 16n hodc qua nhé nhim dam
bao phi hop v6i nhu cau cling nhu kha nang vé tai chinh ctia ngudi thu nhap thap.

- Bao dam moi ngudi ¢6 thu nhap thap c6 khé khan vé nha ¢ déu c6 kha
nang tiép can voi nha ¢ xa hoi.

2.4.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé giai quyét van dé

a) Phwong an 1: giiv nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phwong dn 2: quy dinh cu thé mét sé nji dung sau

- Quy dinh loai nha va tiéu chuan dién tich nha ¢ xa hoi duoc dau tu xay
dung theo du an. Trong do vé co ban, ké thira cac ndi dung tiéu chuan vé dién tich
nha ¢ xa hoi dang dugc quy dinh tai Nghi dinh so 100/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 ctia Chinh phu vé phét trién va quan ly nha & xa hoi va Nghi dinh sb
49/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 cta Chinh phu stra doi, bo sung mdt so diéu cua
Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 ctia Chinh phti vé phat trién va
quan ly nha & xa hoi. Tuy nhién, nham tranh viéc chia nho cac cin ho, bd sung quy
dinh vé ty I¢ cac can hg nha ¢ xa hoi la nha chung cu ¢6 dién tich nho hon 45m? dé
dam bao chat lugng song ciia ngudi dan. Pong thoi bo quy dinh lién quan dén vigc
tang mat do xdy dung hodc hé sd str dung dét 1én tdi da 1,5 lan so vdi quy chudn,
tiéu chudn xay dung do vuéng mic trong qud trinh trién khai thuc hién.

- Quy dinh loai nha va tiéu chuan dién tich nha & xa hoi do hd gia dinh, ca
nhan dau tu xay dung dé cho thué.
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2.4.4. DPanh gia tac dong cua cdc giai phdp dbi véi dbi twong chiu sy tac
dpng truee tiép ciia chinh sdach va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Phuwong dn 1: giit nguyén nhw chinh sdach hién hanh

- Tde dong vé kinh té: Viée tiép tuc thuc hién theo chinh sach hién tai dan
dén viéc phat trién nha & khong phu hop véi nhu cau nha & thyc té, mat can doi
quan hé cung - cau.

- Tac dong vé xd hoi: Chinh sach hién hanh ¢6 thé gay ra hién tugng chia
nho cin ho nha & xa hoi la nha chung cu, khong dam bao mirc song tdi thiéu cua
ngudi dan. Ngoai ra, viéc quy dinh duoc phép tang mat d6 xay dung hodc hé so su
dung dat 1én toi da 1,5 lan so v&i quy chuan, tiéu chuan xdy dung nhung khong
trién khai thuc hién cling anh huong dén tam ly tham gia dau tu xay dung nha ¢
cua cac doanh nghiép.

- Tde ddng vé binh ddang gidi: Chinh sach hién hanh khong c6 téc dong lién
quan dén gioi.

- Tdc dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach hién hanh khong c6 thu tuc
hanh chinh.

- Téc dong vé hé théng phdp ludt: Hiéu luc phép ly chua c6, khong dam su
thong nhat trong véi cac quy dinh cua phap luét c6 lién quan.

b) Phwong dan 2: sira dbi, bé sung mét sé nji dung nhuw néu tai 2.4.3.b

- Tde ddng vé kinh té: Gop phan thiic dy phat trién nha ¢ xa hoi dam bao
thong nhat, tranh lang phi nguon luc do phat trién khong phu hop véi nhu cau cua
dai bé phan nguoi thu nhép thap.

- Tée dong vé xa hoi: Pam bao viéc phét trién nha & xa hoi phu hop véi nhu
cau va kha nang chi tra cua cac doi tuong thu nhap thap.

- Tde dong vé binh dang gidi: Khéng c6 tac dong lién quan dén gioi.

- Téc dng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sich sita d6i khong lam phét sinh
thu tuc hanh chinh.

- T dong vé hé thong phap ludt:

+ Bé mdy nha nude: Khong ¢ tac dong dén bd may nha nude.

+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Chinh sach sua déi khong tac dong dén
cac quy dinh hién hanh.

+ Quyén co ban ciia céng ddn: Pam béao cho ngudi dan dugc tiép can véi
nha & x4 hoi cé dién tich va mirc gia phu hop véi nhu cau va kha néng thanh toan.

+ Tinh dong bo, thong nhdt ciia hé thong phdp lugt: Viéc sira d6i, bo sung
nham dam bao su dong bd, thong nhat gilra phap luét vé nha & vaéi cac phap luat co
lién quan.
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+ Twong thich véi cde diéu wée quéc té: Khong anh hudng dén céc diéu ude
quoc té ma Viét Nam da ky két hoac tham gia.

2.4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Can cu vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc cua phuong an 1 va
danh gia tich cuc cua phuong an 2 cho thay viéc lya chon phuong an 2 sé mang lai
nhiéu lgi ich, do d6 dé nghi lua chon phuong én 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

2.5. Vé diéu kién dwge hwong chinh sich hd trg' vé& nha & xa hoi

2.5.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Theo quy dinh tai Piéu 51 Luat Nha & nam 2014: cac déi tuong dé dugc
mua, thué, thué mua nha ¢ xa héi khong phan biét hinh thirc ho trg déu phai dam
bao du 03 diéu kién (nha &, cu tr, thu nhap). Viéc nay dan dén bat cdp la nhiing
nguoi thu nhap thap, dé thué nha ¢ xa hoi (khong mua ban, chuyén quyén so hitu
nha ¢) cling phai thuc hién day du céc thu tuc, giay to ching minh 03 diéu kién
néu trén.

Nhim khic phuc nhitng vudng mic, bat cap néu trén, déng thoi nham don
gian hoa thu tuc hanh chinh, Luat Nha ¢ ndm 2023 da lugc bo diéu kién cu tra
trong mua, thué mua nha ¢ xa hoéi, doi vaéi viéc thué nha ¢ xa hoi sé khong phai dap
ung cac diéu kién vé nha ¢ va thu nhap. Tuy nhién, dé cd céan cir trién khai thi
hanh, Luat Nha ¢ nam 2023 giao Chinh phu quy dinh diéu kién vé nha ¢ va thu
nhap dé thong nhat trién khai, thuc hién chinh sach.

2.5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Cai céach thu tuc hanh chinh trong mua, thué mua va thué nha ¢ xa hdi.

- Pon gian céc thu tuc trong xac dinh diéu kién duoc hudng chinh sach hd
tro nham rat ngan thoi gian xét duyét trong viéc mua, thué mua, thué nha ¢ xa
hoi, giam khoi lugng cong viéc ctia nguoi dan, doanh nghiép cling nhu cac co
quan cong quyén c¢o lién quan.

2.5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phwong an 1: giitt nguyén nhuw chinh sach hién hanh

b) Phuwong dn 2: siva doi, bé sung mot sé quy dinh sau

- Quy dinh vé diéu kién nha & theo hudng quy dinh rd trudong hop chua co
nha ¢ cua doi tugng duge huong chinh sach va nang muc dién tich nha ¢ binh
quan trong truong hop c6 nha & dé dugc mua, thué mua nha ¢ xa hoi.

- Quy dinh vé diéu kién thu nhap theo hudng niang mirc thu nhap cta cac
doi tuong chinh sach nham dam bao phu hop v6i su phat trién cua dat nude va
diéu kién song ctia nguoi dan.
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2.5.4. Dinh gid tic dpng ciia cdc gidi phap doi véi doi twgng chiu su tic
dong truc tiép cua chinh sach va cdac doi twong khdc cé lién quan

a) Phwong dn 1: Giix nguyén nhw chinh sach hién hanh

- Tdc déng vé kinh té: C6 thé gay ling phi ngudn luc do viéc dau tu xay
dung nha & x4 hoi nhung bi han ché boi cac diéu kién vé nha & va thu nhép cua cac
doi tuong thu huéng da duge quy dinh tir ndm 2015 dén nay do khong con phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi cua dat nudc.

- Tdc déng vé xa héi: Bo sot nhidu dbi tugng duge hudng chinh sach do
thuc té c6 muc thu nhdp khong cao nhung khong dam bao diéu kién dé dugc
hudng chinh séch hé trg vé nha & xa hoi. Bén canh d6, viée gilt nguyén nhu chinh
sach hién tai sé anh hudng dén chinh sach an sinh xa hoéi, cham lo doi séng cho
nguoi dan.

- Tde dng vé binh ding gidi: Chinh sach khong c6 tac dong lién quan dén
gioi.

- Tde dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khéng phét sinh thém thu tuc
hanh chinh méi theo yéu cau quan ly nha nudc.

- Téc déng vé hé thdng phdp ludt: Chua dam bao sy dong bd trong chinh
sach phap luat.

b) Phirong dn 2: Siva doi, bo sung mét sé ndi dung nhw néu tai 2.5.3.b

- Tac dong vé kinh té: Pam bao viéc phat trién nha & xa hoi sé dap tng duoc
cung - cau cua thi truong, phu hop véi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi cua dat
nudc. Khuyen khich dugc cac nha dau tu tham gia dau tu xdy dung nha ¢ xa hdi
do céc diéu kién dé duoc huong chinh sach ciia nguoi mua, thué mua nha ¢ xa hoi
da duoc ndi long hon so véi quy dinh hién hanh.

- Tdc déng vé xa héi: Pam bao ngudi thu nhap thap duoc tiép can voi nha ¢
xd hoi, dam bao chinh sach an sinh xa hdi cua dat nude.

- Téc dong vé binh ding gidi: Chinh sach khéng co tic dong lién quan dén
gioi.

- Tde ddng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phét sinh thém thu tuc
hanh chinh méi theo yéu cau quan ly nha nude.

- Téc dong vé hé thong phdp ludt:

+ B6 may nha nuoce: Chinh sach khong tac dong dén bo may nha nudc.

+ Cdc bién phap bao dam thi hanh: Tao co so phap ly cho nguoi dan, doanh
nghiép, cac co quan cong quyen co lién quan trien khai thuc hién chinh sach.

+ Quyén co ban cia céng ddn: Dam bao ngudi dan dugc tiép can vdi nha o,
dam bao nhu cau cai thién chd & ctia ban than va gia dinh.
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+ Tinh dong bé, thong nhat cia hé thong phdp lugt: Pam bao sy dong bd
thong nhét véi céc chinh sach phép luat.

+ Tuong thich véi cde diéu wéc quoc té: Khong anh huong dén cac diéu udc
quéc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

2.5.5. Kién nghi giai phap lya chon

Can cu vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc clia phuong an 1 va
danh gia tich cue cua phuong an 2 cho thay viéc lua chon phuong an 2 sé mang lai
nhiéu lgi ich, do d6 dé nghi lua chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

2.6. Vé gia ban, gia cho thué mua, cho thué nha & xa hoi

2.6.1. Xdc dinh vin dé bit cip

- Péi voi gia thué, gia thué mua nha & xa hoi duoc dau tu xdy dung bing
vén dédu tu cong, ngudn tai chinh cong doan

Luat Nha & nam 2023 giao Chinh phu quy dinh viéc xac dinh gia nha ¢ xa
hoi thudc tai san cong (dugc dau tu xay dung bang (i) von dau tu cong va (ii) von
tlr cong trai quoc gia, trai phiéu, von ho trg phat trién chinh thirc, vén vay uwu dai
cua cdc nha tai tro, von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude; von huy déng tir
Quy phat trién dat, cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach khac theo quy
dinh cta phap luat. Theo d6, d6i véi nha ¢ x3 hoi thude tai san cong dugce dau tu
xdy dung khong bang von dau tu cong s€ dugce thuc hién nhu doi vai viée xac
dinh gia ban, gia cho thué mua, gia cho thué cua cac doanh nghiép bé von dau tu
xdy dung. Hién nay, phuong phap xac dinh gia nha ¢ xa hoi thudc s hitu nha
nudc (nay dugce goi 1a nha ¢ xa hoi thude tai san cong) dugc quy dinh tai Thong
tu s0 19/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 ctia Bd Xay dung hudéng dan thuc hién
mot sO ndi dung cua Luat Nha ¢ va Nghi dinh so 99/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot so diéu
cua Luat Nha ¢. Vé co ban, ndi dung nay sé duoc dua 1én Nghi dinh theo nhiém
vu dugc giao tai Luat Nha ¢ nam 2023.

- Di voi gia ban, gia cho thué mua, gia cho thué nha ¢ xa héi duoc dau tu
dung khoéng bang von dau tu cong, nguon tai chinh cong doan

Diéu 61 Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh nguyén tic x4c dinh gia thué, gia
thué mua, gia ban nha ¢ xa hoi khong phai do Nha nudc dau tu xdy dung. Theo
do, gid thué, gia thué mua, gia ban nha ¢ xa hoi chua dugce tinh dén mét sé chi
phi hop ly, hop 1é cia doanh nghié€p (chi phi to chirc ban hang, chi phi quan ly
doanh nghiép, chi phi hop Iy khéc), c6 bao gdm lgi nhuan dinh mire (10% ddi véi
nha ¢ xa hgi dé ban, cho thué mua; 15% doéi véi nha & xa hoi cho thué). Chu dau
tu phai xdy dung gia, trinh Uy ban nhan dén cap tinh tham dinh. Diéu nay dan
dén phat sinh thu tuc hanh chinh (kéo dai thoi gian, lam tang chi phi,..) va lam
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ting gia nha & xa hoi. Viéc xédc dinh gia trudce khi thuc hién ban, cho thué, cho
thué mua doi véi nha & xa hoi dau tu xay dung bang nguoén von ngoai ngan sach
phai duoc co quan nha nudc cap tinh tham dinh cling gay kéo dai thoi gian, ton
kém cho doanh nghiép, dong thoi thieéu mot so chi phi hop ly, hop 1€ dan dén
thiét hai cho chu dau tu. Bén canh d6, l¢i nhuan dinh mirc nhu trén (hach toan
chung toan bd du 4n, bao gom ca phan 20% cong trinh kinh doanh thuong mai)
clng chua hap dan dugc nha dau tu.

Nham giai quyét cac vudng méc, bat cap néu trén, Luat Nha & nam 2023
da c6 quy dinh cu thé vé céc chi phi duge tinh vao gia ban, gia cho thué mua, gia
thué nha ¢ xa hoi duoce dau tu xay dung khdéng bang von dau tu céng, nguodn tai
chinh cong doan. Tuy nhién, dé dam bao c6 day di co so phap ly cho viéc xay
dung gia bén, gia cho thué mua, gia cho thué nha ¢ xa hdi thi viéc Chinh phu c6
nhitng quy dinh chi tiét vé phuong phap xac dinh gia ban, gia cho thué mua, gia
cho thué nha ¢ xa hoi 1a can thiét nham dam bao viéc tinh dung, tinh du cac chi
phi, dam bao hai hoa loi ich cua doanh nghiép va nguoi dan.

2.6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Cu thé héa quy dinh tai Piéu 86 va Piéu 87 ctia Luat Nha & nam 2023, tao
hanh lang phép ly day du trong viéc xéac dinh gia ban, gia cho thué mua, gia thué
nha ¢ xa hoi. Tao diéu kién thuan loi cho chu dau tu, co quan cong quyén ¢o lién
quan trong viéc xac dinh, tham dinh gid ban, gia cho thué mua, gia thué nha ¢ xa
hoi.

- Pam bao hai hoa loi ich cua doanh nghiép va ngudi dan thuge dbi tugng
chinh sach xa hoi.

2.6.3. Cic gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phwong dn 1: Giit nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phuwrong dn 2: Stra doi, bo sung mot s6 ndi dung sau

- Quy dinh viéc x4c dinh gia thué, gia thué mua nha ¢ xa hdi do Nha nudc
dau tu xay dung bang von dau tu cong, nguén tai chinh cong doan.

- Quy dinh viéc xac dinh gia ban nha ¢ xa hdi dugc dau tu xdy dung khong
phai bang von dau tu cong, ngudn tai chinh cong doan.

- Quy dinh viéc xéc dinh gia cho thué mua nha & xa héi dugc dau tu xay
dung khong phai bang von dau tu cong, nguon tai chinh cong doan.

- Quy dinh viéc xac dinh gia thué nha ¢ xa hoi dugce dau tu xay dung khong
phai bang von dau tu cong, nguon tai chinh cong doan.

- Quy dinh trinh ty, thu tuc thim dinh gia bén, gia cho thué mua nha & xa
hoi duge dau tu xay dung khong phai bang von dau tu cong, ngudn tai chinh cong
doan.
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- Quy dinh viéc mién, giam tién thué nha & xa hoi thude tai san cong.

2.6.4. Pdnh gid tic dong cia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sw tic
déng triee tiép ciia chinh sdch va cde doi tiwong khac co lién quan

a) Phuwong an 1: Giir nguyén nhw chinh sach hién hanh

- Tdc déng vé kinh té: Mot s6 chi phi hop ly, hop 1é ctia doanh nghiép khong
dugc tinh vao gia ban, gid cho thué mua, gia thué nha & xa héi, dan dén viéc tham
gia dau tu xay dung nha ¢ xa hoi khong dam bao hiéu qua kinh doanh ctia doanh
nghiép, khong khuyén khich dugc cac thanh phan kinh té tham gia dau tu xay
dung nha ¢ xa hoi, ting nguon cung doi véi phan khiic nha & ¢6 gia hop ly nay.

- Tde dong vé xa héi: Viée khong khuyén khich dugce cac thanh phén kinh té
tham gia dau tu xay dung nha ¢ xa hgi, tang ngudn cung déi véi phan khic nha ¢
co gia hop ly nay s€ khong dam bao viéc trién khai thuc hién chinh séch an sinh xa
hoi.

- Tde déng vé binh dang gidi: Chinh sach khong c6 tac dong lién quan dén
gioi.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh thém thi tuc
hanh chinh mai theo yéu cau quan ly nha nudec.

- Tdc dong vé hé thong phdp lugt: Chua dam bao su dong bd trong chinh
sach phap luat.

b) Phwong dn 2: Siva dbi, bé sung mot sé ndi dung nhw néu tai 2.6.3.b

- Tde dong vé kinh té: Tang loi nhuan cho doanh nghiép, gép phan thu hit
dau tu phat trién nha ¢ xa hgi, tang ngudén cung nha ¢ xa hoi.

- Tde dong vé xa héi: Pam bao cong khai, minh bach trong viéc hach toan
cac chi phi vao gia ban, gia cho thué mua, gia thué nha ¢ xa hgi. Pong thoi dam
bao hai hoa loi ich gitra doanh nghi€p va nguoi dan. DPong thoi dam bao viéc trién
khai thuc hién chinh sach an sinh xa hi d6i vai cac doi tugng yéu thé trong xa hoi.

- Tde dong vé binh dang gidi: Chinh sach khong cé tac dong lién quan dén
gidi.

- Tdc ddng vé thi tuc hanh chinh: thu tuc tham dinh gia ban, gia cho thué
mua co ban gilt nguyén cac thu tuc hanh chinh quy dinh cia Luat Nha ¢ nam
2014, chi lam rd thém thoi diém thuc hién thi tuc nén chinh sach nay gép phan
cai cach thu tuc hanh chinh. Doanh nghiép ciling da dugc cat giam tha tuc hanh
chinh trong tham dinh gia thué nha ¢ xa hoi so vdi quy dinh cia Luat Nha ¢ nam
2014.

- Tdic dong vé hé thong phdp ludt:

+ Bo mdy nha nuwoce: Chinh sach khong tac dong dén bd may nha nudec.
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+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Tao co s& phap ly trong viéc tinh ding,
tinh du céac chi phi cua doanh nghiép vao gia ban, gia cho thué mua, gia cho thué
nha ¢ xa hoi.

+ Quyén co ban ciia cong ddan: Dam bao hai hoa loi ich cia doanh nghiép
va ngudi dan thude ddi tugng chinh sach xa hoi.

+ Tinh d&ng bé, thong nhat ciia hé thong phdp ludt: Pam bao su déng bo,
thdng nhét giira quy dinh ctia phap luat vé nha & voi phap luat vé quéan ly chi phi
dau tu xay dung.

+ Tuong thich véi cde diéu wée quoc té: Khong anh hudng dén céc diéu udc
qudc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

2.6.5. Kién nghi giii phdp lwa chon

Can ctr vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc cua phuong an 1 va
danh gia tich cuc cua phuong an 2 cho thay viéc lya chon phuong én 2 s€ mang lai
nhiéu loi ich, do d6 dé nghi lya chon phuong én 2.

- Thim quyén ban hanh chinh sach: Chinh ph.

2.7. Vé trinh tw, thii tuc ban, cho thué mua, cho thué nha & xa hdi

2.7.1. Xdc dinh véin dé bit cdp

Hién nay, quy dinh vé trinh tu, thu tuc ban, cho thué mua, cho thué nha & xa
héi duge quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh
phu vé phat trién va quan 1y nha ¢ xa hoi, Nghi dinh so 49/2021/ND-CP ngay
01/4/2021 cua Chinh phu sua doi, bo sung mot sO diéu cua Nghi dinh s6
100/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cia Chinh phu veé phat trién va quan ly nha ¢
xa hdi va Thong tu s6 19/2016/TT-BXD ngay 30/6/2016 cua Bo Xay dung hudng
dan thuc hién mot s6 ndi dung cua Luat Nha & va Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP
ngay 20/10/2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sO
diéu cua Luét Nha ¢. Vé co ban cac ndi dung nay trong qué trinh trién khai, thuc
hién khéng phat sinh nhiéu vuéng mic, bét cap. Do vay, dé tranh xdo tron trong
qua trinh trién khai thuc hién chinh sach, cic ndi dung nay tiép tuc dugce ké thira.

Tuy nhién, hién nay, viéc quy dinh vé trinh ty, thi tuc ban lai nha ¢ xa héi
trong thoi gian 5 ndm va sau thoi han 5 nam chua dugce quy dinh cu thé tai phap
luat vé nha &. Do dd, trién khai thyc hién nhiém vu dugc giao tai Luat Nha & ndm
2023, can thiét phai c6 quy dinh lién quan dén cac ndi dung nay.

2.7.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Tao co s& phép ly, quy trinh thyuc hién dé nguoi dan, doanh nghiép, céc
co quan quan ly nha nudce thuc hién dam bao théng nhat.

- Tao diéu kién cho nguoi dan tiép can vdi chinh sach nha ¢ xa hoi dé cai
thién doi song.
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-

2.7.3. Cic gidi phdp dé xudit giai quyét vin dé

a) Phwong an 1: Giit nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phuong dn 2: Sica doi, bo sung mét sé quy dinh

- T‘rir}h tl_l’,,thljl ‘tuc cho thué, cl?o thué mua nha & xa hdi do Nha nudc dau tu
xay dung bang von dau tu cong, nguodn tai chinh cong doan.

- Trinh tu, thfl‘ tuc bfin, (\:ho thué mua, (Eho thué mua nha & xa héi duoc dau
tu xay dung khong bang von dau tu cong, nguon tai chinh cong doan.

- Trinh tu, thu tuc ban lai nha & xa hdi trong thoi han 5 nam.

- Trinh ty, tha tuc ban lai nha & xa héi sau thoi han 5 nam.

- Viéc ndp tién sur dung dat ctia cht dau tu du an khi ban lai nha ¢ xa hoéi sau
10 ndm cho thué.

- Viée ndp tién s dung dat khi ban lai nha & xa hdi sau thoi han 5 nim

- Trinh ty, tht tuc cho thué nha & xa hoi do hd gia dinh, ca nhan dau tu xay
dung.

- Viéc cap nhat thong tin cac déi tuong dugce mua, thué mua, thué nha o xa
hoi.

- Quyén, nghia vu va trach nghiém cta bén ban, cho thué mua, cho thué va
bén mua, thué mua, thué nha ¢ xa hoi.

2.7.4. Danh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sw tic
dong truc tfé"p ciia chinh sdach va cic déi tuong khac co lién quan

a) Phuwong an 1: Giit nguyén nhw chinh sach hi¢n hanh

- Tde déng vé kinh té: Quy dinh hién hanh con chua dam bao dong bg voi
quy dinh cua phap luat, g,éy l'L’mg ting trong qua trinh trién khai thuc hién. Do vay,
kho khan khi ap dung, dan dén kéo dai thoi gian thuc hién trong viéc ban, cho thué
mua, cho thué nha & xa hoi.

- Tac dong vé xd hoi: Chua tao su minh bach, rd rang trong viéc ban, cho
thué mua, cho thué nha & xa hoi

- Tac dong vé binh dang gi¢i: Chinh séch hién hanh c6 quy dinh nir gidi
thude mot trong s6 cac doi tugng dugce wu tién h tro.

- Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sach hién hanh c6 lién quan dén
thu tuc hanh chinh.

- Tdc dgng vé hé thong phdp lugt: Hiéu lyc phép 1y chua cao thiéu tinh dong
bo, thong nhat voi cac quy dinh phap luat ¢ lién quan.

b) Phuong dn 2: Sita doi, bo sung mot sé nji dung nhw néu tai 2.7.3.b

- Tdc déng vé kinh té: Pam bao viéc quy dinh cc ndi dung lién quan dén
trinh tu, thu tuc ban, cho thué mua, cho thué nha & xa héi gitp ngudi dan, doanh
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nghiép va céac co quan quan ly nha nudc c6 co s6 trién khai thuc hién duoc cu thé,
r0 rang.

- Tac dong vé xd héi: Tao su cong khai, minh bach trong thuc hién chinh
sach.

- Tdc dong vé binh ding gici: Chinh sach tiép tuc ké thira quy dinh ni¥ gidi
thudc mot trong so cac doi tugng dugce uu tién hd tro.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Phuong 4n nay tiép tuc ké thira thu tuc
hanh chinh hién hanh va co sira doi, bo sung dé tao dieu kién thudn loi cho viéc
trien khai, thuc hién.

- Tde dong vé hé thong phap ludt:

+ B6 mdy nha nude: Khong tac dong dén b may nha nude.

+ Cdc bién phdp bdo dam thi hanh: Tao co so phép 1y cho viéc trién khai
thuc hién viéc mua, thué mua, thué nha & xa hoéi.

+ Quyén co ban cia cong ddn: Pam bao quyeén tiép cén voi nha & xa hoi
cua nguoi dan.

+ Tinh dong bo, thong nhat cia hé thong phdp ludt: Dam bao su dong bo
ctia hé thong phap luat theo nhiém vu duogc Ludt Nha ¢ nam 2023 giao.

+ Tuong thich véi cde diéu wée quoc té: Khong anh hudng dén céc diéu udc
quoc té ma Viét Nam da ky ket hodc tham gia.

2.7.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Can clr vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc cua phuong an 1 va
danh gia tich cuc ctia phuong an 2 cho thay viéc lya chon phuong an 2 s€ mang lai
nhiéu loi ich, do d6 dé nghi lya chon phuong an 2.

- ThAm quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

2.8. Vé quin ly, sir dung, vAn hanh nha & xa hoi thudc tai sin cong

2.8.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Luat Nha & nam 2023 d3 c6 mot sé quy dinh duoce Ludt hoa tir Nghi dinh s6
99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cta Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot so diéu cua Luat Nha ¢. Tuy nhién, dé dam bao viéc trién khai thi
hanh trong quan ly, str dung, van hanh nha & xa hdi thude tai san cong, Luat Nha ¢
nam 2023 tiép tuc giao Chinh phu quy dinh mét so ndi dung lién quan dén céac quy
dinh nay.

Trén co s& nhiém vu duoc giao, cac ndi dung lién quan dén quan ly, su
dung, van hanh nha ¢ xa hoi thudc tai san cong can duge ra so4t theo hudng vira
tiép tuc ké thira quy dinh hién hanh nhiing cling can phai stra doi, b6 sung cho ph
hop véi Luat Nha & nam 2023, phap ludt 6 lién quan (nhu phap luét vé quén ly
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stra dung téj san C(?ng), dong thoi tiép thu cac phan anh vudng mic trong qué trinh
thuc hién dé stra doi cho phu hop.

2.8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Nang cao hiéu lyc quan ly nha nudc vé nha & va quan ly chat ché tai san
nha ¢ xa hoi thudc tai san cong.

- Béo dam hanh lang phap ly day du tao diéu kién thudn loi cho cdc chu thé
thue hién viée quan ly sir dung nha ¢ xa hoi thudc tai san cong.

2.8.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phwong dan 1: Giit nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phuwong dn 2: Siva doi, bo sung mét sé quy dinh

- Quan ly, str dung, van hanh nha ¢ xa hdi thudc tai san cong.

- N6i dung co ban ctia D& an ban nha & xa hoi thude tai san cong dang cho
thué.

- Trinh ty, tht tuc 1ap, phé duyét Dé 4n ban nha ¢ xa hoi thudc tai san cong
dang cho thué.

2.8.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Phuwong an 1: Giit nguyén nhu chinh sach hién hanh

- Tdc dgng vé kinh té: Chua dam bao co s& phap ly trong trién khai thuc
hién quan ly nha ¢ xa hgi thudc tai san cong.

- ng’ dong vé xd hoi: Day la nha ¢ xa hdéi thudc tai san cong nén khong co
tac dong doi vaoi doanh nghiép.

- Tac dgng vé binh dang giéi: Phuong 4n nay khong ¢ sur phan biét vé gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

- Tdc dong vé hg‘ thong phdp ludt: Phuong an giita nguyén nay chua phu
hop voéi quy dinh tai Diéu 124 ctia Luat Nha & nam 2023.

b) Phuwong dn 2: Sira doi, bo sung mét sé néi dung nhuw néu tai 2.8.3.b

- Tde dong vé kinh té: Viéc stra ddi, bd sung giup Nha nudc thyc hién quan
ly hiéu qua quy nha & xa hdi thudc tai san cong,

- Tac dong vé xd hoi: Tao diéu kién thuén lgi cho cdc nhan khi tham gia
thuc hién thu tuc mua nha & xa héi thude ‘téi sé'u} cong trong trudng hop Thu tudng
Chil}h phu ch9 phép ban quy nha ¢ nay dé tai dau tu dy an nha ¢ xa hdi khac, tang
nguon cung vé nha ¢ xa hoi.

- Téc ddng vé binh dang giéi: Chinh sach khéng c6 su phan biét vé gidi.
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- Tde ddng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh thu tuc hanh
chinh.

- Tée dong vé hé thong phap ludt:

+ B6 mdy nha nude: Khong tac dong dén bo may nha nudc.

+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Pam bao co so phép ly trong quan ly,
str dung, van hanh nha & xa hoi thudc tai san cong.

+ Quyén co ban ciia cong dan: Pam bao quyén duoc tiép can doi voi quy
nha & xa hoi thudce tai san cong cua nguoi dan.

+ Tinh dong bé, thong nhat ciia hé rlzé{ig phdp luét.: Phuong an nay dugc
thuc hién trén co s& nhiém vu dugc giao tai Diéu 125 va Diéu 126 cua Luat Nha ¢
nam 2023.

o F Twong thich voi cac (:?’z'éu wée quoc té: Khong anh huong dén cac diéu udc
quoc té ma Viét Nam da ky ket hodc tham gia.

2.8.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Can cu vao danh gia, phan tich cé{c tac dong tiéu cuc cua phuong an 1 va
démh gia tich cuc cﬁa\phu’cmg an 2 cho thay viéc luya chon phuong an 2 s€ mang lai
nhiéu loi ich, do d6 dé nghi lya chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

2.9. Vé cudng ché, thu hoi nha & xa hoi khong thude tai san cong

2.9.1. Xdc dinh vin @ bat cdp

Hién nay, Luat Nha ¢ nam 2014 da c6 quy dinh: “Moi truong hop cho thué,
cho thué mua, ban nha ¢ xa hoi khong ding quy dinh cua Ludt nay thi hop dong
cho thué, thué mua, mua ban nha o khong cé gia tri phdp Iy va bén thue, thué mua,
mua phai ban giao lai nha o cho don vi quan ly nha o xa hoi; trzro’rzg hop khonq
ban giao lai nha ¢ thi Uy ban nhdn dén cap tinh noi ¢6 nha 6 t6 chire cuong ché
dé thu hoi lai nha ¢ dé.”. Tuy nhién, trinh ty, thu tuc dé cac co quan co tham
quyén thuc hién viéc cudng ché, thu hdi nha & xa hoi chua dugc cu thé hoa tai cac
van ban huéng dan.

Nhim khéc phuc vuéng mic trén, Luat Nha & nam 2023 da giao Chinh phu
huéng dan viéc cudng ché thu hoi nha ¢ xa hoi trong trudong hop vi pham quy dinh
vé doi tuong va diéu kién mua, thué mua nha ¢ xa hoi.

2.9.2. Muc tiéu giii quyét vin dé

- Nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc vé nha &, xir 1y nghiém cac hanh v1 vi
pham phap luat lién quan dén thu huong chinh séch hd trg vé nha & xa hoi.

- Bao dam hanh lang phép ly day du, tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé
thuc hién viéc quan ly nha & xa hoi.
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2.9.3. Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé
a) Phwong an 1: Giit nguyén nhw chinh sach hién hanh
b) Phuwong dn 2: Bé sung mét sé quy dinh
- Quy dinh cac trudmg hop thu hdi nha & xa hoi
- Quy dinh diéu kién cudng ché thu hdi nha & xa hoi
- Quy dinh trinh tu, th tuc thuc hién quyét dinh cudng ché thu hdi nha & xa
hoi
- Q}Jy dinb trach nhiém ctia t6 chirc, ¢4 nhan trong viéc thuc hién quyét dinh
cudng ché thu hoi nha & xa hoi
2.9.4. Danh gid tic dpng ciia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sw tic
ding true tidp ciia chinh sdch va cic doi twong khdc co lién quan
a) Phuwong an 1: Giit nguyén nhw chinh sdach hién hanh
- Tdc dgng vé kinh té: Khong dam bao co s& phap ly trong viéc trién khai thi
hanh n{-":"u phat sinh cac vi pham trong thuc hién cljl'nh sach h6’trq vé nha & xéi‘hfji.
Gay that thoat tE‘li‘ sér'l cua nha nué{c, lang phi nguon luc khi doi twong dugc ho trg
khong dam bao ve doi tugng va diéu kién.
- Tac dong ve xa@ hgi: Dé xay ra tranh chép, khiéu nai giita cac nguoi dan do
tam ly so bi, gdy mat an ninh, trat tu.
- Tdc dgng vé binh dang gidi: Chinh sach khong tac dong lién quan dén
gidi.
- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh séach khong c6 thi tuc hanh chinh.
- Tdc dong vé hé ri;_é:zg phap luat: Khéng dam foéo co s& phép ly dé cac co
quan quan ly nha nude trién khai viéc cudong ché thu hoi nha ¢ xa hoi.
b) Phuong dn 2: Bo sung mét sé quy dinh nhuw néu tai 2.9.3.b
- Tac dong vé kinh té: Viéc quy dinh cu thé cac néi d}mg vé thu hoi cudng
ché nha ¢ xa h?)i sé gi}'lp cac co quan quan ly Nha nudce c6 day du cong cu dé thuc
hién cudng ché thu‘héi nha f’:f xa hoi khi xay ra cac vi pham. Tang cuong cong tac
quan ly nha nudc vé phat trién va quan ly nha ¢ xa héi.
- T’cic dong vé xd ‘héf': Viéc b sung quy dinh nay gitp han ché cac tranh
chap, khiéu kién, gop phan 6n dinh trat tu xa héi trong cac du an nha & xa hoi.
- Tac dong vé binh dang gici: Chinh sach nay khong c6 téc dong lién quan
den gidi.
- Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh thu tuc hanh
chinh.
- Tdc déng vé hé thong phdp ludt:

+ Bo may nha nuoe: Khong tac dong dén to chirc bo may ctia Nha nude.
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+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Tao co s& phéap ly cho chinh quyén dia
phuong to chire thyc hién viéc quan ly cac du 4n nha ¢ xa hdi.

+ Quyén co ban cuia cong dan: Dam bao sy cong bang gitta ngudi dan dugc
huong chinh sach hd trg vé nha & xa hoi.

+ Tinh dong b, thong nhat ciia hé thong phdp ludt: Dam bao su théng nhét
trong hé thong phéap luat vé dan su, xir phat vi pham hanh chinh.

+ Twong thich voi cdc diéu wde quoc té: Khong anh hudng dén cac didu udc
quéc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

2.9.5. Kién nghi giii phdp lwa chon

Can ctr vao danh gid, phan tich céac tac dong tiéu cyc ctiia phuong an 1 va
danh gia tich cyuc cua phuong an 2 cho thdy viéc lua chon phuong an 2 s& mang lai
nhiéu loi ich, do d6 dé nghi lua chon phuong én 2.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

3. Chinh sach 3. Chinh séch vé nha luu tri cong nhin

3.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Theo Nién gidm théng ké nam 2022, s6 luong nguoi lao dong lam viée theo
nganh kinh té cong nghiép ché bién, ché tao, khai khoang'... c6 khoang 11,7 triéu
nguoi. Theo bdo cdo clia Tong Lién doan lao dong Viét Nam hién nay trén dia
ban ca nudc co khoang 4 triéu nguoi nguoi lao dong lam viéc trong khu cong
nghiép, uéc tinh c6 khoang 2,5 triéu nguoi lao dong (32%) 1a nguoi ngoai tinh
nén phai thué nha tro.

Hién nay, nhiéu khu nha tro do nguoi dan xdy dung tu phat la nhimg day
phong cip bén dién tich mdi phong chi rong khoang 9-10m?, thiéu nudc sach,
mdi trudng 6 nhiém, gia thué tro cao, khong co ha ting xa hoi, ha tang ki thuat
kém theo din dén khong dam bao chat lugng song ctia nguoi lao dong.

Nham chim lo chd & cho nguoi lao dong, Luat Nha & nam 2023 da bd sung
cac quy dinh lién quan dén nha luu tra cong nhan. Theo d6, viéc bd tri nha luu trd
cong nhan trén dat dich vu trong khu cong nghiép gitip giai quyét dugc nhiéu
vuéng mac, tao su thuan lgi cho cong nhan khu cong nghiép nhu: (1) thu tuc dau
tu xdy dung rit gon do ddng b véi KCN (khong phai thuc hién cac bude déu
thau lua chon chi dau tu, chap thuan chu truong, quy hoach xay dung riéng..,);

' Tai vin ban sé 3864/VPCP-QHDP ngay 23/6/2022 cia Van phong Chinh phu, chuyen kién
nghj ctia cir tri tinh Quang Ninh trude ky hop thir 3, Qudc hoi khéa XV da cd y kién: Theo s6 liéu bao
céo ciia nganh Than, so cong nhan dang lam viéc tai cdc cong ty trén dia ban tinh Quang Ninh Ia trén
70.000, trong d6 c6 61.000 cong nhan hién da c¢6 chd & 6n dinh, con 9.000 nguoi chua cé chd o 6n dinh.
Giai doan trugce, cac don vi thude Tap doan than va Tdng cong ty Pong Bic da trién khai gin 50 khu
nha & cho cong nhan, véi tong dién tich dat khoang 59ha, trén 4.000 can ho, dap tmg chd & cho 10.000
cong nhan.
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(2) gén véi trach nhiém cua cta doanh nghiép kinh doanh ha ting KCN; (3) chi
phi dau tu va chi phi quan ly van hanh nha luu tri cong nhan s€ giam do giam bot
duoc chi phi ha tang k¥ thuat ha tang xa hdi, quan ly van hanh va chu dau tu ¢
the sé& bu tien thué dé thu hut nguoi lao dong lam viéc cho KCN ctia minh; (4)
thudn tién cho cong nhan trong sinh hoat, tiét kiém thoi gian di lai, giam un tac
giao thong...; (5) van c6 thé dam bao vé méi truong sinh hoat, an ninh an toan véi
giai phap co tuong rao, 10i di riéng tach biét véi khu san xuat cong nghiép, dong
b, day du cac khu chire nang va khong gian phuc vu nhu cau luu tri bao gom: y
té, sinh hoat van hoa, san choi, thé duc - thé thao, dich vy, thuong mai va tién ich
cong cdng); (6) dugc quan ly tap trung, dam bao an sinh xa hoi va cong tac an
ninh, an toan tai khu vuc; (7) nguoi cong nhan, lao dgng hién nay hau hét lam
viéc ¢6 thoi vy, thuong xuyén di chuyén gitra cac khu céng nghiép, do vay nha
luu tri c6 thé dép ung co dong cho nhiéu lugt cong nhan va nhiéu cdng nhan
thué; (8) bai hoc kinh nghiém rat ra sau dich bénh covid-19, d6 la nhimg khu
cong nghiép can phai cé nha luu trd cong nhan dé doi pho voi céc dich bénh
tuong tu thi van ¢ thé dam bao dugc viée cach ly, an, & va 1am viée tai chd trach
dut gdy chuodi cung ting san xuat cua khu cong nghiép.

Tuy nhién, dé dam bao an toan cho ngudi lao dong trong nha luu trd cong
nhan, Luat Nha ¢ nam 2023 da giao Chinh phu quy dinh cac ndi dung chi tiét vé
quy mo, dién tich dat, khoang cach an toan cling nhu viéc quan ly cac khu nha luu
trt cong nhan nay.

3.2. Muc tiéu giii quyét vin dé

- Tao hanh lang phap ly cho viéc trién khai dau tu xay dyng nha luu tri cong
nhan.

- Khuyén khich, thiic ddy phat trién nha luu tra cong nhan thué, dam bao
chinh sach an sinh, xa héi, dap tmg nhu cau vé nha & cho cong nhéan, nguoi lao
dong khu cong nghiép nham thu hat lyc lugng lao dong on dinh, déng gop tang
truong kinh té, goép phan 6n dinh an ninh trat tu, giam té nan xa hdi tai dia phuong.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phwong an 1: Giit nguyén nhw chinh sdach hién hanh

b) Phuong dn 2: Bé sung mot sé quy dinh

- Quy dinh vé quy md, ty 1& dién tich dat phat trién nha luu trd cong nhén
trong khu cong nghiép

- Quy dinh ddm bao an toan vé méi truong

- Quy dinh viéc thué nha luu tri cong nhan

- Quy dinh viéc quan ly, sir dung nha luu tri cong nhén

3.4. Danh gid tic dpng ciia cdc giai phdp déi véi doi twong chiu sw tic
déng trie tidp ciia chinh sdch va cic déi tuwong khdac cé lién quan
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a) Phwong dn 1: Giit nguyén nhuw chinh sach hién hanh

- Tde déng vé kinh té: Khong khuyén khich duoc viéc dau tu xay dung céc
khu nha luu tra cong nhan trong khu cong nghiép dé dam bao chd & cho cong nhan
ngudi lao dong sé khong thu hut duoc luc lugng tham gia san xuat, lam cham qua
trinh tang truong kinh t€ cta dat nudc.

- Tde déng vé xd hoi: D& xéy ra bt 6n vé an ninh trat ty, lam du thira ngudn
lao dong san xuat, gia ting cac van nan vé té nan xa hoi.

- Tée déng vé binh ding gidi: Chinh sach khong c6 tac dong lién quan dén
gioi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh thi tuc hanh
chinh.

- Tdc déng vé hé thong phdp lugt: Phuong én nay chua dam bao phi hop
v6i quy dinh cia Ludt Nha ¢ ndm 2023. Bong thoi chua pht hop véi Luét Dat dai
nam 2024.

b) Bé sung mét sé quy dinh nhuw néu tai 3.3.b

- Téc dong vé kinh té: Giai phap nay thyc hién theo phuong thirc xa héi hoa,
do vay sé& khéng anh hudng nhiéu dén viéc chi tiéu dau tu von ngan sach nha nudc.
Bén canh do, viéc dam bao cho ¢ sé thu hut dugc nhiéu lao dong tham gia san xuat
kinh doanh tai cac khu céng nghiép nham tao ra gia tri gia tang va thu nhap cho
nén kinh te.

- Tac dong vé xa hoi: Gop phén 6n dinh an ninh trat tu, giam té nan xa hoi
tai dia phuong. Dam bao chinh sach an sinh xd hgi ctia Nha nude dugc bao phu
trén dién rong.

- Tde déng vé binh dang gici: Chinh sach khong co tac dong lién quan dén
gioi.

- Tde déng vé thi tuc hanh chinh: Nhim dam bao viéc thyuc thi chinh séch
dam bao ding quy dinh, chinh sach sé& phat sinh tht tuc hanh chinh trong viéc xem
xét, giai quyét thué nha luu tri cong nhan.

- Tée dong vé hé théng phdp ludt:

+ Bé mdy nha nuée: Chinh sach khong tac dong dén bo may nha nude. Do
viéc thuc hién thudc trach nhiém ctua Chu dau tu du an.

+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Tao co so phéap ly cho viéc trién khai
thuc hién phat trién va quan ly khu nha luu tri cong nhan.

+ Quyén co ban ciia céng ddan: Pam bao cham lo quyén loi chinh dang vé
chd & cho cong nhan va ngudi lao dong.
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+ Tinh dong bé, thong nhdt ciia hé thong phdp ludt: Pam béo sy dong bo,
thong nhat véi phéap luat co lién quan, nhu phap luat vé dat dai, phap ludt vé quan
ly khu cong nghiép va khu kinh té.

+ Twong thich véi cdc diéu wée quoc té: Khong anh hudng dén céc diéu ude
quoc té ma Viét Nam da ky ket hoac tham gia.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Can ctr vao danh gid, phan tich céc tac dong tiéu cyuc cua phuong an 1 va
danh gia tich cuc cua phuong 4n 2 cho thay viéc lya chon phuong én 2 s& mang lai
nhiéu loi ich, do do dé nghi lua chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

4. Chinh sach 4. Chinh sach vé nha & cho lue lwgng vii trang nhan dan

Luat Nha & ndm 2014 chua c6 chinh sach riéng vé nha & cho luc lugng vii
trang. Theo phap luat nha ¢ hién hanh thi chinh sach nha ¢ cho luc luong vii
trang dang dugc long ghép vao chinh sach nha & xa hoi, ap dung chung cho 10
nhom doi tuong theo quy dinh tai Dieu 49 Luat Nha ¢ nam 2014. Méc du phéap
luat vé nha ¢ da c6 quy dinh B¢ Quoc phong va Bo Cong an dugc phép trién
khai cac du an nha & xa hoi, tuy nhién chua huéng dan cu thé viéc thuc hién dan
dén 02 B con gap nhiéu vudng mac trong thu tuc, dau tu du an.

Nhiam thdo g& cac khé khin vuéng mic, dong thoi nham dong vién duoge
can bo, chién si yén tdm cong tac, tao dong luc mdi cho nhiém vu xay dung va
bao vé To6 qudc, tang cudong cung c¢o an ninh - quoc phong, trat tu an toan xa hoi,
bao vé viing chdc T6 quoc trong thoi ky mai, Ludt Nha & nam 2023 da bo sung
quy dinh vé nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan. Theo do, Luat Nha & nim
2023 da giao Chinh phu quy dinh mot so ndi dung dé dam bao viéc trién khai thi
hanh chinh sach, cu thé:

4.1. Vé nha & cho lye lwgng vii trang nhan dan dwegc diu tw xay dung
biing von dau tw cong

4.1.1. Xdc dinh vin dé bt cip

Dé tao co s& phép trong viéc xac dinh gia thué, gia thué mua nha & cho lyc
lugng vii trang nhan dan dugc dau tu bang von dau tu cong cling nhu viéc cho
thué, cho thué mua do6i véi quy nha ¢ nay can thiét phai nghién ciru, xay dung cac
nQi dung nhu nguyén tac xac dinh gia cling nhu trinh ty, thu tuc dé cho thué, cho
thué mua nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan duge dau tu xay dyng biang von
dau tu cong.

Viéc nghién ctru xdy dung cling dong thoi nhidm trién khai nhiém vu duoe
giao tai Luat Nha ¢ nam 2023.

4.1.2. Muc tiéu gidai quyét vin dé
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Quy dinh vé viéc xac dinh gia thué, gié thué mua nha & cho luc lugng vii
trang nhan dan duogc dau tu xay dung bang von dau tu cong bao dam khong gay
that thodt tai san cua nha nudc. Pong thoi quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc dé cho
thué, cho thué mua quy nha nay dam bao thong nhat trién khai trén ca nudc.

4.1.3. Cic giii phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phuwong dn 1: Giir nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phuong dan 2: Bé sung mot so quy dinh

- Quy dinh vé céc giai doan dau tu xay dung nha & cho luc luong vii trang
nhan dan.

- Quy dinh vé xéc dinh gid thué, gi‘é thu(?l mua nha & cho luc lugng vii trang
nhan dan do Nha nudc dau tu xay dung bang von dau tu cong.

- Quy dinh vé trinh tu, thu tuc cho thué, ch‘o thué:: mua nha & cho luc lugng
vii trang nhan d4n do Nha nudc dau tu xay dung bang von dau tu cong.

4.1.4. Pdnh gid tac dong cua cdf' gidi phdp déi vdi doi twong chiu sy tic
dong truc tiép ciia chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

a) Phwong dn 1: Giit nguyén nhw chinh sdach hién hanh

- Tac déng vé kinh té: Khong dam bao sy phu hop véi Ludt Nha ¢ nam
2023. Ngoai ra, viéc gir nguyén nhu chinh sach hién hanh ¢6 thé gay ra that thoat
tai san thudc tai san cong do khong dam bao co s phap ly trong viéc trién khai
thuc hién.

- Tde déng vé xd héi: Khi chinh sach duge gitr nguyén nhu hién hanh s& dan
dén viéc xay dung gia thué, gia thué mua nha & cho lyc lugng vi trang nhan dan

do Nha nuéc dau tu xdy dung bang von dau tu cong khong thong nhét, dan dén
tam ly so bi giira céc du én, dé dan dén cac tranh chép, khiéu nai.

- Téc déng vé binh ding gidi: Chinh sach khong c6 tac dong lién quan dén
gioi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh thu tuc hanh
chinh.

- Tdc dgng vé hé thong phdp lugt: Chua dam bao su dong b, théng nhat
trong hé thong phap luat.

b) Phuwong dn 2: Bé sung mjt so néi dung nhw néu tai 4.1.3.b

- Tdc dong vé kinh té: Pam bao viéc tinh dung, tinh du céc chi phi dau tu
xay dung vao gia thué, gia thué mua nha ¢ cho luc lugng vii trang nhéan dan nham
tranh that thoat tai san ctia nha nudc.

- Tde déng vé xd héi: Pam bao su cong khai, minh bach, tranh phat sinh cac
khiéu nai, khiéu kién trong qua trinh trién khai thuc hién chinh sach.
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- Tde dong vé binh dang gisi: Chinh sach khong 6 tac dong lién quan dén
gioi.

- Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh: Viéc bb sung chinh sach nay phét sinh thu
tuc hanh chinh nhung thi tyc thué, thué mua nha & nay 1 can thiét.

- Tac dong vé hé thong phadp luat:

+ Bg mdy nha nude: Chinh sach khong c6 tac dong dén bd may nha nudc.

+ Cdc bién phdp bao dam thi hanh: Tao co sé phap ly cho viéc trién khai
thuc hién chinh sach hd trg vé nha ¢.

+ Quyén co ban cia cong ddan: Pam bao quyén loi ctia nguoi dan trong viéc
tiép can vai chinh sach hd trg vé nha 6.

+ Tinh dong bo, thong nhat ciia hé thong phdp ludt: Pam bao su dong b
ctia chinh séch vai cac phap luat khéc c6 lién quan.

+ Twong thich véi cde diéu uée quic té: Khoéng anh huong dén cac didu ude
quoc té ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

4.1.5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Cén ctr vao danh gia, phan tich céc tac dong tiéu cuc cua phuong an 1 va
danh gia tich cuc cua phuong an 2 cho thay viéc lua chon phuong én 2 s& mang lai
nhiéu loi ich, do do dé nghi lya chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

4.2. Vé quén Iy, vin hanh nha & cho lue lwgng vii trang nhan dan thudc
tai sian cong

4.2.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Luat Nha & nam 2023 da c¢6 mot s6 quy dinh duoc Luét hoa tir Nghi dinh sb
99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cta Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh m¢t s diéu cua Luat Nha &. Tuy nhién, dé dam bao viéc trién khai thi
hanh trong quan ly, sir dung, van hanh nha & cho luc lugng vii trang nhan dan
thudc tai san cong, Luat Nha ¢ nam 2023 tiép tuc giao Chinh pht quy dinh mét so
ndi dung lién quan dén cac quy dinh nay.

Trén co s¢ nhiém vu duge giao, cac ndi dung lién quan dén quan ly, st
dung, van hanh nha ¢ cho luc lugng vii trang nhéan déan thudc tai san cong can duoc
ra soat theo hudng vira tiép tuc ké thira quy dinh hién hanh nhiing ciing can phai
sua doi, bo sung cho pht hop véi Ludt Nha ¢ nam 2023, phap luét c6 lién quan
(nhu phap luat vé quan ly stra dung tai san cong), dong thoi tiép thu cac phan anh
vuéng mic trong qua trinh thue hién dé stra ddi cho pht hop.

4.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé nha & va quan ly chat ché tai san
nha ¢ cho luc luong vii trang nhan dan thudc tai san cong.
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- Bao dam hanh lang phép ly diy d tao diéu kién thuan loi cho céc chi thé
thuc hién viéc quan ly sir dung nha & cho luc lugng vii trang nhan dan thudc tai san
cong.

4.2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

a) Phuwong dn 1: Giit nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phuong dn 2: Bé sung mét so quy dinh

- Quy dinh vé quan ly, str dung, van hanh nha ¢ cho luc lwong vii trang nhan
dan thudc tai san cong.

- Quy dinh vé viéc mién, giam tién thué nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan
dan thudc tai san cong.

- Quy dinh vé ban nha & cho luc lugng vii trang nhan déan thude tai san cong
dang cho thué.

4.2.4. Danh gia tac dpng cua cdc gidi phdap doi vdi doi twong chiu su tic
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Phwong dn 1: Giit nguyén nhw chinh sdch hién hanh

- Tdc dong vé kinh té: Chua dam bao co s& phap ly trong trién khai thuc
hién quan ly nha & cho lyc luong vii trang nhan dén thudc tai san cong.

- Téc dgng vé x hoi: Pdy 1a nha & cho lyc luong vii trang nhan dan thude
tai san cong nén khong co tac dong doi véi doanh nghiép.

- Tde dgng vé binh dang giéi: Phuong an nay khong c6 su phan bigt vé gioi.

- Tde déng vé thi tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh.

- Téc déng ve lrg thong phdp ludt: Phuong 4n gilta nguyén nay chua phu
hop v6i quy dinh tai Diéu 124 cua Luit Nha & nam 2023.

b) Phuwong dn 2: Bé sung mot s6 ndi dung nhw néu tai 4.2.3.b

- Téc déng vé kinh té: Viéc sira d6i, bo sung gitp Nha nudce thuc hién quan
ly hiéu qua quy nha & cho luc lugng vii trang nhén déan thudc tai san cong.

- Tde déng vé xa héi: Tao diéu kién thuan lgi cho céc nhan khi tham gia
thuc hién thu tuc mua nha & cho lyc lugng vii trang nhdn dan thude tai san cong
trong truong hop Thi tudng Chinh phi cho phép ban quy nha O nay de tai dau tu

du 4n nha & cho luc lugng vii trang nhan dan khac, tang ngudn cung vé nha ¢ cho
luc lugng v trang nhan dan.

- Tde déng vé binh ding gidi: Chinh sach khong c6 su phan bigt vé gidi.

- Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Chinh séch khong phat sinh thu tuc hanh
chinh.

- Tdic dgng vé hé théng phdp ludt:
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+ BG mdy nha nuée: Khong tac dong dén bd may nha nude.

+ Cac bién phap bao dam thi hanh: Dam bao co so phap ly trong quan ly,
sir dung, van hanh nha & cho lyc lugng vii trang nhan déan thudc tai san cong.

+ Quyén co ban ciia cong ddn: Pam bao quyén duoc tiép C"::i’l’l ddi véi quy
nha ¢ cho luc luong vii trang nhan dan thudc tai san cong cua cac doi tugng thudc
luc lugng vii trang nhan dan.

+ Tinh dong bé, thong nhat ciia hé I‘hé,r‘?g phap luc,ir.: Phuong an nay duoc
thuc hién trén co s¢ nhiém vu dugc giao tai Dieu 125 va Diéu 126 cua Luit Nha ¢
nam 2023.

ot Tuong thich voi cac c’i’:'é:u woe quoc té: Khong anh huong dén cac didu ude
quoc t&€ ma Viét Nam da ky ket hoac tham gia.

4.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Céan ctr vao danh gia, phan tich cé'c tac dong tiéu cuc cua phuong an 1 va
dén}l gia tich cuc cﬁa\phuong an 2 cho thay viéc lya chon phuong an 2 s€ mang lai
nhiéu lgi ich, do do dé nghi lya chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

4.3. Vé nha & cho lwe lwgng vii trang nhan din duwge dau tw xiy dung
khong bing von diu tu cong

4.3.1. Xidc dinh vin dé bit cip

Pé dam bao dong bo quy dinh vé diéu kién duoc hudng chinh sach hd tro vé
nha ¢ cho lgf'c luong VU trang nhan dan, Luat Nha ¢ nam ?.023~d€1 giao Chinh ph’fl
quy dinh diéu kién vé thu nhiap dé dugc huong chinh sach ho trg ciia nhom doi
tuong nay.

Bén canh do, dé tao théng nhét trong trién khai thuc hién mua, thué mua,
thué nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dén trén pham vi ca nude, Luat Nhé 0 nam
2023 giao Chinh phu quy dinh ve trinh ty, tht tuc mua, thué mua, thué doéi véi quy
nha ¢ nay.

4.3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Dam bao hd trg nha & cho nhiing déi twong cé thu nhép théip.

o Tao co s& phap ly trong viée trién khai thuc hién chinh sach dam bao théng
nhat trén pham vi ca nudc.

4.3.3. Cdc gidai phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Phwong dan 1: Giit nguyén nhw chinh sach hién hanh

b) Phwong dn 2: Bo sung mot so nji dung

- Quy dinh diéu kién vé thu nhap dé dwoc mua, thué mua, thué nha & cho luc
lugng vi trang nhan dan.
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- Quy dinh trinh ty, thu tuc trong ban, cho thué mua, cho thué nha & cho lyc
luong vil trang nhan dan duge dau tu xay dung khong bang von dau tu cong.

- Quy dinh trinh ty, tha tuc ban lai nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan.

- Quy dinh viéc cap nhat thong tin cac dbi tuong duge mua, thué mua, thué
nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan.

- Quy dinh viéc vay vén uu dai dé mua, thué mua nha & cho luc luong vii
trang nhan dan.

4.3.4. Danh gia tac dong cua cdc giai phdp doi voi doi tuwong chiu su tic
dong truc tiep cua chinh sach va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Phuwong dn 1: Git nguyén nhw chinh sach hién hanh

- Téc dng vé kinh té: Nguon luc ctia nha nude thuc hién chinh sach an sinh
x4 hoi c6 thé khong dam bao hiéu qua, khong téi dugc cdc doi tuong thue su co
thu nhdp thap can su hd trg ctia nha nude.

- Tde dong vé xa hoi: Khong dam bao su cong khai, minh bach vé diéu kién
duoc hd tro. Tao su cong bang giira cac doi tugng thu hudng chinh sach, tranh sy
so bi.

- Tdc dgng vé binh dang gidi: Chinh sach khéng c6 téc dong lén gidi

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh tha tuc hanh
chinh.

- Tac dong vé hé thong phdp ludt: Khong dam bao su thong nhat, dong bo
trong hé thong phap luat.

b) Phuwong dan 2: Bé sung mot s6 quy dinh nhuw néu tai 4.3.3.b

- Tac dong vé kinh té: Dam bao ngufin luc cua nha nudc thuc hién chinh
sach an sinh x4 hoi dam bao hiéu qua, t6i dugce cac doi tuong thuc su co thu nhap
thap can su hd trg ctia nha nudc.

- Tac dong vé xa héi: Tao diéu kién cho can b thudc luc luong vil trang
nhan dan thudc dién va du diéu kién duoc hd tro nha ¢ 6n dinh cudc song, yén tam
cong tac.

- Tac dong vé binh dc%ng gidi: Chinh sach khong c6 tac dong lién quan dén
gioi.

- Tde dong vé thi tuc hanh chinh: Viéc bd sung quy dinh vé trinh tu, thi tuc
mua, thué mua, thué nha & cho luc lugng v trang nhan dan sé phéat sinh thu tuc
hanh chinh, tuy nhién tha tyc hanh chinh nay la can thiét nham dam bao su hé tro
cua nha nudc t6i dugce doi tuong thude dién duge huong chinh sach.

- Téc dong vé hé thong phdp ludt:

+ B6 mdy nha nuéc: Khong tac dong lén bd may nha nude.
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+ Cac bién phdp bao dam thi hanh: Tao co s& phap ly cho viéc thuc hién
chinh sach ho tr¢ vé nha ¢ cho luc lugng vi trang nhan dan cua cac doanh nghiép
cting nhu viéc quan ly nha nudc vé nha ¢ nay.

+ Quyén co ban ciia céng dan: Pam bao quyén dugc tiép can ddi voi quy
nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan cua cac doi tugng thude luc lugng vii trang
nhan dan.

+ Tinh dong bg, thong nhat ciia hé thong phdp ludt: Dam bao cac quy dinh
vé nha ¢ cho luc lugng vii trang nhan dan dugc rd rang, cu theé, dong b thong nhat
vaGi phap luét lién quan.

+ Twong thich vdi cde diéu wée quoe té: Khong anh huong dén cac diéu udc
quoc te ma Viét Nam da ky két hoac tham gia.

4.3.5. Kién nghi giii phdp lwa chon

Céan cur vao danh gia, phan tich cac tac dong tiéu cuc cua phuong én 1 va
danh gia tich cuc cua phuong an 2 cho thay viéc lya chon phuong an 2 sé mang lai
nhiéu loi ich, do d6 dé nghi lya chon phuong an 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

I11. Y KIEN THAM VAN

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va thuc hién nhi¢m
vu duge Thu tudng Chinh phu giao tai Quyét dinh s6 19/QD-TTg ngay 08/1/2024
vé danh muc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi
hanh céc ludt, nghi quyét dugc Qudc hoi khoa 15 thong qua tai ky hop thir 6,
Chinh phu da glao Bo Xay dung nghién ciru, xay dung Nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mét sé didu cta Luat Nha & phat trién va quan ly nha & xa hoi
véi cac chinh sach néu trén.

Theo do, Bo Xay dung da t6 chirc cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién
ctru xay dung du thao Nghi dinh nhu: hop Ban soan thao, T6 bién tép, to chirc hoi
thao tai mién bic va mién nam vdi céc hiép hoi, cac doanh nghiép, céc chuyén
gia trong nudc va nude ngoai, cac déi tuong chiu tac dong vé cac chinh sach, noi
dung cua du thao Nghi dinh. Mat khac, By cling dang tai cong khai du thao trén
Cong thong tin dién tr Chinh phi, Cong thong tin dién tir cia Bo dé lay y kién
rong rdi cua nhan dan gop y cho du thao. Ngoai ra, Bg cling da cur dai dién tham
gia cac cudc hoi thao, toa dam vé cac chuyén dé lién quan dén linh vuc nha ¢
dugc t6 chire bdi cic co quan c6 lién quan dé tiép thu, chinh stra du thao.

Trén co so cac y kién gop y giri vé, B Xay dung da tong hop, tiép thu dé
hoan thién du thao Nghi dinh néu trén.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

I. Co quan chiju trach nhiém t6 chic thi hanh chinh sach: B Xay dung, cac
Bo, nganh, co quan Trung wong, Uy ban nhén dén cac cdp, co quan quan ly nha &
dia phuong va céc co quan, to chirc va ca nhan khac c6 lién quan.
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2. Co quan giam sat thyc hién chinh sach: Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan cac
cap; Mat tran To quoc Viét Nam, céc t0 chirc thanh vién cua Mt tran; cong dan.

Trén day la Bao cdo danh gid tic dong cua vé céc chinh sach quy dinh
trong du thao Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chi ti€t mot s0 diéu cua Luat
Nha & vé phat trién va quan ly nha & xa hoi, Bo Xy dung béo cédo Chinh phu
xem xét, quyet dinh./.

Noi nhin: g5 KT.BQ TRUONG

- Thi tuéng Chinh ph (dé b/c);

- Céc Phé Thi tuéng Chinh ph (dé b/e);
- Bo trudng Nguyén Thanh Nghi (dé ble);
- Van phong Chinh phu;

- B Tu phép;

- Luu: VT, QLN (2b).
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