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LOI GIOI THIEU

Trong khudn khé Ké hoach hoat dong nim 2012 cua Du 4n Tang cudng
tiép can cong Iy va bao vé quyén tai Viét Nam, nhom chuyén gia doc 1ap di trién
khai hoat dong “Nghién ctru danh gia cac chuc nang va trach nhi¢ém chinh cua
cac co quan nha nudc co tham quyén va co ché phdi hop giita cic co quan nay
trong viéc thi hanh phap luat vé twong trg tu phap”. Muc tiéu chung ctua Nghién
ctru 1a hd tro Bo Tu phap danh gid mot cach toan dién, téng thé céc churc nang,
nhiém vu ciia cac co quan nha nudc cd thim quyén va co ché phdi hop gitta cac
co quan nay trong viéc thi hanh phap luat vé tuong trg tu phap, tir d6 dua ra cac
dé xuat, khuyén nghi nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé twong tro tu
phap.

Trong Bdo céo nghién ctru, Nhom chuyén gia doc 1ap co6 st dung tai li¢u,
bao cao va két qua nghién ctru cia cac dong nghiép, cac co quan co lién quan
dén hoat dong twong tro tu phap.

Nhom chuyén gia doc 1ap
1, TS. Vi Buc Long

2, TS. Chu Tuén Dirc

3, TS. Bui Nguyén Khéanh
4,Th.s bang Trung Ha

5, Th.s Lé Manh Hung



PHAN I
GIOI THIEU CHUNG

I. Boi canh va su can thiét cia Bao cao

Su ra doi cua Luat Tuong tro tu phdp nam nam 2007 (Luat TTTP), sau do
1a Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s diéu cua Luat TTTP da thé ché hoéa duong 16i, chu truong cua
Pang va Nha nudc vé tuong tro tu phap trong bdi canh cai cach tu phap va cai
cach phép luat, dit nudc ngay cang hoi nhap sau rong vao thé gisi va khu vuc.
Sau hon 4 nam thi hanh Luat TTTP, cong tac twong tro tu phap da co6 nhiing
budc chuyén tich cuc va toan dién.

Mot trong nhitng tdc dong quan trong khi Luat TTTP dugc ban hanh va di
vao thyuc hién d6 12 da gop phan nang cao nhan thirc clia cic co quan nha nudc,
ctia can bd va ngudi dan vé vai trd ctia cong tac tuong trg tu phap, vé chic ning,
nhiém vu ciia mdi co quan cy thé trong cong tac tuong trg tu phap. Cac vin ban
phap luat méi trong linh vuc nay da quy dinh kha ro trach nhiém cua cac co
quan nha nudc trong linh vuc twong tro tu phap. Cong tac t6 chirc va can bd
thuc hién hoat dong tuong trg tu phap ¢ Trung wong da dugc quan tam kién toan
mot bude véi viée phan cong, phan nhiém rd rang. Cac co quan dau mdi Trung
wong 1a BO Tu phap, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, B6 Cong an, Toa an nhan
dan tbi cao, Bo Ngoai giao déu c6 mot bo phan chuyén trach vé tuong trg tu
phap v61 do1 ngli can b co trinh do chuyén mon phap luat, c6 nang luc.

Trong hon 4 niam ké tir khi Luat ban hanh, cong tac dam phén, ky két diéu
udc qudc té trong linh vire twong tro tu phap di ngay cang cé nhiing budc phat
trién vé ca s6 luong va chat luong. Cac Bo nganh di dam phan 20 hiép dinh/thoa
thuan song phuong trén ca 3 linh vuc dan sy, hinh sy, dan do6 va chuyén giao
nguoi dang chap hanh hinh phat tu'. Bén canh d6, hoat dong hop tic qudc té va
tham gia cac dién dan, diéu udc qudc té da phuong vé twong tro tu phap duoc
day manh. Cac co quan dau méi vé tuong trg tu phap da tich cuc tham gia cac
héi nghi qudc té, dién dan khu vuc vé tu phap qudc té nodi chung va vé tuong tro

1 Theo Béo cao Hoat dong tuong trg tu phap (Phuc vu ky hop thir tr Qudc hoi khoa XIIT) ké tir sau khi Luat
Tuong trg tu phap dugc ban hanh va c¢6 hi¢u lyc dén 30/6/2012, Bo Tu phap da chi tri phdi hop voi cac B9,
nganh tién hanh dam phan, ky két méi Hiép dinh/thoa thuan twong trg tu phép song phuong vé dan sy voi 6
nude va vang lanh tho, da ky 3 Hi¢p dinh/thoa thuan; B6 Cong an da chu tri d8 xuit tién hanh dam phan 02 Hiép
dinh tuwong trg tu phap vé hinh sy, 04 hiép dinh vé din do, 05 hiép dinh vé chuyén giao nguoi dang chép hanh
hinh phat ti.trong s6 d6, 08 hiép dinh da dugc ky két; Vién Kiém sat nhan dan t6i cao chu tri dam phan 5 hiép
dinh song phuong v& hinh su.
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tu phap néi riéng nhu trong khuon khé hop tac ASEAN, trong khuon kho Hoi
nghi La Hay.

Vé cong tac thuc hién uy thac tu phap, cac yéu cau uy thac xir 1y hang
nim ngay cang ting vé sb luong, phirc tap va da dang hon vé ndi dung, ddi
tuong, nudc thuc hién/yéu cau thyuc hién uy thac tu phap2 Tuy nhién, v4i cic
quy dinh cu thé va chi tiét vé chirc ning, nhiém vu ctia cac co quan dau méi, quy
trinh thu tuc thuc hi¢n uy thic tu phap ro rang, cong tac thuc hi¢n uy thac tu
phap ngay cang di vao nén nép. Cac co quan thyc hién cac hoat dong tuong tro
tu phap di ludn cb ging thuc hién ddy du, nghiém tic cac quy dinh cta Luat
Tuong tro tu phap, nham giai quyét nhanh chéng, kip thoi va hiéu qua céc uy
thac tu phép nhan dugc.

Vé cong tac phdi hop gitra cac co quan thue hién twong tro tu phap, thuc
hién quy dinh ctia Luat TTTP, B6 Tu phap, Bo Ngoai giao, Toa an nhan dan tbi
cao, B6 Cong an va Vién Kiém sat nhan dan toi cao da thiét 1ap duoc sy phéi
hop trong cong tac xay dung cic vin ban quy pham phéap luat huéng dan thuc
thi Luat, dam phan, ky két cac Hiép dinh twong tro tu phap vé dan su, tiép nhén,
chuyén giao, giai quyét cac yéu cu tuwong trg tu phap. Hién nay, mot mang ludi
cac co quan, can bd 1am cong tac twong trg tu phip & cip trung wong di dan
dugc thiét 1ap va ngdy cang ting cuong su phdi hop, chia sé thong tin trong qua
trinh thyc hién cac nhiém vu duoc giao. Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh phép luat tuong trg tu phap di budc dau duoc thyc hién.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua budc dau dang khich 1& nhu trén, cong
tac twong tro tu phap van con nhiing bat cap, han ché. Cu thé nhur:

- Bén nay cac B, nganh van chua xdy dung dugc Ké hoach dam phan cac
hi¢p dinh tuong tro tu phap dai han téng thé cho cac linh vuc dé tao thuan loi
cho viéc phdi hop t6 chire dam phén.

- COng tac quan 1y nha nuédc thdng nhat vé twong trg tu phap van chua
thuc su hiéu qua. Cac Bo nganh chua c6 dau tu va quan tdam dung muc cho cong
tac tuong trg tu phap trong ndi bo nganh va trong phdi hop véi B nganh khac,
cham xur 1y nhitng van dé thyc tién dat ra. B6 Tu phap van chua phat huy tét,
hiéu qua vai tro 12 co quan giup Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé
tuong trg tuw phap. Ddi véi cac co quan truc tiép thuc hién twong tro tu phép,

2 K& tir sau khi Luat Tuong trg tu phap dugc ban hanh va c6 hiéu lyc dén 30/6/2012, Bo Tu phap da tiép nhan
9.467 hd so UTTP ra clia cac co quan c6 thim quyén Viét Nam va 1.102 hd so uy thac tu phap cuia cac co quan
¢6 thdm quyén nudce ngoai; Vién kiém sat nhan dan t6i cao da tiép nhan 199 hd so yéu cau twong trg tu phap vao
dén tir 28 nLrérc va 83 h5 so Uy thac ra cla cac €0 quan ¢6 thim quyén Viét Nam; B6 Cong An da tiép nhan va
thyuc hién gan 100 yéu cu tuong tro' tur phap vé hinh sy ciia cac nudc qua kénh Interpol tiép nhan 37 yeu cau
chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat tt cho nudc ngoai va 5 yéu cau chuyén giao ngudi dang chép hanh
hinh phat tu tir nudc ngoai veé Viét Nam.
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nhu cac toa 4n nhan dan cap tinh hay co quan thi hanh an dan sy tinh, Vién kiém
sat cac cdp, cac co quan tién hanh td tung. .. thi sy quan tAm t&i cong tac to chire
trién khai nhiém vu nay con tiy thudc vao dja phuong, nhung nhin chung con
chua bai ban, chuyén nghiép.

- Mot sb noi dung quan 1y nha nudc da duge quy dinh cu thé trong Luat
TTTP, Nghi dinh 92/2008/ND-CP nhung chua duoc trién khai trén thuc té nhu
cong tac kiém tra viéc thuc hién cac yéu ciu tuong tro tu phap, td chirc hop lién
nganh, dinh ky dé trao doi thong tin, thao luan, quyét dinh cac bién phap phdi
hop giai quyét kho khin, vudng mic trong viéc thuc hién tuong tro tu phép.
Cong tac kiém tra viéc thuc hién hoat dong tuong tro tu phap chua duogc thuc
hién.Tinh trang nay da anh huéng khong nho téi viéc nam bat tinh hinh, kip thoi
dé xuét cac bién phéap giai quyét kho khin, vudng mic trong hoat dong tuong trg
tu phap, anh huong t6i hiéu qua cong tac quan Iy nha nude vé tuong trg tu phap.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh phap 1y trong nudc va
qudc té vé tuong tro tu phap, hoat dong tap huan va hudng din nghiép vu vé
tuong trg tu phap cho cac co quan thuc hién chua dugc quan tam dang miec.

Hoat dong twong trg tu phap gom nhiéu ndi dung tir xay dung vin ban
phap luat, dam phan ky két céc hi¢p dinh, thuc hién uy thac tu phap va quan 1y
nha nudc trong linh vuc nay dén theo ddi thuc thi phap luat. Bén canh dé, cong
tac tuong tro tu phap lién quan dén nhiéu B, nganh, tir cip trung wong dén dia
phuong, tlr cac co quan quan 1y nha nudc, xy dung chinh sach dén co quan truc
tiép thuc thi phap luat. Hiéu qua cta hoat dong twong tro tu phap tac dong truc
tiép dén cong tac xét xtr, diéu tra, thi hanh an ciia cic co quan nha nudc ta va tac
dong truc tiép dén quyén loi hop phap cia cic ca nhén, t6 chirc c6 lién quan. Vi
vdy, viéc nang cao hiéu qua cua cong tac tuong tro tu phap la nhu cau cap thiét
cua sy phat trién, 1a nhiém vy d3t ra ddi vdi cac co quan c6 lién quan, doi hoi
cac BO, nganh, co quan co lién quan & cac cap can trién khai dong bo va hiéu
qua cac giai phap.

Xuat phat tlr thuc trang va yéu cau clia qua trinh phat trién dat nudc dt
ra d6i v6i cong tac twong tro tu phap, can nghién ctru, ddnh gia mot cach tong
thé va toan dién vé cong tac twong tro tu phap, vé chiic niang, nhiém vu cia cac
co quan nha nudc va co ché phdi hop giira cac Bo, nganh, co quan c6 lién quan
trong qua trinh trién khai cong tac tuong tro tu phap dé tir d6 dua ra cac dé xuat
giai phap nham hoan thién thé ché, ning cao hiéu qua, chét lugng cua cong tac
nay.

I1. Muc tiéu ctia B4o cao



1. Myc tiéu chung ciia B&o c&o 1a hd tro Bo Tu phip danh gid mot cach
toan dién, tong thé vé cong tac twong tro tu phap tir khi ¢6 Luat TTTP cho dén
nay, cac chirc ning, nhiém vu cta cac co quan nha nudc co thim quyén va co
ché phdi hop giita cac co quan nay trong viéc thi hanh phép ludt vé tuong tro tu
phap, tir 46 dua ra cac dé xuét, khuyén nghi nham nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé twong tro tu phap.

2. Muc tiéu cu thé: Pé dat duoc muc tiéu chung néu trén, B&o céo nay
nham cac muc tiéu cu thé 1a:

- Péanh gia thé ché quy dinh vé chic ning, nhiém vu ctia cac co quan nha
nudc ¢ lién quan trong cong tac twong trg tu phap; bao gdm ca tinh hop 1y cta
viéc phan cong chirc niang d6 cho cdc co quan lién quan & & cép trung wong va &
cap dia phuong,

- Thuc trang thuc hién chirc ndng, nhiém vu do trong thuc té: két qua dat
dugc va nhiing diém con ton tai, nhirng thuan lg1 va khé khan, nguyén nhan va
bai hoc kinh nghiém;

- Nghién ctru thuc trang co ché phédi hop cia cac co quan (giita cac co quan
trung wong, gilta co quan trung wong voi co quan dia phuong) trong cong tac
tuong tro tu phap: két qua dat duoc va nhitng diém con tOn tai, han ché, nhirng
thuan loi va kho khan, nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém;

- Pé xuét cac kién nghi diéu chinh, thay ddi, hop 1y hoa chitic nang, nhiém
vu ctia B Tu phép va cuia cac co quan khac lién quan, cach thirc phdi hop trong
cong tac twong tro tu phap nham ting cudng hiéu qua, chit luong cua viée to
chtrc thuc hién cong tac tuong tro tu phap.

- GOp phan cung cp cac thong tin can thiét cho viéc nghién ctru stra d6i, bd
sung Luat TTTP.

I11. Pham vi, ndi dung nghién ciru

Noi dung ciia Bio c4o 1a nghién ctru, danh gia mot cach tong thé va toan
dién vé cong tac twong trg tu phap trong thoi gian qua, danh gia chirc ning,
nhiém vu ctia cac co quan nha nudc va co ché phdi hop giita cac B, nganh, co
quan c6 lién quan trong qué trinh trién khai cong tac twong tro tu phap theo quy
dinh cta Luat Tuong trg tu phap. Nhém co quan duoc lya chon dé nghién ctu,
danh gia gdm:

1. Vién kiém sat nhan dan tdi cao va cép tinh

2. Tda an nhan dan t6i cao va cac Toa an nhan dan cip tinh

3. Bo Tu phéap



4. Bo Cong An va cac co quan diéu tra

5. Bd Ngoai giao va cac co quan dai di¢n ngoai giao cua Viét Nam &

nudc ngoai:

IV. Phwong phap nghién ctru

Viéc thyc hién nghién ctru va danh gia dugc tién hanh bang ca hai phuong
phap dinh luong va dinh tinh, bao gdm nghién ctru, tong hop VA ra soat tai liéu,
khao sat bang phiéu hoi.

Céc chuyén gia thu thap, nghién ciru va ra soat cac tai liéu lién quan dén
chirc ning va trach nhiém chinh cta cac co quan nha nude c6 thim quyén va co ché
phdi hop gitta cac co quan nay trong viéc thi hanh phap ludt vé tuong tro tu phap
(nhu cac van kién, nghi quyét ciia Pang, cdc van ban phap luat, cac vin ban
huéng dan nghiép vu ctia Bd Tu phép, cac bao cao tong két, sd liéu, thong tin
hién c6...), tap hop nghién clru cic bao cio cong tic vé tuong tro tu phap (theo
kha ning c6 dugc) clia cac B, nganh cé lién quan phan tich, danh gia tong hop
theo cac phan chinh ciia bao céo.

V. Co ciu ciia Bio cdo

Phan I: Gi6i thiéu chung

Phan II: Chirc ning, nhiém vu va té chirc, phdi hop trién khai cdng tac
tuong trg tu cua cac co quan co lién quan.

Phan I1I: Tinh hinh trién khai cong tac twong tro tu phap

Phan IV. Panh gia, dé xuét, khuyén nghi

Phan V. Phy luc



PHAN II
CHUC NANG, NHIEM VU VA TO CHUC, PHOI HQOP
TRIEN KHAI CONG TAC TUONG TRQ TU PHAP
CUA CAC CO QUAN CO LIEN QUAN

Ngay 21 thang 11 nam 2007, Luat Tuong tr¢ tu phap (Luat TTTP) duogc
Quéc hoi ban hanh va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay 1 thang 7 nim 2008.
Luat TTTP ¢6 y nghia quan trong tao co sé phap 1y théng nhét cho hoat dong
tuwong tro tu phap cua cic co quan nha nudc Viét Nam trong ca bén linh vuc
dan su, hinh sy, ddn d6 va chuyén giao ngudi dang chdp hanh hinh phat tu.
Luat TTTP cling quy dinh o chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cia cac co quan
co lién quan trong cong tac tuong trg tu phdp. Véi su ra do1 cua Luat TTTP,
cong tac to chitc va can bd thyuc hién hoat dong twong tro tu phap & Trung wong
da dugc cac BO, nganh quan tam ki¢n toan véi viéc hinh thanh dugc bd may
chuyén trach vé cac linh vuc tuong trg tu phap & cic co quan dau méi, phan
cong, phan nhi€m rd rang cho cac don vi.

O Bo6 Tu phap, mot phong chuyén trach vé hoat dong tuong trg tu phap
dugc thanh 1ap. Pon nay c6 chirc nang thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nudc
chung vé cong tac twong trg tu phap, dong thoi 1a don vi dau mdi tiép nhan, to
chtrc thue hién cic yéu cau twong trg tu phap trong linh vuc dan su. O Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, nhiém vu 1am dau mdi thyuc hién twong trg tu phap vé
hinh su dugc giao cho Vu Hop tac qudc té va Tuong trg tu phap dam nhan. O Bo
Cong an, Vu Phap ché duoc giao nhiém vu lam dau moi tiép nhan va dé xuit
viéc thuc hién cac uy thac tu phap vé hinh su voi nude ngoai do Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao chuyén dén (trong d6 c6 ca cac yéu cau lién quan dén cac vu
viéc hinh sy thudc thdm quyén ctia Co quan diéu tra ctia luc lugng An ninh nhan
dan va Co quan diéu tra cua luc luong Canh sat nhan dan); tiép nhan ho so,
chuyén hd so cho Toa an c6 thAm quyén xem xét, quyét dinh viéc din d6 va
chuyén giao ngudi chap hanh hinh phat ti. O B Ngoai giao, Cuc Lanh sy 1a don
vi lam dau mdi thuc hién chirc nang lién quan dén tuong tro tu phap dugc giao
cho B6 Ngoai giao. O Toa 4n nhan dan tdi cao, hai don vi 1a Vién Khoa hoc xét
xur va Vu Hop tac quéc té duoc giao thyc hién cac nhiém vy vé tuong trg tu
phap, trong d6 Vién khoa hoc xét xir ddm nhan nhiém vu huéng dan nghiép vu
thue hién twong tro tu phap cho Tda 4n nhan dan cac cip, phdi hop gop ¥, xay
dung céc van ban quy pham phép luat, didu udc qudc té vé tuong tro tu phap con
Vu Hop téac quéc té thuc hién vai tro 1a don vi quan ly hoat dong tuong trg tu
phap vé dan su, ddn d6 va chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti, phu
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trach hoat dong bao céo, thdng ké vé twong trg tu phap hang nim. Poi ngil can
bo lam viée & cac don vi dau mbi nay déu duoc dao tao co ban, co trinh d6 dai
hoc va trén dai hoc, ngoai ngit tdt va thanh thao tin hoc.

Pbi v4i cac co quan dia phuong truc tiép thuc hién tuong tro tu phap, nhu
c4c toa an nhan dan cap tinh, thanh phd, vién kiém sat, co quan thi hanh &n dan
su cap tinh/thanh phd, hay cac co quan diéu tra... thi sy quan tAm t&i cong tac to
chtre trién khai nhiém vu nay con tuy thudc vao dia phuong.

Dué6i day Bao cdo xin trinh bay vé chitc ning, nhiém vu va té chtc, phi
hop thuc hién cong tac twong trg tu phap ciia 5 nhém co quan truc tiép thuc hién
tuong trg tu phap theo quy dinh cua Luat TTTP gém: Vién Kiém sat, Toa an, Bo
Tu phép, B6 Cong an, B§ Ngoai giao.

. Vién kiém sat nhan dan

1. Chitc néng, nhiém vu cia Vién kiém sat trong cong tic twong tro tw
phap.

Theo quy dinh coa Luat TTTP, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao
(VKSNDTC) va Vién kiém sat nhan dan cép tinh (VKSND cap tinh) ¢ chuc
nang, nhiém vu cu thé trong hoat dong twong tro tu phap cong tac TTTP nhu sau:

a. Doi véi VKSNDTC

Piéu 64 Luat TTTP quy dinh VKSNDTC c¢6 chtrc nang, nhiém vu la:

- Co quan dau mbi trong cac hoat dong tuong tro tu phap vé hinh su, c6
nhiém vu tiép nhan, chuyén giao, theo doi, don ddc viéc thue hién cac uy thac tu
phap vé hinh su;

- Xem xét, quyét dinh viéc thuc hién va yéu cau Vién kiém sat nhan dan
hodc Co quan diéu tra c6 tham quyén thyc hién ty thac tu phap vé hinh su; tir
chéi hodc hoan thuc hién iy thac tu phap vé hinh su;

- Thyc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phép theo tham
quyen;

- Huéng dan Vién kiém sat nhan dan céc cap thuc hién twong tro tu phap
vé hinh su;

- Pé xuit viéc ky két, gia nhap va thyuc hién diéu udc qudc té vé tuong tro
tu phap;

- Kién nghi stra doi, b sung va hoan thién phap luat Viét Nam vé tuong
trg tu phap.
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- Pinh ky s4u thang va hang ndm thong bao v&1 B§ Tu phap tinh hinh thuc
hién uy thac tu phap vé hinh sy.

b, Pbi voi VKSND cép tinh

Piéu 69 Luat TTTP quy dinh, cic Vién kiém sat nhan dan cép tinh c6
trach nhiém:

- Thyc hién ty thac tu phap cia nudc ngoai theo quy dinh cia Luat TTTP;
- Tién hanh cac hoat dong tuong trg tu phap khac theo tham quyén;

- Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tuong tro tu phép theo
tham quyén va bao cdo két qua thuc hién tuong tro tu phap cho VKSNDTC.

2. Co ché phéi hop néi bé cua Vién Kiém sdt trong céng tdc twong tro tir
phap
2.1. Co ché phéi hop noi bo gitta cac don vi thuéc VKSNDTC:

Trong qué trinh thyc hién vai tro dau mdi vé tuong tro tu phap hinh su,
VKSNDTC di nghién ctru va ban hanh cac van ban huéng dan vé co ché phdi
hop ndi bo gilra cac don vi trong VKSNDTC dé thuc hién cong tac tuong trg tu
phap vé hinh sy (Cong van s6 2917/VKSTC-HTQT ngay 29/9/2010, Cong vin
s6 117/CV-HTQT ngay 03/11/2011 va Coéng vin s6 115/VKSTC-V4 ngay
18/11/2011). Cac van ban nay huéng dan chi tiét quy trinh tiép nhan, giai quyét
va trao dbi thong tin vé cac yéu ciu tuong trg tu phap vé hinh su thudc thim
quyén giai quyét cia VKSNDTC va cac VKSND cap tinh.

Trén co s& ndi dung nhitng vin ban nay, viéc tiép nhan, giai quyét cac
yéu cau tuong trg tu phap vé hinh su thudc thim quyén cac don vi truc thudce
VKSNDTC va VKSND cép tinh, thuc hién theo quy trinh sau:

(1) P6i v6i yéu cau tuong tro tu phap cia cic nude giri dén: khi nhan
dugc yéu cau nay, Vu HTQT&TTTPHS s¢€ t6 chire dich, nghién curu, phan loai
va giai quyét nhu sau:

- Néu thudc tham quyén ciia Co quan CSPT - BCA, Vu HTQT&TTTPHS
chuyén yéu cau dén Vin phong Co quan CSPT - BCA dé thyuc hién; dong thoi
gti Vu nghiép vu c6 lién quan dé theo ddi va thuc hién chirc nang kiém sat diéu
tra theo tham quyén (néu co).

- Néu thudc thdm quyén cua Co quan An ninh diéu tra - BCA, Vu
HTQT&TTTPHS chuyén dén Thua truong Co quan An ninh diéu tra - BCA dé
thuc hién yéu cau; déng thot gt Vu nghiép vu ¢6 lién quan dé theo ddi va thuc
hién chirc ning kiém sat diéu tra theo thim quyén (néu co).
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- Néu thudc thdm quyén cuia VKSND cép tinh, Vu HTQT& TTTPHS
chuyén dén VKSND cap tinh dé thuc hién yéu cau.

Két qua thuc hién yéu cu tuong tro tu phap cia cac Cuc Canh sat diéu tra
va Co quan An ninh diéu tra thuoc B6 Cong an hodc cia VKSND cap tinh déu
dugc gui vé Vu HTQT&TTTPHS - VKSNDTC dé 1am thu tuc chuyén cho co
quan c6 tham quyén cta nudc ngoai, ddng thoi thong bao cho don vi nghiép vu
c6 lién quan dé biét.

(2) Déi véi yéu cau tuong tro tu phap cta cic co quan tién hanh td tung
Viét Nam gui dén cac co quan c6 thAm quyén cua nudc ngoai duge thuc hién
theo diing cac quy dinh cta Luat twong trg tu phap nam 2007 (cac Diéu 18, 19,
20 va 22) véi quy trinh sau:

- Céc co quan tién hanh t6 tung c6 thim quyén cua Viét Nam khi co yéu
cau tuong tro tu phap vé hinh sy véi nude ngoai thi 1ap va giri ho so uy thac tu
phap dén Vy HTQT&TTTPHS - VKSNDTC d¢ kiém tra tinh hop 1& va chuyén
cho co quan c6 thim quyén cua nudc ngoai thuc hién. Ho so Gy thac tu phap
duogc 1ap theo quy dinh tai Picu 18, Diéu 19 Luat twong tro tu phap.

- Trudng hop hd so iy thac tu phap khong hop 16 thi Vy HTQT&TTTPHS
- VKSNDTC tra lai cho co quan da 1ap ho so va néu o 1y do, dong thdi hudng
dan viéc 1ap lai hd so.

- Khi nhan duoc két qua thyc hién yéu cau tuong tro tu phip cia phia
nuéc ngoai, Vu HTQT&TTTPHS sé& chuyén cho co quan di co yéu ciu, dong
thoi thong bao cho don vi nghiép vu ¢ lién quan thuéc VKSNDTC dé biét, theo
doi.

2.2 Panh gia:

Qua4 trinh thyc hién hoat dong tuong tro tu phap vé hinh sy trong nganh
Kiém sat nhan dan theo quy trinh trén di tao su phdi hop dong bo, dat hiéu qua
va déy nhanh hon tién d6 thuc hién céc yéu ciu tuong trg tu phap vé hinh su. Vu
HTQT&TTTPHS da quan 1y chit ché cac yéu cau tuong trg dang trong qué trinh
thuc hién; td chic tap huan cho ddi tuong can bo truc tiép thuc hién tuong trg tu
phap vé hinh sy trong Nganh Kiém sat nhan dan; ban hanh van ban huéng dan ro
rang va kip thoi cho cac don vi co kho khin, vudng mic trong qaa trinh thuc
hién tuong trg cu thé va tong hop, nghién ciru cac kho khin, vuéng mac trén
thue tidn dé dé xuit véi Lanh dao VKSNDTC bién phép giai quyét. Tuy nhién,
thyc tién & dia phuong do viéc phan cong can bd con mang tinh kiém nhiém, tan
man nén can bo chua chuyén nghiép, kho khan trong vi¢c tich liiy kinh nghiém
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giai quyét cac vu an co yéu td nudc ngoai can ¢ tuong tro tu phap hinh sy. Dan
dén, mot vudng mic nhung Vu HTQT&TTTPHS phai hudng dan nhiéu lan.

3. Co ché phéi hop lién nganh trong hoat déng TTTPHS

Vién kiém sat nhan déan tbi cao da phdi hop thuong xuyén, chit ché véi
cac co quan churc nang cia B Cong an, B Ngoai giao, B Tu phap trong qua
trinh tiép nhén, giai quyét cac yéu ciu twong trg tu phap vé hinh sy cling nhu
thuc thién trach nhiém ctia minh theo quy dinh ctia Luat Tuong tro tu phap. Theo
d6, cac yéu cau tuong trg tu phap vé hinh sy d3 duoc Vién kiém sat nhan dan t6i
cao tiép nhén, t6 chirc giai quyét ding tham quyén, thoi han do Luat twong trg tu
phap quy dinh. Trong hoat dong dam phan, ky két cac diéu wdc quédc té, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao di bat dau chu dong dé xuat dam phan ky két Hiép
dinh tuong trg tu phap vé hinh su véi mot sé nudc co nhu cau. Trong cong tac
xay dung thé ché, Vién kiém sat nhan dan tdi cao dang chu tri xdy dung vian ban
quy pham phép luat hudng din thi hanh Luét twong tro tu phap lién quan dén
linh vuc twong tro tu phap vé hinh sy. Bén canh d6, VKSNDTC ciing da chi
dong phdi hop véi cac Bo, nganh hitu quan trong hoat dong twong tro tu phap, cu
thé:

- Hoat dong phdi hop véi Bo Tu phap - co quan quan 1y Nha nudc vé hoat
dong tuong tro tu phap:

Hoat dong phdi hop gitra VKSNDTC va Bo Tu phap trong cong tic tuong
trg tu phap dugc thuc hién trén co s& Luat Tuong trg tu phap va Nghi dinh $6
92/2008/NDCP ngay 22/8/2008 cia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luét tuong trg tu phap. Theo do, VKSNDTC phéi hop véi
Bo Tu phép trong cac mang cong tac xay dung phéap luat vé twong tro tu phap,
trong hoat dong dam phan diéu udc qudc té vé twong trg tu phap, trong hoat
dong giai quyét cac vu viéc twong tro tu phap vé hinh sy phuc tap can phdi hop
lién nganh, trong hoat dong quan 1y nha nudc nhu téng két, bao cdo...

- Vo1 Bo Cong an la co quan truc tiép thuc hién phﬁn l6n cac yéu cau
tuong tro tu phap vé hinh sy: VKSNDTC c¢6 quan hé cong tac voi C44 (Van
phong Co quan Canh sat diéu tra), V19 (Vu Phap ché) va C55 (Vian phong
Interpol Viét Nam). VKSNDTC phéi hop cha yéu véi C44-BCA trong viée thuc
hién céac tuong tr¢ tu phép hinh sy cu thé. Nhan thirc dugc tam quan trong cua
hoat dong nay va hiéu qua thiét thuc cta viéc phdi hop, gitra 2 don vi da xay
dung Quy ché phdi hop trong viéc thuc hién hoat dong twong tro tu phap vé hinh
su (Quy ché phdi hop ngay 11/10/2011).

Il. Toa an nhan dan
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1. Churc nang, nhiém vu cua Toa an nhdn dan 16i cao va Toa én nhdn dan
cdp tinh trong hoat déng twong tro tw phdp

Luat Tuong tro tu phap da xac dinh cu thé tham quyén, trach nhiém Toa
an nhan dan tdi cao va Toa an nhan dan cap tinh trong twong trg tu phép.

a. Toa 4n nhan dan tdi cao
TANDTC c6 thadm quyén, trach nhiém trong cong tac TTTP® gém :
- Hudng dan Toa 4n nhan dan cac cip thuc hién twong tro tu phap.

- Xem xét, quyét dinh cac vu viéc vé dan do, chuyén giao nguoi dang chip
hanh hinh phat ti theo tham quyén.

- Pinh ky sau thang va hang nam thong bao v4i Bo Tu phép tinh hinh thyc
hién tuong trg tu phap thudc tham quyén.

Pé cu thé hoa mot sé quy dinh ctia Luat TTTP, Chinh pht dd ban hanh
Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP ngay 22/08/2008, trong d6 di quy dinh va huéng
dan chi tiét nhiém vu, quyén han ciia Bo Tu phap, Toa 4n nhan dan t6i cao va
mot s6 co quan hitu quan khac trong cac hoat dong sau day: (i) xay dung phap
luat trong nudc va hoat dong dam phan, ky két, thuc hién cac hiép dinh tuong tro
tu phép; (ii) to chirc cac 16p bdi dudng phap luat trong nude, didu ude qudc té vé
tuong tro tu phap, huéng dan nghiép vu hoat dong tuwong trg tu phap cho cic can
b0 thuc hién hoat dong tuong trg tu phap; (ii1) td chitc doan lién nganh kiém tra
viéc thuc hién uy thac tu phap vé dan sy, hinh su, dan d6 va chuyén giao nguoi
dang chap hanh hinh phat ti; (iv) t6 chtic cac cudc hop dinh ky dé trao d6i théng
tin, thao luan, quyét dinh cac bién phap phdi hop giai quyét kho khin, vudng
mic trong viéc thuc hién tuong trg tu phap; va (v) tong két, bao cao Chinh phu
vé hoat dong tuong trg tu phap hang nam.*

b. Toa 4n nhéan dan cap tinh, thanh phd
Theo quy dinh ctia Piéu 68 Luat TTTP, Toa an nhan dan cip tinh c6 trach
nhiém :

- Thuc hién uy thac tu phép ctia nudc ngoai theo quy dinh cia Luat TTTP.

- Xem xét, quyét dinh din do, chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh
phat ti hodc tir chdi dan d9, chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti theo
quy dinh cua Luat TTTP.

- Tién hanh céc hoat dong tuong trg tu phap khac theo tham quyén.

* Diéu 63, Luat TTTP , ,
4 Cac diéu 6, 7, 8 va 9 Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP ngay 22/08/2008 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mét so di€u cia Luat tuong tro tu phap.
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- Bao céo két qua thuc hién twong trg tu phap cho Toa 4n nhan dan tdi cao.

Pé trién khai thi hanh nhiém vy, quyén han quy dinh tai Luat tuong tro tu
phap ndm 2007, ngay 15/09/2011 B6 Tu phap, Bo Ngoai giao va Toa an nhan
dan toi cao dd ky ban hanh Thong tu lién tich s6 15/2011/TTLT-BTP-BNG-
TANDTC “Huéng din ap dung mot sé quy dinh vé twong tro tu phéap trong linh
vuc dan su cua Luat Tuong tro tu phap”. Thong tu lién tich nay huéng dan cu
thé vé trinh tu, thu tuc thuc hién uy thac tu phap cling nhu trach nhi€ém cua Toa
an nhan dan tdi cao, B Tu phap va Bo Ngoai giao trong hoat dong tuwong tro tu
phap vé dan sy. Trong giai doan nay, thim quyén ctia Toa 4n Viét Nam trong
hoat dong tuong trg tu phap tiép tuc dugc khing dinh tai cac hiép dinh twong trg
tu phap vé hinh sy; dan d6 va chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh phat ti ma
Viét Nam ky két véi nude ngoai.

2. Tinh hinh phéi hop thuc hién céng tic twong tro tw phdp ciia co quan
toa an

2.1. Céng tac phoi hop dam phdn, ky két cdc Hiép dinh twong tro tie phdp

Trong cong tac ndy, Toa an nhan déan t6i cao da tich cuc phdi hop voi cac
co quan chu tri tién hanh x4y dung, dam phan, ky két cac hiép dinh tuong tro tu
phap. Toa an nhan dan tdi cao di tham gia 05 doan dam phan, ky két cac hiép
dinh tuong trg tu phap vé hinh syu; 08 doan dam phan, ky két hi¢p dinh vé dan
d6, chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat t; 07 doan dam phan va ky két
hiép dinh twong trg tu phap vé dan sy va 01 doan ra soat hiép dinh tuong tro tu
phap vé dan su.

2.2. Céng tdc phoi hop ban hanh vin ban hwéng dan thi hanh cdc quy
dinh ciia phdp ludt trong nuéc vé twong tro tw phdp

Tda an nhan dan tbi cao di tich cuc phédi hop véi Bo Tu phap va Bo Ngoai
giao, B6 Cong an va Vién kiém sat nhan dan t6i cao xdy dung vin ban hudng
dan thi hanh cac quy dinh cta Luat twong trg tu phap vé dan sy, hinh sy va dan
d6. Ngay 15/09/2011 Bo Tu phap, Bo Ngoai giao va Toa an nhan dan tbi cao da
ky ban hanh Théng tu lién tich s6 15/2011/TTLT-BTP-BNG-TANDTC “Hudng
dan 4p dung mot s6 quy dinh vé tuong trg tu phap trong linh vuc dan su ctia Luat
Tuong trg tu phap”. Pong thoi, Toa 4n nhan dan t6i cao ciing dang phbi hop vai
co quan chi tri 1a B6 Cong an va Vién kiém sat nhan dan t6i cao xdy dung cac
Thong tu lién tich hudéng dan mot s6 quy dinh cua Ludt tuong trg tu phap vé dan
d6 va chuyén giao tai liéu, ching cir dé yéu cau nudc ngoai tiép tuc truy ciru
trach nhi€ém hinh sy ngud1 pham toi.
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2.3. Phoi hop thuc hién cdc hoat dong quan 1y nha nudce vé twong tro ti
phap

- V& cong tac so két, tong két: Hoat dong so két, tong két cong tac tuong
tro tu phap bat dau duoc TANDTC quan tim thuc hién ké tir nam 2011, cu thé 13
phdi hop v6i Bo Tu phép tién hanh so két 03 ndm thi hanh Luat tuong tro tu
phap nam 2007, tiép theo d6 1a xay dung Bao cdo cong tac tuong tro tu phap cua
Chinh phu trinh Quéc Hoi tai Ky hop Thtr tu Qudc hoi khoa XIII (thang
10/2012). Ciing tir nam 2011, TANDTC d4 nghién tic thuc hién so két 6 thang
va tong két hang nam giri BO Tu phép tong hop theo quy dinh ctia Luat TTTP va
Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP cua Chinh phu

- Vé phoi hop kiém tra, danh gia, hudng dan thyc hién ay thac tu phap:
TANDTC di phéi hop v6i Bo Tu phap (chu tri) thyc hién mot sé 10p tap huan vé
hoat dong tuong tro tu phap cho toa an cip tinh, thanh phd trén toan qubc. Pong
thoi, trong thang 10 nam 2012, | Toa 4n nhan dan tbi cao dd phbi hop véi co
quan chu tri 1a Bd Tu phap to chirc Poan lién nganh kiém tra viéc thuc hién uy
thac tu phap vé dan sy tai mot s6 Toa an nhan dan cip tinh

- V& hoat dong phdi hop giai quyét cic vuéng mic phat sinh trong thuc
tién trién khai cac hoat déng ty thac tu phap:

Vé phéi hop lién nganh: TANDNTC chua chu dong dé xuat véi Bo Tu
phap dé to chuc cac cudc hop dinh ky dé thao luan, quyét dinh cac bién phap
phéi hop giai quyét kho khin, vudng mic trong viéc thuc hién twong tro tu phap
cling nhu dé thong bao tinh hinh va trao d6i cac van dé phdi hop giira hai co
quan.

Vé phdi hop nodi bo gitta nganh Toa an: Ké tir khi Luat TTTP ¢6 hiéu luc
cho dén nay, TANDTC ciing chua c6 van ban hudng dan cac toa dia phuong xur
Iy cac van dé phat sinh lién quan dén uy thac tu phap. Bén canh do, cic toa an
dia phuong thuong lién hé truc tiép v6i B6 Tu phap (co quan dau mdi trung
wong vé TTTP trong linh vuc dan sy), dé trao d6i vé cac van dé vudng mic lién
quan dén uy thac tu phép.

Su phbi hop gitra toa an dia phuong va TANDTC trong viéc dé xuat cac
van dé can huong dan, quy dinh cling chua dugc chit che, diac biét trong vigc
gop v, xay dung cac vin ban huéng dan thi hanh Luat TTTP trong thoi gian qua
(Théng tu kinh phi, Thong tu vé phi, 1& phi TTTP).

2.4. Céng tdc t6 chirc thwc hién hoat dong twong tro tw phdp theo quy dinh
tai cdc hiép dinh twong tro tie phdp va cdc van ban hwéng dan thi hanh phdp ludt
trong nudc vé twong tro tw phdp
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Trong giai doan nay hoat dong twong trg tu phap ctuia cac Toa an nhan dan
cha yéu phat sinh trong qua trinh giai quyét cac vu an dan sy, hon nhan va gia
dinh ma c6 mot bén duong su & nudc ngoai ma nudc d6 chua ky Hié€p dinh
tuong tro tu phap voi Viét Nam vé van dé nay. Déi véi hoat dong twong tro tu
phap vé hinh sy, dan d6 va chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti thi
chi c6 mot truong hop do Toa an nhan dan tinh Quang Nam thu 1y giai quyét yéu
cdu ctia co quan c6 thAm quyén nude ngoai dé nghi chuyén giao ngudi dang thi
hanh hinh phat tu tai Quang Nam vé nudc yéu cau va mot truong hop do Tda an
nhan dan tinh Son La thy 1y giai quyét yéu cu ciia co quan c6 thim quyén nudc
ngoai dé nghi chuyén giao ngudi dang thi hanh hinh phat tu tai Lao vé Viét Nam
dé tiép tuc thi hanh an. Ngoai ra, cic Toa an nhan dan cap tinh chua giai quyét
bat clr yéu cau dan d6 nao theo quy dinh ctia Luat twong trg tu phap nam 2007
cling nhu theo quy dinh cua cac hiép dinh twong tro tu phap vé hinh sy, dan do.°
Thuc tién thi hanh cac hiép dinh tuong trg tu phap va cac quy dinh cua phap luat
trong nudc vé tuong trg tu phap trong giai doan nay cho thiy hoat dong twong
tro tu phap trong linh vuc dan sy gip rat nhiéu khé khian. Trude khi ban hanh
Thong tu lién tich sé 15/2011/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 15/9/2011
“Huéng dan ap dung mot sé quy dinh vé twong trg tu phap trong linh vuc dan
su”, cac Toa an nhan dan cép tinh con ling ting, sai sot nhiéu trong vi¢c thuc
hién hoat dong tuong tro tu phap. Sai sot ctia cac Toa an chi yéu lién quan dén
viéc 1ap hd so, khong tuan thoi quy trinh, thi tuc thue hién tuong tro tu phap. Do
d6, da s6 cac Toa an nhan dan cip tinh d3 tudn tha hudng dan tai Thong tu lién
tich s6 15/2011/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 15/9/2011 khi thyc hién tuwong
trg tu phap nén da khong co sai sét 1on. Mac du vay, tinh hinh ty thac tu phép ra
nudc ngodi ctia cac Toa an nhan dan cdp tinh trong giai doan ndy cling gap kho ,
phan 16n cac yéu cau ty thac tu phap ra nudc ngoai ciia Toa an nhan dan cap tinh
bi co quan ctia nudc ngoai tur chdi thuc hién hodc khong nhan dugc két qua tra
1o1.

2.5. Cong tac 16 chirc nhan su phuc vu cho viéc thuc hién tham quyén cua
Toa dn nhdn dan t6i cao va Toa dn nhdn dan cdp tinh trong hoat déng tuwong tro
tw phap

Trong giai doan ndy, cdc Toa 4n nhan dan cip tinh van chwa dugc phép
1ap Phong chuyén trach dé thuc hién hoat dong tuong tro tu phap. Cong viéc nay
van duoc giao cho can b Toa an ma trong nhiéu trudng hop ning luc cua can bo
dugc giao chua dap ing dugc yéu ciu cua cong tac.

5 Cong van s6 113/TANDTC-HTQT ngay 18/07/2011 clia Toa 4n nhan dan tbi cao vé tinh hinh thyc hién tuong
trg tu phap trong 03 nam (2008-2011).
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Tai Toa 4n nhan dan t6i cao thi cong tac ndy c6 mot sé chuyén bién dang
ghi nhan. Vién khoa hoc xét xur tiép tuc duoc giao 13 co quan ddu mbi, tham muu
gitip Toa 4n nhan dan téi cao trong hoat dong vé xay dung va hudng din thuc
hién cac quy dinh cua phép ludt tuong trg tu phap trong nudc; tham gia dam
phan, ky két cac diéu udc qudc té vé tuong tro tu phap vé dan sy, hinh su va dan
d6 va tham gia cac hoat dong phdi hop véi Bo Tu phap, Bd Cong an, B6 Ngoai
giao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao dé thyc hién cic nhiém vu quy dinh trong
Luat twong tro tu phap nim 2007. Dé thuc hién nhiém vy néu trén, nim 2011,
Chénh 4n Toa an nhan dan tdi cao da thanh 1ap Phong nghién ciru phap ludt qubc
té truc thudc Vién khoa hoc xét xur.

I11. B Tw phap

1. Churc nang, nhiém vu cua Bo Tu phap trong cong tac twong tro tw phap
theo quy dinh phap ludt

Theo quy dinh ctia Luat TTTP va Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP ngay
22/8/2008 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat TTTP,
Bo Tu phap dugc giao 13 co quan giup Chinh phu théng nhat quan 1y nha nude
vé hoat dong tuwong tro tu phap, dong thoi 1a co quan ddu méi thuc hién tuong
trg tu phap trong linh vyc dan su.

Céac chirc nang, nhiém vu va tham quyén cua Bo Tu phéap trong cong tac
twong tro tu phap dugc quy dinh tap trung tai Diéu 62 Luat Tuong tro tu phap
va DPiéu 6 Nghi dinh 92 nam 2008, theo d6, B Tu phap c¢6 nhiing nhiém vy va
quyén han cu thé nhu sau:

1) Tiép nhan, chuyén giao, theo doi, don ddc viée thuc hién cac uy thac tu
phap vé dan su.

i) Trao d6i thong tin vé phap luat va thuc tién tuwong tro tu phap véi co
quan c6 thim quyén cta nudc ngoai theo quy dinh cua diéu ude qudc té ma Viét
Nam la thanh vién.

iii) Pé xuat viéc ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc qudc té vé tuong
trg tu phap; kién nghi stra ddi, bod sung va hoan thién phap luat Viét Nam vé
tuong trg tu phap, cu thé :

+ Chu tri, phbi hop v6i Toa an nhan dén t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao, BO Cong an, Bo Ngoai giao va cic co quan lién quan xay dung, trinh co
quan nha nude c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé tuong
trg tu phap; ban hanh theo tham quyén cic van ban quy pham phap luat va vin
ban hudng dan thi hanh cic vin ban quy pham phap luat trong linh vuc tuong tro
tu phap; phbi hop v6i Toa an nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan ti cao,
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B6 Cong an, B§ Ngoai giao ban hanh cac van ban quy pham phap luat lién tich
huéng dan hoat dong twong tro tu phép.

+ Phéi hop v6i co quan dé xuit ky két diéu wdc quéc té vé tuong tro tu
phap xay dung ké hoach dai han va ké hoach hang nam vé ky két, gia nhap va
thue hién cac diéu wéc qudc té vé tuwong trg tu phap theo quy dinh tai cac DPiéu
63, 64, 65 va 66 cua Luat Tuong tro tu phap; chu tri dam phan cac hi¢p dinh
tuong trg tu phap vé dan sy; phdi hop véi Bo Cong an, Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao va cac co quan hiru quan dam phan cac hiép dinh tuwong trg tu phap vé
hinh sy, din 406, chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti theo quy dinh
ctia phap luat; theo dbi, don ddc viée thuc hién ké hoach ky két, gia nhap cac
diéu wéc quoc té vé tuong tro tu phap di duge co quan co tham quyén phé duyét;
chu tri hodc phéi hop voi Bo Cong an, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va cac co
quan hitu quan 1ap ké hoach trién khai thuc hién cac diéu udc quoc té vé tuong
trg tu phap trinh Chinh phu quyét dinh; t6 chirc thuc hién ké hoach trién khai cac
diéu uwdc quéc té vé twong tro tu phap trong linh vuc dan su; phdi hop véi cac co
quan hiru quan td chtrc thue hién ké hoach trién khai cac diéu ude quéc té vé
tuong tro tu phap trong linh vuc hinh su, ddn d va chuyén giao nguoi dang chap
hanh hinh phat tu.

IvV) Thuc hién cac hoat dong quan Iy nha nudc khac, gém

+ Chu trl, phéi hop v6i Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
tdi cao, BO Cong an, B§ Ngoai giao td chuc cac 16p boi dudng phap luat trong
nuée, diéu udc quoc té vé tuong tro tu phap, huéng din nghiép vu hoat dong
tuong trg tu phap cho cac can bd thuc hién hoat dong tuong trg tu phap.

+ Chu tri, phbi hop véi cac co quan hitu quan xay dung co s& dit liéu phap
luat vé tuong tro tu phép.

+ Chu tri, phéi hop véi Bo Ngoai giao va Toa an nhan dan t6i cao to chuc
doan lién nganh kiém tra viéc thuc hién uy thac tu phap vé dan su tai cac Toa an
nhan dan va Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai; phéi hop véi Vién Kiém
sat nhan dan toi cao, Bo Cong an va Toa an nhan dan tdi cao kiém tra viéc thuc
hién yéu cau tuong tro tu phap vé hinh sy, dan do va chuyén giao ngudi dang
chap hanh hinh phat ti nham phét hién kip thoi nhitng khé khin vudng mic
trong qué trinh thuc hién cac quy dinh cta phép luat lién quan.

Chu tri, phéi hop v6i Toa &n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan toi
cao, Bo Cong an, Bd Ngoai giao td chirc cac cude hop dinh ky dé trao d6i thong
tin, thao luan, quyét dinh cac bién phap phdi hop giai quyét kho khin, vudng
mic trong viéc thyuc hién twong tro tu phap.
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Chu tri, phdi hop véi cac co quan hitu quan tong két, bao cdo Chinh phi vé
hoat dong tuong trg tu phap hang ndm theo quy dinh cua Luat Tuong tr¢ tu
phap.

Pé thuc hién céc chuc nang, nhi¢m vu néu trén, ké tir khi Luat TTTP duoc
ban hanh, cong tac td chirc va can bd thuc hién hoat dong tuong tro tu phap & Bo
Tu phép da dugc quan tam kién toan mot bude véi viée phan cong, phan nhiém
r0 rang cho cac don vi, bd tri can bod ¢6 trinh do, nang luc. BO Tu phap da thanh
1ap mot phong chuyén trach vé cong tac twong tro tu phap (Theo quyét dinh sb
810/Qb-BTP ngay 16/4/2009 cua B truéng Bo Tu phép quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic ctia Vu Hop tac qudc té, Phong Tuong
tro tu phap truc thudc Vu Hop tac qubc té 1a don vi chuyén trach vé cong tac
tuong tro tu phap). Phong nay thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nudc vé cong
tac tuong tro tu phap va tiép nhan, t6 chrc thuc hién céc yéu cau tuong tro tu
phép vé dan su. Doi ngil can bd ctia Phong tuwong tro tu phap déu dugc dao tao
bai ban vé luat, co trinh d ngoai ngi, tin hoc va c6 kién thirc vé phap luat qudc
té. Bén canh b phan chuyén trach vé tuong tro tu phap con co su phdi hop cia
cac don vi co lién quan trong Bo thyc hién cac nhi¢ém vy, chirc nang cua Bo Tu
phap dugc phan cong theo quy dinh ctua Luat.

2. Cong tdc phoi hop lién nganh cia B¢ Tw phdp trong hoat dong tuwong
tro’ tw phap

2.1. Chu tri, phbi hop thuc hién ty thac tu phap trong linh vuc déan sy

Theo quy dinh ctia Luat TTTP, B6 Tu phép 1a co quan dau mdi thyuc hién
tuong trg tu phap vé dan sy, ¢6 nhirng trach nhiém vu tiép nhan, chuyén giao,
theo d&i, don ddc viée thuc hién cac uy thac tu phap vé dan su.

a. Thuc hién uy thac tu phap vé dan su theo yéu cau ciia Co quan c6 tham
quyén nude ngoai (Uy thac tu phap vao).

Quy trinh Uy thac tu phap vé dan sy theo yéu cau ctia Co quan c6 thim
quyén nudc ngoai dugce thuc hi¢n nhu sau:

- Trudng hop ¢ diéu udc qudc té vé twong tro tu phap:

Co quan c6 tham quyén nudc yéu cau — Co quan trung uong cua nudc
yéu cau — B§ Tu phap Viét Nam — Co quan c¢6 tham quyén cua Viét Nam.

- Trudng hop khong c6 diéu udc quc té vé tuong tro tu phap:

Co quan c6 thim quyén nudc yéu cau — Bo Ngoai giao Viét Nam — Bo
Tu phap Viét Nam — Co quan c6 thim quyén cua Viét Nam thuc hién.
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Theo so d6 trén thi B6 Tu phap Viét Nam 1a co quan nha nudc c6 tham
quyén tiép nhan cac uy thac tu phap theo yéu cau cua co quan c6 tham quyén cia
nudc ngoai. Sau khi tiép nhan ho so oy thac tu phap, B6 Tu phép s& gui dén cho
Toa 4n nhan déan cap tinh c6 tham quyén (d6i voi viée tong dat gidy to, xac minh,
thu thap chimg cr giai quyét cac vu viée dan su) va trong mot sb truong hop con
giri cho S& Cong an (d6i v6i viéc xac minh tinh xac thuc cua Gidy phép lai xe,
Chtng minh thu nhan dan), Uy ban nhan dan cic phuong (d6i voi viéc xac minh
dia chi, xac minh tinh trang hon nhéin, xadc minh tinh trang nhéan than cting nhu
nhitng thong tin c¢6 lién quan dén dwong su), cac trudng hoc (dbi véi viee xac
minh tinh xac thuc cia Bang tot nghiép dai hoc va Bang tot nghiép pho thong). ..
Sau khi c6 két qua tra 10i tir co quan c6 tham quyén Viét Nam gui dén, Bo Tu
phap s& thong bao cho co quan Trung wong cua nudc yéu cau theo quy dinh cua
Hiép dinh tuong tro tu phap hodc thong bao cho Bo Ngoai giao Viét Nam dé co
quan nay thong bao cho co quan c6 thim quyén ¢ nudc ngoai.

b. Uy thac tu phap vé dan su theo yéu cau ctia Co quan c6 thim quyén cta
Viét Nam ddi voi Co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai va Co quan dai dién
ctia Viét Nam & nude ngoai (Uy thac tu phap ra).

Quy trinh Uy théac tu phap ra dugc thyc hién nhu sau:
- Truong hop c6 Hiép dinh Tuong tro tu phap vé dan su:

Toa an hodc co quan c6 tham quyén thuc hién tuong tro tu phap khac cua
Viét Nam — BQ Tu phap Viét Nam — Co quan trung wong cuia nudc duge yéu
cau theo quy dinh cua Hiép dinh — Co quan ¢6 tham quyén cta nudc dugc yéu
cau thuc hién.

- Truodng hop khong c6 Hiép dinh twong tro tu phap vé dan su:

Toda an hodc co quan c6 tham quyén thuc hién tuong tro tu phap khac cua
Vié¢t Nam — B6 Tu phap Viét Nam — B Ngoai giao Viét Nam — Co quan dai
dién cua Viét Nam ¢ nudc ngoai — Bo Ngoai giao nudc duge yéu cau — Co
quan c6 tham quyén cta nudc duge yéu cau.

Néu duong su mang qudc tich Viét Nam thi viée ty thac tu phap sé do Co
quan dai dién cta Viét Nam (cac Dai sir quan va cac lanh su quan) thuc hién.

Theo so db trén co quan c6 thim quyén cua Viét Nam (chu yéu 1a Toa an
nhan dan cap tinh va Cyc thi hanh 4n) s& lap hd so ty thac tu phap gui dén cho
B Tu phap Viét Nam. Trong trudong hop cd Hiép dinh twong trg tu phap gitra
Viét Nam va nude duge yéu cau, B Tu phap Viét Nam sé& chuyén yéu cau thuc
hién ty thac tu phap cho co quan trung wong cta nudc yéu cau theo quy dinh cta
Hiép dinh. Trong truong hop khong cd Hi¢p dinh tuong tro tu phap gitta Viét
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Nam va nuédc duge yéu cau, B Tu phap Viét Nam s& chuyén hd so uy thac tu
phap cho B Ngoai giao Viét Nam dé Bo Ngoai giao thuc hién theo kénh ngoai
giao nhu so dd miéu ta & trén.

Nhu vay, véi quy trinh thuc hién ty thac tu phap vé dan su ra va vao nhu
néu trén, trong qué trinh thyc hién, B6 Tu phap thudong xuyén phdi hop véi
TAND cap tinh, B6 Ngoai giao, TANDTC, Co quan dai dién Viét Nam ¢ nuéc
ngoai, cu thé nhu sau:

- Phbi hop voi Bo Ngoai giao tiép nhan va chuyén giao xir Iy cac ho so
uy thac tu phap

- Phdi hop véi truc tiép va chit ch& véi cac toa an cdp tinh, thanh phd
trong viéc huéng dan nghiép vu thuc hién cac hd so uy thac tu phap,
tiép nhan, chuyén giao va tra 1i cac két qua ty thac tu phap

- BO Tu phap ciing can sy phdi hgp cia TANDTC trong viéc don doc,
huéng dan va tong két rat kinh nghiém cho cac toa dia phuong;

- Phdi hop thu thap thong tin, thuc hién cac ty thac tu phap cho cong
dan Viét Nam.

Hién nay, mgt mang ludi cac co quan, can by lam cong tac tuong tro tu
phéap & cap trung wong da duoc thiét 14p va ngdy cang ting cuong sy phdi hop,
chia sé thong tin trong qua trinh thyc hién cac nhi€ém vu dugc giao.

Bén canh d6, Bo Tu phap ciing thuong xuyén tiép nhan va xa 1y nhiing
yéu cau dé nghi hudng din nghiép vu thyuc hién uy thac tu phap tir cac co quan
dia phuong nhu toa an dia phuong, co quan thi hanh &4n dan su dia phuong. Pon
V1 truc tiép dam nhan viéc thuc hi¢n uy thac tu phap cua Bo da thiét 1ap duoc
quan hé thudng xuyén va chit ché véi cac toa an dia phuong c6 nhiéu ty thac tu
phap dé kip thoi huéng dan, xt 1y cac hd so dugce nhanh chong va hiéu qua hon.

2.2. Trong hoat déng xdy dwng phdp ludt, dam phdn, ky két va thiee thi cac
diéu wéc quoc té vé tuwong tro te phdp

a. Trong linh vuc dan sy:

Véi vai tro 13 co quan dau mdi trong twong tro tu phap vé dan sy, Bo Tu
phap 13 co quan chu tri hoat dong dam phan, ky két va thuc hién cac diéu udc
quéc té vé tuong trg tu phap vé dan su. Bén canh do, Bo Tu phap con la co quan
chu tri, nghién ctru, dé xuat gia nhap cac diéu udc quoc té da phuong vé tu phap
qudc té néi chung va tuong trg tu phap ndi riéng.

Pé thyc hién cac nhiém vu nay, B6 Tu phap da co su phdi hop chit ché
v6i cac co quan co lién quan gdm cac co quan truc tiép tham gia vao cong tac
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tuong tro tu phap nhu B Ngoai giao, B Cong An, Toa an nhan déan t6i cdo va
cac co quan khac nhu Van phong Chinh phu, Van phong Chu tich nudc. Viéc
phdi hop dugc thyc hién thong qué cac hoat dong giri 1dy ¥ kién gop ¥, moi tham
gia HO1 déng tham dinh céac diéu uéc quéc té; dé nghi cac BY, nganh ctr dai dién
tham gia doan dam phan.

Sau khi cac diéu udc di c6 hiéu lyc, BO Tu phap da phdi hop véi cac B9,
nganh tuyén truyén, pho bién cac cam két nay dén cac co quan c6 lién quan, dic
biét 1a dén cac dia phuong dé t6 chuc thuc hién duoc théng nhét va ding cam
két.

Lién quan dén viéc thuc thi cac diéu udc qudc té vé tuong trg tu phap
trong linh vuc dan su, bén canh su phéi hop ndi bo lién nganh gilta cac co quan
trong nudc cia Viét Nam thi sy phdi hop giita cic co quan trung wong (diu mdi)
clia cac bén ciing rat quan trong. Poi voi cac Hiép dinh méi duge ky két va thuc
thi ké tir khi Luat TTTP c6 hiéu luc (tir 2008) dén nay, sy phdi hop gitta B6 Tu
phap- co quan dau mbi Viét Nam v6i Co quan dau mdi phia nude ngoai khé chat
ch& va duoc thiét 1ap tir giai doan dam phan. Tuy nhién, ddi voi cac Hiép dinh
duogc ky két trude thoi gian nay thi sy phéi hop gitra co quan dau mdi Viét Nam
v6i co quan ddi tac nude ngoai hau khi chwa duge quan tam.

b. Trong linh vyc hinh su, dan d6 va chuyén giao nguoi dang chép han
hinh phat tu

Véi tu cach 1a co quan quan 1y nha nude vé twong tro tu phap, B Tu phap
da tich cuc phdi hop véi cac Bo, nganh trong soan thao cac vin ban quy pham
phap luat hudng dan thuc thi Luat TTTP; tham gia dam phan, gép y, tham dinh
cac hiép dinh twong tro tu phap vé hinh su, din do va chuyén giao nguoi chap
hanh hinh phat tu.

Bén canh d6, Bo Tu phap ciing phdi hop vi Bo Cong an va Vién kiém sat
nhan dén ti cao xir 1y nhirg yéu cau uy thac phirc tap va nhay cam.

3.3 Phoi hop trong céng tac xdy dung va hoan thién phdp ludt trong nudc
vé tirong tro tw phdp

Trong thoi gian qua, thuc hién quy dinh ctia Luat TTTP, trong linh vuc
dan sy, B Tu phéap voi vai trd 13 co quan quéan Iy nha nude vé tuong tro tu phap
d6ng thoi 1a co quan dau mdi vé twong tro tu phap trong linh vuc dan su di chi
tri hodc phdi hop véi cac Bo, nganh xdy dung cac vin ban huéng dan thi hanh
Luat TTTP véi 9 van ban theo Ké hoach. Viéc phé)i hop dugc thuc hi¢n thong
qua viéc truc tiép tham gia ban soan thdo, td bién tap cac thong tu lién tich hoac
qua hinh thtrc gop y.
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Bén canh d6, Bo Tu phép ciing da chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh tién
hanh tong ra soat toan bd hé théng cac quy dinh phap luat hién hanh lién quan
dén tuong tro tu phap dé dé xudt viée stra d6i, bo sung hay ban hanh méi vin ban
quy pham phép luat nham hoan thién hé thong phap lut vé twong tro tu phap
trong tho1 gian toi.

Tuy nhién, thuc tién t6 chirc, thyc hién hoat dong nay ciing con nhiéu van
dé can khac phuc (xin dugc dé cap chi tiét tai phan sau cua B4o céo nay)

3.4 Céng tdc phoi hop thuc hién vai tro co quan quan Iy nha niede vé
twong tro tu phdp noi chung:

Bo Tu phap chu tri, phdi hop véi cac B9, nganh trién khai mot sd hoat
dong quan 1y nha nudc khac cu thé 1a: t6 chirc hoat dong téng két, bao cdo cong
tac twong tro tu phap theo quy dinh ctua Luat TTTP; t6 chic cac cudc hop lién
nganh trao d6i thong tin, thao luan, quyét dinh cac bién phap phdi hop giai quyét
kho khin, vuéng mic trong viéc thuc hién twong tro tu phap; phdi hop véi Bo
Ngoai giao, Toa 4n nhan dan tdi cao to chiic doan cong tac lién nganh kiém tra
tinh hinh thyc hién ty thac tu phap tai mot s6 toa an tinh, thanh pho dé trao doi,
danh gia cong tac tuong trg tu phap va thu thap cac kién nghi cua cac toa dia
phuong dbi v&i viéc hoan thién thé ché; phdi hop t6 chirc cac 16p hudng dan, tap
huén vé nghiép vu tuong tro tu phép.

Trén thuc té, cac hoat dong nay duoc trién khai va quan tam ¢ muc do
khac nhau. Bao céo xin dua ra cac danh gia cu thé tai phan dudi.

IV. B§ Ngoai giao

1. Chuc nang, nhiém vu cua Bo Ngoai giao trong cong tdac tuong tro tu
phap theo quy dinh phap luat

Theo Luat Twong trg tu phdp va Thong tu lién tich lién tich sb
15/2011/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay 15/9/2011 huéng dan ap dung mot sb
quy dinh vé tuong tro tu phap trong linh vuc dan sy cua Luat twong trg tu phép,
Bd Ngoai giao c6 trach nhiém va quyén han sau trong linh vuc UTTP vé dan su:

i) Chu tri phdi hop voi cac bo, nganh co lién quan xem xét, quyét dinh ap
dung nguyén tic c6 di c6 lai trong quan hé tuwong tro tu phap véi cac nude hiru
quan; Pinh ky 06 thang va hing nim thong béo véi B6 Tu phap tinh hinh ap
dung nguyén tic c6 di c6 lai trong quan hé twong tro tu phap véi nude hitu quan.

i) Chuyén ho so UTTP dbi véi cong dan Viét Nam hodc ngudi nudc ngoai
cho co quan dai di¢n Viét Nam & nudc ngoai theo yéu cau cta Toa an cép tinh,
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thanh phd truc thudc Trung wong do Bo Tu phéap chuyén dén; chuyén hd so uy
thac tu phap theo yéu ciu cta nudc ngoai dén Bo Tu phap.

iii) Dé xuat viéc ky két, gia nhap va thuc hién didu udc qudc té vé tuong
trg tu phap; kién nghi stra ddi, bod sung va hoan thi¢n phap luat Viét Nam vé
tuong trg tu phap;

Ciing theo cac van ban trén, cac co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai
c6 nhiing trach nhiém, quyén han sau trong linh vuc UTTP vé dan su:

1) Thuc hién cac UTTP ¢6 lién quan dén cong dan Viét Nam & nudc sé tai
theo yéu cau ciia co quan nha nude cd thim quyén ¢ trong nudc theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, diéu uéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién va khong
trai voi phap ludt cua nudce sé tai;

i) Chuyén ho so UTTP cuia co quan ¢6 thim quyén cta Viét Nam cho B
Ngoai giao ctia cic nudc sé tai dé chuyén cho co quan ¢6 tham quyén ctia nude
nay xem xét, thuc hién (ho so ty thac tu phap ddi véi cong dan, phap nhan nudc
ngoai).

iii) Tiép nhan cac yéu cau UTTP clia nudc ngoai va chuyén vé cho cac co
quan c6 tham quyén trong nuéc;

2. Tinh hinh phéi hop t6 chirc thuc hién hoat dong twong tro' tw phdp tai
Bo Ngoaqi giao

2.1. Phéi hop xir Iy ho so UTTP vé dan sy

a. Phoi hop xur 1y ho so UTTP theo dé nghi cia co quan c6 tham quyén
Viét Nam

+ Tong dat hé so, ldy 1oi khai doi véi cong dan Viét Nam cu trii & nude
SO tai:

- Sau khi nhan duogc cong van dé nghi ciia B Tu phap, Bo Ngoai giao s&
gi cong van kém theo cac hd so sang co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai
dé giai quyét.

Co quan dai dién Viét Nam s€ kiém tra, dang ky vao s6 theo ddi va gui
gidy moi duong su dén tru s¢ co quan dé 1dy 101 khai, tong dat ban an va cac gidy
t& khac va giri vin ban thong bao két qua vé Bo Ngoai giao .

+ Tong dat hé so, ldy 10i khai doi véi cong muede s6 tai:

- Pbi véi nhimg hd so UTTP tong dat cho cong dan nudc ngoai, co quan
dai dién Viét Nam ding ky vao s6 theo quy dinh va gui cong ham kém theo hd
so UTTP dén B6 Ngoai giao hodc co quan c6 tham quyén khac ciia nudc so tai
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dé nghi thuc hién UTTP va tra 1€ phi néu duoc yéu cu. Sau khi nhan duogc két
qua, co quan dai dién Viét Nam s& gti vé Bo Ngoai giao dé chuyén Bo Tu phép.
- Theo quy dinh cta Luat Tuong trg tu phap, d6i v6i nhitng nuéce chua ky thoa
thuan hay hi¢p dinh tuong trg tu phap véi Viét Nam thi viec UTTP duoc thuc
hién trén co s& nguyén tic co di co lai. Luat Tuong trg tu phap ciing quy dinh
trach nhiém cua B Ngoai giao 1a chu tri, phdi hop vé6i cac bo, nganh lién quan
xem xét ap dung nguyén tic co6 di c6 lai, tuy nhién, cho dén nay chwa nuéc nao
néu ra van dé nguyén tac c6 di c6 lai trong viéc thuc hi¢n UTTP vé dan sy va ta
cling chua néu van dé ndy véi cac nude hiru quan.

b. Phdi hop xir Iy hd so UTTP theo dé nghi ctia co quan c6 thim quyén
nudc ngoai:

B0 Ngoai giao 13 co quan tiép nhan cac hd so uy thac tu phap ciia co quan
c¢6 tham quyén nudc ngoai trong trudng hop Viét Nam va nude yéu cau chua ky
két Hiép dinh tuong tro tu phap vé dan sy, sau d6 chuyén dén B Tu phap; B
Tu phap chuyén hd so cho co quan c6 thim quyén theo quy dinh hodc tra lai hd
so néu ho so khéng hop 18. Sau khi nhan két qua UTTP tir B6 Tu phap, Bo
Ngoai giao giri cong ham thong bao dén co quan dai dién nudc ngoai tai Viét
Nam, d¢é nghi cir dai dién dén Bo Ngoai giao dé nhan két qua UTTP vo61 mue phi
tam thu 12 550.000 VND/h so.

2.2. Phéi hop trong cong tac hoan thién thé ché

a. Xay dyng cac vin ban huéng dan thi hanh Luat tuong trg tu phap

Trong thoi gian qua, B6 Ngoai giao da phdi hop vdi Bo Tu phap, Toa an
nhan dan t4i cao, BO Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao trong cong tac
xay dung phap luat vé tuong tro tu phap thong qua viéc tham gia cac ban, nhém
soan thao cac thong tu huéng dan thi hanh. Tuy chi 14 co quan phdi hop nhung
cac chuyén vién cua Bo Ngoai giao tham gia cac nhom soan thao da chi dong dé
xuat, xay dung cac ndi dung phap luat tuong tro tu phap lién quan dén linh vuc
clia nganh minh phuy trach can quy dinh huéng din, dong thoi tich cuc nghién
clru, gop ¥ voi cac ndi dung khéc.

b. Pam phan, ky két cac Hiép dinh tuong trg tu phap

Trach nhi€ém ctia Bo Ngoai giao trong hoat dong nay theo quy dinh cua
Luat Tuong tro tu phap va Luat Ky két, gia nhap va thyc hién diéu uéc quéc té
dugc the hién:

- Bé xuat viéc dam phan, ky két cac didu udc qudc té vé tuong tro tu phap;

- Kiém tra viéc dé xuit, dam phan, ky Hi¢p dinh tuong trg tu phap;
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- Phéi hop tham gia doan dam phan Chinh phu, gop ¥ kién vé noi dung du
thao Hiép dinh va To trinh Chinh phii vé viéc dam phan, ky két Hiép dinh;

- Ra soat ddi chiéu van ban Hi¢p dinh tiéng Viét véi van ban Hi€p dinh
tiéng nudc ngoai dam bao su chinh xac vé ndi dung va thong nhét vé hinh thic
trudce khi tién hanh ky két;

- Thyc hién cac tha tuc ddi ngoai vé cap gidy Gy quyén dam phan, ky Hiép
dinh.

V. B¢ Cong An

1. Céc quy dinh vé chirc ndang, nhiém vu ciia B6 Céng an trong céng tdac
tuwong tro tu phdp

Piéu 14 Luat Cong an nhan dan quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia
Cong an nhan dan “3. Tiép nhdn, xit Iy tin bdo, t6 gidc vé toi pham, khéi 16, diéu
tra toi pham va thuc hién cdac nhiém vu tw phap khac theo quy dinh cua phap
Judt”. Mot trong s cac nhiém vu tu phap nay 1a twong trg tu phap theo quy dinh
cua Luat Tuong tr¢ tu phap nam 2007.

Theo quy dinh cua Luat Tuong trg tu phdp nam 2007, B6 Cong an 1a co
quan co trach nhiém:

i) Tiép nhan, chuyén giao, xem xét, giai quyét cac yéu cau ciia nudc ngoai
vé din d9, chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti; xem xét va chuyén
ho so cho Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan va thuc hién hoat dong
tuong trg tu phap theo thim quyén.

i) Pé xuét viéc ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quoc té vé dan do
va chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti; kién nghi sira d6i, b6 sung va
hoan thién phap luat Viét Nam vé tuong trg tu phap.

iii) Pinh ky sdu thang va hang nim thong bao vi Bo Tu phap tinh hinh
thuc hién yéu cau dan do va chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat tu.
(Diéu 65 Luat Tuong trg tu phap).

Piéu 7 Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP cua Chinh phu ngay 22/8/2008 quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luét twong trg tu phap ciing chi rd trach
nhiém cua Bo Cong an va cac Bo, nganh lién quan trong cong tac tuong tro tu
phdp “Chdm nhat la ngay 30 thang 6 va ngay 31 thang 12 hang ndm, Toa dén
nhén dan t6i cao, Vién Kiém sdt nhéan dan t6i cao, BY Cong an, Bo Ngoai giao
giri Théng bdo cho Bé Tw phdp vé tinh hinh thuc hién hoat déng twong tro tur
phap vé linh viee thuée tham quyén ciia minh theo quy dinh tai cdc Diéu 63, 64,
65, 66 va 67 cua Ludt Twong tro tu phap ™.
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Hién nay, Vu Phép ché - Bo Cong an dugc giao nhiém vu lam dau mdi
tiép nhan va dé xudt viéc thuc hién cac uy thac tu phap vé hinh sy véi nuée
ngoai do Vién Kiém sat nhan dan t6i cao chuyén dén (trong d6 ¢ ca cac yéu cau
lién quan dén cac vu viéc hinh sy thuéc tham quyén ctia Co quan diéu tra cua luc
luong An ninh nhan dan va Co quan diéu tra ctia lyc lugng Canh sat nhan dén);
tiép nhan hd so, chuyén hd so cho Toa an c6 tham quyén xem xét, quyét dinh
viéc dan d6 va chuyén giao ngudi chap hanh hinh phat tu.

2. Thuee tién thuce hién cdc chire nang, nhiém vu quan ly nha nuoc vé tuong
tro tw phap cua Bo Cong an

2.1. V& dam phan, ky két cac diéu udc qudc té vé dan do va chuyén giao
nguoi dang chap hanh hinh phat tu.

Tu khi Luat Tuong trg tu phap co6 hi¢u luc cho dén ngay 22/10/2012, Bo
Cong an da chu tri dé xuat, phdi hop véi Bo Tu phap, B Ngoai giao tién hanh
dam phan 02 hiép dinh tuong trg tu phap vé hinh sy, 04 hiép dinh vé din do, 05
hiép dinh vé chuyén giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti. Trong d6 c6 08
hiép dinh da duoc ky két. Hién nay, B6 Cong an dang dam phan hodc dé xuét ky
chinh thirc nhiéu Hiép dinh vé dan do va Hiép dinh vé chuyén giao ngudi bi két
an phat ti v6i cac nudc khac nhau nhu: Cong hoa Nam Phi, Vuong qubc Tay
Ban Nha, Vuong quéc Cam-pu-chia, Cong hoa Phap, Cong hoa Hung-ga-ry,
Cong hoa In-d6-né-xi-a,..

2.2. V& cong tac xay dung cac quy dinh phap luat trong nudc huéng dan
thi hanh Luéat tuong trg tu phap.

Trong thoi gian vira qua, B6 Cong an d va dang xuc tién day nhanh tién
do xay dung du thao cac thong tu hudng dan thi hanh Luat Tuong tro tu phap.
Pong thoi, B6 Cong an cling dang timg budc trién khai va xay dung co ché phdi
hop gifra cac don vi trong Nganh vdi cac BO, nganh hitu quan trong thuc hién
nhiém vu tuong tro tu phap vé hinh sy, dan do, chuyén giao nguoi dang chép
hanh hinh phat ti. Trong d6, Bo Cong an da ban hanh mdt s6 vin ban sau:

- Thong tu s6 63/2012/TT-BCA ngay 29 thang 10 nam 2012 quy dinh vé
viée ky két, gia nhap va thuc hién diéu udc quéc té; dé xuat ky két va thuc hién
thoa thuan qudc té trong cong an nhan dén.

- Ké hoach dam phan, ky két, phé duy¢t, phé chuén, gia nhap va trién khai
thue hién diéu udc quéc té lién quan dén phong, chéng toi pham, tuong trg tu
phap vé hinh sy, dan d6, chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh phat ti (kém
theo Quyét dinh s 3547/QD-BCA-V19 ngay 26/8/2011);
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- K& hoach trién khai thuc hién Cong uoc chéng tham nhiing cua luc
luong Cong an nhan dan.

Bén canh do, Bo Cong an hién dang tiép tuc hoan thién mot s6 dy thao
thong tu bao gom:

- Du thao Thong tu cia Bo Cong an vé quan hé phdi hop trong luc luong
Cong an nhan dan trong thyc hién twong tro tu phap vé hinh sy, chuyén giao
ngudi dang chip hanh hinh phat tu;

- Dy thao Thong tu lién nganh Bo Cong an, B Tu phap, B6 Ngoai giao,
Toda an nhan dan tdi cao, Viét Kiém sat nhan dan tdi cao huéng dan viéc tiép
nhan, chuyén giao, tiép tuc thi hanh an ddi voi ngudi dang chip hanh hinh phat
tu;

- Dy thao thong tu lién nganh hudng din mét sé quy dinh cua Luat trong
trg tu phap vé dan do.

2.3. Vé co ché phdi hop giita Bo Cong an va cac Bo, nganh

Thir nhét, co ché phdi hop giita B Cong an va Bo Tu phap (co quan gitp
Chinh phi thong nhét quan 1y nha nudc vé hoat dong tuong tro tu phap), Toa an
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Bo Ngoai giao hién dang dugc
trién khai hiéu qua. Pinh ky sau thang, hiang niam, theo quy dinh cia Piéu 65
Luat Tuong trg tu phap, Bo Cong an thong bao véi BO Tu phdp tinh hinh thyc
hién yéu cau dan do va chuyén giao nguoi bi két an phat ti. Bo Cong an ciing
tién hanh dé xuét viéc ky két, gia nhap va thyuc hi¢n diéu uéc quéc té vé dan do
va chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh phat ti. Chu tri thanh 1ap cac doan
dam phan lién nganh (véi su tham gia caa Bo Tu phap, Toa an nhan dén tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Bo Ngoai giao) dé dam phan cac hiép dinh nay.

Thir hai, bén canh thuc hién phéi hop chung, do diéu kién lich str, trong rat
nhiéu Hi¢p dinh tuong tr¢ tu phép vé cac van dé dan sy, hinh su, hon nhan gia
dinh ky két véi cac nude Pong Au trude day quy dinh co quan dau mbi vé dan
dd 1a Vién kiém sat nhan dan ti cao, trong khi do, ké tir khi Luat tuong tro tu
phap duoc ban hanh nam 2007, Vién kiém sat nhan dan toi cao da khong tiép tuc
trién khai chirc nang nay ma B Cong an 13 co quan dau moi vé dan do, nén da
gay nhiéu khé khan trong viéc chuyén, tiép nhan cac yéu cau dan do. Vi vay,
trong thoi gian tdi, cdc co quan cd thim quyén ciia Viét Nam can thong nhat,
trao d6i véi phia nudc ngoai vé viéc thay doi co quan ddu mdi vé din do cua
Viét Nam dé co6 su théng nhat giita quy dinh ctia diéu udc qudc té va phap luat
trong nudc, bao dam thyc hién c6 hi€u qua cong tac dan do.
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PHAN 111
PANH GIA, PE XUAT, KIEN NGHI

I. Panh gia

Thuc tién cong tac tuong trg tu phap cho théy, viéc thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu thudc thim quyén ciing nhu hoat dong phdi hop cta cac co quan
co lién quan tap trung & cdc nhom nhiém vy ban hanh vin ban huéng dan thi
hanh Luat TTTP; hoat dong dam phan, ky két va thuc thi cac hiép dinh vé tuong
tro tu phap; hoat dong uy thac tu phap; cac hoat dong quan 1y nha nudc khac. Vi
vy, Bao céo xin dua ra mot s6 danh gia vé két qua dat dugc cling nhu bat cép,
han ché trong trién khai cong tac tuong trg tu phap nhu sau:

1. Vé hoat déng thi hanh Ludt twong tro tw phdp

a. Vé ban hanh vin ban hwéng dan thi hanh Ludt TTTP, c6 thé danh gia
rang, ké tir sau Luat TTTP va cac van ban QPPL hudng dan thi hanh Luét nay
dugc ban hanh, hé théng cac quy dinh phép lut vé tuong tro tu phap di dugc
hoan thién mot budc dang ké, quy dinh thong nhat vé pham vi tuong tro tu phap,
quy trinh, thu tuc thuc hién cac yéu cau twong tro tu phap giup cho viée xtr Iy cac
tiy thac tu phap trong ndi bd cac co quan duoc théng subt. Hoat dong tuong tro
tu phép trong ca bon linh vuc déan sy, hinh su, din d6 va chuyén giao nguoi dang
chap hanh hinh phat tu dd dugc diéu chinh tap trung tai mot vin ban quy pham
phap luat chuyén nganh c6 hi¢u lyc phap ly cao 1a Luat TTTP. Dac biét, chic
nang, nhiém vy, quyén han cua cac B9, nganh hitu quan dugc quy dinh trong
Luat TTTP va Nghi dinh 92 da tao co s& phap ly cho céc co quan nay chu dong
phdi hop trong hoat dong tuong tro tu phap, qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong
quan ly nha nudc trong hoat dong nay.

b. Vé cong tdc tuyén truyén, pho bién phdp ludt va hwdng dan nghiép vu
vé tuwong tro tw phdp, nhitng 16p boi dudng kién thire duge thyc hién sau khi
Luat duoc ban hanh cing véi cac hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat néu
trén da gop phan budc dau ning cao nhan thirc cia can bd, cong chic ciing nhu
cuia nguoi dan vé y nghia, vai tro, ndi dung va viéc trién khai thuc hién céc hoat
dong tuong trg tu phap cua cac co quan nha nudc. Bén canh dé, k¥ nang nghiép
vu thyc hién Uy thac tu phap cia cac can bd ¢ dja phuwong ciing bude dau duge
nang cao thong qua tap hun, trao ddi nghiép vu, gitp dan nang cao hiéu qua
hoat dong uy thac tu phap
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c. Vé hoat dong xay dung co so dir liéu vé twong tro tw phap, cac BO,
nganh dau mdi déu nhén thire rd vé sy can thiét cia viée thiét 1ap mot hé co so
dir liéu toan dién vé twong tro tu phap trong d6 khong chi cung cp va cap nhat
cac thong tin vé phap luat trong nudéc ma con bao gdm cac didu ude quic té,
phap luat nudc ngoai vé twong tro tu phap. Trong thoi gian qua, bude dau cac
Bo, nganh déu di trién khai x4y dung phdn mém dé quan 1y hd so uy thac tu
phap trong Bo, nganh minh, tap hop va dang tai trén trang mang cua B, nganh
cac van ban phép luat va didu udc qudc té vé tuong tro tu phap.

d. Vé hoat déng dam phdn, ky két va thuc thi cdc diéu wéc quic té vé
tuwong tro tu phdp

Panh gia vé hoat dong dam phén, ky két, gia nhap va thyuc hién cac diéu
wdc qudc té trong linh vyc tuong trg tu phap cé thé nhan thay rd nhitng budc tién
dang ghi nhan. Trong 4 nim ké tir khi Luat TTTP duogc ban hanh, cong tac dam
phan, ky két diéu uéc quoc té trong linh vuc twong trg tu phap ngay cang phat
trién. Cac Hiép dinh tuwong trg tu phap dugc dam phan, ky két trong thoi gian
gan day déu co nodi dung phu hop véi cac quy dinh cia Hién phap, Luat Tuong
trg tu phap va cac van ban quy pham phép luat khac cua Viét Nam;

Cong tac dam phéan diéu udc quoc té vé tuong tro tu phap duoc coi trong.
S6 luong cac diéu uwdc duge dé xuat dam phan, ky két ngay cang ting trong tat ca
cac linh vuc tuong tro tu phap: dan sy, hinh sy, dan do, chuyén giao nguoi chép
hanh hinh phat ti. Nhimg két qua nay da goép phan truc tiép hién thuc hoa chu
truong, duong 161 cua bang, Nha nudc ta vé déy manh hdi nhap quéc té, thuc
hién chu truong “Tham gia cac diéu udc qudc té da phuong vé tuong tro tu
phap” cua Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé viéc
ban hanh Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh huong dén nam 2020 va chu truong “Tiép tuc ky két Hiép dinh
tuong trg tu phap véi cac nudc khac, trude hét 1a véi cac nude lang giéng, cac
nuéc trong khu vue va cac nudc co quan hé truyén thong” ctia Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cta Bo Chinh tri vé& Chién lugc cai cach tu dén 2020.

Céc Hiép dinh, thoa thuan vé twong tro tu phap duogc ky két va di vao thuc
hién da tao co s& phap 1y gop phan kip thoi thao g& khé khin va thuc dy hoat
dong hop tac trong linh vyc tuong trg tu phap gitra Viét Nam véi cac nudce. thoi
xtt Iy nhitng van dé phap 1y phat sinh giita c4 nhan, to chitc ctia hai Bén®.

®Thoa thuin duoc ky nim 2010 va c6 hiéu lyc tir thang 3/2012. Trudc khi Thoa thuan c6 hiéu luc, yéu cau uy
théc tu phap cua Viét Nam sang Dai Loan khong c6 ket qud. Sau khi Thoa thuan c6 hiéu luc, qua so liéu thong ké
9 thang dau nam 2012 cho thay uy thac tu phap cta Vi¢t Nam sang Pai Loan da c6 ket qua dat trén 50%.
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Pac biét, viéc déy manh hop tac da phuong trong linh vuc tuong tro tu
phap da dat duoc nhimg budc tién dang ghi nhan, gop phan truc tiép vao viéc
nang cao vi thé, vai trd ciia Viét Nam trong hop tac khu vuc cling nhu ¢ tim da
phuong. La nudc dé xuat va chi tri trién khai “Sdng kién vé ting cwong tuwong
tro' tw phdp trong linh vuee dan sw va thwong mai giita cdc quoc gia thanh vién
ASEAN”, Viét Nam da thé hién vai tro tich cuc, chu dong va co trach nhi€ém
trong hop tac tu phap va phap luat trong khu vuc ASEAN, gép phan truc tiép
cho budc phét trién moi trong hop tac vé tuong tro tu phap vé dan su va thuong
mai trong ASEAN, ning cao nhan thirc vé vai trd va tim quan trong cta tuong
trg tu phap trong hop tac phap luat va tu phép trong khéi ASEAN. O tam da
phuong, khi gia nhap Hoi nghi La Hay vé tu phap quoc té, tham gia vao céc
Cong ude cua Hoi nghi, Viét Nam s& dugc tham gia truc tiép vao qua trinh xay
dung va hoan thién cac nén tang phap 1y quoc té da phuong trong linh vyc tu
phap quéc té dang ngdy cang phat trién, qua d6 dua dugc quan diém, tiéng noi
ctia Viét Nam dén voi truong qudc té, gop phan xay dung va nang cao vai tro, vi
tri ciia Viét Nam trong hoat dong hop tac vé tu phap qubc té & cip do toan cau.
Viéc Viét Nam chinh thirc xin gia nhap Hoi nghi La Hay danh dau su hoi nhap
sdu rong cua Viét Nam vao doi song phéap 1y quéc té, 13 minh ching thé hién sy
san sang hop tac ciia Viét Nam voi cac nudc trong khu vuc ndi riéng va trén thé
gi6i néi chung trong viée cung hd trg nhau giai quyét nhitng yéu cau phéap 1y vé
tu phap qudc té.

e. Hoat dong twong tro tw phap

Thuec tién thuc hién Uy thac tu phap trong 4 nim qua & ca 4 linh vuc dan
su, hinh su, dan do va chuyén giao ngudi chap hanh hinh phat ti cho thy n6i 1én
mot sé diém nhu sau:

Trong thoi gian qua, cac co quan dau mdi thuc hién cac hoat dong tuong
tro tu phap da ludn cb gang thuc hién day du, nghiém tuc cac quy dinh cta Lut
Tuong tro tu phap nham giai quyét nhanh chéng, kip thoi va hiéu qua cac uy
thac tu phap nhan dugc. Ngay sau khi nhin dugc yéu cau tuong tro tu phap, cac
co quan déu khan truong nghién ctru, ra soat hd so va lam thi tuc chuyén cho co
quan c6 tham quyén cta nudc ngoai hay ctia co quan c6 thim quyén cua Viét
Nam dé thuc hién va nhanh chong tra 10i lai co quan, nude yéu cau thuc hién ty
thac khi c6 két qua. Viéc thyuc hién ty thac d3 bat dau di vao né nép, bai ban, cac
hd so ty thac tu phap dugc luu gitr, theo ddi co hé théng, ¢ sb liéu thong ké
hang nam.

Yéu cau ty thac tu phap di/dén dugc xir Iy hang nim ngdy cang ting vé s6
luong, phtrc tap va da dang hon vé noi dung, ddi tuong, nudc thuc hién/yéu cau
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thue hién uy thac tu phap. Cac co quan cd thAm quyén cua Viét Nam tiép nhan
va thuc hién cac yéu cau uy thac tu phap dén ctia nudc ngoai dat két qua kha tét
(trong linh vuc Uy thac tu phap vé dan su dat 34,9%, trong linh vuc hinh sy 12
62.,2% theo bao cao ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao). Tuy nhién, két qua co
quan nudc ngoai thuc hién cac yéu cau uy thac tu phap di cua cho Viét Nam thi
c6 su khac biét gitra linh vuc hinh sy va dan su. Theo bdo cdo cua Vién kiém sat
nhan dan ti cao, phia nudc ngoai thuc hién yéu cau uy thac tu phap vé hinh sy
cho cac co quan cta Viét Nam dat két qua kha tt (54/68 hd so yéu cau da thuc
hién duoc). Trong khi d6, lwong ty thac tu phap vé dan sy cua Viét Nam ra nudc
ngoai duoc thyc hién rat han ché (chi dat 16,7%).

2. Vé t6 chirc, phéi hop

Ké tir khi Luat TTTP duoc ban hanh, cong tac to chirc va can bo thuc hién
hoat dong tuong trg tu phdp & Trung wong da dugc cac BJ, nganh quan tdm kién
toan voi viéc hinh thanh duoc bd may chuyén trach vé cac linh vuc tuong tro tu
phap & cac co quan dau mdi, phan cong, phan nhiém rd rang cho cac don vi, bd
tri can bd co trinh dg, nang luc.

Thuc hién quy dinh cua Luat TTTP, B Tu phap, B6 Ngoai giao, Toa an
nhéan dan t6i cao, Bo Coéng an va Vién Kiém sat nhan dan tdi cao d hinh thanh
mot mang ludi cac can bd chuyén trach vé hoat dong tuong tro tu phap, thuong
xuyén phdi hop chit ché trong cong tac xay dung cac van ban quy pham phap
luat huong dan thuc thi Luat TTTP, dam phan, ky két cac Hi¢p dinh tuong tro tu
phap, tiép nhan, chuyén giao, giai quyét cac yéu cau twong tro tu phap. Hang
nam, Bo Tu phap voi vai tro 1a co quan gitip Chinh phu thdng nhét quan 1y nha
nudc vé twong tro tu phap déu chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh t6 chirc hoat
dong tong két, bao cdo cong tac twong tro tu phap theo quy dinh ctia Luat TTTP
dé trao d6i thong tin, thao luan, quyét dinh céc bién phap phdi hop giai quyét kho
khin, vudng méc trong viéc thuc hién tuong trg tu phép.

C6 thé danh gia, cong tac phdi hop giira cac co quan trung uong trong linh
vuc tuong trg tu phap trong thoi gian qua dugc thuc hi¢n rat chit ché va hiéu
qua, theo ding quy dinh. Vira qua cac B9, nganh da phdi hop xay dung ké hoach
dai han va hang nam vé ky két, gia nhap va thuc hién céc diéu ude quéc té, phéi
hop thuc hién ra soat phap luat vé tuong tro tu phap; cac hoat dong dam phan
diéu ude quéc té vé tuong trg tu phap trong cac linh vyc dan su, hinh su, dan d6
va chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti déu c6 su tham gia cia cac
Bo, nganh c6 lién quan; hoat dong phdi hop t6 chirc cac cudc hop dinh ky vé
tuong trg tu phap, thuong xuyén phbi hop trao doi, thong tin giai quyét kho khan
vuéng méc trong tuong tro tu phap, dinh ky 6 thang va hang nim di dugc thuc
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hién déu dan. Pic biét, hoat dong phéi hop lién nganh di ho trg rat hiéu qua
trong viéc viéc giai quyét cac yéu cau tuwong tro cu thé gip vudng méc (vi du:
yéu cau cam két lién quan dén viéc 4p dung hinh phat tir hinh tai Viét Nam trudc
khi nudc ngoai thuc hién tuong trg tu phap vé hinh su cho Viét Nam, cac vu viéc
lién quan dén d6i twong 13 ngudi duge hudng quyén mién trir ngoai giao, cac vu
viéc phuc tap, nhay cam...).

Quan hé phdi hop gilta cac co quan trung wong véi cic co quan dia
phuong ciing bat dau duoc thiét 1ap va cang cb. Trong qua trinh tiép nhan cac
yéu cau TTTP, cac don vi ddu mdi vé twong trg tu phap & Trung wong di thudng
xuyén hudng dan cho cac co quan tién hanh t6 tung vé cach 1ap hd so yéu ciu
TTTP ciing nhu ndi dung can thé hién trong yéu cau dé dam bao dung quy dinh
ctiia Luat TTTP, gitp cho viéc thuc chu dong lién hé véi don vi dau mbi dé nghi
hudng dan trude khi lap ho so yéu cau TTTP giri co quan c6 tham quyén cia
nudc ngoai dé dam bao dung thi tuc, rat ngin tién d6 thyc hién, gitp cho qua
trinh giai quyét cac vu an co yéu td nuéc ngoai ¢ dia phuong duoc thuén loi.

Tém lai, voi mot hé thong cac quy dinh phép 1y kha toan dién va mot to
chtrc b0 may vo1 chirc nang, nhi¢ém vu rd rang, co thé danh gia hoat dong tuong
tro tu phap da budc dau c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Hoat dong tuong tro tu
phap trong ca bon linh vuc dan sy, hinh su, din d6 va chuyén giao ngudi dang
chap hanh hinh phat ti bat dau di vao né nép, bai ban va chuyén nghiép: Vé 6
chite, d3 hinh thanh duoc bd may chuyén trach & cac co quan dau mdi va thiét
1ap duoc hé thong phdi két hop gitta cac co quan, can bd lam cong tac tuong tro
tu phap gitra cac Bg, nganh va gifta co quan trung wong va co quan dia phuong;
Vé cong tac diéu wée quoc té, hoat dong dam phan, ky két, gia nhap va thuc hién
diéu udc qubc té vé twong tro tu phap trong ca bon linh vuc dan sy, hinh su, dan
d6 va chuyén giao ngudi dang chap hanh hinh phat ti déu duoc day manh khong
chi & pham vi song phuong ma ca ¢ pham vi khu vuc va da phuong; Vé hoat
déng iy thdc tw phdp, cac Bo, nganh da xtr Iy mot khdi luong iy thac tu phap
16n, ngay cang gia tang vé s lugng va phuc tap vé ndi dung, tuy chua dat két
qua nhu mong mudn nhung da timg budc gop phan thao g& nhiing kho khan,
vuong mic trong hoat dong tb tung dan su va hinh su; Nhdn thuc vé vai tro va
tam quan trong cua hoat dong tuwong tro tuw phap da co nhiéu chuyén bién tich
cuc; cac B, nganh da danh sy quan tam va dau tu cho hoat dong nay. Du con
nhimng han ché, bat cap nhét dinh nhung vi tri, vai trd ciia cong tac twong trg tu
phap ngay cang duoc nang cao, hop tac vé twong tro tu phap ngay cang di vao
chiéu sdu, ndi dung thuc chat hon dé hd tro cho cic co quan tu phéap thuc hién
cac nhiém vu duogc giao.
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3. Nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qué da dat dugc néu trén, hoat dong tuong tro tu phap
van con mot sd ton tai, han ché. Cu thé 1a:

a. Trong hoat dong phéi hop thiee thi Ludt TTTP

- Viéc phd bién va bdi dudng kién thic phap lut, phap luat quéc té,
huéng dan nghiép vu tuong tro tu phap cho cac can bo thuc hién hoat dong
tuong trg tu phap con chua thudng xuyén va chua dugce dau tu thich dang.

- Cong tac kiém tra lién nganh d6i v6i hoat dong twong trg tu phap chua
dugc quan tam trién khai. Cong tac bao cdo danh gia dinh ky, rat kinh nghiém
d6i véi cong tac twong tro tu phap mic du da duoc thuc hién nhung chua dugc
cac B, nganh quan tam va dau tu ding muirc, con mang ning tinh chat bao cio
hanh chinh ma chua di siu dénh gid, tong két theo cic yéu cau vé cai cach phap
luat, cai cach tu phap va hoi nhap qudc té.

- Viéc xay dung co s& dit liéu phap luat (bao gdm céac van ban phap luat
trong nude, cac diéu udc qudc té co lién quan) dé phuc vu cho cong tic tuong tro
tu phap méi duge thuc hién budc dau riéng 1é ¢ cac co quan din dén nhimng kho
khan cho cac co quan thyc hién tuong tro tu phap.

- Cong tac theo doi thi hanh phap luat méi dugce thuc hién mot phﬁn, chu
yéu tip trung vao cong tac xay dung vin ban hudéng dan thi hanh. Tuy nhién, tién
d6 cua hoat dong ndy ciing chua ding ké hoach. Nhitng ndi dung khac nhu xay
dung ké hoach theo ddi thi hanh phap luat, td chirc tap huén, bdi dudng cong tac
theo doi thi hanh phap lut vé twong tro tu phéap, bd tri nhan luc chua duge quan
tam ding mirc.

Nguyén nhan ctia nhitng bat cap néu trén c6 thé ké dén 1a: (1) Hoat dong
tuong trg tu phap duoc diéu chinh béi nhiéu vin ban QPPL thudc nhiéu linh vuc
khéac nhau do d6 kho tranh khoi tinh trang trong nhitng van ban QPPL da dugc
ban hanh trude khi Luat TTTP c6 hiéu luc con c6 nhitng diém chua thdng nhat
hay chua pht hop véi yéu cau ciia hoat dong twong tro tu phap; Bén canh doé, cac
van ban huéng dan thi hanh Luat hau hét 1 van ban lién tich nén phai co6 sy tham
gia tryc tiép va théng nhat y kién cia tit ca cac co quan lién quan. Tuy nhién,
viéc to chitrc ndi bd va phan cong cua cac BY, nganh cho cong tac soan thdo van
ban con han ché, chua khoa hoc va phéi hop lién nganh chua nhip nhang va déu
khép trong tat ca 4 linh vuc tuong trg tu phap: dan sy, hinh su, dan do va chuyén
giao ngudi dang chip hanh hinh phat ti. (2) Nhan thtc cta cac Bo, nganh vé
cong tac twong trg tu phap, trong d6 bao gdm ca viéc dau tu, quan tim xdy dung
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thé ché, can bg, quan 1y nha nudc cho linh vuc nay, du da co6 ti€n bg, nhung van
chua dép tng dugc yéu cau.

b. Trong hoat déng dam phdn, ky két, gia nhdp va thuc hién diéu wéc quoc
té

- Cong tac ra soat, danh gia thyc thi cac Hi¢p dinh tuong tro tu phap da ky
v6i cac nudce (dic biét 1a cac nude XHCN trude ddy) dé tir d6 rat ra nhimg kho
khin, vuéng méc trong qua trinh thyc hién va dé ra cac giai phap giai quyét chua
thuc sy dugc chu trong thyc hién.

- Cac Bo nganh chua dau tu thich dang cho viéc tham gia cac co ché da
phuong vé tuong tro tu phap (ngoai trir trong linh vuc twong trg tu phap vé hinh
su, viéc tham gia cac diéu udc qubc té da phuwong da co nhiing budc tién dang
ké) . Pic biét, trong twong tro tu phap vé dan sy, Viét Nam van chua gia nhap
bat ky Cong udc da phuong nao vé tuong tro tu phap trong hé thong cac Cong
udc La Hay vé tu phap qudc té, mic du gan diy da c6 bude dau nghién ciru, viée
gia nhap mot sb thiét ché da phuong nay. Py 1a diém rat bét cap trong bdi canh
cac nudc ma Viét Nam quan tAm hop tac thi da tham gia cac thiét ché da phuong
La Hay va khdng mudn ky két diéu udc qudc té song phuong.

- Chua xay dung dugc doi ngii can bd dam phén chuyén nghiép, c6 trinh
do phap 1y chuyén sau, c6 ky nang dam phan, c6 trinh d§ ngoai nglt & mirc ngang
tam voi yéu cau cong viéce, nhét 13 viéc dam phan cac Hiép dinh tuong tro tu
phap thuong lién quan dén cac van dé phap 1y quéc té phic tap khi hé théng
phép luat ctia cac nudce con khac nhau.

- Trach nhiém phdi hop giita cac B, nganh trong cong tac dam phan, ky
két va thyc thi cac hiép dinh tuong trg tu phap van 13 van dé can duoc cung cb
va tang cuong.

c. Trong hoat dong thuc hién uy thac tw phap

- Thoi gian thuc hién cac ty thac tu phap trong ca bdn linh vuc dan su,
hinh su, din d6 va chuyén giao ngudi chap hanh hinh phat ti con dai (nhiéu
truong hop kéo dai hang nim) khong dap tng yéu cau vé thdi gian xét xir trong
nude, 1am anh huéng dén qua trinh t6 tung.

- Két qua uy thac tu phap trong linh vyc dan su han ché da dan dén cac tac
dong tiéu cuc vé kinh té, x4 hoi. Do uy thac tu phap ra nudc ngoai cham hoic
khong c6 két qua trong khi thoi han t6 tung dan su theo quy dinh cua phap luat t6
tung trong nudc lai ngan da gay khé khin cho qua trinh giai quyét cac vu viéc
dan su tai tod an. Nhiéu truong hop khong nhan duoc két qua uy thac lam kéo
dai thoi gian xét xtr, 4n ton dong, truong hop da xét xur thi khong thé chuyén hd
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so néu c6 khang cdo, khang nghi. C6 nhitng trudng hop ngudi dan bie xtc vi su
cham ché trong xét xir kéo dai, nhitng thiét hai vé quyén loi ma khi xét xir nhiing
thi¢t hai nay khong dugc bu dép, anh hudng dén cudc séng vat chét, tinh than
cua cac bén lién quan. Cac co quan nha nudc thi ton kém vé nhan luc, tai luc.

C6 thé thdy hiéu qua cong tac Gy thac tu phap con han ché do nhimng bt cap
trong qua trinh thuc hién cong tac uy thac tu phap cia ban than cac co quan cua
Viét Nam, cu thé nhu: Thiéu sét trong hd so ty thac tu phap: Ho so yéu cau nude
ngoai thue hién oy thac do cac co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam lap khong
ding quy dinh cua Luat TTTP ca vé noi dung 1an hinh thtic; Quy trinh thyc hién
tiy thac khong dung; Ho so va thil tuc yéu cau nudce ngoai thuc hién ty thac tu
phép khong dung theo quy dinh phép luit cia nudc nhan yéu cau, ké ca viée dong
1¢ phi nén cac hd so nay du di dugc giri dén ding co quan c6 tham quyén cia
nudc ngoai nhung ciing khong duoc thuc hién; Cong tac thdng ké, theo ddi va
quan 1y ho so 1y thac tu phap duoc thuc hién thu cong trong mét khoang thoi gian
trude khi ap dung cong nghé thong tin dé phuc vu cho cong tac nay.

Nhitng han ché, bat cap néu trén 13 xuat phat tir nguyén nhan khach quan
cling nhu chu quan, do la:

- Quy dinh phap luat hién hanh trong nudc vé tuong tro tu phap cling van
con nhitng khoang tréng, chwa dong bd lam cho cac co quan, t6 chirc va c& nhan
c6 lién quan con gap ling tung trong qué trinh thyc hién hoat dong tuong tro tu
phap. Phap luét t6 tung trong nudc (nhu BO luat TS tung dan sy, BO luat TH tung
hinh su) chua tinh hét yéu t6 dic thu ctia cac vu viée ¢o yéu td nudc ngoai can Gy
thac tu phap, nén hién nay quy trinh, thoi han té tung van duoc ap dung chung
nhu véi cic vu viée trong nudc trong khi yéu cau twong trg tu phap thuong lam
thoi gian t6 tung kéo dai hon. Bén canh d6, viée cac van ban quy pham phap luat
chuyén nganh chi vién dan chung 1a 4p dung cic quy dinh ctia phap luat vé twong
tro tu phap trong khi d6 Ludt Tuong trg tu phap lai chua c6 cac quy dinh vé
nhiing nd1 dung dac thu cho hoat dong tuong trg tu phap trong linh vyc nay hoac
quy dinh phéap luat hién hanh vé twong tro tu phap con mot sé khoang trong so
v6i yéu cau thyc té nén dan dén tinh trang thiéu co sé phép 1y, giy kho khin cho
thue té 4p dung giai quyét cac vu viée cu thé. Pong thoi, su khac nhau trong quy
dinh phap luat cta cic nudc vé tuong trg tu phap ciling 14 mot trong nhiing
nguyén nhan giy kho khin cho viéc thuc hién cac yéu cau ty thac tu phap trong
ca 4 linh vuc (cu thé nhu phap luat Viét Nam hién nay cé quy dinh hinh phat tix
hinh trong khi d6 mét sé qudc gia khong quy dinh hinh phat tir hinh. Vi viy,
trong thuc tién khi tién hanh tuong tro tu phap vé hinh su, dan do, cac qubc gia
nay déu dé nghi Viét nam cam két khong tuyén tir hinh hodc tuyén phat nhung
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khong thi hanh ddi v6i nguoi pham toi). Phap luat vé té tung hinh sy cia céac
nuéc cling con c¢6 nhiéu diém khac so véi phap luat Viét Nam, dan t6i nhiéu kho
khin, bat cip trong qua trinh phéi hop diéu tra mot s6 vu 4n quan trong nhu vu
an Pong Tay hay vu tién Polimer. Piéu nay cho thay su can thiét phai c6 Hiép
dinh twong tro tu phap, 14 co s& phap 1y cho viée phdi hop, hd tro tién hanh cac
hoat dong t6 tung giita co quan c6 tham quyén cua Viét Nam va cac nudc.

- Trong linh vuc dan sy, uy thac tu phap duoc thuc hién trén co s& diéu
ude qudc té, trong trudng hop chua co didu ude qubc té thi trén co sd co di co
lai. Cho dén thoi diém hién nay Viét Nam moi ky Hiép dinh tuong trg tu phap vé
dan su v6i 16 nude/ving 1anh thd (trong d6 c6 nhidu nudc hau nhu khéng phat
sinh nhu cau Uy thac tu phap v6i Viét Nam). Do diéu udc qudc té song phuong
ma Viét Nam da ky két it nén két qua uy thac tu phap phu thudc rat nhiéu vao su
hop tac ciia nudc ngoai trén co sé nguyén tic co di ¢6 lai. Tuy nhién, nguyén tac
nay ciing khong phat huy dugc tac dung khi nhiéu nudc ma Viét Nam c6 nhu cau
cao trong hop tac tuong tro tu phap thi khong c6 yéu cau uy thac tu phap nguoc
lai voi Viét Nam hay ciing khong ¢6 nhu cau dam phan, ky két hiép dinh song
phuong voi Viét Nam nhu Hoa Ky, Canada... (do dd tham gia thiét ché da
phuong vé tuong tro tu phap trong linh vuc dan su).

- Trinh do, nhan thirc cua can bd thuc hién hoat dong twong trg tu phap
chua dép ng yéu cau ciing 1a mot nguyén nhan dan dén viéc cac ho so uy thac
tu phap ciia mot s6 co quan khong hop 1€, nhiéu truong hop ho so bi tra lai. Bén
canh do, mdt by phan can bd con chua nhan thuc déy du tam quan trong cling
nhu yéu cAu nhiém vu cua hoat dong tuong trg tu phap; mdt bo phan can bd khac
con thiéu kinh nghiém va k¥ ning trong hoat dong twong tro tu phap.

- Chua ¢6 quy dinh phap 1y diéu chinh co ché phéi hop chung gitta cac B,
nganh; BO Tu phap chua that sy phat huy dugc vai tro cua co quan quan Iy nha
nuge vé tuong trg tu phap trong vi¢c don ddc cac Bo, nganh thuc hi¢n cac hoat
dong theo dung ké hoach.

- Cac B0, nganh trong nudc chua that sy chu dong tich cuc trong viéce thiét
1ap va duy tri quan hé voi co quan dau mdi phia nudc ngoai vé twong trg tu phap
dé co thé kip thoi trao d6i, xur Iy cac vudng mac trong thyc tién thyc hién ty thac
tu phap gitra hai bén.

- Hoat dong uy thac tu phap doi hoi mot ngudn kinh phi cho toan bd céac
co quan tir trung wong dén dia phuong dé thuc hién. Tuy nhién, dén nay, viéc bd
tri ngan sach cho hoat dong nay chu yéu tir ngudn kinh phi thudng xuyén nén rat
han ché.
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I1. Pé xuit, kién nghij

Qua danh gia hinh hinh thyc hién Luat TTTP c6 thé thay cac hoat dong
tuong tro tu phap gébm nhiéu nodi dung tir xay dung vin ban phap luat, dam phan
ky két cac hiép dinh, thyc hién oy thac tu phap va quan 1y nha nudc trong linh
vuc ndy dén theo ddi thuc thi phap luat. Dong thoi, cong tic twong trg tu phap
lién quan dén nhiéu B, nganh, tir cip trung uong dén dia phuong, tir cic co
quan quan 1y nha nuée, xay dung chinh sach dén co quan truc tiép thuc thi phap
luat. Hiéu qua cua hoat dong tuong tro tu phap tac dong truc tiép dén cong tac
xét xu, diéu tra, thi hanh 4n cua cac co quan nha nudc ta va tac dong truc tiép
dén quyén loi hop phap cia cac ca nhan, to chirc ¢ lién quan. Trong bdi canh
Viét Nam hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, cac van dé phap 1y vé dan su,
thuong mai, hinh sy ¢6 lién quan dén yéu té nudc ngoai cling s& ngay cang gia
tang, can vao tuong tro tu phap. Vi vay, viéc nang cao hiéu qua cia cong tac
tuong trg tu phap 1a nhu cau cép thiét cua su phat trién, 1a nhiém vu dat ra d6i
voi cac co quan c6 lién quan. Tu thuc tién tinh hinh thyc hién Luat TTTP cho
thay, dé nang cao hiéu qua cong tac twong tro tu phap, cac B9, nganh, co quan co
lién quan & cac cp can trién khai dong bd va hiéu qua cac giai phap thuc hién t6t
cac quy dinh cua Luat TTTP.

Nhim thuc hién ¢ hiéu qua Luat TTTP, khic phuc nhirng tdn tai, vuong
mic trong cong tac twong trg tu phap, cin ctr vao thuc tién cong tac tuong trg tu
phap thoi gian qua, Bdo céo xin dé xuat cac co quan co lién quan can thuc hién
cac giai phap sau day:

1. Vé céng tac xdy dwng hoan thién phdp ludt vé twong tro' tuw phdp

- Can nghién cuu dé xuét stra doi, bd sung Luat TTTP va cac dao luat
chuyén nganh c6 lién quan cho théng nhét, déng bo, phu hop thyc tién.

- Can chuén bi téng két 5 nam thi hanh Luat TTTP.
2. Vé céng tac diéu woc quoc té

- Thuc hién téng ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién cac Hi¢p dinh tuong
trg tu phap da cé hicu luc dé dé xuit cac giai phap nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
thong qua viéc ting cudng cong tac to chirc thyc hién hodc stra d6i, bd sung hay
dam phan mai cac hi¢p dinh nay.

- Xay dung K& hoach dai han vé dam phan, ky két, gia nhap cac diéu udc
qudc té song phuong va da phuong vé twong tro tu phap;
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- Xay dung Dé an nghién ctru kha ning cua Viét Nam gia nhap Cong udc
La Hay vé tong dat ra nudc ngoai gidy to tu phap va ngoai tu phap trong linh vuc
dan su va thuong mai;

- Tap hop, dang va xuat ban toan van cac Hiép dinh lién quan dén tuong
trg tu phap ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

3. Cong tac thuwc hién uy thdc tw phdp

- Chuan hoéa quy trinh thuc hién oy thac tu phap. Xay dung va ban hanh
cc biéu mau hd so thuc hién uy thac tu phap nham hd tro cho cac co quan thuc
hién uy thac tu phap dugc théng nhét, dang quy dinh

- Ra soat, danh gia viéc 4p dung nguyén tac co di c6 lai trong thuc hién uy
thac tu phap d6i voi cac nudc.

- Ap dung cong nghé thong tin cho cong tac ty thac tu phap. S6m hoan thién
va dua vao tmg dung phan mém hé co s& dit liéu quan 1y ho so ty thac tu phap.

- Nghién ctru kha ning x4 hoi hoa mot sd hoat dong twong trg tu phap.
4. Quan ly nha nuéc

- Cac B0, nganh chu dong xay dung ké hoach thuc hién cac nhiém vu theo
Luat TTTP va trién khai df’)ng bo trong linh vuc minh phu trach. Cai thi¢n cong
tac thong tin, thong ké va phoi hop lién nganh trong cong tac twong tro tu phap.

- Tang cudng cong tac thong tin vé cong tac twong trg tu phap. Xay dung
mot hé co so dit liéu lién nganh vé twong trg tu phap trong d6 cung cap céac
thong tin cap nhat phuc vu cho cong tac tuong trg tu phap nhu hé théng cac diéu
udc quoc té vé tuong trg tu phap, cac van ban phap luat c6 lién quan, cac thong
tin vé Uy thac tu phap, cac thong tin vé phéap ludt cac nudc vé tuong tro tu phap.

- Can pho bién, cong bd va thudng xuyén cip nhat cac diéu udc qudc té
lién quan dén tuong tro tu phap ma Viét Nam da ky két, tham gia cling nhu cac
quy dinh phap luat ctia cac nude vé tuong tro tu phap.

- Tang cudng cong tac chi dao, hudng din, kiém tra va thudong xuyén to
chtrc dao tao, tap huan trong linh vuc twong trg tu phap.

- Hoat dong tong két, danh giad hoat dong tuong tro tu phap can di vao
thuc chat hon, bam sat yéu cau phuc vu hoat dong tb tung trong nudc, bdo v¢
quyén loi hop phéap va thuc hién cac chu truong chinh sach ciia Pang, Nha nudce
vé hoi nhap qudc té.

- Tang cudng cac diéu kién vé co s& vat chit va phuong tién dé phuc vu

t6t hon cho hoat dong tuwong tro tu phap.
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5. Vé t6 chirc va co ché phéi hop

- Tiép tuc hoan thién vé to churc va kién toan doi ngii can bd lam cong tac
tuong trg tu phap tai cac BO, nganh va dia phuong. Can xay dung ké hoach dao
tao doi ngil chuyén gia gioi trong cong tac nay, ca vé chuyén moén phap luat qudc
té va ngoai ngit. Gan cong tac twong trg tu phap voi cac van dé tu phap qubc té
khac, ké ca giai quyét cac tranh chép quéc té, dé tan dung dugc nguén luc can bd
con méng hién nay. Quan tam t&1 cong tdc can bd lam tuong tro tu phap tai mat
s6 dia phuong co sb luong uy thac 16n. Nghién ctru xay dung dé an vé cong tac
t6 chirc va can b trong linh vyc nay.

- B6 Tu phap can ting cuong phat huy tbt vai tro 12 co quan gitp Chinh
phu théng nhat quan 1y nha nudc vé tuong tro tu phap theo quy dinh hién hanh.

- Tang cudng cong tac phdi hop lién nganh trong hoat dong tuong trg tu
phép vé hinh sy, dic biét 1a phoi hop gitra cac don vi dau mbi va can b truc tiép
thuc hién ctia cac B9, nganh dé trao doi thong tin nhanh chong va giai quyét kip
thoi cac yéu cau tuong tro cling nhu cac vu viée can co sy thdng nhat cua lién
nganh, dam bao phu hop v&i dudng 16i ngoai giao cua Pang va Nha nudc, phu
hop véi phap luat Viét Nam, phép luat va thong 1& quéc té.

- Gifta cac co quan dau méi trong timg linh vuc nén xay dung Quy ché
phdi hop dé tao diéu kién thuén loi cho viéc day nhanh tién do thuc hién céc yéu
cau tuong tro

- Tang cudng trao d6i voi cac co quan co thim quyén nude ngoai vé nhitng
vudng mic, bat cap trong viéc thyc hién cc uy thac tu phap véi Viét Nam dé co
hudng xur 1y thich hop. Cac co quan dau méi trong cong tac twong tro tu phap can
chu trong va ting cuong thiét 1ap va cing c¢b quan hé hop tac truc tiép véi cac co
quan thyc hién tuong trg tu phap cla cac nudc dé thuc day tién do va nang cao két
qua thyc hién uy théac tu phap cua Viét Nam ra nude ngoai,

- Nghién ctru xay dung co ché phdi hop xac dinh rd trach nhiém, quyén
han ctia mdi co quan, cic bién phap xu 1y cac van dé phat sinh trong cong tac
tuwong tro tu phap./
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