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Dién dan doi thoai chinh sach phap luat
lan thie nhat nam 2014:

Danh gia tong quan Dy &n Luét Hj tich duoi
goc do quyen con nguoi

CHUONG TRINH

Tho Tw, 19 thang 03 nam 2014 ’
Dja diém: Khach san Melia Ha Néi, 44B Ly Thuwong Kiét, quan Hoan Kiém, Ha Néi
Poéng cha tri:
e Ong Hoang Thé Lién - Thir treéng Bd Tw phap kiém Giam déc Dy an quéc gia

e Ba Louise Chamberlain - Giam déc quéc gia UNDP Viét Nam

8.00 - 8.30 DPing ky dai biéu

8.30 - 8.40 Gi&i thiéu dai biéu va dan chwong trinh Hdi nghi
Ba Pang Hoang Oanh, Vu trwdng Vu Hop tac quéc té, Bo Tw phap

8.40 -9.10 Phat biéu khai mac

e Ong Hoang Thé Lién - Th& trwdng B6 Tw phap kiém Giam déc
Dw an québc gia
e Ba Louise Chamberlain - Giam déc quéc gia UNDP Viét Nam
9.10-9.40 Tham luan thr 1:
Dw thdo Luat Ho tich — bwéc tién Ién trong viéc hoan thién hé théng phap
luat vé dang ky va quan ly ho tich; va Thuc trang cong tac dang ky, quan
ly hé tich va viéc thwe hién cac van ban quy pham phéap luat vé hé tich.

- Nguwei trinh bay: Ong Nguyén Céng Khanh, Cuc trwdng Cuc Ho
tich, Quéc tich, Chirng thuc, B6 Tw phap

Trao déi va thdo luan
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9.40 - 10.10

10.10 - 10.30

10.30 - 11.00

11.00 - 11.30

11.30 - 12.00

12:00

Tham luan thor 2:
Dw thdo Luat Ho tich dwdi géc dd bao dam quyén coéng dan.

- Ngwei trinh bay: Ong Tran Thét, chuyén gia phap luat cap cao
cua BO Tw phap

Trao déi va thdo luan

Giai lao

Tham luan thr 3:

Khuyén nghi chung cutia Lién Hop qubc vé Dy thdo Luat Ho tich.

- Nguwoi trinh bay: Ba Shoko Ishikawa, Trwdng dai dién cia Co
quan Lién Hop quéc vé Binh dang gi¢i va Trao quyén cho phu ni

Trao d6i va thdo luan

Tham luan thr 4:

DPon gidn hoa tha tuc hanh chinh va gidy t& céng dan trong Dy an Luat
Hé tich.

- Nguwei trinh bay: Ong Ngé Hai Phan, Cuc trwdng Cuc Kiém soéat
thd tuc hanh chinh, B6 Tw phap

Trao déi va thdo luan

Téng két va két thic

Phat biéu b& mac ctia déng chu tri

An trwa tai Khach san
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CAC THAM LUAN TRINH BAY TAI
DIEN PAN

Phan 1

1. Dw an Luét Hé tich — bwéc tién Ion trong viéc hoan thién hé théng phap
luat vé dang ky va quan ly hd tich — Ong Nguyén Cong Khanh, Cuc trudng
Cuc H¢ tich, Quac tich, Chung thuc, BS Tw phap

2. Thuwc trang cong tac dang ky, quan |y hé tich va viéc thwc hién cac van
ban quy pham phap luat vé ho tich — Ba Nguyén Thj Hoa, Cuc H¢ tich, Quoc
tich, Chdng thuc, BO Tw phap

3. Dw thao Luéat H tich dwéi goc d6 bao dam quyén cong dan — Ong Trén
That, chuyén gia phap luat cap cao cua Bé Tw phap

4. Khuyén nghi chung cta Lién Hop quoc vé Dy thao Luat Hé tich — Ba
Shoko Ishikawa, Trwong dai dién cua Co quan Lién Hop quoc vé Binh dang
gid¢i va Trao quyén cho phu n&

5. Bon gian hoa tha tuc hanh chinh va giay to cong dan trong Dw an Luat
Ho tich - Ong Ngb Hai Phan, Cuc trurong Cuc Kiém soat tha tuc hanh chinh,
Bo Tw phap
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Dw thao Luat Hé tich

2. Bao cao két qua Nghién ctru Pon gian hoa tha tuc hanh chinh, giay
to cong dan trong Dw an Luat Ho tich — do Cuc Ho tich, Qubc tich,
Chirng thuc cha tri va chiu trach nhiém trién khai
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DU THAO LUAT HO TICH - BUOC TIEN LON TRONG VIEC HOAN
THIEN HE THONG PHAP LUAT VE PANG KY VA QUAN LY HQ TICH

NGUYEN CONG KHANH
Cuc trwvé'ng Cuc Ho tich, Quoc tich, Chirng thwc

B6 Tw phap

Ping ky va quan 1y ho tich 12 hoat dong c6 ¥ nghia quan trong ddi véi ca ngudi
dan va Nha nudc. Thong qua hoat dong nay, cac su kién ho tich co ban! cia méi nguoi
tir khi sinh ra dén khi chét duoc xac nhan vé mat phéap ly. Viéc ding ky ho tich tao co
s& phap 1y dé nguoi dan huang cac quyén, loi ich hop phép cua cong dan, dong thoi
tao co s& dé Nha nudc bao ho cac quyén, loi ich hop phap d6. Thuc hién diang ky va
quan ly ho tich tdt, hiéu qua, chinh xac, day du va kip thoi s& giap Nha nuéc quan ly
dan cu mot cach chinh xac, tir d6 c6 bién phap xay dung, hoach dinh va phat trién
nhitng chinh sach kinh té - x& hoi, quéc phong - an ninh caa dat nuéc mot cach hop 1y,
hiéu qua nhat. Chinh vi vay, cac qubc gia luon coi ding ky va quan ly ho tich 1a mot
trong céc nhiém vu trong tdm, va do do, ludn quan tim dén viéc xay dung va hoan

thién hé théng phap luat vé ding ky va quan Iy ho tich.

O Viét Nam, van dé dang ky va quan ly ho tich c6 lich sir tir thoi nha Tran. Trai
qua cac tridu dai phong kién, ché do thuc dan, bén canh van dé quan ly dét dai (dién),
van dé quan 1y con nguoi (dinh) — tac 1 quan 1y nhitng thong tin co ban vé nhan than
con nguoi (ho tich) luén dugc cac Nha nudc quan tdm thuc hién mot cach bai ban, c6

hé thong. Sau khi gianh dugc chinh quyén (Cach mang thang Tam nam 1945 dén nay),

1 Mbi mot con nguoi déu co cac su kién ho tich co ban nhu: khai sinh (danh dau sy ra doi), két hon, ly hon (danh
déu vé tinh trang hon nhan), khai tir (cham dut sy ton tai), ngodi ra, tiy hoan canh, con c¢é thé co cac sy kién:
nudi con nudi, giam ho (thay ddi, chdm dirt viéc giam ho), thay ddi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, xac
dinh lai giéi tinh. ..
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Nha nuéc Viét Nam ludn quan tam duy tri va phat trién cong tac dang ky va quan ly

ho tich, timg budc hoan thién cac quy dinh phap luat vé dang ky va quan 1y ho tich.

Pén dy an Luat Ho tich, 1a lan dau tién cong tac ding ky va quan ly ho tich
duoc van ban c6 gia tri phap ly cao (tim Luat), diéu chinh day du, théng nhét cac noi
dung co ban cua linh vuc ho tich, bao gom ca ding ky ho tich trong nude va diang ky
ho tich c6 yéu té nudc ngoai, ca vé to chic bo may, doi ngii can bo, céng chirc 1am
cong tac dang ky va quan ly ho tich. Dy thao Luat tiép tuc ké thira cac quy dinh mang
tinh tién bd, 6n dinh con phd hop véi thuc té cua hé thong phap luat vé ho tich hién
hanh, dong thai bd sung nhiéu quy dinh mang tinh ddi maéi manh mé, dot pha vé tham
quyén, phuong thirc ding ky ho tich, cai cach vé trinh tu, tha tuc ding ky, cach thuc
quan 1y ... Vé6i dinh huéng va muc tiéu cai cach, c6 thé thay: du thao Luat Ho tich,
néu duoc Uy ban thudng vu Québc hoi, Qubc hoi nhat tri thdng qua, s& 1a mot budc tién
I6n, c6 tinh cai cach trong hoan thién hé thdng phap luat vé dang ky va quan Iy ho tich
tai Viét Nam trong giai doan hién nay.

I. PHAP LUAT HOQ TICH VIET NAM TU NAM 1945 PEN NAY

1. Giai doan tir 1945 dén 1956

Ngay sau khi thanh 1ap Nha nudc Viét Nam Dan chi cong hoa, Chu tich H5 Chi
Minh d ky ban hanh Sic 1énh s6 47/SL ngay 10/10/1945 huéng dan vé cong tac dang
ky ho tich. Theo d6, cac thé 1¢é ding ky ho tich da dugc quy dinh trong B Dan luat
gian yéu (dang dugc &p dung ¢ Nam ky), Hoang Viét ho luat (dang duoc &p dung tai
Trung ky) va Dan luat Bac Ky (sir dung tai Bac ky), van tiép tuc duoc &p dung.

Trong giai doan nay, cong tac ho tich dugc coi 1a mot phan cia cong tac tu phap

(theo nghia rong), bao gom ca hoat dong diéu tra, xét X va cac viéc hanh chinh tu

2Pén nay, Chinh phu da ban hanh 08 Nghi dinh diéu chinh viéc dang ky ho tich (ca ho tich trong nudc va ho tich
c6 yéu t6 nudc ngoai), bao gdm: Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 ctia Chinh phu vé dang ky h tich;
Nghi dinh s 77/2001/ND-CP ngay 22/10/2001 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét vé dang ky két hon theo Nghi quyét
s0 35/2000/QH10 ctia Qudc hoi vé viée thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh; Nghi dinh s6 32/2002/ND-CP ngay
27/3/2002 cuia Chinh phi quy dinh viéc 4p dung Luat Hon nhan va gia dinh do6i v6i cac dan tc thiéu s6; Nghi dinh
sd 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Hon nhén va gia
dinh v& quan hé hon nhan va gia dinh co yéu t6 nudc ngoai; Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006 cua
Chinh phu sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 68/2002/ND- CP; Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay
27/12/2005 ctia Chinh phu Ve dang ky va quan ly h¢ tich; Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP ngay 02/02/2012 cua Chinh
phu stra ddi, bd sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhén gia dinh va chimg thuc; Nghi dinh 50
24/2013/ND-CP ngdy 28/3/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Hon nhén va gia
dinh vé quan hé¢ hon nhan va gia dinh c6 yéu td nudc ngoai.
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phép khéc. Bo Tu phap 1a co quan phu trach linh vuc nay.

- V& mo hinh t6 chte dang ky va quan 1y ho tich: Ban Tu phap cua Uy ban hanh
chinh xa thyc hién nhiém vu dang ky ho tich trong dia ban, nhung Toa so tham (¢ cip
quan, huyén, phu, chau) lai c6 thim quyén giai quyét so thim nhirng viéc lién quan
dén ho tich (khai sinh, khai tor qua han, sira chita gidy khai sinh, gidy chung tu
.V.V....)%; Toa an dé nhi cap (& cap tinh) co trach nhiém kiém soat cac s6 ho tich duoc
1ap trong quan hat*,

- Viéc quan ly céc viéc ho tich ddi vai kiéu bao & nudc ngoai (viec ho tich co
yéu td nudc ngoai) lai do Phong Hanh chinh va kiéu dan thuoc Bo Ngoai giao theo déi,

quan ly.
2. Giai doan tir 1956 dén 1987

Ngay 08/5/1956, Thii tuéng Chinh phu ban hanh Ban Piéu 1¢ ding ky ho tich
(Diéu 18 ho tich ndm 1956) kém theo Nghi dinh s6 764/TTg. Ban Piéu ¢ dang ky ho
tich nay gom 8 muc va 34 diéu, quy dinh cic van dé co ban vé dang ky khai sinh, két
hén, ding ky khai tir, viéc stra chita va ghi cha cac thay doi vé ho tich, viéc cong nhan
va dang ky ho tich dbi vai ngoai kiéu va Viét kiéu vé cu tra ¢ trong nude. Pay 13 vin
ban danh diu qué trinh chuyén d6i mé hinh quan ly ho tich: viéc dang ky ho tich van
do Uy ban hanh chinh cac cap thyuc hién, nhung cong tac quan ly ho tich dugc chuyén

cho co quan No6i vu (Cbng an) phu trach.
- V& mé hinh quan 1y va dang ky ho tich:

+ O Trung wong: Bo Noi vu gilip Hoi ddng Chinh pha thyc hién quan Iy nha
nuéc vé ho tich, ho khau, tryc tiép 1a Cuc canh sat nhan dan (dwoc thanh Iap theo Nghi
dinh s6 982-TTg ngay 28-7-1956 cua Thu tuéng Chinh phi);

+ O dia phwong: nhiém vu quan ly ho tich duoc giao cho Uy ban hanh chinh
c4c cap. Tai Uy ban hanh chinh xa c¢6 chitc danh chuyén mén dam nhiém nhiém vu

dang ky, quan ly ho tich va ho khau, dugc goi 14 "canh sat hé tich"s. Bén nam 1957,

3 Pibu thtr 3, Sdc 1énh sb 185 ngdy 26/5/1948 4n dinh thim quyén ctia Toa 4n so cip va dé nhi cip.

4 Pidu 32, Séc 1énh sb 51 ngay 17/4/1946 vé 4n dinh thAm quyén cac toa 4n va su phan cong giita cac nhan vién
trong Toa an.

5 Lyc lwong "canh sat ho tich" dugc thanh 1p theo quy dinh tai Thong tu s6 1001/TTg ngay 10/8/1956 cta Thu
tudng Chinh phii vé viée t6 chirc nganh canh sat nhan dan.
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chic danh nay duoc bd sung thém nhiém vu cap gidy chimg minh nhan dan, va duoc

goi la "hg tich vién™.

Sau 5 nam thuc hién Piéu 1& ho tich nam 1956, dén ngay 16/01/1961, Hoi dong
Chinh phua ban hanh Nghi dinh s 04/CP, kém theo Ban Biéu 1¢ ding ky ho tich méi
thay thé (Diéu Ié dang ky ho tich ndm 1961), ddy 13 vin ban phéap luat vé ho tich dau
tién quy dinh kha day du va toan dién vé nguyén tic, thu tuc dang ky cac viéc ho tich
co ban. Trong ban Diéu 18 ding ky ho tich ndy, lan dau tién xuat hién mot cach chinh
thire khéi niém “ding ky ho tich”, déng thoi xac dinh kha rd muc dich, loi ich cua viéc

dang ky ho tich: “Pdng ky hé tich 1a ghi vao sé cua Uy ban hanh chinh co sé nhitng

viéc sinh, ti, két hon va nhizng viéc co lién quan nhw nudi con nudéi, nhdn con ngoai
gia thl, nhdn cha me dé, thay déi quac tich, thay déi ho, tén, chit dém, cdi chinh ngay,

thang, nam sinh. Muc dich la dé chirg nhdn Iy lich, quan hé gia dinh, xdc dinh nehia

vu Va quyeén loi ciia méi newoi”.

Khéac véi ban Diéu 1é ho tich nam 1956 — chi quy dinh nguyén tic co ban,
khong c¢6 quy dinh cy thé vé hd so, thu tuc, tuy chi ¢ 5 Chwong véi 27 diéu, nhung
ban Diéu 1é dang ky ho tich ndam 1961 da quy dinh kha rd vé trinh ty, thi tuc ding ky
khai sinh, khai tir, két hon, viéc dang ky qua han, ding ky lai, ca viéc ghi cha cac thay
d6i vé ho tich (Chuong 4). Ban Diéu 1& nay duoc 4p dung sudt tir nam 1961 cho dén
khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 83/1998/NB-CP ngay 10/10/1998 vé ding ky ho
tich thay thé.

Vé mo hinh t6 chiic bo may, tham quyén dang ky va quan ly ho tich van gii

nguyén, khong c6 gi thay do6i so voi thoi ky thuc hién theo Ban Biéu ¢ ho tich nam
1956.

3. Giai doan tir 1987 dén nay

Tir nam 1987, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé hd tich dugc chuyén giao tir Bo
Noi vu sang Bo Tu phap trén co sé Nghi dinh s6 219/HPBT ngay 20/11/1987 cta Hoi
ddng Bo trudng vé viéc chuyén giao cong tac ding ky ho tich tir Bd Noi vu sang Bo

Tu phap va Uy ban nhan dan céc cap. Tir thoi diém nay, hoat dong quan Iy ho tich va
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ho khau c6 sy tach biét: Bo Tu phap duoc giao nhiém vuy chi dao, to chac quan Iy vé
ho tich théng nhat trén ca nudc, con nganh Noi vu (nay 1a nganh Cong an) tiép tuc duy

tri chtrc nang quan Iy ho khau va cip ching minh nhan dan.
Hé théng co quan dang ky va quan 1y ho tich giai doan ndy c6 3 co quan:

- O trong nuéc: tham quyén diang ky ho tich thudc vé co quan c6 tham quyén
chung (Uy ban nhan dan cép tinh va cap xa), véi su phan cap rd rang: cp tinh giai
quyét cac viéc ho tich cd yéu té nuéc ngoai va mot sé viéc ho tich c6 tinh chat phuc
tap nhu ci chinh, thay doi ho tich®; cap xa thyc hién viéc dang ky ho tich cho nguoi
cu tru tai dia phwong (ho tich trong nuée, khong c6 yéu té nuée ngoai).

- O nuéc ngoai: viéc dang ky va quan ly ho tich dbi véi cong dan Viét Nam (cu
trd & nudc ngoai) thugc tham quyén cia cac co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh

su Viét Nam.

Tuy nhién, viéc dang ky ho tich van duoc tiép tuc thuc hién theo quy dinh cua
Piéu 18 dang ky ho tich nam 1961, cho dén nam 1998, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 vé ding ky ho tich thay thé.

- Vi viéc ban hanh Nghi dinh s6 83/1998/NB-CP, hoat dong dang ky va quan
ly ho tich & co sd (cap xd) dd ¢ su chuyén d6i manh mé&, doi ngii can bo tu phap - hd
tich véi vi tri 1a 1 trong 4 chiic danh chuy@n mén caa Uy ban nhan dan cap x& dan dan
dugc hinh thanh, 1am nong cét gitp Ban Tu phap x4 thuc hién nhiém vy dang ky va
quan Iy ho tich; tham quyén, trinh tu, thu tuc dang ky cac loai viéc ho tich & cp x4
duoc quy dinh tuwong d6i rd rang, cu thé; lan dau tién dua ra khai niém “ho tich”, ché
d6 “sod kép”... Nghi dinh nay da cham dut thoi ky gan 40 nam ton tai cua Diéu 1é ding
ky ho tich nam 1961, 1a mdt dau mdc quan trong trong su phét trién cua cong tac quan ly
ho tich caa nudc ta, tao nén nhiing chuyén bién rd nét, dua cong tac quan Iy nha nuéc vé ho

tich dan dan di vao nén nép, budc dau thich ng vai qué trinh hoi nhap.

- Cung véi Nghi dinh s 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 caa Chinh phi quy dinh

chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh

6 Tham quyén nay dugc xac dinh theo‘Dizéu 1¢ dang ky ho tich nam 1961 va Nghi dinh s6 184/CP ngay
39/ 11/1994 cua Chinh phi quy dinh vé thu tuc két hon, nhan con ngoai gia thu, nudi con nudi, nhan d&
dau gitra cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai.
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6 yéu to nudc ngoai; Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 vé ding ky va
quan ly ho tich thay thé Nghi dinh 83/1998/ND-CP; Nghi dinh sb 69/2006/ND-CP ngay
21/7/2006 sira d6i, b6 sung Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP danh dau su thay d6i vé thim
quyén ding ky ho tich. Theo cac Nghi dinh ndy, viéc phan cip tham quyén dang ky ho tich
trong hé théng co quan quan 1y ho tich lai c6 nhiing thay ddi dang ké, giai phéng vai tro
cua Uy ban nhan dan cap tinh khoi khéi luong cong viéc su vu - khdng phi hop véi
chic ning cua co quan quan ly ¢ tham quyén chung cao nhét tai dia phuong. Hé
théng co quan quan ly ho tich tir chd chi ¢6 3 co quan c6 tham quyén ding ky ho tich
(theo Nghi dinh 83/1998/ND-CP), sau khi thuc hién theo Nghi dinh 158/2005/ND-CP
d3 bo sung thém chic ning ding ky ho tich cho 2 co quan: S& Tu phap va Uy ban
nhan dan cap huyén thanh hé thdng 5 co quan c6 tham quyén dang ky ho tich, bao

gom:

+ Uy ban nhan dan cdp x& cé tham quyén dang ky hau hét cac loai viéc ho tich
phat sinh trén dia ban: dang ky khai sinh; két hon; khai tr; nudi con nuéi; giam ho;
nhan cha, me, con cho cong dan Viét Nam cu tr ¢ trong nudc; dang ky khai sinh, khai
tr qué han; dang ky lai viéc sinh, tir, két hon, nhan nudi con nudi; dang ky viéc thay
d6i, cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi va thuc hién viéc bd sung hé tich cho moi
truong hop; ghi vao s6 dang ky ho tich cac thay doi vé ho tich cua cé nhan theo quyét
dinh cta co quan nha nudc ¢d tham quyén (xac dinh cha, me, con; thay ddi quéc tich;

ly hén; huy viéc két hon trai phap luat; cham dut nudi con nudi).

Uy ban nhan dan cac xa thuoc khu vuc bién gidi con dugc phan cap tham quyén
dang ky két hon, nhan cha, me con, nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam thuong tr
& khu vuc bién gisi véi cong dan nudc lang giéng thuong trd & khu vuc bién gisi véi
Viét Nam (Nghi dinh 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002).

+ Uy ban nhdn dan cap huyén cb tham quyén: thay doi, cai chinh ho tich cho
ngudi tir du 14 tudi tro 1én; xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gioi tinh ddi v6i ngudi da
ding ky khai sinh trong pham vi dia hat huyén d6; b6 sung ho tich, diéu chinh ho tich

d6i v6i moi trudng hop; cap lai ban chinh Giay khai sinh.

+ S¢ Tw phdp thudc tinh, thanh phé tryc thuge trung wong c6 tham quyén: ding

ky khai sinh, khai tir, giam ho c6 yéu té nude ngoai; ghi chii vao So ho tich cac viéc ho
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tich ctia cong dan Viét Nam da dang ky trudc co quan c6 tham quyén cia nudc ngoai;
cap lai ban chinh Gidy khai sinh cho ngudi nude ngoai va ngudi Viét Nam dinh cu &

nudc ngoai trudc day da dang ky khai sinh tai Viét Nam.

+ Uy ban nhan dan cdp tinh c6 thim quyén ding ky 3 loai viéc ho tich cé yéu
t6 nude ngoai 1a: dang ky viéc két hdn, nhan cha, me, con, nudi con nudi giira cong
dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai, cobng dan Viét Nam dinh cu tai nudc ngoai; gitra

ngudi nudc ngoai thuong trd tai Viét Nam vai nhau.

- Nham ting cuong cai cach tha tuc hanh chinh, hiéu qua quan Iy Nha nudc dbi
v6i mot sb hoat dong hon nhan va gia dinh ¢ yéu té nuéc ngodi, bao dam quyén, lgi
ich hop phap cua céng dan Viét Nam, dac biét 1a phu nit khi két hén véi nguoi nuée
ngoai, ngay 28/3/2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP thay thé
Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP va Nghi dinh sé 69/2006/ND-CP. Nghi dinh quy dinh
chit ché hon vé gidy to chitng minh tinh trang hon nhan, diéu kién két hén caa cong
dan Viét Nam dinh cu tai nudc ngoai, nguoi nudc ngoai khong thuong trad tai Viét
Nam; vé trinh tu cap Gidy xé&c nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan Viét Nam cu tri
trong nuéc két hon véi ngudi nudc ngoai tai co quan cd tham quyén cua nudc ngoai;
tang cudng hoat dong tu van, hd tro cho cong dan Viét Nam nham trang bi nhitng kién
thae thiét thuc cho viéc lva chon, quyét dinh va xay dung cudc soéng gia dinh hanh
phuc théng qua quy dinh bo sung Giay xac nhan da dugc tu van, hd trg vé hdn nhan va
gia dinh c6 yéu té nudc ngoai ddi voi mot sé trudng hop. Nghi dinh tiép tuc phan cap

tham quyén giai quyét viéc nhan cha, me, con c6 yéu té nuéc ngoai cho S¢ Tu phap.

Thuc hién cac quy dinh néu trén qua ting thoi ky, cong tac dang ky va quan ly
ho tich & nudc ta da co nhimg budc phét trién twong ddi 6n dinh, dat duoc nhing két
qua dang ké vé xay dung thé ché; vé hé théng co quan quan 1y, ding ky ho tich; vé
Kién toan d6i ngii can bo lam cdng tac ho tich tir Trung wong dén co so; vé khai thac,
quan ly, str dung dir liéu ho tich; vé cai cach thu tuc hanh chinh trong dang ky va quan ly
ho tich; irng dung cong nghé thong tin trong dang ky ho tich...

Nhitng két qua dat dugc trong nhitng nim qua cho thay, céng tac ho tich ngay
cang khang dinh vi tri, vai trd va tam quan trong trong quéan Iy nha nuéc va xa hoi, gop

phan bao dam ngay cang tét hon quyén, loi ich hop phap caa cong dan. Tuy nhién, trong
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bdi canh dat nude bude sang giai doan phat trién méi, tién trinh céng nghiép hoa, hién dai
hoa, hoi nhap qudc té dién ra ngay cang sau rong, vai viéc dich chuyén déan cu trong nuéc
va quéc té ngay cang gia ting thi cong tac dang ky va quan Iy ho tich da boc 16 nhiéu han

ché, bat cap, cu thé Ia:

Thet nhdt, hé théng van ban quy pham phép luat vé ho tich tuy nhiéu, nhung méi &
tAm van ban dudi luat (Nghi dinh, Théng tu lién tich, Thong tr), chua c6 dao luat riéng vé
ho tich, nén hiéu luc thi hanh con han ché. Céc quy dinh nam trong nhiéu vin ban dan dén
su thiéu théng nhat, phuc tap, khd ap dung dbi véi ca nguoi dan va co quan ding ky ho
tich.

Thi hai, phap luat hién hanh tuy di c6 su phan cap manh viéc dang ky hé tich cho
chinh quyén co s, nhung chua triét dé. Van ton tai 03 cap (tinh, huyén, x&) véi 5 co
quan c6 tham quyén dang ky ho tich, ddn dén chong chéo gitra chitc nang quan ly va
dang ky ho tich. Mot s6 dja phuong cha ¥ nhiéu dén viéc dang ky ho tich, it quan tam
dén nhiém vu quan ly ho tich. Céng tac chi dao, huéng dan, kiém tra, thanh tra con

nhiéu han ché; sai pham trong cong tac ding ky ho tich van ton tai.

Vé phia ngudi dan, vai mot sé viéc ho tich thugc tham quyén caa cap huyén va
cap tinh cling gay kho khan nhét dinh trong viéc thuc hién quyén, nghia vu dang ky ho
tich.

Ther ba, viéc tng dung cong nghé thong tin trong dang ky ho tich chua dugc
quan tam, trién khai dong bo; co so dir liéu ho tich chu yéu ton tai dudi dang sé sach,
giay to, gay nhiéu kho khan trong viéc Iuu giit, bao quan va st dung. Cung véi do, mdi
ngudi dan hién dang phai ty luu giit, bao quan nhiéu loai gidy to ho tich, gay bat 6n vé
mat tdm 1y va bat cap khi st dung. Mat khéc, cac su kién ho tich cia mot nguoi dugc
dang ky ¢ nhiéu noi, nhiéu cip, ¢ trong nudc va ca & nudce ngoai, da dan dén tinh trang
dir liéu ho tich bi phan tan, khéng xau chudi/két ndi dugc voi nhau; co quan dang ky ho
tich khéng quan 1y dwoc day da cac dir liéu ho tich ca nhan, khdng nim duoc sy di/bién
dong vé ho tich trong dia ban dan dén viéc kiém tra thong tin ho tich cua ca nhan, viéc
tra ctru, khai thac thong tin ho tich dé phuc vu yéu cau ciia ngudi dan va co quan, t6 chirc
trong nhiéu trudng hop khong dap tmg duoc, nhat 13 trong diéu kién chua c6 co so dir

liéu ho tich dién tir. Bén canh do, tinh trang loi dung sy thiéu chit ché trong quan 1y ho
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tich dé thuc hién dang ky ho tich (khai sinh, khai ti...) sai quy dinh, nham muyc dich
truc loi c& nhan hozc trén tranh phap luét, gay phuc tap vé trat ty an ninh xa hoi ¢6 dau
hi¢u gia tang.

Thi? fur, thuc hién Nghi dinh sb 158/2005/ND-CP, thai gian qua, tai nhiéu don vi X4,
phuong, thi trén, noi c6 déng dan cu va cong viéc ho tich nhiéu, da bb tri duoc céng chac
chuyén trach 1am cdng tac ho tich. Tuy nhién trén thyc té, sé xa, phuong chua co cong
chirc chuy@n trach 1am cong tac ho tich con nhiéu. Didu d6 dan d&én hé théng 1am cong tac
dang ky ho tich thiéu tinh chuyén nghiép, khong dap tng kip thoi yéu cau cia ngudi dan.
Mt khac, cdng chirc Tu phap - ho tich ciing chua thé hién duoc trach nhiém ca nhan
trong vai trd tham muu, giap UBND cap x4 quan 1y va ding ky ho tich trén dia ban,

chua phat huy dugc tinh doc lap, chua dong, tich cuc trong viéc thuc thi nhiém vu.

Thit nam, phuong thic ding ky ho tich con thii cong, nguoi dan phai xuét trinh

nhiéu loai giy to dé chimg minh nhén than, noi cu tri khi 1am thu tuc ding ky ho tich.

Nhiing bat cap, han ché trén day vira anh hudng dén viéc thuc hien quyén, loi ich
hop phap caa cong dan, gay kho khan, phién ha cho nguoi dan, vira anh huong dén
chat lwong dang ky va quan ly ho tich, 1am giam hiéu qua cong tac quan 1y dan cu, quan
Iy nha nude va x4 hoi. Bén canh do, trén phuong dién qudc té, trong nhiéu truong hop,
gidy to ho tich chua ¢ sy tin cay cao ddi V6i co quan c6 tham quyén nudc ngoai; mot
s6 nudc chua tin tuong gidy to ho tich cua Viét Nam. Diéu d6 gay anh huong dén uy

tin, vi thé ciia Viét Nam trén truong quéc té.

Vi vay, viéc ban hanh mét van ban co gié tri phap ly cao (¢ tam luat), diéu chinh
thong nhat, toan dién, dy du, tao co s& phéap ly lau dai, 6n dinh va thdng nhét cho cong
tac dang ky va quan Iy ho tich, khac phuc nhitng ton tai, bat cap va tao su chuyén bién
manh mé& ddi voi cong tac nay, theo hudng chuyén nghiép, hién dai, phi hop véi yéu

cau phét trién dat nuéc trong thoi ky mai 1a hét sirc can thiét.

Il. MOT SO NOQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT HQ TICH
MANG TiNH PQT PHA, CAl CACH NHAM HOAN THIEN HE THONG PHAP
LUAT VE PANG KY VA QUAN LY HQ TICH

1. Dy thao Luét bao dam tinh toan dién, day du, thong nhat
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Xét vé tong thé, dy thao Luat Ho tich co ban da thé ché hda chu truong, duong 16i
cua Bang vé cai cach hanh chinh, dic biét 1a cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc
dang ky ho tich theo hudng don gian, cong khai, minh bach, tao thuan lgi cho nguoi

dan.

V& noi dung, dir thao bam sat nhitng diém mdi cua Hién phap nuée Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam (duoc Quédc hoi khda XIII théng qua tai ky hop thir VI ngay
28/11/2013), nhat 1a cac quy dinh lién quan dén bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan; bao dam sy dong b, thong nhat véi cac Luat lién quan nhu Luat Quéc tich, Luat
Nubi con nudi..., dinh hudng sira d6i, bd sung Bo luat Dan su, Luat Hon nhan va gia
dinh, du thao Luat Can cudc cong dan...; tiép tuc ké thira va phat trién cac quy dinh
phap luat vé ho tich da duoc thuc té kiém nghiém, dong thoi tham khao cd chon loc
kinh nghiém ciia mot sé nudc co hé théng diang ky va quan ly ho tich phat trién, phi
hop voi diéu kién caa Viét Nam; hién dai hoa cong tac dang ky va quan ly ho tich, thong
qua quy dinh cap Sé dinh danh ca nhan va xay dung Co s¢ dit liéu ho tich dién tir; doi méi

phuong thirc dang ky ho tich.
2. Hoan thién buéc ciin ban vé thAm quyén ding ky hé tich

Theo quy dinh phép luat hién hanh thi chitc ning quan Iy nha nuée vé ho tich va
chtrc nang dang ky hd tich chua dugc phan dinh ro rang. Trong do, chirc nang dang ky
ho tich duoc thuc hién tan man & nhiéu cap’, dan dén tinh trang: co quan ding ky ho
tich khdng phan biét dugc tham quyén nén giai quyét viéc diang ky ho tich sai tham
quyén; mot s6 co quan quan ly & cap trung gian (UBND cap tinh, S& Tu phap, UBND
cap huyén) khdng c6 thoi gian thuc hién cac nhiém vu khac trong quan 1y nha nudc vé
ho tich; ngudi dan kho phan biét yéu cau dang ky ho tich caa minh do cip nao giai
quyét.

Thuc hién nhimg dinh huéng vé cai cach hanh chinh theo tinh than cia Nghi
quyét Trung wong 5 khoéa X, Chién luoc phét trién kinh té x4 hoi giai doan 2010-2020,
ké hoach phét trién kinh té x& hoi 5 nam 2011-2015, Vi quan diém: “thuc hién phan

cap manh va phi hop nhiém vy tiz Chinh phu va cac Bé cho chinh quyén dia phirong”,

" Viéc quan ly ho tich duoc thuc hién ¢ 4 cép tir Trung uong dén co s0 (Chinh phu - B Tu phap, cp tinh, cdp
huyén va cap xa); viéc dang ky ho tich dugc thuc hién & 3 cap (trir cap Trung wong — Bo Tu phap).
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"dong thoi xay duwng hanh lang phap Iy bao dam si thong nhdt quan 1y ciia nha nuéc &
Trung wong", thi muc tiéu lau dai phai tién t6i phan cap triét dé viéc dang ky ho tich cho

chinh quyén co s& (Uy ban nhan dan cap xa).

Tuy nhién, do diéu kién hién nay vé bién ché, ning lyc cta doi ngii cong chic Tu
phép — ho tich chwa duoc kién toan, hé théng té chic chua hoan thién, ddng bo, nén
chua thé dap ung duoc ngay yéu cau dang ky tat ca cac viéc ho tich cho ngudi dan.
Trudc mat, du thao Luat chi phan cap nhitng viéc diang ky ho tich thudc thim quyén caa
Uy ban nhan dan cap tinh, Sé Tu phap® cho Uy ban nhan dan cap huyén, nham muc dich
dan tién t&i chuyén mén hoa, nang cao trach nhiém cua doi ngii can bé tu phap — ho tich
cap x4 va tu phap cap huyén trong cong tac nay. Dong thoi, gianh nhiéu thoi gian dé Uy
ban nhan dan cap tinh trong quan 1y nha nuéc vé ho tich, khic phuc su chong chéo, bat
cap khi ca ba cap (tinh, huyén, xa) déu thuc hién dang ky ho tich, déng thoi tao diéu
kién thuan loi cho ngudi dan khi lién hé véi chinh quyén dé yéu cau ding ky ho tich.
Nhu vay, nguoi dan dé dang nhan biét hon co quan c¢6 tham quyén giai quyét yéu cau
dang ky ho tich cia minh, giam bét chi phi di lai vi chinh quyén cip huyén co ban 13 &
gan dan; giam bt ap luc khéi luong cong viéc cua cap tinh vi dugc phan chia xudng
cac huyén?®, dong thoi s& gilp rat ngan dang ké thoi gian giai quyét céc viéc ding ky
ho tich ¢ yéu té nudc ngoai.

Theo mé hinh d6, chitc nang quan Iy va chiic ning ding ky ho tich duogc thé hien

15 rang hon, chuyén biét hon, cu thé nhu sau:

Bo Tw phap: 13 co quan thyc hién chic ning quan 1y nha nudc cap vi mod
(Trung wong), chiu trach nhiém xay dung va hoan thién phép luat vé ho tich; huong
dan, chi dao chung vé thyc hién phap luat trong dang ky va quan 1y ho tich; quan 1y co
so dir liéu ho tich dién tir toan qudc; thanh tra, kiém tra cong tac ding ky va quan Iy ho
tich tai cac dia phuong; hop tac qudc té trong linh vuc ho tich.... B6 Tu phap khong

giair quyét nhiing vu viéc cu the.

8 Viéc két hon c6 yéu té nude ngoai hién do S¢ Tu phap tiép nhan, trinh Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh
Cac viéc khac thude thAm quyén cua SO Tu phap quyét dinh: khai sinh; nhan cha, me, con; giam ho; khai tir ¢6
yeu t6 nude ngoai; ghi vao sb cac viée hod tich ciia cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan c6 thim
quyén ctia nude ngoai (khai sinh, két hon, ly hon, hiy viéc két hon, giam ho, nhan cha me con, nudi con nudi)

9 Viét Nam hién co 63 tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong, 708 don vi hanh chinh cap huyén, trung binh ap
luc viée ho tich c6 yéu té nudc ngoai phan chia xudng cac huyén s& giam xudng khoang 708/63 ~ 11.2 lan.
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Uy ban nhén cip cap tinh: chi yéu thyc hién chirc ning quan 1y nha nuédc tai
dia phuong; chiu trach nhi¢m td chirc hé théng dang ky va quan 1y ho tich tai dia
phuong; chi dao, kiém tra, thanh tra, huong dan cong tac ho tich tai dia phuong; xay
dung, quan 1y co s¢ dit liéu ho tich dién tir tai cap tinh. S& Tu phép 1a co quan tham

muu, giap UBND tinh thyc hién nhiém vu.

UBND cép huyén: thyc hién chirc nang quan 1y nha nude trén dia ban huyén;
chi dao, kiém tra, hudng dan cap xi vé chuyén mon, nghiép vu; thuc hién ding ky ho
tich c6 yéu td nude ngoai, mot sb viéc ho tich trong nudc (thay ddi, cai chinh ho tich

cho nguoi tu da 14 tudi tré 1én; xac dinh lai dan toc, bd sung thong tin ho tich).

UBND cép xa: thuc hién chtc nang quan Iy nha nude vé ho tich tai dia phuong;
tryc tiép dang ky cac viéc ho tich phat sinh trén dia ban xa cho ngudi dan, trir nhiing

viéc thuoc tham quyén caa cap huyén.

3.Tao co s& phap Iy quan trong tién téi hién dai héa phwong thirc quan 1y dan
cw, cit giam toi da gidy to cong dan

Hién nay, mdi cong dan cd thé s& hitu khoang 20 loai gidy to'°, méi loai gidy to
déu co sé khac nhau. Cac giy to déu co chung dic diém l1a chira dung nhitng thong tin
co ban vé ho tich cta ca nhan (ho va tén; ngay, thang, nim sinh; gigi tinh; dan toc;
qudc tich...). Tuy nhién, trén mot sb loai gidy to ciia cing mot nguoi thdng tin cia ca
nhan ciing khong trung nhau, gy khé khan trong viéc sir dung. Cac s6/ma sb trén mdi
loai gidy to cling co tinh doc 1ap va khong thé chia sé, két néi duoc véi nhau, nén dan
dén sy cét cir, khép kin thong tin c& nhan & mdi co quan quéan 1y, khong phét huy duoc

tinh théng nhét trong cdng tac quan 1y nha nudc

Do d6, dé khac phuc han ché, bat cap néu trén, trong diéu kién phat trién cua
cdng nghé k¥ thuat s6 hoa, truéc yéu cau cia cdng tac quan Iy ho tich trong tinh hinh
méi, thi viéc quy dinh Sé dinh danh ca nhan 1a hét strc can thiét. Dy thao Luat quy dinh
mdi c4 nhan dugc cAp mot ma sé quan ly - S6 dinh danh c& nhan - 1a day sb tu nhién duoc

lap trén Co so dir liéu quéc gia vé dan cu, nhdm ma hda nhing thong tin co ban cua ca

19 Nhu Gidy khai sinh, Gidy chimg nhan két hon, Ho khau, Thé bao hiém y té, Chimg minh nhan dan, Ho chiéu
pho ’théng, HO chiéu cong vu, HQ chiéu ngoai giao, SO bao hiém xa hoi, Giay phép lai xe, céc loai thé, chung chi,
quyet dinh cta co quan hanh chinh nha nudc...
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nhan, dé dap tng yéu cau tra ciru thdng tin, phuc vy lgi ich cua ca nhan va cong tac quan
ly cia nha nudc.

S6 dinh danh c& nhan chi dugc cdp mét 1an duy nhét cho ca nhan khi ding ky khai
sinh (khi Luat c6 hiéu lyc thi hanh va Co s¢ dit liéu qudc gia duoc dua vao van hanh),
duoc ghi vao S6 ho tich, trich luc ho tich va gidy to khac cia cong dan theo quy dinh cua
phép luat. Trén co so S6 dinh danh ca nhan — c6 tir khi dang ky khai sinh, toan bo cac
thong tin/thay d6i vé ho tich cua ca nhan, cac théng tin thudc cac linh vuc quan ly khac
cua c& nhan s& dugc cap nhat kip thoi, tao thanh Co s dir liéu quéc gia vé dan cu — mot
phuong thirc quan 1y dan cu, quan ly x& hoi tién tién, di dugc nhiéu nudc phat trién ap
dung™. Khi hoan thanh toan bo Co sd dit liéu quéc gia vé dan cu, viéc mdi cdng dan co
mot S6 dinh danh s& tao sy dot pha trong quan 1y nha nude vé ho tich ndi riéng, vé quan ly
x4 hoi ndi chung, phuc vu tich cuc cho viéc giai quyét thi tuc hanh chinh truc tuyén cho
nguoi dan; la co s¢ cho viéc don gian hod thu tuc hanh chinh, &p dung cac phuong thic
dang ky, quan ly khoa hoc, tién tién trong cac linh vuc lién quan dén quan 1y dan cu. Khi
do6, nguoi ¢6 yéu cau dang ky ho tich khéng phai xuat trinh cc gidy to chimng minh vé
nhan than (nhu Chting minh nhan dan, S6 ho khau, Gidy xac nhan tinh trang hon nhén ...)
ma chi can xuit trinh duy nhat loai gidy to xac dinh S6 dinh danh c& nhan cua ngudi do,
co quan ding ky ho tich cd trach nhiém va kha ning nam duoc cac thdng tin ho tich khac
cta nguoi di dang ky thong qua S6 dinh danh, s& can cir vao d6 dé giai quyét yéu cau
dang ky ho tich.

4Poi méi theo hwong hién dai hoa, tdi wu vé phwong thire ding ky hé tich,

tao diéu kién thuan lgi nhat cho ngudi di ding ky h tich

Song song Vi viéc ung dung céng nghé thdng tin vao quan ly ho tich va quan ly
dan cu, c4 nhan s& duoc lra chon phuwong thuc tdi wu khi ding ky hé tich. Dy thao Luat
quy dinh: Khi yéu cau dang ky ho tich, cap trich luc ho tich, ca nhan co thé truc tiép nop
hd so cho co quan dang ky ho tich, giri hd so qua hé théng buu chinh hodc gui qua hé
thong diang ky ho tich truc tuyén. Nhu vay, ca nhan dugc tao diéu kién tdi da, duoc lya

chon bat ctr phuong thirc ding ky nao tiy theo diéu kién ciia minh. Trong giai doan

11 Thye tién cho thdy, hién nay & nhidu nu6e (nhu Puc, Ao, Thuy Dién, Han Qudc, Bosnia va Herzegovina...) da thanh
cdng trong vigc “s0 hda” ca nhan, tirc 14 xay dung s6 dinh danh cho moéi ¢4 nhan (mdi ngudi ¢ mot so co dinh dung
chung cho ca giay to tuy than, giay phép lai xe, bao hiém...)
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chuyén tiép, khi chua cap dua S6 dinh danh cho mdi c& nhan thi nguoi di dang ky ho tich
van can xuat trinh céc gidy t& chitng minh vé& nhan than (CMND, Hb khau...), va mai chi
duoc lra chon 1 trong 2 phuong thic: truc tiép hodc qua hé théng buu chinh. Chi khi nao
hoan thanh viéc ung dung cong nghé thdng tin, c6 ha tang may tinh (PC) va hé thdng
mang (Internet hodic VPN) day da, hoan thién va co kinh phi xay dung, duy tri phan mém
twong tng thi méi c6 thé 4p dung phuong thirc dang ky online. Py 13 budc dot phé trong
cai cach thu tuc hanh chinh, 1a thach thie khdng nhitng vé kinh phi déi véi co quan nha
nude (dé xay dung hé thong) ma con ca vé nang cao trinh do dan tri va ning luc doi ngii
can bo lam cong tac ding ky ho tich (hé thdng gido duc phai giup ngudi dan co kién thuc,
kha ning co ban vé sir dung may tinh trén nén tang Internet, hé thong dao tao, bdi dudng
phai nang cao ning luc cia doi ngil can b, cd kha nang van hanh hé théng, s dung phan
mém dé dap tng Kip thoi yéu cau ciia ngudi dan).
5. Pon gian héa va d6i méi gidy to h tich cia cong dan

Nham don gian hda gidy to ho tich, giam bét loai gidy to ho tich cap cho cong dan,
loai bo &p luc, tao thdi quen tich cuc méi cho nguoi dan trong viéc phai Iuu gitr, bao quan
ban chinh cac loai gidy to ho tich, Co quan dang ky ho tich s& khdng cap cac loai ban
chinh Gidy khai sinh, Gidy chtng nhan két hdn, Quyét dinh cdng nhan viéc nhan cha, me,
con, Giay chang tr ... nhu hién nay. Thay vao dé, khi ding ky ho tich hoac khi nguoi dan
c6 y8u cau, co quan quan Iy ho tich (co quan quan 1y co sé dit liéu ho tich) s& cap trich luc
ho tich cho nguoi ¢6 yéu cau, trich luc ho tich s& khdng ding mau in sén, ma do co quan
cap trich luc ty in, chi can bao dam ndi dung theo mau quy dinh. Noi dung trich luc ho
tich cling s& linh hoat, phil hop voi yéu cau cia ngudi dan, c6 thé bao gébm nhiéu loai
thdng tin ho tich trong mot ban trich luc. Quy dinh nay s& khac phuc tinh trang ton kém

chi phi in an, luu trix, phat hanh biéu mau hién nay.

Mt khéc, vai viéc tng dung cong nghé thong tin khi trién khai van hanh Co so dit
liéu ho tich dién tir toan qudc, ngudi dan ¢ thé dén bat cir co quan quan 1y co s dit lidu
ho tich ndo trén toan qudc dé yéu cau cap trich luc hé tich, viéc cap trich luc s& khéng phu

thudc vao noi cu tra hoac noi dang ky ho tich (trude day) nhu hi¢n nay.

6.Xay dung co s& dir liéu hd tich dién tir toan quéc — bude ddt pha lon vé

phwong thirc dang Ky, lwu trir dir li¢u hg tich
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Hién tai, du da co6 mot sé dia phuong, mot sé khau caa hoat dong dang ky ho
tich da duoc (ng dung cdng nghé théng tin (Mot s6 quan, huyén caa Ha Nai, thanh phd
Ho Chi Minh, Hai Phong, Pdng Nai ... di chi dong xay dung co so dit liéu trén may tinh,
nhiéu noi x4y dung phan mém va st dung mdy tinh dé ding ky, in gidy to ho tich cho
cong dan ...) nhung chwa dong bo va triét dé. Viéc luu gitr dit liéu ho tich phd bién van
theo phuong thirc truyén thong - trén giay (hé théng s6 ho tich). Miac du phuong thirc ndy
¢6 wu diém 1a bao quan duogc dit liéu gbc, khong bi haker, nhung lai phét sinh nhiéu bat
cap nhu: chiu tac dong tu nhién cua thoi gian, néu diéu kién bao quan khong tét s& d& bi
mbi mot, chdy, 4m w6t, muc nat, viéc s6 ho tich sau mot thoi gian khai thac (dic biét la
céc sb ho tich lau nim) bi bong gay, tudt trang, rach hay muc viét bi nhoe, bi mat mau
khong doc duoc dir liéu 1a khéng hiém gap. Viéc tra ctru theo phuong thiic tha cdng trong
diéu kién sé luong va ap luc cong viéc nhiéu sé anh huong dén chat luong (tra ctu sot,
ghi sai théng tin ho tich) va thoi gian giai quyét cac thu tuc hanh chinh (khéng dap tng
duoc yéu cau thoi han giai quyét, dac biét 1a yéu cau cap ban sao — phai tra ngay trong

ngay lam viéc).

Do d6, mdt trong nhitng giai phap 16n nham bao dam tinh kha thi, hién thuc hoa
cac quan diém, dinh hudng cai cach trong linh vuc ding ky, quan Iy ho tich, 1a nhat thiét
phai xay dyng va dua vao (ng dung, cang sém cang tét, hé co so dir liéu ho tich dién tir
toan qudc. Pay 1a giai phap tng dung cong nghé thong tin trong quan ly va giai quyét
tha tuc hanh chinh, nham don gian hoa tbi da cac thu tuc hanh chinh, gidy to cdng dan
trong linh vuc hg tich. Bagi viéc tin hoc hoa cong tac dang ky va quan ly hd tich mot
cach thdng nhat, ddng b, s& tao ra hé co so dit liéu 16i, nén moéng trong quan ly con

nguol, quan ly dan cu.

Véi v nghia d6, du thao Luat Ho tich xac dinh co s& dir liéu ho tich dién ta 1a bo
phan cau thanh, cung cip nguoén thong tin (dau vao) vé ho tich cua ngudi dan cho Co sd
dit liéu qudc gia vé dan cu; Co so dit lieu qudc gia vé dan cu khong phai nhap nhiing

thong tin cua ca nhan nira.

Thyc hién theo huéng nhu trén, co ban la nham tao diéu kién tét nhat cho nguoi

dan thuc hién quyén, nghia vu ding ky h tich ciia minh, bao dam quyén thiét yéu cua con
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ngudi, phil hop véi xu hudng chung cua thé gidi, phti hop véi muc tiéu chung trong su
nghiép cai cach, ddi méi & Viét Nam.

Tuy nhién, véi nhiéu ¥ twéng méi (theo hudng cai cach manh mé, dot pha), chac
chin rang, du &n Luat s& khong tranh khoi nhitng phan ung tréi chiéu, ¢ khi gay gat.
Song, ching tdi hy vong rang, véi su quyét tdm cao caa Chinh phu Viét Nam (thé hién
qua viéc Tha tuéng Chinh pha phé duyét D& an 896), su tng ho cua cic co quan bo,
nganh, dia phuong, nhat 1a cac Uy ban cua Qudc hoi, ciing véi sy giup d& cua ban bé quéc
té, du an Luat s& duoc xem xét, thong qua dé trién khai thuc hién, dem lai loi ich to I6n,

thiét thuc cho nguoi dan../.
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THU'C TRANG CONG TAC PANG KY, QUAN LY HQ TICH VA VIEC
THU'C HIEN CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE HQ TICH

_ TRAN THI LE HOA
Cuc Ho tich, Quoc tich, Chirng thwe

B6 Tw phap

Pang ky ho tich 1a viéc co quan Nha nudc co tham quyén xac nhan, ghi vao s6
cac su kién ho tich cua ca nhan nhiam xac dinh tinh trang nhan than cua cé nhan, tao co
s& phap 1y dé Nha nuéc bao ho quyén, loi ich hop phap caa ca nhan va thuc hién quan
ly vé dan cu, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cia dat nudc. Céc su kién ho tich co
ban ctia mdi ca nhan duoc ding ky va quan Iy trong s6 ho tich bao gém: khai sinh, két
hon, ly hon, khai ti, nudi con nubi, giam hg, thay doi, cai chinh ho tich, xac dinh lai
dan toc, xac dinh lai gisi tinh v.v. Pang ky va quan ly ho tich c6 ¥ nghia quan trong dé
Nha nudc thuc hién quan 1y dan cu va quan ly cac mat kinh té, xa hoi, quoc phong - an
ninh dong thoi tao co s& phap 1y dé Nha nudc cdng nhan va bao hd cac quyén nhan
than phi tai san va quyén quyén nhan than gan lién véi tai san caa ca nhan.

O nudc ta, viéc dang ky va quan Iy ho tich c6 lich sir 1au doi tir thoi phong kién
nha Tran va céc tridu dai phong kién tiép theo.

Sau Cach mang Thang tam nim 1945, cong tac ding ky va quan ly ho tich van
dugc Nha nudéc ta tiép tuc duy tri va phat trién. Theo tinh than caa Séc lénh sé 47/SL
ngay 10/10/1945 ciia Chu tich HO Chi Minh thi cac thé ¢ diang ky ho tich da dugc quy
dinh trong Bo Dan luat gian yéu duoc 4p dung & Nam ky, Hoang Viét ho luat duoc ap
dung ¢ Trung ky va Dan luat Bac Ky van duoc tiép tuc p dung.

Ngay 08/5/1956, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 764/TTg kém
theo Ban Diéu I¢ ho tich. Ngay 16/01/1961, Hoi ddng Chinh phi ban hanh Nghi dinh
s6 04/CP, kém theo Ban Piéu Ié dang ky ho tich mai thay thé Ban diéu ¢ duoc ban
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hanh kém theo Nghi dinh s6 764/TTg. Theo quy dinh tai hai ban diéu I& néi trén, thi Bo
Noi vu (nay 12 Bd Cong an) 1a co quan dugc Hoi dong Chinh phu giao nhiém vu théng
nhét chi dao, t6 chtrc quan ly ho tich, viéc ding ky ho tich do Uy ban hanh chinh x4, thi
tran, thi x4, khu phé phu trach.

Tir nam 1987, nhiém vu quan ly nha nuée vé ho tich dugc chuyén giao tir B Noi vu
sang Bo Tu phap va Uy ban nhan dan céc cip trén co s& Nghi dinh s6 219/HPBT ngay
20/11/1987 cua Hoi ddng Bo treang (nay la Chinh phu); tir thoi diém nay, Bo Tu phap duoc

giao nhiém vy théng nhat quan Iy Nha nudc vé ho tich trén pham vi ca nudc.

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC TRONG CONG TAC PANG KY VA
QUAN LY HO TICH

Véi su quan tam, dau tu ctia cac cap, cac nganh (tir Trung wong dén co sd), cong
tac dang ky va quan ly ho tich trong 27 nam qua da dat duoc nhiéu két qua quan trong,

cu thé I;

1. Thé ché vé cong tac hd tich dwoc ting cwdng véi viéc nhiéu vin ban quy

pham phéap luat da dwoc ban hanh

Thoi ky dau (khi nganh Tu phap nhan ban giao), cong tac dang ky va quan ly ho
tich duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s 04/CP ban hanh Diéu 18 dang ky ho
tich mgi cho dén ngay 10/10/1998 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 83/1998/ND-CP
vé dang ky ho tich thay thé Nghi dinh s6 04/CP (sau ddy goi chung 1a Nghi dinh s6
83/1998/NP-CP). Sy ra doi cua Nghi dinh s6 83/1998/NP-CP da danh diu mot budc
chuyén bién quan trong trong cong tac ding ky va quan ly ho tich & nudc ta, ciing tir do,
viéc luu s ho tich ciing da bat dau duoc cac dia phuong thuc hién; tuy nhién trong thoi
gian nay, do dai da sd cac xa, phuong thi tran khong c6 can bd Tu phéap - Ho tich
chuyén trach (thuong do Truong Cong an xa kiém nhiém) nén cdng tac ho tich ¢ giai
doan nay van con nhiéu bat cap, viéc cap gidy to ho tich ma khong vao so, cap khong
chinh xac hoic cap khéng giay to ho tich... van xay ra & nhiéu dia phuong.

Ké tir khi Pang va Nha nudc ta thue hién duong 16i d6i méi, mé cira, cac quan
hé trén nhiéu linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi... gitra Viét Nam va cac nudc trén thé

gidi ngay cang duoc cang ¢ va phat trién; trong d6 c6 linh vuc hon nhan va gia dinh
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gitra cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai. Dé kip thoi diéu chinh cac viéc vé hon
nhan va gia dinh c¢6 yéu td nuwdc ngoai, Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phi) da ban
hanh Nghi dinh s6 12/HPBT ngay 01/12/1989 quy dinh vé thu tuc vé két hén giira
cong dan Viét Nam vai nguoi nedce ngoai.

Ngay 29 thang 12 ndm 2005 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sé 158/2005/ND-
CP vé dang ky va quan ly ho tich, thay thé Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP (sau diy goi
chung 1a Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP). Giir nguyén quy dinh vé& ding ky s kép tai
Nghi dinh sé 83/1998/NP-CP, Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP quy dinh viéc luu s6 ¢ hai
cap 1a Uy ban nhan dan x3, phuong, thi trin (sau day goi chung 1a UBND cép xd) va Uy
ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh (sau day goi chung Ia UBND cap
huyén) (thay vi quy dinh trugc day 1a UBND cap tinh). Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
cling da quy dinh rd: Can bo Tu phap ho tich 1a cdng chuc cap x4, gitp UBND cip x4 thuc
hién céc nhiém vu, quyén han trong dang ky va quan ly ho tich; d6i vai nhitng xa, phuong,
thi trdn c6 déng dan cu, s6 lwong cong viéc ho tich nhiéu, thi phai c6 can bo chuyén trach

lam c6ng tac ho tich, khéng kiém nhiém cac cong tac tu phap khac.

O thoi diém hién tai, ngoai nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tac lién quan dén ho
tich va dang ky ho tich tai Bo luat Dan sy nam 2005 (quy dinh vé quyén nhan than), Luat
Bao vé Chiam soc va Gido duc tré em nam 2004 (quy dinh vé quyén duoc dang ky khai
sinh va c6 qudc tich), Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 (quy dinh vé két hén; nhan
cha, me, con), Luat Nudi con nudi nim 2010 (quy dinh V& nudi con nudi trong nudc va
nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai), con cé tdi 05 Nghi dinh, 02 Thong tu lién tich va

07 Théng tu diéu chinh truc tiép trong linh virc ho tich (xem bang Phuy luc dinh kém).

Cho dén nay, mic du Nha nudc ta chua c6 mot dao luat riéng vé ho tich nhung hé
thdng phép luat diéu chinh trong linh vuc ho tich (ké ca van ban phap luat diéu chinh
linh vuc ho tich trong nudc va ho tich c6 yéu té nudc ngoai) da ngay cang duoc ting
cuong va di phét huy hiéu qua, gop phan tich cyc cho cong tac dang ky va quan Iy ho

tich, cu thé 1a:

- Tao hanh lang phap Iy bao dam cho sy quan ly caa Nha nudc vé cong tac ho
tich;
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- Bao dam su théng nhat trong toan quéc va cac Co quan dai dién trong viéc thuc

hién cac van ban phap luat vé ho tich;

- Bao dam céng khai, minh bach vé tham quyén, trinh ty, thu tuc, thoi gian giai

quyét cac yéu cau dang ky ho tich;
- Tao diéu kién thuan loi cho cong dan khi c6 yéu cau ding ky ho tich;

- Binh huéng lanh manh héa quan hé hdn nhan va gia dinh ¢6 yéu tb nuéc ngoai,
phu hop véi thuan phong my tuc tét dep caa dan toc Viét Nam; gép phan vao hoi nhap

qudc té.

2. Hé théng co quan quén 1y, ding ky h tich va déi ngi can bd lam cong

tac ho tich tir Trung wong dén cap xi dwoc cing co, kién toan
2.1. Vé hé thong co quan quan ly, dang ky ho tich
2.1.1. Cdp Trung wong:
a) Bo Tu phap

Bo Tu phap gitp Chinh phu thuc hién thong nhat quan 1y nha nudc vé ho tich
trong pham vi ca nuéc. Cuc Ho tich, quéc tich, chirng thuc 1a don vi thudc B Tu phép,
c6 chirc nang tham muu, giup Bo truong B Tu phap thuc hién quan 1y nha nudc vé ho
tich.

b) Bo Ngoai giao

Bo Ngoai giao phdi hop véi Bo Tu phap thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich
d6i véi cong dan Viét Nam ¢ nude ngoai. Tai Bo Ngoai giao, Cuc Lé&nh sy 13 co quan
dugc Bo truong Bo Ngoai giao iy quyén husng dan, quan ly cong tac quéc tich, ho tich
tai cac Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngodi theo Quyét dinh sb 1622/2008/Qb-
BNG ngay 26/03/2008 cua Bo truong Bo Ngoai giao. Theo co cau té chic cua Cuc Lanh
su, Phong Lanh sy ngoai nude duoc giao nhiém vu theo ddi, quan 1y va huéng dan viéc
thuc hién dang ky va quan ly h¢ tich ¢ ngoai nudc va Phong Phap ly 1anh sy c6 nhiém vu
phéi hop Véi cac co quan chire nang lién quan x4y dung cac vin ban phap quy trong linh

vuc ho tich va huéng dan cac vin ban méi ban hanh trong linh vuc nay.

2.1.2. Cdp tinh:
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UBND cép tinh thyc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich trong dia phwong minh,
S¢ Tu phéap gitp UBND cép tinh thuc hién cac nhiém vu, quyén han trong quan Iy nha

nudéc vé ho tich va thyuc hién dang ky cac viéc ho tich thudc tham quyén cia S Tu phap.

UBND cép tinh thuc hién viéc ding ky két hdn; nudi con nudi ¢ yéu té nuse
ngoai; S& Tu phap thuc hién dang ky viéc khai sinh, khai tir, giam hg, nhan cha, me,
con ¢c6 yéu té nuéc ngoai; ding ky viée thay doi, cai chinh ho tich; bo sung, diéu chinh
ho tich; cap ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich; cap lai ban chinh Gidy khai sinh cho
nguoi nudc ngoai va nguoi Viét Nam dinh cu tai nude ngoai trong truong hop trudc

day ho da dang ky ho tich tai Viét Nam.

Cho dén thoi diém hién tai, hau hét cac So Tu phéap da thanh 1ap riéng Phong
Hanh chinh tu phap (trudc ddy phong nay con quan ly ca cong tac Bo trg Tu phap). Viéc
tach riéng Phong Hanh chinh tu phap ciing di thé hién su quan tdm hon ddi véi cong tac
Hanh chinh tu phap, trong d6 c6 cong tac ho tich; tao diéu kién vé thoi gian dé phong

nay dau tu hon cho cong tac ho tich.
2.1.3. Cdp huyén:

UBND cép huyén thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich trong dia phuwong minh
va thuc hién dang ky viéc thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi tir du 14 tudi tro Ién,
xac dinh lai dan toc, xac dinh lai giéi tinh va bo sung ho tich, diéu chinh ho tich cho
moi truong hop, khdng phan biét do tuoi; cap lai ban chinh Giy khai sinh, cip ban sao
gidy to ho tich tir s6 ho tich.

Phong Tu phép gitp UBND céap huyén thuc hién cac nhiém vy, quyén han trong
quan Iy nha nudc vé ho tich trong pham vi dia phuong.

2.1.4. Cdp xa:

UBND cap x4 thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich trong dia phuong minh.
Cong chitrc Tu phap - Ho tich ¢d trach nhiém gitp UBND cap xa thuc hién quan ly Nha
nude vé ho tich.

UBND cap x4 thuc hién dang ky viéc khai sinh; két hon; khai tir; nhan nui con
nudi; giam ho; nhan cha, me, con; thay d6i, cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi va

b sung ho tich, diéu chinh hé tich cho cong dan Viét Nam cu tra ¢ trong nudc (bao
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gom ca truong hop ding ky khai sinh cho con cta ngudi nude ngoai cu tri 6n dinh, 1au

dai tai Viét Nam va con cua cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai)...
2.1.5. Co quan dai dién:

Co quan dai dién thyc hién viéc quan Iy nha nuée vé ho tich. Vién chic Lanh sy
lam cdng tac ho tich cé trach nhiém giap Co quan dai dién thuc hién nhiém vu quan ly
Nha nudc vé ho tich. Mot sé Co quan dai dién 16n thanh Iap riéng Phong Lanh sy (nhu

Dai sir quan Viét Nam tai lién bang Nga, Phap, Séc, Hoa Ky, Thai Lan...).

Co quan dai di¢n Viét Nam thyc hién dang ky khai sinh cho tré em sinh ra ¢
nudc ngoai va co qudc tich Viét Nam theo quy dinh cua Luat Quéc tich Viét Nam;
dang ky két hon; dang ky khai tir; dang ky viéc nhan nudi con nuéi; ding ky viéc giam
ho; dang ky viéc nhan cha, me, con; ding ky viéc thay doi, cai chinh ho tich, xac dinh
lai dan toc, xac dinh lai gigi tinh, b6 sung ho tich, diéu chinh ho tich; dang ky khai sinh,
khai tir qua han; dang ky lai viéc sinh, tir, két hdn, nhan nudi con nudi; cp lai ban
chinh Giay khai sinh; cip ban sao giay to ho tich tir s6 ho tich; cap Gidy xac nhan tinh

trang hén nhan cho cdng dan Viét Nam trong thoi gian cu tra ¢ nudc ngoai...
2.2. V& d6i ngii can bo cong chuc 1am cong tac ho tich

2.2.1. Tai Bé Tw phdp: Cuc Ho tich, qudc tich, ching thuc 1a don vi chirc ning
gilp Bo truong trong viéc quan 1y hanh chinh tu phap, trong d6 cé cong tac hd tich.
Phong Quan ly Ho tich thuoc Vu Hanh chinh tu phap c6 07 c¢ng chirc déu c6 trinh do

cu nhan Luat tro 1én.

2.2.2. Tai So Tu phap: Phong Hanh chinh tu phap thudéc S& Tu phap cé chuc
nang giup Giam déc S& Tu phap trong viéc quan ly ho tich, qudc tich, Iy lich tu phép,
chang thuc, bdi thuong Nha nuéc. .. ¢6 trung binh tir 03 dén 04 cdng chirc (2 thanh phé

I6n 12 thanh phd Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh ¢6 sé cong chiic nhiéu hon).

2.2.3. Tai UBND cdap huyén: khdng c6 cong chirc chuyén trach vé ho tich, cong
tac ho tich do cdng chirc ciia Phong Tu phap thudc Uy ban nhan dan cip huyén kiém
nhiém. Bién ché binh quan hién nay caa cac Phong Tu phéap (ngoai trir Ha Noi va thanh
phd Ho6 Chi Minh) ¢ tir 3-4 ¢6ng chc.
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2.2.4. Tai UBND cdp x&: hién tai trong ca nuéc c6 16.820 can bo 1am cong tac
ho tich trén tong s 11.118 don vi hanh chinh cip x4 (trong d6 c¢6 15.249 cong chic Tu

phap - Ho tich va 1.571 can bo hop dong??).

Mac du, hién tai Nha nude ta chua cd van ban nao quy dinh chirc danh Ho tich
chuyén trach ma chi c6 chirc danh cong chire Tu phép - Ho tich, nhung trén thyc té, do su
qué tai vé cong tac Tu phap va cong tac Ho tich nén nhiéu dia phuong da van dung b tri 2
cong chic Tu phap - Ho tich, trong d6 mét cdng chic chuyén lam cong tac Tu phap, mot
cbng chic chuyén lam céng tac Ho tich (c6 8.683 cbng chic chuyén trach lam cbng tac
Ho tich, chiém 57% trén tong s6 cong chirc Tu phap - Ho tich); 6.566 cong chuc kiém
nhiém cong tic Tu phap va Ho tich (chiém 43% trong tong sé cong chirc Tu phép - HO

tich) va 1.571 can bo hop dong.

Trong s6 15.249 cong chire Tu phap - Ho tich ¢6 4.090 ngudi c6 trinh do Dai
hoc Luat (chiém 27%), 7.633 ngudi co trinh do Trung cap Luat (chiém 50%), con lai 1a
chuyén mén khéac 3.526 cong chuc (chiém 23%). S6 cong chirc Tu phap - Ho tich ¢o
thoi gian 1am cong tac Tu phap - Ho tich trén 5 nam la 8.224 cong chirc (54%), s6 con

lai 7.025 cbng chitc dam nhiém cong viéc nay dudi 5 nam (46%).

2.2.5. Tai cdc Co quan dai dién: mdi Co quan dai dién c6 it nhat 01 can bo lam
cong tac lanh sy trong d6 c6 cong tac ho tich, ca biét c6 nhiing noi céng tac lanh su
nhiéu va da dang, dong ba con Viét Nam lam an, sinh séng, con bo tri téi 2 hozc nhiéu

can bo lam céng tac lanh su.

3. Dix liéu hd tich dwoc hinh thanh véi hé théng sé sach vé hd tich dwoc luu
triv, sit dung lau dai

S6 dang ky ho tich 12 tai san cua nha nudc, 13 tai liéu géc va ciing 1a can ctr phap
Iy dé phuc vu cho cong tac tra ctu, sao luc, cap gidy to ching nhan vé tinh trang nhan
than cua ca nhan khi can thiét, do d6 phai dugc luu trit, bao quan lau dai. Thyc hién
quy dinh tai Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP, viéc Iuu so ho tich ¢ cac dia phuong trong

thoi ky nay da cai tién mot budc dang ké; trir mot sé thanh phd 16n, rat nhiéu dia

12 Nguon: Tong hop bao cao ciia cac S& Tu phap
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phuong dén thoi diém thi hanh Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP (nim 1999) méi bat dau

thuc hién viéc luu s6 hd tich.

Cung véi viéc trién khai thi hanh Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP, viéc ghi sb
kép va luu s ciing duogc trién khai va thuc hién nghiém tic hon, ndi dung trong sb
duoc viét rd rang, sach sg, it sai sot hon; viéc stra chita sai sot cling dd duoc thuc hién
theo dung huéng dan. Nhiéu dia phuong di dau tu co s vat chat phuc vu cho viéc luu

s6 ho tich (bd tri ké sat, tu, phong luu trit...).

Hién tai, & ca 03 cap trong ca nudc (tinh, huyén, xi) dang luu mot sé lwong
tuong dbi lon: 771.909 sb ho tich (S6 diang ky khai sinh, S6 ding ky két hon va Sb
dang ky khai tir) va 56.866.079 dir liéu dang ky trong c4c s6 luu nay, bao gdm:

- S6 dang ky khai sinh: 351.030 quyén, trong d6 c6 38.313.997 dir liéu khai
sinh;

- S6 dang ky két hon: 236.546 quyén, trong d6 c6 13.261.139 dix liéu két hdn;

- SO dang ky khai tir: 184.333 quyén, trong d6 c¢6 5.290.943 dit liéu khai tir.

Ngoai ra, mot s6 S¢ Tu phap™® con luu trit dugc s6 ho tich tir ché d6 cii nhu:

+ S& Tu phéap thanh phd Ha Noi con luu duoc 1.274 so6 ho tich duge dang ky tir
nam 1881 dén 31/7/1956 trén dia ban 36 phd cd, trong d6 c6 488.200 dir liéu ho tich

trong c4c so nay.

+ SO Tu phap thanh phé HO Chi Minh luu dwoc 4.149 quyén s6 ho tich tir ndm
tir nam 1880 dén nam 1953, riéng Ban &n thé vi khai sinh, khai tir, hon tha ciing luu
duoc 1.793 quyén; trong d6 c6 446.678 dir liéu vé khai sinh tir nim 1945 — 1953 va
355.600 &n thé vi khai sinh.

+ S& Tu phap thanh phd Can Tho luu dugc 1.611 s ho tich tir nam 1911 dén
nam 1975, trong d6 417.384 dit liéu vé khai sinh (trong d6 c6 89.082 Ban an thé vi
khai sinh), 61.683 dix liéu vé két hon va 117.715 dix liéu vé khai tu.

Tai Bo Ngoai giao va Cac co quan dai dién dang luu 528 quyén so ho tich va

40.737 dit liéu dang ky trong cac so luu nay, trong do:

13 Nguon: Tong hop bao cao ctia S& Tu phap thanh phd Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh va thanh phd Can Tho.
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- S6 dang ky khai sinh: 310 quyén, trong d6 c6 30.413 dit liéu khai sinh;
- S6 dang ky két hon: 155 quyén, trong d6 ¢6 9.219 dir liéu két hén;
- S6 dang ky khai tir: 63 quyén, trong d6 c6 1.105 dit lidu khai tu.

Ngoai hé thng dit liéu ho tich bang gidy (s6 ho tich) trong nhitng nim gan day,
dir liéu ho tich dién tir cling da bt dau dugc hinh thanh. Mot sé tinh/thanh phé da xay
dung phan mém phuc vu cho viéc dang ky va quan Iy ho tich; budc dau bao dam chinh
xac hon sé lidu théng ké, bao céo; dap tng yéu cau tra ciru cling nhu cip cac gidy to ho

tich cua ca nhan.

4. Cai cach thii tuc hanh chinh trong ding ky va quan ly ho tich dwoc diy

manh, ngay cang tao thuan lgi cho ngwoi dan trong ding ky h tich
4.1. Cai céch viéc in, phéat hanh s6, biéu mau ho tich

Nham dap tng yéu cau cai cach hanh chinh, tao thuan loi cho nguoi dan va cac
co quan c6 tham quyén khi sir dung s, biéu mau ho tich; dong thoi huéng téi viéc
cat giam thu tuc hanh chinh theo muc tiéu va yéu cau cua Dé an don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong cac linh vyc quan 1y Nha nudc (Pé &n 30 cua Chinh phu), ngay
18/12/2009 B truéng Bo Tu phap ban hanh Quyét dinh s6 3924/QD-BTP phé duyét
Dé an "Cai céch thu tuc hanh chinh trong dang ky ho tich va phan cip viéc in, phat
hanh so, biéu mau ho tich". Két qua cua viéc cai tién trong viéc in, phat hanh so, biéu
mau ho tich dd giam 54,4% tong s6 so, biéu mau ho tich; giam 94,4% mau trude day
do Nha nuéc (Bo Tu phép, S& Tu phap, cac Co quan dai dién Viét Nam) doc quyén
in, phét hanh, nhitng biéu mau nay hién dugc ding tai trén Cong thong tin dién tir Bo
Tu phéap dé cac co quan ding ky ho tich va ngudi dan c6 thé ty in dé st dung mién
phi.

4.2. Phan cap tham quyén dang ky ho tich

Nghi dinh s6 158/2005/NB-CP da phan cap mot s6 viéc ho tich trudc day
thudc tham quyén caa UBND cap tinh cho S& Tu phap, UBND cap huyén va UBND
cap x& truc tiép thuc hién. Viéc giao cho UBND cap huyén, dic biét 1a UBND cap x4
thuc hién mot sé viéc ho tich thuoc tham quyén caa UBND cép tinh trude day (nhu

thay doi, cai chinh ho tich) da tao thuan loi cho cac cdng dan khi c6 yéu cau ding ky
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ho tich (di lai thuan tién hon nén chi phi it hon, thoi gian giai quyét nhanh hon...);
ngoai ra, viéc phan cip thim quyén nay ciing da giam bét yéu cau truc tiép giai quyét

hd so tai S& Tu phap, dé S& Tu phap c6 thoi gian hon cho nhiém vu quan ly.
4.3. Pon gian hoa va cong khai thua tuc dang ky ho tich

Nghi dinh s 83/1998/ND-CP di c6 nhitng quy dinh cu thé hon vé tham quyén,
trinh ty, thi tuc dang ky ho tich so véi Diéu 1é dang ky ho tich nam 1961, diéu nay
khong chi giup cho cac co quan dang ky ho tich dé dang thuc hién ma con tao thuan
loi cho nguoi dan trong viéc chuan bi hd so va cach thirc lién hé cac co quan ¢6 tham
quyén dé duoc giai quyét yéu cau ding ky ho tich. Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP
con thé hién cai cach hon nita vé thu tuc hanh chinh trong ding ky ho tich: bo bét
nhiéu loai gidy to khong thuc su can thiét trong thi tuc dang ky ho tich; ca nhan duogc
quyén iy quyén cho nguoi khac l1am thu tuc ding ky ho tich cho minh; c4 nhan dwoc
dé nghi cap ban sao gidy to ho tich qua duong buu dién...). Mit khac, cac quy dinh
vé tham quyén, cac gidy to phai cd trong ho so dang ky ho tich, thoi han giai quyét, 1é
phi (néu co) ... déu duoc niém yét cong khai tai tru sé cac co quan ding ky ho gilp
cho ngudi dan dé dang tim hiéu vé tham quyén, trinh ty, thu tuc d6i vai ting loai viéc
ho tich.

5. Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat hd tich da dwoc quan tam,
nhan thirc ciia ngwdi dan trong viéc thuc hién quyén va nghia vu ding ky hd tich

da dwoc nang Ién, ty I¢ ding ky hg tich ting cao

Do cac cap uy, chinh quyén dia phuong da nhan thirc duoc tim quan trong caa
cong tac ho tich, nén da quan tim, dau tu hon cho cong tac tuyén truyén, qua dé, ngudi
dan da nhan thic duoc viéc dang ky ho tich vira 1a quyén, vira 1a nghia vu cia minh
nén da ty giac di ding ky, qua d6 ty 1& dang ky ho tich dd duoc ting 1én. Quy dinh vé
dang ky ho tich luu dong ¢ khu vuc mién nui, vung sau, vung xa cling da dugc trién
khai & mot s dia phuong, qua mdi dot dang ky luu dong, da sd céc su kién ho tich
phat sinh trén dia ban tai thoi diém d6 da duoc dang ky.

Riéng trong linh vuc dang ky khai sinh, trong nam 2001, B¢ Tu phép da phat
dong nam tap trung dang ky khai sinh cho tré em va da thu dugc nhirng thanh tuu to

I6n (tinh binh quan chung ca nudc c6 thé Ién téi con s6 hang trim ngan tré em chua
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duoc dang ky khai sinh da dugc dang ky), ty I¢ tré em dugc dang ky khai sinh qua dot
phat dong nay da ting dot bién 1én trén 90% tinh binh quan chung ca nudc; trong do,
nhiéu dia phuong dat trén 90%, hoic xap xi 100%. Cho dén nay, ty 1& ndy van duogc
duy tri: dat trén 90% ddi véi cac thanh phd, dong bang ty 1¢ nay 1a khoang tir 95% dén
98%, c4c tinh mién ndi dat gan 85%, trong d6 ty 1& ding ky khai sinh dang han ciing

chiém mot ty Ié dang ké.

Thuc hién Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP ngay 22 thang 10 nim 2001 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét vé dang ky két hon theo Nghi quyét sé 35/2000/QH10 ciia Qubc
hoi vé viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh cac dia phuong da tién hanh ra soét,
théng k&, phan loai sé truong hop xac 1ap quan hé vo chong tir trude ngay 03/01/1987
va nam nit chung séng véi nhau nhu vo chong tir sau ngay 03/01/1987 ma chua dang
ky két hon dé van dong ho di dang ky két hon; qua trién khai thuc hién, da s nhiing
truong hop nam, nit song chung nhu vo chong nhung chua dang ky két hon da di lam

thu tuc dang ky két hon.

Tinh trang ngudi chét khong dang ky khai tir nhitng nam trude day di dan dan
duoc khic phuc, diéu nay duoc thé hién & dit liéu ho tich duoc ding ky trong sd ho tich

hién Iuu ¢ cac dia phuong.

6. Viéc @wng dung cong nghé thong tin trong cong tac ding ky, lwu triv dir

liéu vé ho tich bwéc dau dwoc trién khai & mot s6 dia phwong

Hau hét cac xa, phuong, thi tran trong ca nude di co hé théng may tinh két ndi
mang Internet phuc vu cho viéc tra ciru cac van ban ho tich, ciing nhu nghién ctru cac
thong tin phuc vu cho ¢ong viéc hang ngay; viéc khai thac thong tin dé phuc vu cho
cong tac qua cac trang thong tin dién tir ngay cang dugc cac cong chie Tu phap - HO
tich st dung va da dem lai loi ich thiét thuc trong cong tac dang ky va quan ly ho tich.
Mot s6 dia phuong da xay dung phan mém quan ly ho tich sir dung & ca 3 cap (tinh,
huyén, x), nhiéu dia phuong ciing da thi diém trién khai thuc hién tai mot s dia ban
trong dia phuong, s6 dia phuong khéac ciing bt dau xdc tién cong viéc nay.

7. Cong tac diang ky va quan 1y hd tich c6 yéu té nwéc ngoai di cé nhirng
chuyén bién tich cuc, nhat la trong linh vue ding ky két hon giira cong dan Viét

Nam véi cong dan nwéc ngoai
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Cong tac ho tich c6 yéu té nudc ngoai da c6 nhirng chuyén bién tich cuc, co ban
dap ung duoc yéu cau quan 1y Nha nudce ciing nhu ding ky cac viéc hd tich phat sinh
gitta cong dan Viét Nam véi nguoi nude ngoai, dac biét trong linh vue diang ky két hon
gitta cong dan Viét Nam voi cong dan nudc ngodi. Chét luong cac doi két hon duoc
nang Ién rd rét, chi em da cha dong tim hiéu va lya chon ngudi chong nuéc ngoai theo y
mudn caa minh. Qua thii tuc phong van da tir chéi nhitng trudong hop dang ky két hon
do vi pham cac quy dinh dd néu trong Chi thi s 03/2005/CT-TTg va Nghi dinh s6
24/2013/ND-CP (truéc day 1a Nghi dinh s 68/2002/NB-CP, Nghi dinh s
69/2006/ND-CP). Ciing qua thu tuc phong van, chi em da phai hoc ngoai ng, tim hiéu
vé nhan than cua ngudi chong tuwong lai va cac phong tuc, tap quan cua nudc ma ho
chuan bi dén lam dau... O mot sé dia phuong do c¢6 su phéi hop dong bo gita S¢ Tu
phap va Trung tam hd tro két hon thuoc Hai lién hiép phu nix tinh/thanh phd nén nhiéu
truong hop chi em truge khi 1am thu tuc dang ky két hon da dén véi cac Trung tdm hd
tro két hon dé duoc tu van day du vé mit tam 1y, van hoa, phap luat, phong tuc tap
quan; day nau an, day ngdn ngi..., tir d6 gitp ho c6 vén kién thirc nhat dinh khi ra
nudc ngoai. S6 chi em da két hon bang 1ong véi cude séng cua minh véi chong, véi gia

dinh chéng & nudc ngoai chiém ty 1é kha cao (trén 75%).

Qua tong hop s lidu bao céo ciia cac S¢ Tu phap, thi tir nim 1995 dén nam 2010
da giai quyét 257.555 truong hop két hon c6 yéu té nuéc ngoai (bao gom ca sé truong
hop cong nhan viéc két hon caa cong dan Viét Nam di dang ky tai co quan c6 tham
quyén cta nudc ngoai). Pang ky khai sinh c6 yéu té nudc ngoai tir nim 1998 dén nam
2010 1a 25.721 truong hop.

8. Cong tac dang Ky va quan ly ho tich tai cac Co’ quan dai dién

Cong tac dang ky va quan ly ho tich di véi cong dan Viét Nam & nude ngoai da
dugc BO Ngoai giao quan tam, coi d6 1a mét trong tdm cta hoat dong lanh su trong tinh
hinh mai. Giita Bo Ngoai giao va Bo Tu phap da xay dung méi quan hé phdi hop chat
chg, hiéu qua trong xay dung thé ché vé ho tich, bao dam huéng dan théng nhat viéc
dang ky va quan ly ho tich tai cac Co quan dai dién. Khong chi la s6 lugng, chat lugng

d6i ngii vién chirc 1anh sy ciing dugc Bd Ngoai giao quan tam, bdi dudng: mdi nim, da
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t6 chuc it nhat 01 khoa bdi dudng nghiép vu 1anh su (trong d6 co nghiép vu vé ho tich)

cho céan b lanh su di cong tac nhiém ky tai cac Co quan dai dién.

Bo Ngoai giao ciing di chi dao cac Co quan dai dién théng nhét st dung s, biéu
mau do B¢ Tu phép in va phat hanh theo dung quy dinh cua phép luat. Hé thdng co s
dit liéu ho tich bang gidy (s6 ho tich) luu tai cac Co quan dai dién va tai B6 Ngoai giao
(Cuc L&nh sy) da phuc vu cho viéc cap lai ban chinh Gidy khai sinh, cip ban sao giay
t ho tich tir s6 ho tich cho céng dan Viét Nam d3 dang ky ho tich tai cac Co quan dai
dién.

9. Khang dinh vi tri, vai tro va tm quan trong caa cong tac hd tich déi véi cong

tac quan 1y nha nwéc va bao dam quyen va lei ich hep phap cia ca nhan

9.1. Vi tri, vai tro va tam quan trong d6i ciia cong tac ho tich d6i véi cong tac
quan 1y nha nudc

Cong tac ho tich da gop phan tich cuc trong quan 1y nha nudc, phuc vy dac hee
cho cac cap, cac nganh hitu quan trong hoach dinh va xay dung cac chinh sach va ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi phu hop, sat véi tinh hinh thuc té nhu cac chinh sach
vé dan s6, phan bo dan cu, chia tach, sap nhap dia giéi hanh chinh... Ngoai ra, bao
dam chinh xac thong tin ding ky ho tich con gilp cho viéc xac dinh d6 tudi (tudi tham
gia nghia vu quan sy, tudi chiu trach nhiém hinh sy, tudi vao cac cap hoc, tudi céng
tac ...), nhom tudi, sé con trong gia dinh, khoang cach giira cac lan sinh, tir d6 giup cho
viéc thong ké sé nhan khau, phé cap gido duc; sé liéu vé ding ky ho tich con phuc vu
cho an sinh x& hoi nhu viéc cap thé bao hiém y té mién phi cho tré em dudi 6 tudi;
ngoai ra, s6 liéu ding ky ho tich ciing 1a co s¢ dé cac cap chinh quyén dia phuong xay

dung ké hoach dau tur két cau ha ting nhu xay dung truong hoc, cong trinh phuc loi...
9.2. Bao dam quyén va lgi ich hop phép cia ca nhan

Viéc dang ky ho tich da tao co so phap Iy bao dam mot s6 quyén nhan than co
ban ciia c4 nhan (nhu quyén ddi véi ho tén, quyén thay doi ho tén, quyén xac dinh dan
toc, quyén duoc khai sinh, quyén két hon... da duoc ghi nhan trong Bo Luat Dan su).
Thong qua viéc dang ky khai sinh (khoi dau viéc dang ky su kién ho tich cua mdi ca

nhan) da bao dam quyén duoc khai sinh, mot trong nhiing quyén quan trong dau tién
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cua tré em theo tuyén b tai Cong uéc cua Lién Hop qudc vé quyén tré em: "Tré em
phai dugce ding ky ngay 14p tirc sau khi sinh ra va c6 quyén ngay tir khi ra doi, c6 ho
tén, c6 qudc tich va trong ching muc c6 thé, quyén dugc biét cha me minh 13 ai va
duogc chinh cha me minh cham soc"; tai Luat bao vé, cham soc va giao duc tré em cua
Viét Nam ciing khang dinh:" tré em c6 quyén duogc khai sinh va c6 quéc tich”. Tuy
nhién, quyén duoc khai sinh khong phai 1a quyén riéng c6 caa tré em ma 1a quyén cua
bit ctr c4 nhan nao; theo quy dinh cua Bo Luat Dan sy thi viéc bao dam quyén ding ky

ho tich ciing dong nghia véi viéc bao dam quyén nhan than co ban cia mdi ca nhan.

Il. NHOUNG HAN CHE VA NGUYEN NHAN DAN PEN HAN CHE
TRONG CONG TAC PANG KY VA QUAN LY HOQ TICH

1. Han ché

Bén canh nhitng mat da dat dugc nhu da néu ¢ trén, hién tai cong tac dang ky va
quan Iy ho tich van con nhitng han ché, yéu kém nén di anh huong dén chét luong
cong tac dang ky va quan Iy ho tich, tir d6 anh huong dén hiéu qua cong tac quan ly
dan cu, quan Iy x& hoi; cling vi vay ma céng tac ho tich chwa déng gop duoc nhiéu cho
viéc du bao dé hoach dinh, xay dung va thuc thi chinh sach vé kinh té, x& hoi va an

ninh qudc phong cuaa dat nudce.
Nhitng han ché, yéu kém trong cong tac ho tich thé hién trén nhiing mat sau day:
1.1. Hé thong van ban quy pham phap lut vé ho tich con phic tap

Mic di cng tac ho tich ¢d vi tri, vai trd quan trong déi voi quan 1y nha nuéc va
bao ¢am quyén va loi ich hop phap ciia ca nhan nhu di néu & trén, nhung cho dén nay,
ngoai trir cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong Bo Luat Dan sy, Luat Hon nhan va
gia dinh..., van ban diéu chinh truc tiép trong linh vuc hé tich chi 1a Nghi dinh va Thong
tu, chua c6 dao luat riéng vé ho tich.

Mac khac, co toi 05 Nghi dinh, 02 Thong tu lién tich va 07 Thong tu (xem Phyu
luc dinh kém) cing diéu chinh trong linh vuc ho tich nén tao d6 phuc tap, gay kho khian
cho co quan ho tich khi &p dung (khé nhé, kho ap dung), nguoi dan cling kho phan biét

viéc ho tich cua minh sé dugc ap dung theo van ban nao.

1.2. Viéc phan cap tham quyén dang ky ho tich chua triét dé
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Mac du Nghi dinh s 158/2005/NB-CP da c6 su phan cap dang ky ho tich, nhung
chwa triét dé. Hién nay, ca 03 cap (tinh, huyén, x&) déu c6 tham quyén ding ky ho tich.
Chinh vi vay, da dan dén chong chéo chic nang quan 1y va dang ky; cling do viéc phan
cap chua triét dé nén tirng cap chu yéu lo viéc dang ky, it quan tim dén nhiém vu quan
ly, dc biét 1a cong tac kiém tra, chi dao di vai cap dudi, tir d6 khong kip thoi udn nan
nhitng sai s6t (néu c6), dong thoi dan dén dun day nhiém vy huéng dan, chi dao

chuy&n man 1&n cap trén.
1.3. Sy quan tAm va dau tu cho cong téc hd tich chua ddng déu & cac dia phuong
1.3.1. Viéc bd tri can bd

O mét sb dia phuong, viéc lua chon, bé tri can bo 1am cong tac ho tich dac biét
la cong chizc Tu phép - Ho tich & cap xa chua thuc sy xuat phét tir yéu cau cong viéc.
Do sy toan quyén caa UBND cép x4 trong viéc bé tri cdng chie Tu phap - Ho tich, nén
cd tinh trang cdng chirc Tu phap - Ho tich chua du tiéu chuan van dugc lam viéc, trong
khi hang nim cé hang ngan sinh vién t6t nghiép Pai hoc Luat van khé xin viéc lam;
tham chi cé dia phuong con c6 tinh trang danh chd dé chd con em du diéu Kién dé b

tri.

Theo sb liéu thdng ké da néu & trén, thi hién tai trong ca nuéc c6 16.820 can bo
lam cong tac ho tich trén tong s6 11.118 don vi hanh chinh cap x4, trong d6 c¢6 15.249
cdng chuc Tu phéap - Ho tich va 1.571 can bo hop dong (binh quan mdi xa, phuong, thi
tran trong ca nuéc ¢4 1,5 can bo lam cong tac ho tich). Nhu vay, ngoai nhiing x4,
phuong, thi tran c6 02 cong chitc Tu phap - Ho tich, trong d6 ¢6 01 cong chuc chuyén
trach vé ho tich, thi vai nhitng noi chua bé tri duoc cdng chirc chuyén trach vé ho tich,

thi ho s& phai kiém nhiém rat nhiéu cdng viéc khac nhau.
1.3.2. Viéc t6 chuc, bdi dudng nghiép vu

Mot sé dia phuong van con coi nhe cong tac to chic boi dudng nghiép vu
chuyén mén, ¢ dia phuong chi to chirc trién khai khi c6 nhitng van ban méi ma khong
dinh ky t6 chtc bdi dudng vé nghiép vu ho tich; chinh vi khong duoc kip thoi boi

dudng nghiép vu nén sb cong chirc mai thay khong dap ting dwoc yéu cau cong viéc.

1.3.3. V& dau tu co sd, vat chat phuc vu cho cong tac ho tich
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Mic du quy dinh vé dang ky kép (ding ky vao 02 quyén s6 nhu nhau) da duoc
quy dinh tir Nghi dinh s6 83/1998/NDCP nhung mét s6 dia phwong chi mua 01 quyén
s6 va dang ky vao 01 quyén s6 d6, nén khong c6 sd dé chuyén luu 1én UBND cap
huyén, vi vy ma sé sb luu tai UBND cép x& 16n hon rat nhiéu sé luu tai UBND cap
huyén (xem bdng Phu luc 2 dinh kém). Cho dén nay van con nhiing dia phwong, UBND
cap x& khong trang bi riéng may vi tinh cho céng chitc Tu phap - Ho tich tac nghiép,
cling nhu khong c6 ti riéng cho cong chie Tu phéap - Ho tich cét giit hd so, s6 ho tich;
chinh vi céng chic Tu phap - Ho tich phai sir dung chung may vi tinh véi van phong
nén da khong dap tng yéu cau vé thoi gian tra két qua cho cdng dan; viéc luu chung
VGi céc hd so, gidy to khac ciing dé 1am thét lac hay hu hong hd so, dic biét 1a s6 ho
tich.

1.4. Chua tao diéu kién tot nhat dé bao dam quyén dang ky ho tich caa cong dan

Yéu cau dit ra 1a Nha nudc phai cd trach nhiém dang ky dé thuc hién viéc quan ly
va cling bao dam quyén dang ky ho tich cho céng dan; tuy nhién, trén thuc té bén canh
mét s bét cap tir quy dinh caa phap luat, trong nhiéu trudng hop, tinh than, thai do phuc
vu cua mot bo phan can bo 1am cong tac ho tich chua cao, con gay phién ha, sach
nhiéu; viéc thuc thi cac quy dinh caa phap luat vé dang ky, quan 1y con chwa nghiém, co
noi con budng 16ng quan ly dan dén sai pham bi xir Iy ky luat, tham chi truy ctu trach
nhiém hinh su; trong mot sé truong hop da c6 phan anh vé hién tuong tiéu cyc, nhung
lanh dao UBND khdng c6 bién phap xur ly Kkip thoi, van dé cho cac cong chic nay tiép

tuc lam viéc, gay birc xtic cho nhan dan; cu thé 1a:

- Quy dinh vé thi tuc ding ky cac loai viéc ho tich con qua nhiéu loai gidy to khéc
nhau, & thudc vao noi cu tra da dan dén trudng hop cong dan khong dap Gmg du thi

khong duoc dang ky;

- Cén bo truc tiép giai quyét cong viéc ho tich tu dat thém thu tuc giay to khi
ngudi dan ¢d yéu cau dang ky ho tich (ding ky két hon tai Uy ban nhan dan cap xa noi
cu tra van yéu cau phai xac nhan tinh trang hon nhan, ding ky lai viéc sinh phai c¢6 xéac
nhan cua Phong Tu phép vé viéc Phong Tu phap khong luu duoc S6 dang ky khai
sinh...); khi hd so dang ky ho tich chua ddy du, can bo ho tich khong huéng dan mot
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lan ma mdi 1an chi huéng dan mot noi dung nén nguoi dan phai di lai nhiéu 1an méi

duoc giai quyét. ..

- Ap dung quy dinh cta phap luat dé giai quyét yéu cau dang ky ho tich cua
ngudi dan mot cach may mac nén mot sé truong hop quyén loi cua nguoi dan giai

quyét sai quy dinh, tham chi c6 tredng hop khong duoc giai quyét.

1.5. Tuy tién trong viéc ding ky, cap gidy to ho tich cho cong dan; chua bao dam do
chinh xac khi cap gidy to ho tich

Tinh trang dang ky khong kip thoi, chwa day da va thiéu chinh xac trong dang ky
ho tich van con ton tai & mot sé dia phuong. Sy tly tién trong viéc dang ky, cap giay to

ho tich duoc thé hién trong nhitng truong hop sau:
- Bang ky sai tham quyén;
- Cap ban sao gidy to ho tich khong can cir vao s6 goc;

- D& dai trong viéc cap gidy to ho tich, nhat 12 Gidy khai sinh: c¢6 truong hop noi
dung trong ban sao Gidy khai sinh khac véi noi dung trong ban chinh va khéc noi dung
trong s6 géc; noi dung khai sinh trong s6 ho khau, Gidy chimg minh nhan dan, vin
bang, hoc ba ciia nguoi hoc duoc ghi theo ban sao Giay khai sinh nén khong pht hop
Vv6i ban chinh; tham chi c6 nhiing trudng hop mot nguoi dugc cap dén 2 ban chinh
Giay khai sinh véi noi dung khac nhau; do d6 di xay ra truong hop khi di 1am S6 ho
khau, Chirng minh nhan dan, ngudi dan nop 01 Gidy khai sinh, khi di hoc nop 01 Gidy
khai sinh khéc nén da dan dén tinh trang ndi dung khai sinh trong vin bang, hoc ba cua
ngudi hoc khdng phii hop véi s6 ho khau va cac giay to tiry than khéc... Sy sai s6t nay
d3 dé lai nhiéu hé luyy phtc tap va anh hudng truc tiép dén quyén loi caa chinh nguoi

st dung;
- Cap khéng giay to ho tich;

- Khi dang ky h tich chi cap giay to ho tich cho nguoi di dang ky ma khong ghi
ngay vao so ho tich;

- S6 ho tich bi tay x6a noi dung, viéc sira chira sai sot khdng thuc hién theo dung
quy dinh (khdng ghi ngay, thang nam stra, khong ghi tén ngudi sira va khong dong dau

vao ndi dung stra...), ¢6 truong hop dung but xéa dé swra chira;
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- S6 ho tich khong ghi chl nhiing sy Kién dang ky dac biét (dang ky qua han,
dang ky lai...) din dén kho phan tich sé liéu, tir d6 khéng bao dam chinh xac sb liéu
thdng ké; hét nam khong thdng ké s liéu ho tich di dang ky trong nam theo quy dinh;

- Khi giai quyét chi dya vao gidy t& ma khong co6 xac minh, dic biét 12 giai
quyét yéu cau vé thay dbi, cai chinh ho tich, dang ky qué han, ding ky lai viéc sinh cho

can bo, cdng chic nén da dan dén sai sot trong noi dung dang ky.

1.6. Quy dinh V& luu sb ho tich chua dugc thuc hién nghiém tdc & mot sé dia

phuong

Yéu cau vé dang ky kép (02 quyén nhu nhau), mét quyén luu tai Uy ban nhan
dan cap x4 va 01 quyén luu tai So Tu phéap (hién s6 nay (néu c6) da duoc chuyén luu
vé UBND cap huyén) di duoc quy dinh tir Nghi dinh sé 83/1998/NB-CP (Nghi dinh nay
c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 10/10/1989); tuy nhién, qua téng hop béo céo théng ké sd
liéu thi nhiéu dia phuong khong c6 s6 ho tich luu tai Uy ban nhan dan cap huyén tir thoi
diém nay, diéu d6 dong nghia véi viéc nhitng dia phuong nay chi thuc hién dang ky
vao 01 quyén s6 va luu ngay tai UBND cip x&; bén canh dé, ciing c6 nhitng dia
phuong khong luu duoc s6. Viéc mét s6 €6 ca nguyén nhan khach quan, nhung ciing ¢6

ca nguyén nhan chu quan do khéng duoc bao quan, giit gin can than.
1.7. Han ché trong cai cach tha tuc hanh chinh

M3ic du, viéc cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc ho tich budc dau da
phat huy hiéu qua; tuy nhién, viéc thuc hién co ché mot cira, mot cta lién théng (theo
Quyét dinh s6 181/2003/QD-TTg ngay 4 thang 9 nim 2003 cua Tha tuéng Chinh phi
vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién co ché “mot cira” tai cac co quan hanh chinh Nha
nudc ¢ dia phurong) trong dang ky ho tich doi khi lai c6 tac dong tiéu cuc, dac biét la
tién d6 xu Iy hd so. Dé giai quyét yéu cau ding ky ho tich, doi hoi can bo thu Iy hd so
phai chuyén sau vé chuyén mon dé kiém tra, huéng dan ho so, nhung thyc té trinh do,
nang luc cua doi ngil can b tham gia vao quy trinh "mét cia”, cu thé 1a can bo tiép
nhan hd so con nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén mén (ngudi dugc bé tri vao vi tri nay
thuong 1a can bo van phong), nén trong trudng hop hd so ctia dwong su con thiéu hoic
chua dat y8u cau nhung can bo tiép nhan khong phét hién duoc dé huéng dan hoic

huéng dan khong day du nén nguoi dan phai di lai nhiéu lan, kéo dai thoi gian giai

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 38



quyét. Mat khéc, theo quy dinh caa phép luat ho tich hién hanh, thi c6 mot s6 viéc dang
ky ho tich phai giai quyét ngay (nhu ding ky khai sinh, ding ky khai tt, c4p lai ban
chinh Gidy khai sinh, cip ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich...) néu cir p dung theo
quy trinh ndp hd so cho bd phan mét cira, bd phan mot cira chuyén cho phong hodc cén
bo chuy&n mén kiém tra hd so... thi khéng thé bao dam tra két qua cho cong dan ngay

trong ngay.
1.8. Su phéi hop gitta cac nganh, cac cp chua dong bo

Sy phéi hop giita cac nganh, cac cap chua dong bo da dan dén tinh trang cling mot
tiéu chi, nhung mdi nganh c6 mot s6 liéu théng ké béo céo khac nhau, diéu nay da gay kho
khin cho Nha nudc trong viéc hoach dinh chinh sach. Co ché théng bao nhiing thay doi
lién quan dén ho tich cua timg ca nhan cling chwa dwgc thuc hién mot cach nghiém tuc,
nhiéu truang hop khong thdng bao nén khong kip thoi cap nhat nhiing thay d6i vé ho
tich lién quan trong sb ho tich (Vi du: do khéng nhan dugc théng bao viéc ly hon dé
ghi chi vao S6 dang ky két hon nén mac du di ly hon van dugc cap ban sao Giay

chang nhan két hén).

1.9. Phuong thirc ding ky ho tich con mang tinh chat thi cong, mixc do ap dung cong

nghé thdng tin con han ché

Mic du viéc dang ky ho tich bang dién tir da duoc trién khai & mot s6 dia phuong,
nhung murc d6 con rat han ché. Phuong thirc dang ky ho tich hién nay chu yéu van thyuc
hién theo phuong phap tha cong (ghi bang tay, luu bang s gidy). Do chua c6 Co so dir
liéu ho tich dién tir, nén viéc luu s6 gidy dé dan dén bi hong, bi mat, tir d6 khong dap tng
duoc yéu cau théng ké sé liéu ciing nhu yéu cau cap gidy to ho tich cho nguoi dan. Hon
nita, phuong thirc dang ky ho tich nay khong phu hop véi dinh hudng xay dung nén
hanh chinh chuyén nghiép, hién dai.

1.10. Cong tac thong ke sé lidu dang ky ho tich con yéu, chua bao dam do chinh
X&c cua sb liéu.

M6t s noi, chinh quyén dia phuwong coi nhe cong tac thong ké sé liéu, nén
khong c6 sy chi dao tich cyuc, cong chirc 1am cong tac thong ké sé liéu khong lam hét

trach nhiém cta minh nén bao céo khong kip thoi va khong bao dam d6 chinh xac cua
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s6 liéu (sai so rat nhiéu). Chinh vi sé liéu thong ké vé ho tich ciing nhu thong tin vé ho
tich cua ting ca nhan chwa du do tin ciy nén dinh ky 10 nim 1 1an, Nha nuéc ta da
phai bo ra vai trim ty cho cac cudc Tong diéu tra dan sb (ndm 2009 chi tsi trén 400 ty
d6ng)*, trong khi néu sé liéu vé ho tich day du, chinh xac thi s& dugc sir dung ngay ma
khong phai tén nhiéu chi phi cho cong tac diéu tra, thu thap sé liéu. Ciing chinh vi sb
licu thong ké khong kip thoi, day du, thiéu chinh xac nén khong du do tin cay dé lam
co s& dé hoach dinh chinh sach phat trién kinh té, xa héi, an ninh, qudc phong cua dat

nuwoc.

1.11. Nhan thiic ciia nguoi dan ddi v6i quyén va nghia vu ding ky ho tich con han ché
nén viéc dang ky qua han con chiém ty 1¢ tuong déi cao; & mot sb dia phuong van con tinh

trang tao hén

Nhan thtc ciia ngudi dan d6i véi quyén va nghia vy dang ky ho tich con han ché, dic
biét 1a khu virc mién ndi, viing sau, ving xa la nguyén nhan dan dén tinh trang tré em sinh ra
khong dugc dang ky khai sinh dung han, tham chi khong duoc dang ky khai sinh; nam nir
chung séng véi nhau nhur vo chong, nhung khong dang ky két hon; nguoi chét khong dang ky
khai ttr.

S6 liéu dang ky khai sinh, khai tir qua han van chiém ty 1¢ dang ké; s6 nam nix
chung song véi nhau nhu v chong nhung khong dang ky két hén van con ton tai & mot
s6 dia phuong, dic biét 1a ty & dang ky khai tir con rat thap, nhat 1a khu vic mién ndi,
viing sau, ving xa (chi dén khi giai quyét cac quyén loi lién quan, than nhan caa ngudi
chét méi di dang ky khai tir). Theo bao cdo thong ké hang nam cia cac dia phwong, thi
trong ca nude nam 2010, ty 1& ding ky qua han chiém 22%, dang ky lai chiém 19%) va
trong thuc té da xay ra tinh trang can bo, cong chuc loi dung viéc ding ky qua han,

dang ky lai viéc sinh dé cai chinh tudi trong hd so.

Tao hdn 1a hé lyy cua phong tuc, tap quan lac hau, nhung do chua lam tét cong
tac tuyén truyén, van dong nang cao hiéu biét cua ngudi dan cing véi su vao cudc chua
d6ng bo cua cac nganh, doan thé & dia phuong trong viéc tuyén truyén Luat Hon nhan

gia dinh nén nhiéu noi ngudi dan cho rang tao hén 1a sy binh thuong, mac nhién trong

14 Nguon: Trung tdm Thong tin va Tu liéu dan s, Tong Cuc Déan s6 BO Y té.
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cudc séng; ciing do ngudi dan chua thay hét duoc sy nguy hiém cua tinh trang tao hon,

nén van duy tri va phét trién mi quan hé nay.

1.12. Cong tac dang ky két hdn ¢ yéu té nuwdc ngoai van con nhiing han ché,

bt cap

Mic du cac co quan quan 1y linh vic ndy (tir Trung wong dén dia phwong) da tich
cyc tim bién phap nham lanh manh héa quan hé hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai, ting budc

han ché hién tuong tidu cuc, nhung hiéu qua chua dat duge nhu mong mudn, cu thé 1a:

- Sb lugng két hén véi ngudi nudc ngoai Van gia ting, trong d6 tap trung nhiéu &

mot s6 dia ban nhu Han Quéc va Pai Loan;

- Viéc &p dung quy dinh cua phép luat dé giai quyét hd so dang ky két hon ¢ yéu
t6 nudc ngodi ¢ cac dia phuong con chua thong nhat; ngoai nhitng dia phuong thuc hién
nghiém tuc quy dinh caa phap luat, giai quyét ding tha tuc, bao dam vé thoi gian van con
mot sb dia phuong, can bo ty dit thém tha tuc, gidy to, gay phién ha cho duong su, cO

truong hop da dan dén khiéu kién;
1.14. Cong tac dang ky ho tich tai cac Co quan dai dién

Mic du trong nhitng nim gan day, Bo Ngoai giao dd quan tdm chi dao cac Co
quan dai dién vé cong tac ho tich (ké ca cong tac qudc tich), tir d6 cong tac nay di co

nhitng chuyén bién tich cyuc; tuy nhién van con mot sé han ché sau day:

- Chua thuc hién tét yéu cau vé luu trix s6 ho tich (tai cac Co quan dai dién chi
luu dwoc 91 quyén Sb dang ky khai sinh, 44 quyén S6 ding ky két hdn, 17 quyén S6
dang ky khai ttr);

- Chua thyc hién nghiém tdc ché do bao céo, thong ké dinh ky 6 thang va hang
nam theo quy dinh cua phép luat;

- Mot s6 Co quan dai dién khong st dung biéu mau ho tich do Bo Tu phap
théng nhat phat hanh, c6 noi ghi noi dung trong gidy to ho tich khong dung véi quy
dinh... nén da gay phién ha cho cong dan khi sir dung;

- Viéc hop phap hoa lanh su cac gidy to do co quan ¢ tham quyén cua nudéc

ngoai cap cho cong dan Viét Nam dinh cu & nudc ngoai va ngudi nudc ngoai dé st
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dung 1am tha tuc dang ky ho tich ¢ trong nudc ciing chua theo dung quy dinh vé hop
phap hoa lanh su (c6 truong hop chi chirng nhan sao y ban chinh, c6 truong hop chi
dong dau ma khdng c6 noi dung xac nhan...) diéu nay da gay phién ha cho cong dan
khi str dung cac gidy to nay, dic biét dbi véi nhimg nudc khong thuc hién dugc viéc

hop phap héa lanh su tai Viét Nam.
2. Nguyén nhan din dén han ché

Nhitng han ché trong cong tac ding ky, quan 1y ho tich dd néu trén do mét sb

nguyén nhan co ban sau day:
2.1. Sy quan tam cua cac cap lanh dao chua dong bo

Mot sb dia phuong, 1anh dao Uy ban nhan dan chwa thuc nhan thire duoc tam quan
trong cua cdng tac ho tich nén khdng quan tim, dau tu cho cong tic nay (ké ca Vé co s
vat chat, con nguoi, phuong tién 1am viéc, kinh phi trién khai...). Pang ky ho tich Ia trach
nhiém ciia UBND, nhung ¢ noi con phé mac, khoén trang cho Tu phap, khong quan tim,

dau tu ciing nhu khong c6 sy chi dao kiém tra.
2.2. Chua c6 buéc dot pha trong xay dung thé ché

Viéc xay dyung van ban quy pham phép luat vé ho tich trong thoi gian qua chi
mang tinh chap va bang cach sira d6i, bo sung hoic thay thé nhimg van ban cii ma chua
quan tam dén viéc xay dung mot dao Luat chung diéu chinh théng nhat trong linh vuc
ho tich.

2.3. Poi ngii cong chie Tu phap - Ho tich phai kiém nhiém nhiéu cong viéc khéac

nhau va khdng on dinh

Hién nay, & cac xd, phuong, thi trin, cng chitc Tu phap - Ho tich ngoai viéc
tham muu, giup Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran (sau day goi chung Ia Uy ban
nhan dan cip xa) phai dam nhiém 12 dau viéc, trong d6 co viéc dang ky va quan 1y ho
tich. Trong khi dé, trén thuc té, tinh chat chuyén mén cua cdng tac ho tich va cac cong tac
tu phap khac (cong tac vin ban, tuyén truyén phép luat, hoa giai...) rat khac nhau, khong
phu hop vai viéc ghép chung mat cach co hoc hai loai nhiém vu nay trong cung mét chirc
danh Tu phép - Ho tich. Ciing chinh vi phai kiém nhiém nhiéu cong viéc khac nhau, nén

cdng chirc Tu phap - Ho tich khdng c6 thoi gian dau tu cho viéc nghién ciu, nang cao
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trinh d§ chuyén mon ciing nhu cap nhat kip thoi nhitng van ban méi; cling tir nguyén
nhan nay ma doi ngii cong chirc Tu phap — Ho tich khong dugc chuyén nghiép. Mat
khac, cdng chac Tu phap - Ho tich 13 vi tri dé bj thay doi theo nhiém ky caa Uy ban
nhan dan nén chuyén mén bi han ché do khong dwgc bdi dudng nghiép vu kip thoi.

Pay chinh l1a nguyén nhan lam giam hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc hd tich.

Cuing nhu cong chire Tu phap - Ho tich, cac cdn bd Lanh su lam cbng tac ho tich
tai cac Co quan dai dién ciing khéng 6n dinh (do dwoc bo nhiém theo nhiém ky), nén
phan ndo han ché dén cong tac chuyén man, trong khi nghiép vu vé hd tich, qudc tich

doi hoi phai chuyén sau, diéu ndy da anh huéng dén chit luong cong viéc.

2.4. Viéc phan cap tham quyén dang ky ho tich chua triét dé (van con nhiéu cap
c6 tham quyén dang ky ho tich); viéc quy dinh vé ghi so va cap giy to ho tich chua

khoa hoc.

2.5. Y&u cau cai cach thu tuc hanh chinh chua gin véi dic thi cua cdng viéc ho
tich

2.6. Chura trng dung rong réi cong nghé thdng tin trong dang ky va quan ly h tich

Chua c6 co so dir liéu ho tich dién tir két ndi giira cac co quan ho tich & trong
nudc v6i nhau, ciing nhu véi cac Co quan dai dién dé chia sé va két ndi thong tin phuc
vu cho Viéc tra ciru, xac minh thong tin vé ho tich caa ca nhan 1a nguyén nhan gay ton
kém vé kinh phi, khong bao dam do chinh xéac vé thong tin, kéo dai thoi han giai quyét

yéu cau dang ky ho tich cua cong dan Viét Nam.

2.7. Qua tai vé cong viéc, chua c6 co ché chinh sach phi hop cho nhiing chi em
phu nit ndng thdn 1a nhitng nguyén nhan dan dén han ché trong thuc hién yéu cau quan
1y Nha nudc vé ho tich ciing nhu giai quyét dang ky ho tich c6 yéu té nuéc ngoai o So

Tu phap

Hién tai, trung binh mdi Phong Hanh chinh tu phap thuoc S& Tu phép chi ¢ tur
3 - 4 cong chirc; trong khi d6 chirc nang ctia phong 14 gitip Giam déc Sé Tu phap quan
ly nhiéu mang céng viéc khac nhau nhu: ho tich, qudc tich, 1y lich tu phap, chirng thuc,
bdi thuong Nha nudc...; dé 1am tét nhiém vu quan ly, thi riéng céc viéc thuc hién

nhiém vu huéng dan, chi dao, bdi dudng nghiép vy, tuyén tuyén, kiém tra... d6i voéi
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ting linh vyuc da chiém kha nhiéu thoi gian, trong khi d6 con phai ¢am nhiém yéu cau
tryc tiép giai quyét hd so ding ky két hén co yéu té nude ngoai nén dd xao nhing
nhiém vu quan 1y (khi co sé vaéng mac khdng chi dao ma chuyén ho so 1én xin ¥ kién
B6 Tu phap, ciing vi tap trung giai quyét nhitng vu viéc cu thé ma B Tu phap khong
tap trung, dap (rng yéu cau quan Iy vi mé nhu viéc xay dung va hoan thién thé ché...).
Bén canh do, cac to chirc doan thé (Poan thanh nién, Hoi phu nit...) chua phat huy
duoc vai trd cia minh trong viéc tuyén truyén, nang cao nhan thic cua chi em, nén van
con nhiéu chi em mong mudn lay chéng nudc ngoai dé dugc “ddi doi”. Uy ban nhan
dan céc cip chua c6 chuong trinh, chinh sach xa hoi cu thé trong viéc tao cong an, viéc
lam, thu nhap 6n dinh dé chi em yén tdm véi cudc song hién tai ciing 13 nguyén nhan

dan dén su gia ting s lwong chi em két hon véi cong dan nudc ngoai.

I11. KIEN NGHI CAC GIAlI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC
PANG KY VA QUAN LY HO TICH

Nham phat huy nhitng két qua da dat duoc, dong thoi khac phuc nhitng van dé
con ton tai trong cong tac ho tich; trong thoi gian téi can tap trung vao nhitng giai phap

sau day:
1. Hoan thién thé ché

Nhu phan trén di trinh bay, han ché 16n nhat trong thé ché vé ho tich la cac quy
pham phép luat vé ho tich con phan tan trong nhiéu vin ban khac nhau va van ban diéu
chinh tryc tiép trong linh vic ho tich chi 14 Nghi dinh va Thong tu. Chinh vi vay, viéc
xay dung mot dao Luat vé ho tich 1am co sé phap 1y dong b, thong nhat vé ding ky va
quan Iy ho tich trong toan qudc va cac Co quan dai dién 1a yéu cau cap thiét dat ra

trong giai doan hi¢n nay.

Du thao Luat Ho tich can duoc xay dung trén co so bao dam ké thira va phat trién
cac quy dinh phép luat vé ho tich da duoc thuc té kiém nghiém, khac phuc mét cach co
ban nhitng han ché, bat cap cua hé théng phap luat hién hanh; cu thé 1a:

1.1. Tiép tuc phan cAp manh mé& thAm quyén ding ky ho tich

Can tach bach rd rang hon chirc ning quan 1y nha nudc vé ho tich (xay dung thé

ché, huéng dan, chi dao thuc hién thé ché, kiém tra, thanh tra, xtr 1y vi pham...) va chiic
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ning dang ky ho tich, theo hudng tiép tuc phan cip tham quyén diang ky ho tich cho

chinh quyén cép huyén, cip xa; cdp tinh chi lam nhiém vu quan 1y.
1.2. Tiép tuc hoan thién va chuan hoa doi ngii cong chirc Tu phap — ho tich

Dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac ho tich thi can thiét phai 6n dinh,
chuyén nghiép hoa doi ngii cong chirc thuc hién cong tac ho tich thong qua viéc hoan thién
cac quy dinh vé tiéu chuan, nhiém vy, quyén han...ciia cong chie Tu phap — ho tich. Viéc
xay dung chac danh Ho tich vién sé€ bao dam tinh chuyén nghiép cho doi ngii cong chirc
nay dong thoi ciing 1a diéu kién can thiét dé Uy ban nhan dan cap x& nhan chuyén giao
nhitng cong viéc tiép tuc duoc phan cap.

1.3. Cai tién gidy to ho tich

Pé tao thuan lgi cho nguoi dan (khdng phai gitr qua nhiéu gidy to ho tich nhu
hién nay), can nghién cau quy dinh viéc cdp trich luc hé tich cho ngudi dan ngay sau
khi ding ky cac viéc ho tich hoic theo yéu cau. Quy dinh ndy nham loai bo ap luc cho
ngudi dan trong viéc phai luu giit, bao quan ban chinh gidy to ho tich, khac phuc tinh

trang tén kém chi phi in 4n, phat hanh biéu mau hién nay.
1.4. Cép s6 dinh danh cong dan

Hién nay, mdi cong dan co thé so hiru dén khoang 20 loai gidy to'°, mdi loai
gidy to déu c6 sb khac nhau. Cac gidy to déu co chung dic diém 1a chira dung nhiing
thong tin co ban vé ho tich cua ca nhan (ho va tén; ngdy, thiang, nim sinh; gidi tinh;
dan toc; quéc tich...). Tuy nhién, trén mat s6 loai giéy to cua cung mot nguoi thong tin
clia ca nhan cling khong trung nhau, gy khé khan trong viéc sir dung. Céac sd/ma sd
trén moi loai giéy to cling co tinh doc 1ap va khong thé chia sé, két nbi duge véi nhau,
nén dan dén sy cat ctr, khép kin thong tin ca nhan & mdi co quan quan 1y, khong phat
huy duoc tinh thdng nhit trong cong tac quan Iy nha nudc.

Do d6, d@é khdc phuc han ché, bat cdp néu trén, trong diéu kién phdt trién cia
cong nghé ky thudt sé héa, triede yéu cau cia cong tac quan Iy ho tich trong tinh hinh

maoi, thi viéc quy dinh S6 dinh danh ca nhan la hét sirc can thiét. S6 dinh danh cé nhan

1 Nhu Gidy khai sinh, Gidy chimg nhan két hon, H khau, Thé bao hiém y té, Chimg minh nhan dan, Ho chiéu
pho ’théng, HO chiéu cong vu, HO chiéu ngoai giao, SO bao hiém xa hoi, Gidy phép lai xe, cac loai thé, chung chi,
quyet dinh cta co quan hanh chinh nha nudc...
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chi duoc ccfp mét lan duy nhat cho cd nhan, dwoc ghi vao S6 ho tich, trich luc hé tich
va gidy to khdc theo quy dinh cia phdp ludt. Vé ban chat, Sé dinh danh cé nhén dwoc
coi nhw “chia khéa” dé tra civu théng tin cd nhén, phan biét nguoi ndy voi nguoi khdc'®.
Dong thoi, khi ching ta xdy dung thanh cong Co sé dir liéu quéc gia vé dan cw va moi
céng dan c6 mot Sé dinh danh (theo Dé dn 896), sé tao ra sw ddt phd quan trong trong
quan Iy nha mede, quan 1y dan cu, phuc vu tich cuc cho viéc gidi quyét thi tuc hanh

chinh truc tuyén cho nguoi dan, ciing nhir trong linh vue ho tich.
1.5. Xay dung co s¢ dir li¢u ho tich dién tu

Can x4c dinh, xay dung co s¢ dir liéu ho tich dién tir 1a mot yéu cau burc thiét hién
nay. Co s¢ dit liéu ho tich dién tur s€ tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan ly ho tich,
dac biét la trong théng ké, béo céo sb lidu dang ky ho tich dé phuc vu chinh xac, kip thoi
cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach kinh té, x4 hoi, quéc phong, an ninh va trong tra

ctru thong tin bién dong ho tich theo yéu cu ciia ngudi dan.

2. Trong khi ché trinh Qudc hdi xem xét, théng qua Luat Ha tich, can lam tiép

tuc 1am tét nhitng viée sau day:
2.1. Tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude vé ho tich

Cong tac quan 1y, diang ky ho tich can duoc coi la céng tac quan trong cua cap uy,
chinh quyén dia phuong, khong phai 1a céng tac cua riéng nganh Tu phap. Cac S¢ Tu
phép can xac dinh vai trd ndng cot ciia minh, chi dong, tich cuc hon nita trong viéc tham
muu, d& xuat voi Uy ban nhan dan cap tinh, ciing nhu su phdi hop véi cac sa, ban, nganh
trong qua trinh t6 chirc thyuc hién; som c6 giai phap cu thé pht hop véi tinh hinh thyc tién
cua dia phuong dé khic phuc tinh trang budng long quan ly hozc han ché, yéu kém trong
cong tac quan 1y, dang ky ho tich; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra déi véi hoat
dong dang ky ho tich & cap huyén, cip x&; viéc dang ky ho tich ¢d yéu té nudc ngoai; thay
d6i, cai chinh ho tich... kip thoi udn nan cac sai sot, xir Iy nghiém céac hanh vi vi pham

phép luat trong hoat dong dang ky va quan ly hg tich.

16 Thyc tién cho thay, hién nay ¢ nhiéu nudc (nhu BPic, Ao, Thuy Pién, Han Qudc, Bosnia va Herzegovina...) da thanh
cong trong viéc “s6 hda” ca nhan, tic la xay dung so6 dinh danh cho mdi ca nhan (moi ngudi cé mdt s6 ¢o dinh dung

chung cho ca gidy to tily than, gidy phép lai xe, bao hiém...).
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2.2. Tiép tyc cung cb, kién toan, nang cao ning luc can b, cdng chirc 1am cdng tac

ho tich, dic biét & cip huyén va cap xa

Théng tu lién tich s§ 03/2010/TTLT-BNV-BTC-BLDTBXH ngay 27/5/2010 cta
Bo Noi vy, Bo Tai chinh, va Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huéng dan thuc hién
nghi dinh sé 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 di quy dinh viéc vu tién bd tri thém
chuc danh Tu phap - Ho tich.

Nhu vdy, v& mit phap ly, mic du cac van ban phap luat hién hanh quy dinh vé
chac danh, sé lugng can bo, cong chic ¢ xa, phuong, thi tran chua ghi nhan mot céch
chinh thtrc vé chtrc danh Ho tich vién, nhung cac vin ban nay di quan tdm bd tri thém
chic danh Tu phép - Ho tich; do d6, trudc mat cac cap chinh quyén dia phuong can
quan tam, bé tri da mdi x4, phuong, thi tran c6 it nhat 01 céng chac chuyén trach vé ho
tich. P& c6 mot doi ngii 1am cong tac ho tich chuyén nghiép, 6n dinh; du vé sé luong,
bao dam vé chat luong; dap ing dugc yéu ciu cua cong tac ding ky va quan ly ho tich
trong giai doan hién nay thi céng chic dugc bd tri vao vi tri Tu phap - Ho tich phai du
tiéu chuan theo quy dinh va phai dugc boi dudng nghiép vu ho tich dé dam nhiém cong

tac chuyén mon.

2.3. Tiép tuc cang ¢ mdi quan hé phdi hop gitra cac nganh, céc cap cé lién
quan; bao dam tinh két néi, lién thdng gitra co quan quan 1y, dang ky ho tich véi cac co

quan khac c6 lién quan trong quan Iy va khai thac cac thong tin, s6 liéu vé ho tich.

2.4. Tang cudng bao dam cac diéu kién vé phuong tién, co sé vat chit cho cac co

quan tu phap

Céc cap chinh quyén dia phuong cin xac dinh rd y nghia va tim quan trong cua
cong tac ho tich trong viéc gop phan xay dung cac chinh sach vé kinh té, xa hoi, an ninh
qudc phong va dan sd, ké hoach hoa gia dinh dé quan tam, dau tu hon cho cong tic nay.
Can danh kinh phi nhat dinh cho viéc mé cac 16p tap huan, cac dot tuyén truyén dé
ngudi dan hiéu duoc quyén va nghia vu dang ky ho tich cua minh. Tai cac x4, phuong,
thi tran can trang bi ddy du phuong tién 1am viéc (may tinh), ti Iuu ho so, sb ho tich, bd

tri dia diém tiép dan...

2.5. Tang cudng cdng tac tuyén truyén
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Can coi cong tac tuyén truyén 1a nhiém vu khong thé thiéu cua chinh quyén cac
c4p; nang cao nhan thac vé phap luat cho ngudi dan, dic biét 1a ba con thudc khu vuc
mién ndi, ving sdu vung xa 1a doi hoi cap béach, can duoc thyc hién thuong xuyén. Pé
thu hit sy tham gia cua ba con, can c6 nhitng tai liéu chuan phuc vu cdng tac tuyén
truyén, trong d6 luu ¥ trinh d6 cua ba con theo tirng viing (tranh viéc doc vin ban), bén
canh d6 ciing can dau tu nhitng khoan kinh phi can thiét phuc vu cho cong tac tuyén

truyén, dé bao dam hiéu qua cua cong tac tuyén truyén.

2.6. Tiép tuc day manh ¢ng dung cong nghé théng tin trong dang ky va quan Iy

ho tich, xay dung co s& dir liéu ho tich dién tur.

2.7. Tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi téi da cho
nguoi dan khi ¢ yéu cau dang ky ho tich

Thuc hién yéu cau cai cach hanh chinh theo huéng don gian héa quy trinh, rut
ngan thoi gian giai quyét, giam bét chi phi va phién ha cho cong dan khi c6 yéu cau ding
ky ho tich da duoc thé hién tai Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP; tuy nhién, dé nguoi dan
thuc su duge hudng loi tir yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, doi héi trude hét 1a cac
cong chic truc tiép giai quyét yéu cau dang ky ho tich cua cong dan phai la nhitng nguoi
c6 dao duc, co tam véi nghé; thuc hién dung chirc trach cia can bo cong chic néi chung
va can bo lam cong tac ho tich noi riéng da dugc quy dinh cu thé trong phap luat.

2.8. P6i mai cong tac thong ké, bao cao vé ho tich

Céc nganh, c4c cip can quan tdm dén cng tac théng ké, béo céo vé hé tich. Sé licu
bao c4o phai dugc cap nhat kip thoi, day du, bao dam d6 chinh xac cua sb liéu.

2.9. Cung ¢6 va tang cuong hoat dong ding ky va quan Iy ho tich tai cac Co
quan dai dién

Bo Tu phap phdi hop chat ché véi Bo Ngoai giao trong viéc tap huan vé nghiép
vu ho tich, qubc tich cho céc can bo sang lam cong tac 1anh sy tai cac Co quan dai
dién; t6 chirc cac doan kiém tra dé kip thoi uén nin nhing sai sot (néu cd) trong qué
trinh thuc hién.

Cac Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai can thuc hién nghiém tc quy

dinh cua phap luat vé ho tich, ké ca viéc dang ky s6 kép; bao dam dua cong tac ho tich,
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qudc tich tai cac Co quan dai dién ngay cang di vao nén nép, dap (ng yéu cau quan ly
Nha nuéc ciing nhu dap wng yéu cau ding ky ho tich cua cdng dan Viét Nam ¢ nudc

ngoai.
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PHU LUC
Cac van ban quy pham phéap luat hién hanh

diéu chinh truc tiép trong Iinh vuc hd tich

05 Nghi dinh, 02 Théng tu lién tich va 07 Théng tw, bao gom:

- 05 Nghi dinh:

+ Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP ngay 22 thang 10 nim 2001 cta Chinh pha quy
dinh chi tiét vé dang ky két hén theo Nghi quyét sé 35/2000/QH10 cia Quéc hoi vé
viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh (Nghi dinh ndy hién da hét hiéu lyc mot phan);

+ Nghi dinh sé 32/2002/NB-CP ngay 27/3/2002 cia Chinh phu quy dinh viéc ap
dung Luat Hon nhan va gia dinh d6i vai cac dan toc thiéu so;

+ Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cia Chinh phu vé dang ky va
quan ly ho tich;

+ Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP ngay 02 thang 02 nam 2012 ctia Chinh phii stra doi,
b6 sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhan gia dinh va ching thuc;

+ Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mét sé diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hén nhan va gia dinh c6

yeu td nudc ngoai.

- 02 Thong tu lién tich:

+ Thong tu lién tich s6 11/2008/TTLT-BTP-BNG ngay 31/12/2008 cua Lién Bo
Tu phap - Ngoai giao hudng dan thuc hién quy dinh cia Nghi dinh s6 158/2005/ND-
CP ngay 27/12/2005 ciia Chinh phii vé dang ky va quan ly ho tich tai cic co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh sy cua Viét Nam ¢ nudc ngoai;

+ Thong tu lién tich s6 06/2012/TTLT-BTP-BNG ngay 19/6/2012 cua Lién Bo
Tu phap — Ngoai giao sira ddi, b sung Thong tu lién tich s6 11/2008/TTLT-BTP-BNG.

- 07 Thong tu:
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+ Thong tu 07/2001/TT-BTP ngay 10/12/2001 ctua Bd Tu phap huong dan thi
hanh mét sé quy dinh caa Nghi dinh sb 77/2001/ND-CP ngay 22 thang 10 nim 2001
cua Chinh phii quy dinh chi tiét vé dang ky két hon theo Nghi quyét s6 35/2000/QH10
cua Qubc hoi (Nghi dinh sé 77/2001/ND-CP hién da hét hiéu luc mot phan, theo d6 Thong
tu ndy cling da hét hiéu luc mot phan);

+ Théng tu s 01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 cua B6 Tu phap hudng dan
thuc hién mot sé quy dinh cua Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua
Chinh phii vé dang ky va quan ly ho tich;

+ Théng tu sb 08.a/2010/TT-BTP ngay 25/3/2010 cua Bo Tu phap ban hanh va
huéng dan viéc ghi chép, luu trit, sir dung 6, biéu mau ho tich;

+ Théng tu s6 16.a/2010/TT-BTP ngay 08/10/2010 vé viéc sira d6i biéu mau ho tich
ban hanh kém theo Thong tu s6 08.a/2010/TT-BTP;

+ Thong tu s6 05/2012/TT-BTP ngay 23/5/2012 ctua Bo Tu phép stra doi, bd sung
mot s6 diéu ctia Thong tu sb 08.a/2010/TT-BTP;

+ Thong tu 09.b/2013/TT-BTP ngay 20/5/2013 ctia Bo Tu phap stra doi, bd sung
mot s6 diéu ciia Thong tu sé 08.a/2010/TT-BTP va Thong tu s6 05/2012/TT-BTP.

+ Thong tu s6 22/2013?TT-BTP ngay 31/12/2013 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu caa Nghi dinh s 24/2013/ND-CP.
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DU THAO LUAT HQ TICH_ A
DUOI GOC PQ BAO PAM QUYEN CONG DAN

TRAN THAT
Chuyén gia phap luat cap cao

B6 Tw phap

I- Quyén cong dan va méi quan hé giira quyén céng dan véi hd tich

1/ Cac quyén cong dan Viét Nam duoc quy dinh tai Chuong 11, Hién phap 2013,
v6i tidu dé: “QUYEN CON NGUOI, QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA
CONG DAN”.

Piéu 14 (Khoan 1) Hién phap 2013 quy dinh: “O nudc Céng hoa xd héi chii
nghia Viét Nam, cdc quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, vin
héa, xd héi dwegc cong nhdn, tén trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phdp va phdp ludt.”

C6 hai diém can luu y:

Mot 1a, Chuong II ctia Hién phap 2013 tuy c6 dung dén hai khai niém la:
“Quyén con ngudi” va “Quyén co ban cia céng din” nhung trong quy dinh cia
Chuong nay khong c6 su phan biét rach roi gitta hai loai quyén d6. Dé hiéu sau thém
va phan biét gira quyén con ngudi véi quyén cong dan, ching ta ¢ thé tim hiéu thém
o nhiing tai liéu sau day:

Trong Tuyén ngoén doc lap ctia Nudc Viét Nam dan chua cong hoa 2-9-1945,
trong d6 ¢6 cau “...Tat cd moi ngudi déu sinh ra c6 quyén binh dang. Tao héa cho ho
nhitng quyén khéng ai c6 thé xam pham dwoc; trong nhitng quyén dy, cé quyén diegc
song, quyén tir do va quyén muu cau hanh phic”.* Cau ndy dugc vién dan 1a ldy tur

Tuyén ngdn doc lap cua nudc My 1776.
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BanTuyén ngon doc 1ap 1776 cua Hop ching quéc Hoa Ky, & Poan thir hai
trong Ban Tuyén ngdn d6 nhu sau:  Ching téi khang dinh mét chdn Iy hién nhién
rang moi ngwoi sinh ra déu binh dang, rang tao héa dd ban cho ho nhitng quyén tat
yéu va bat kha xam pham, trong cdc quyén dé cé quyén song, quyén dwoc tir do va muru

cau hanh phuc” **.

Su khac nhau co ban gifta hai doan trich néu trén 1a & cac cum tur “sinh ra déu
¢6 quyén binh ding” va “sinh ra déu binh ding”. Theo t6i, diy khong don thuan 1a
khac nhau vé cau chir ma 14 khac nhau vé quan diém, trong d6 lién quan dén khai niém
vé quyén con ngudi (nhan quyén) va quyén cong dan. Cu thé 13, “Quyén cong dan” &
mdi nude, mdi ché do chinh tri khac nhau thi khac nhau, tuy theo diéu kién vé kinh té,
van hoa, xa hoi ciia mdi nude; nhung “Quyén con nguoi” thi khong phan biét theo cac
diéu kién d6. Quyén con nguoi 1a nhimg quyén t6i thitu ma mdi con ngudi déu phai
duogc hudéng. Vi du: Quyén duoc séng, Quyén duge tu do va muu ciu hanh phuac v.v.
Tuyén ngoén doc 1ap cua Hop chung qudc Hoa ky ciing nhan manh nhitng quyén nay la
do tao héa ban cho mdi ngudi (chit khong phai 1a nha nudc ban cho cong dan — TG).
Tuy nhién, trong quan diém 1ap phéap ciia nudc ta tir trudc tdi nay déu cho rang “Quyén

con nguoi” cling 1a mot loai “Quyén cong dan”. V€ van dé nay toi s€ co bai viét riéng.

Hai 13, Tuy tiéu dé cua Chuong IT Hién phap 2013 noéi 1a quyén, nghia vu
co ban cua cong dan nhung cac diéu, khoan cu thé cia chuong nay déu dung thuat ngi
“Quyén cong dan” (khéng c6 tir “co ban”. Piéu nay duogc giai thich ring: Hién phap 1a
Dao luat co ban nén chi quy dinh cac “quyén co ban” cta cong dan, khong thé quy
dinh hét tat ca cac quyén cu thé ciia cong dan. Vi vy, can phai hiéu rang tit ca cic
quyén cong dan dugc quy dinh trong Chuong II ctua Hién phap déu 1a quyén co ban.
Trén co so cac quyén cong dan co ban nay, cac dao lut s& quy dinh thanh cac quyén
cong dan cy thé trong timg linh vuc. Trong pham vi chuyén dé ndy, chung toi s& phan
tich nhiing ndi dung cia Du thio luat ho tich trong mbi lién hé v6i mot sb quyén vé
nhan thin ctia cong dan va noi rong ra 1a quyén nhan than cia c4 nhan. Nhitng quyén
nhan than cta c4 nhan dugc quy dinh chu yéu trong B luat dan sy (BLDS) va Luat

hén nhan va gia dinh (¢ mot s6 nudce luat hon nhan va gia dinh ciing ndm trong BLDS.

Tai sao BLDS lai quy dinh cdc quyén nhén théan ciia cd nhén ?
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Chung ta biét rang BLDS, c6 nguoi con vi 1a “Hién phéap vé dan su”, quy dinh
hau hét cac quyén va nghia vu vé& dan sy cia c4 nhén, tirc 13 ning lyc phéap luat dan sy

clia ca nhan. Piéu 14 BLDS quy dinh ning lyc phap luat dan su ciia c4 nhan nhu sau:

“l1. Nang luc phap ludt dan sy cua ca nhan la kha nang cua ca nhan co quyén

dan sy va nghia vy dan su.
2. Moi ca nhan déu co nang luc phap ludt dan su nhu nhau.

3. Nang lwc phdp ludt dan sw cia cd nhdn cé tir khi ngwoi dé sinh ra va cham

dirt khi ngueoi dé chét.”
Piéu 15 quy dinh ndi dung nang luc phéap luat dan sy cta ca nhan:
“Cd nhdn cé cdac quyén, nghia vu dan sw sau déy:
1. Quyén nhan thén khéng gdn véi tai san va quyén nhan than gdn véi tai san;
2. Quyén sé hitu, quyén thira ké va cdc quyén khdac doi véi tai san;
3. Quyén tham gia quan hé dan sw va c6 nghia vu phdt sinh tir quan hé dé.”

Ngoai 1y do lién quan dén nang lyc phap luat dan sy ciia ca nhan néu trén, theo
quan diém cua nhimg ngudi theo thuyét “so hitu tuyét d6i” thi ban than cac yéu td nhan
than clia c4 nhan ciing 13 d6i twong s& hiru: Tén cua toi 1a d6i twong s& hitu cua chinh
t6i; tén cia mot phap nhan 1a ddi twong sé hitu cia phap nhan d6 v.v. Phap luat ciing
quy dinh nhiing nguyén tic bao ho d6i vé6i tén goi clia ca nhan va phap nhan. Vi vay
BLDS véi tu cach 1a “Hién phap” vé dan sy khong thé khong quy dinh cac quyén nhan
than nhu 14 mot quyén s& hiru ctia ca nhan. Xuat phat tir nhitng van dé néu trén, hau hét
cac BLDS cac nuéc déu co chuong quy dinh vé ca nhan (thudng 1a chuong thir hai, sau
chuong ndi vé Tong tic. BLDS 2005 cua nudc ta do cach cdu tao ciia né nén Chuong

vé ca nhan duoc xép vao Chuong I, Phan mot ctia BO luat.
Diéu 24. BLDS quy dinh vé quyén nhan than nhu sau:

“Quyén nhén than dwoc quy dinh trong BJ ludt nay la quyén dan sw gan lién
VvGi méi ca nhdn, khéng thé chuyén giao cho nguoi khéc, triv trieong hop phdp ludt cé

quy dinh khac”.
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Céac quyén nhan than cia ca nhian dugc quy dinh tai Chuong II, BLDS bao

gom:
Piéu 26. Quyén d6i véi ho, tén
Diéu 27. Quyén thay d6i ho, tén
Piéu 28. Quyén xac dinh dan toc
Piéu 29. Quyén dugc khai sinh
Piéu 30. Quyén duoc khai tir
Piéu 31. Quyén cta ca nhan dbi v6i hinh anh
Picu 36. Quyén xac dinh lai giéi tinh
Piéu 39. Quyén két hon
Piéu 40. Quyén binh dang ciia vo chong
Pi¢u 41. Quyén dugc huong sy cham soc giita cac thanh vién trong gia dinh
Picéu 42. Quyén ly hon
Piéu 43. Quyén nhan, khong nhan cha, me, con
Piéu 44. Quyén dugc nudi con nudi va quyén dugc nhan 1am con nudi

Piéu 45. Quyén d6i voi qudc tich

2- Moi quan hé giira Hp tich voi cdc quyén nhdn thdn cia cd nhdn (tirc

quyén cong din).

Thuat ngir “Ho tich” c¢6 xuét x{ tir Trung qudc. Theo tiéng Han thi “Ho tich” c6
nghia 1a quyén so ding ky vé ho. Nguoi Trung qudc xua dung ho tich dé quan 1y cong
dan cta minh thong qua gia dinh. Mdi gia dinh c6 mot ho tich (trc quyén s6) ghi tén
day du cac thanh vién gia dinh. Nguoi Gia trudng chiu trach nhiém quan 1y cac thanh
vién d6. O Viét Nam tir thoi Phong kién ciing quan 1y ho tich theo kiéu Trung qudc
nhung tir khi Thyc dan Phép cai tri nudc ta da thay doi theo cach quan 1y clia ngudi

Phép. Ngudi phap, noi riéng va nguoi chau Au, néi chung, nam dan cu thong qua dang
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ky timg ca nhan, goi l1a dang ky cong dan hay dang ky tinh trang dan sy. Cu thé la:
Civil status (Tiéng Anh); Registration d’Etat civil (tiéng Phap); Perucrpamus axtoB

IPaXIaHCKOTO COCTOsHUA (tieng Nga)

O Viét Nam hién nay tuy goi 1a “Piang ky ho tich” nhung thuc chat 1a ding ky
tinh trang dan sy ma khong co6 “Ho tich”. Tuy nhién, vi khai niém ho tich da duoc st
dung tr rat lau ¢ nude ta va voi ndi dung dang ky tinh trang dan sy; do do, trong
chuyén dé nay ching t6i van dung khai niém “Ho tich” dé chi viéc dang ky tinh trang
dan su.

N6i dén ho tich 1a 14 ndi dén viée ding ky cac su kién: sinh, két hon, tir, nudi
con nudi, giam ho, ciing nhu viéc thay ddi, cai chinh cac ndi dung ding ky d6. Cac sy
kién nay lién quan rat chat ché dén cac quyén cong dan da néu trén. Pham vi cac viéc
dang ky ho tich tuy khong nhiéu nhung cac thong tin (truong thong tin) vé cac viéc
dang ky d6 thi rat nhiéu.

Vi du: Pang ky khai sinh bao gom cac thong tin nhu: ho, tén, chir dém, ngay,
thang, ndm sinh, no1 sinh, dan tdc, quéc tich ... cua nguoi dugc khai sinh; ho, té€n, chix

dém, noi cu tr, ... cua nguoi cha, ngudi me v.v.

- Ping ky két hon bao gdm cac thong tin vé nhan than cua cac bén két hon nhu:
ho, té€n, chir dém, ngay, thang, nam sinh ...ctla nguoi chéng va nguodi vo; ngay, thang,

nam két hon...

- Dang ky tu bao g6m cac thong tin vé ho, tén, chit dém, ngay, thang, ndm sinh,

noi sinh, noi chét, Iy do chét v.v.

- Pang ky viéc nudi con nudi bao gom cac thong tin vé ho, tén, chir dém, ngay
thang, ndm sinh ctia ngudi con nudi, ngudi nhan nudi con nudi; ngay, thang, nam nhan

con nuoi Vv.v.

Tat ca cac yéu to nhan than ctia ca nhan dugc quy dinh trong BLDS néi trén déu
phai dugc ding ky vao S6 ho tich cia Nha nuéc (S6 ding ky khai sinh, S6 dang ky két
hén, S6 dang ky tir, S6 dang ky viéc nudi con nudi, S6 ding ky viée thay ddi, cau chinh
ho tich, S6 dang ky viéc giam ho v.v.). Viéc ding ky nay 1a bang chimg thé hién hanh

vi phap 1y ctia Nha nudc cong nhan cac su kién ho tich cua ca nhan va Nha nude co
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trach nhiém bao ho cic quyén nhan than d6 cia ca nhan. Vi du: Viéc dang ky khai sinh
s& lam phat sinh mot loat cic quyén chi thé ciia c4 nhan theo quy dinh cia BLDS;
dang két hon s& lam phat sinh quan hé phap 1y gitra vo va chong va véi Nha nuoc, theo
d6 Nha nudc c6 trach nhiém bao ho quyén loi clia vo, chong theo phap luat. Cac gidy

to' do Nha nudc cép ra sau khi dang ky ho tich duoc goi 1a “Chang thu hd tich”.

Két luan 1: Viéc ding ky ho tich 13 thé hién mot hanh vi phap 1y giita c4 nhan
vo1 Nha nudc, theo d6 ¢4 nhan c¢6 nghia vu voi Nha nudc theo cac quy dinh ctia phéap
luat va nguoc lai, Nha nudc c6 nghia vy bao hd céac quyén cua ca nhan. Ngoai ra, hanh
vi dang ky ho tich lai 1am phat sinh mét loi ich khac (nhat cir ludng tién) ciia Nha nudc,
d6 14 ndm thong tin vé dan cu. Viéc ding ky ho tich ctia ca nhan vo tinh d3 cung cap
cho Nha nuéc nhitng thong tin co ban cia mdi ¢4 nhan va gia dinh nén tir 46 Nha nuée
co thong tin dé nam rd vé ca nhan, gia dinh va xa hoi. Mac du c¢6 duogc 191 ich phat sinh
nay nhung khong nén quan niém rang, dang ky ho tich 1a phuong thac dé Nha nuéc
quan 1y dan cu. Khai niém “Quén 1y dan cu™ 1a rat xa la véi cac nudc dan chii va nhan

quyén.

I1- Dw thiao Luét hd tich gop phan bao vé quyén nhan than cia ca nhan
cong dan nhw thé nao ?

1- Dw thdo lugt hg tich quy dinh gia tri phap ly cia dang ky hé tich:

Tai Khodn 2, Piéu 1 ciia Dur thdo Lugt hg tich quy dinh:

“2. Bang ky hé tich 1a viéc co quan nha nwéc ¢d tham quyen xac nhdn hogc ghi
vao Sé bg hé tich cac su kién hg tich cia ca nhan, tao co sé phdp Iy dé Nha nuéc bdo
hg quyén, loi ich hop phép cua c& nhan, thiec hién quan Iy vé dan cu, phuc vu phat
trien kinh té - xa héi ciia dat nudc”.

Quy dinh trén day c6 bon y nghia sau day:
- Pang ky ho tich thé hién su cong nhan cia Nha nudc dbi voi sy
kién ho tich duoc dang ky;
- Chi nhitng su kién ho tich c6 dang ky méi dugc Nha nudc cong

nhan;
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- Ping ky ho tich tao co so phap 1y dé Nha nuéc bao hd quyén
(nhan than) caa ca nhan;
- Piang ky ho tich ciing 1a cach thire dé Nha nudc thyuc hién quan Iy

dan cu.

2- Duw thdo Ludt quy dinh trach nhiém ciia Nha nwéc trong viégc bdo

ddam quyén Ciia cd nhén trong ding ky hé tich.
Diéu 6 Dy thao Luat quy dinh:

“]. Nha nuéc c6 chinh sach, bién phdp dong bé, tao diéu kién d@é ca nhan thyc

hién quyén, nghia vu ddng ky hé tich.

2. Nha nwéc bdo dam ngdn sach, co sé vat chat, nguon nhan lwc, dau e phat

trién cong nghé thong tin cho hoat déng déing ky va quan Iy hé tich”.

Khoan 1, Piéu ...quy dinh nguyén tic “Tén trong va bdo dam quyén nhan thin

cua ca nhan” trong dang ky ho tich.
3- Néi dung ding ky hé tich theo quy dinh tai Diéu 3 ciia Dw thio Ludt gom:
“]. Xdc nhédn vao Sé bo hé tich cdc sw kién hé tich:
a) Khai sinh;
b) Két hon;
c) Giam hg;
d) Nhén cha, me, con;
d) Thay déi, cdi chinh hé tich, xdc dinh lai dan tgc, bé sung thdng tin hé tich;
e) Khai tu.

2. Ghi vao Sé bé hg tich viée thay d@si hé tich cia ca nhan theo quyét dinh cua

co quan nha meéc ¢ tham quyen:
a) Thay doi quéc tich;
b) Xdc dinh cha, me, con;

¢) Xdc dinh lai gioi tinh;
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d) Nudi con nuéi, cham dizt viéc nudi con nudi;
d) Ly hén, hiy viéc két hon trai phap ludt;
e) Cong nhdn giam hg;

g) Tuyén b hodc huy tuyén bé mér ngueoi mat tich, da chét, bi mat hodc han ché

nang luc hanh vi dan su.

3. Ghi vao Sé bé hé tich viéc khai sinh, két hén, ly hén, hay viéc két hon, giam
hg, nhdn cha me con, nudi con nudi cua cdng dan Viét Nam da dwoc gidi quyét tai co

quan cé tham quyén Ciia nuwéc ngoai.

4. Xac nhdn hogc ghi vao Sé bg hé tich cac viéc hé tich khéc theo quy dinh cua

phap lugz.”

Luu y. Dang ky viéc nuéi con nuéi ciing la mot ngl dung quan trong cua dang
ky hé tich, tuy nhién ¢ Viét Nam c6 dao lugt riéng vé nuéi con nudi trong dé quy dinh
cd Viéc dang ky viéc nudi con nudi. Vi vdy Du thao ludt hé tich khéng quy dinh vé van
dé nay.

Chung ta thay rang tat ca céc viéc ho tich néu trén déu lién quan tryc tiép dén
c4c quyén nhan than caa ca nhan dugc quy dinh trong BLDS (da noi o trén).

Dé 1am rd ¥ nghia cua c4c ndi dung ding ky ho tich néu trén d6i vai viéc
bao ho quyén cong dan, chdng tdi xin phan tich mot vai diém cu thé sau day:

a- Piang ky khai sinh: Ding ky khai sinh 1a su kién ho tich dau tién trong doi
ctia mdi con ngudi. Mdi ¢4 nhan khi sinh ra thi “Tao héa” di ban cho c4 nhan d6 quyén
dugc song. Xét vé goc do nay thi du co dang ky khai sinh hay khong ding ky khai sinh
déu khong anh hudng dén quyén séng cta ca nhan dé. P6 1a quyén con ngudi. Nhung
trong mét xa hoi cé t6 chirc Nha nude thi trach nhiém cua Nha nudce 1a phai bao dam
cho quyén con ngudi ciia ca nhan d6 duogc thyc thi. Mudn vy, Nha nudc can xac dinh
danh tinh cu thé cta c4 nhan d6 véi tu cach 1a mot thuc thé, chu thé trong xa hoi, phan
biét v6i cac thuc thé, chu thé khac. Piéu nay hoan toan khac biét véi mot xa hoi thoi
Cong san nguyén thuy, khi chwa c6 sy phan biét giira cac ca nhan 1a chi thé trong mot
cong dong, bo lac nao d6. Pang ky khai sinh, do d6 1a mot sy kién phap 1y rat quan

trong lam phat sinh cai ma trong BLDS goi 1a “nang luc phéap ludt cia c4 nhan” nhu da
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no6i trén. Dang ky khai sinh dong thoi 1a hanh vi can thiét nham tao co s& phéap 1y bao
dam cac quyén nhan than quan trong khac cta ca nhan nhu: quyén cé ho, tén; quyén
dugc biét ngudn gde huyét thong cua minh , quyén co qudc tich, v.v. Vi vay, tai Piéu
7, Cong uée Lién hop qubc vé quyén cua tré em quy dinh: Tré em cé quyén dwoc ding
ky khai sinh ngay tir khi méi sinh ra va cé quyén dwoc biét cha, me minh la ai ?. Trong
Luat bao v¢, cham séc va giao duc tré em cua Viét Nam cling c6 quy dinh nay nhu vay.
Mit khac, xét vé gbc dd quyén cong dan thi dang ky khai sinh 13 hanh vi cong nhan cia
Nha nuéc dbi véi ca nhan voi tu cach 13 mot cong dan caa Nha nude va Nha nude co
nghia vu bao vé cic quyén cong dan cuia ca nhan d6 theo luit dinh.

Trong Dy thao luat ho tich quy dinh day dii cac van dé vé noi dung dang ky khai
sinh, tham quyeén va trach nhiém cia cac co quan dang ky ho tich, thi tuc dang ky ho
tich cho tat ca cac truong hop tré em sinh ra trong gia thi, ngoai gia tha, tré em bi bo
roi, tré em 1a con cua nhitng nguodi nudc ngoai v.v. Piéu déng cha ¥ 1a cac quy dinh cu
thé cua dy thao Luat bao dam cac quyén binh dang, khdng phan biét déi xir ddi véi cac

tré em noi trén trong dang ky kkhai sinh.

b- Ping ky két hon: Két hon 1a mot hanh vi mang tinh chat ty nhién caa mdi
ngudi. Do d6 quyén két hon ciing thudc pham tri “quyén con nguoi”. Bing chang 1a
con ngudi di c6 quan hé hon nhan (dU 14 quan hon, hon nhan déi ngiu hay hén nhan
mot vo mot chong) tir khi chua c¢6 nha nude. Noi cach khac, di ¢6 Nha nudc hay
khong c6 Nha nudc, c¢6 ding ky hay khong dang ky két hdn thi hdon nhan van 1a mot su
kién x& hoi khach quan. Vi vay,mot dinh nghia rang: “Két hon 1a viéc dan éng lay Vo,
phu nir ldy chong dwoce co quan Nha néc c6 tham quyén dang ky vao Sé dang ky két
hon” 1a mot dinh nghia thai qua vé mat phap ly. Thuc té hién nay cac nudc trén thé
giéi ¢6 nhitng hinh thic khac nhau vé cong nhan hén nhan ma khéng nhat thiét phai
dang ky tai co quan ho tich ciia Nha nude. Tuy nhién, dang ky két hon van 1a hinh thac
phd bién dé cong nhan hon nhan ¢ cac nudc theo hé théng civil law, trong d6 c6 Viét
Nam. Theo quy dinh cta Luat hon nhan va gia dinh Viét Nam thi chi nhitng hon nhén
c6 dang ky tai Co quan ho tich méi duoc Nha nuéc cong nhan va bao hd. Van dé hon
nhan thyuc té tuy c6 duogc dit ra trong mot sé truong hop (theo Nghi quyét sé 35 ...cua

Qudc hoi) nhung 1a ngoai 18. Pé bao dam quyén két hon caa cong dan, Dy thao Luat ho
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tich da c6 nhitng cai cach khé théng thoang vé mit tha tuc dé céng dan dé thuc hién
nhung mit khac cling dam bao tinh chat ch& dé bao vé ché do hén nhan mot vo, mot
chéng.

c- Piang ky viéc giam hé: Giam ho ddi voi ngudi chua thanh nién hodc nguoi
tuy da thanh nién nhung bi mat hoic han ché niang luc hanh vi dan sy 1a mot ché dinh
quan trong cua BLDS va Luat hon nhan va gia dinh. Trong Dy thao luat ho tich danh
muc 3 caa Chuong II quy dinh vé tham quyén, thu tuc diang ky viéc giam ho. Theo
quy dinh ctaa Muc nay thi viéc giam ho du 1a gidm ho dwong nhién hay giam ho ctr déu
phai dang ky. Thu tuc ding ky tuy kha théng thoang nhung du thao Luat rat chi y vé
bao vé cac quyén vé tai san va quyén nhan than phi tao san cua ngudi duoc giam ho,

nham dé phong ngudi giam ho lam dung cac quyén nay cua nguoi duoc giam ho.

d- Piang Ky viéc nhan cha, me, con: Nhan cha, me, con la mot quyén nhan than
cua ca nhan duoc quy dinh trong BLDS, Luat Hon nhan va gia dinh. Viéc nhan cha, me,
con bao gém: Cha, me nhan con hoic con di thanh nién nhan cha, me trong cac truong
hop con ngoai gia thi chua dugc nhan, con (chua dang ky khai sinh) ma bi bo roi luc

con nho hoic bi that lac, vé sau tim lai duoc.

Diéu kién dé dang ky nhan cha, me, con theo quy dinh tai Diéu 27 ciia Dy thao

Luat nhu sau:

- Bén nhdn va bén dwrgc nhdn 1a cha, me, con déu con séng vao thoi diém ding
ky;

- Viéc nhdn cha, me, con 1a tw nguyén, khéng cé tranh chdp.

Hai diéu kién néu trén Ia rat quan trong dé phan biét véi cac trudng hop nhan
cha, me, con theo té tung trudgc Toa an. Thuc tién giai quyét van dé nhan cha, me, con
& cac nudc trén thé gidi ciing khac nhau. Pa phan cic nuéc van dé nay chi c6 thé giai
quyét theo thu tuc Toa an nham bao dam tinh chat ché, chinh xac. O Viét Nam va mot
s6 nuéc cho phép viéc nhan cha, me, con (v6i nhitng diéu Kiém nhu da néu trén) duoc
thuc hién trude co quan dang ky ho tich. Ly do cua su “thong thoang” nay 1a xuat phat
tir diéu kién thuc tién cia Viét Nam ciing nhu quan diém bao vé quyén cong dan cua ca

nhan, dic biét 1a di tré em. Thuc té viéc nhan cha, me, con trude co quan ho tich kha
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nhe nhang va duong su chi phai nop mot khoan 18 phi rat nho so véi cac chi phi trong

t6 tung.

Két luan 2: Dy thao luat ho tich xuat phat tir quan diém bao dam cac quyén
nhan than cua ca nhan da duoc quy dinh trong Hién phap va trong BLDS, Luat hon
nhan va gia dinh dé dinh ra nhitng nguyén tic, tham quyeén, thu tuc, trinh ty ... ding ky
cac viéc ho tich cing nhu quan ly di liéu ho tich sau khi da dugc dang ky. Pang cht y
la Dy thao Luat trong khi dé cao viéc don gian héa thu tuc hanh chinh, tao thuan tién
cho cong dan trong ding ky ho tich nhung van bao dam tinh chinh xac, chat ché trong

dang ky./.
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KHUYEN NGHI CHUNG CUA LIEN HQP QUOC VE
DU THAO LUAT HQ TICH
(NGAY 7 THANG 3 NAM 2014)

UN Women va UNDP hoan nghénh co hoi dugc tiép tuc dong gop vao qua trinh
tham van ddi véi dy thao Luat Ho tich. Sau khi so sanh du thao 1an nay véi cac ban du
thao trudct’, ching toi danh gid cao Ban soan thao da c6 nhitng cai thién tich cuc dam
bao nguyén tic binh dang gidi trong Dy luat. Chung t6i hiéu rang Luat Ho tich nham
muc tiéu don gian hda thu tuc dang ky ho tich, qua do giup lam giam tha tuc hanh
chinh d6i voi ngudi dan. Dy luat co thé tao ra cac thay d6i dang ké, dong thoi tao co
hoi dé tang cudng tinh nhat quan giita cac qui dinh phéap luét va thuc thi phap luét ¢

Viét Nam véi phap luat qudc té va cac tiéu chuan qudc té vé nhan quyén.

Tuy nhién, chung toi nhan thay van con nhitng diém ma du thao cé thé tiép tuc
cai thién dé dam bao thdng nhit v6i cac nguyén tic va tinh than cua Tuyén ngdn Qudc
té vé Nhan Quyén, Cong udc Quéc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri, Cong udc vé
Xba bé moi Hinh thirc Phan biét dbi xir véi Phu nit (CEDAW) va cac cong udc va thoa
thuan quéc té khac ma Viét Nam tham gia, cling nhu nhitng phan quyét, an 1é va giai

thich luat cua cac iy ban cong wdc qudc té.

Du thao luat dé cap dén nhitng van dé méi va mot sé diém sta d6i dugce dé xuat
c6 thé gay nhiéu tranh cdi. Do d6, chung t6i dé nghi Québc hoi va Ban soan thao tiép tuc
t6 chtrc tham van cong ddng, dic biét 1a nhirng dbi twong sé& chiu tac dong truc tiép cua
du luat, nham dam bao rang Luat dugc xay dung c6 chat luong, duoc ung ho, va giai
quyét hiéu qua nhirng vin d& ma phu nit, tré em, ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi, lién gidi tinh (LGBT) va cac nhom dé bj ton thwong khéc, gap phai do quy ché ho

tich cua ho khong dugc thira nhan va/hoic do ho khong cé gidy to ho tich.

S Duya trén ban dy thao 1an tht nhét thang 9 nam 2012, cac khuxén nghi cia UN Women vé 1dng ghép vén dé
binh dang gidi trong Dy thao Luat Ho tich da dugc chuyén dén Uy ban Cac van dé Xa hoi ciia Quoc hoi.
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Nhitng nguyén tic co ban

Luét Ho tich diéu chinh cac van dé dang ky va ching nhan ho tich ma theo Diéu
2 cua du thao luat, nham muc dich xac dinh ho tich ciia c& nhan va tao co s phap 1y dé
nha nudc bao vé cac quyén va loi ich hop phéap cia ca nhan. Theo CEDAW va céc
cong wéc qudc té vé nhan quyén khéac, nghia vu cia Nha nude lién quan dén ho tich tap

trung vao nim nhém van dé sau'®:
e Dam bao binh ding va khdng phan biét d6i xtr néi chung;

e Dam bao binh dang ciia moi nguoi ¢ cac hinh thitc hon nhan khac nhau,

bao gom chung séng thuc té;

e Dang ky khai sinh;

e Xac dinh lai gigi tinh va quyén cua ngudi chuyén gidi;

e CA&c van dé ho tich lién quan dén nan nhan cia budn ban nguoi, ngudi di
cu va cac nhom yém thé khac.

1. Pam bao binh ding va khong phan biét dbi xir n6i chung

CA4c van deé lién quan

Viéc dam bao binh ding va khong phan biét ddi xir dd duoc néu trong Hién
phap sira d6i nam 2013 cua Viét Nam. Theo d6, cac diéu khoan caa Lugdt Hé tich can
quy dinh rd rang noi dung khong phan biét doi xir trén co so gidi va gisi tinh Pay la
mét cach dam bao rang cac yéu cau vé binh dang giéi va khdng phan biét dbi xir khong
bi bo qua va 1a mot phan trong qué trinh thyc hién va giam sat thyc thi luat nay.

Rong hon, c¢6 thé dya trén nhitng sé liéu va nghién cau hién c6 dé xem xét céc
van dé cu thé lién quan dén quyén va nhiing trai nghiém vé phan biét d6i xu, tir d6 xac
dinh cac linh vuc ma sy phan biét dbi xtr trén co s¢ gigi mot cach truc tiép hoic gian

tiép cO thé Xay ra, va dua ra bién phéap giai quyét trong lUat.
Khuyén nghi

e Ludt H¢ tich can dwa nguyén tic vé dam bao binh dang thuc chat va

khong phan biét ddi xtr noi chung.

18 Xem Phu luc vé cac nguyén tic nhan quyén lién quan t&i qui dinh vé ho tich va dang ky ho tich.
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e Phan biét dbi xir trén co s& gidi va gidi tinh mot cach tryc tiép va gian
tiép can duoc dua vao danh sach cic hanh vi bi cAm duoc liét ké tai Diéu 13.

e Trén thyuc té, cic qui dinh trung tinh vé gi6i 1a hiru ich trong viéc mo
rong quyén cho tat ca moi ngudi ma khong phan biét ddi xt. Ban Soan thao nén
xem xé€t ra soat cac qui dinh cua dy luat dé dam bao khong su c6 su hién dién cua
bit binh dang trén co sd giGi, gigi tinh, tinh trang hdn nhan, dan toc; va dua ra
phuong 4n giai quyét cac van dé cu thé ma cac nhom yém thé (bao gdm ngudi di
cu, nhimg ngudi chung séng trén thyuc té, nguoi dan toc thude cac nhom thiéu sd
chua dugc cdng nhan chinh thirc, ngudi chuyén gidi va song gidi) va con ciia ho co
thé gap phai do tha tuc hanh chinh vo tinh tao diéu kién cho phan biét ddi .

e Can tranh cac qui dinh dya trén hé nhi gidi (dan 6ng va phu nir) vi ching
s& gay kho khan cho nguoi chuyén giéi va nguoi lién gisi tinh, do cac qui dinh nay
lam ho tr¢ thanh v6 hinh trong van ban qui dinh.

2. Quyén ciia moi ngwdi trong cac hinh thire hén nhin, bao s6m chung

song thuc té

CAc van dé lién quan

Du thao luat xac dinh tha tuc dang ky két hdn ma Luat Hon nhan va Gia dinh c6
khuyén khich va tao diéu kién. V& nguyén tic, dang ky két hén, bao gém cac hinh thirc
hén nhan duoc tién hanh theo thi tuc dan sy hoic theo tap quéan va nghi thic ton giéo,
1a mot hinh thic bao vé quyén cua phu nit d6i véi tai san va cac quyén khac ma phu nir

két hon dugce hudng, va do d6 can duoc ung ho manh mé.

Mt khac, su bao vé cua phap luat can duoc mé rong véi hinh thie chung song
thue té nham bao vé quyén cua nhitng ngudi tham gia cac quan hé nay va con caa ho.
Viéc khdng thira nhan chung sdng thuc té c¢6 thé bi coi la tri vai nguyén tac caa cong
uwdc CEDAW do nd triét tidu cac quyén cua nhirg ngudi, vi nhitng 1y do nao dé, dang
tham gia vao hon nhan thuc té hoic chung séng duoc thira nhan nhung khéng c6 ding
ky két hon. Ap dung rong hon, né c6 kha nang triét tiéu quyén cua tat ca nhitng ngudi
tham gia vao chung séng thyc té hodc hon nhan khong ding ky, ca cua cac cap doi

d6ng gisi va khac gidi.
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Khuyén nghi

e Can tich cuc khuyén khich va tao diéu kién cho viéc dang ky két hon, dic
biét 1a & vung siu, vang xa, ving déng bao dan toc thiéu sd, bao gém viéc giam
hoac bai bo phi dang ky.

e Can nhic 4p dung hinh thtrc dang ky phap 1y déi véi chung song thuc té.

e Loai bo cac qui dinh tu dong tao ra ddi xir khac biét giita hdn nhan, quan
hé co dang ky va céac hinh thirc chung sdng thuc té khac dé gay ra sy phan biét ddi
Xir gian tiép d6i voi nguoi ddng tinh.

3. Quyén cua tré em va cac van dé lién quan dén ding ky khai sinh

CA4c van deé lién quan

Ping ky khai sinh 1a mét quyén con ngudi co ban dwoc ghi nhan trong Cong
udc Quéc té vé Quyén Tre em. NG tré thanh mot van dé gisi khi ¢d sy chénh léch gitra
ty 18 dang ky khai sinh cho tré em trai so véi tré em gai, hoic khi n6 thé hién sy chénh
léch ty 18 gigi tinh so sinh®, hoic khi quyén cua ngudi me khéng bing quyén cua
ngudi cha trong viéc quyét dinh nhitng van dé chang han nhu noi cu tra hay dan toc
cua dura tré. Nhitng chénh léch khac? gitra néng thon va thanh thi cho thiy su can thiét
phai day manh va cai thién kha nang tiép can céc thu tuc dang ky & viing sau, ving xa,
ving dong bao dan toc thiéu sd. Su gia ting dang ké trong ty 18 gigi tinh tré so sinh tai
Viét Nam trong nhitng nim gan day c6 thé 1a dau hiéu cua tinh trang nao pha thai do
lya chon gigi tinh, tuy nhién, ty 1& dang ky khai sinh thap & tré em gai ciing c6 thé 1a
mot nhan t6, va do ciing chinh 1a mot 1y do khac dé cang ¢ cac quy dinh vé dang ky
khai sinh va lam tang kha nang dap (rng gidi cua cac quy dinh nay.

Tuy Dy thao luat khdng truc tiép giai quyét van dé dang ky ho khau cho nguoi
di cu nhung cac quy dinh vé dang ky khai sinh duong nhu trai véi Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cta Chinh pha cho phép dang ky khai

19 Theo s6 liéu ndm 2006, ty 1¢ ding ky khai sinh & Viét Nam gin nhu ngang bang giita tré so sinh nit va nam.
Tuy nhién, nghién ciru cho thiy co ty 1 gidi tinh so sinh di ting dang ké trong nhimg nam gan day. Theo tong
diéu tra dan s6 nam 2009, ty 1¢ 1a 110.6 tré em trai trén 100 tré em gai — cao hon kha nhiéu so véi ty 1¢ trung binh
ctia thé giéi 1a 105 (UNFPA 2010).

20 Nam 1009, ty 1& ding ky khai sinh & Viét nam la 88% trén ca nudc, 94% & khu vuc thanh thi va 86% & khu vuc
néng thon (UNICEF). Ty 18 nay kha cao so véi ty 1& trung binh ctia khu vuc Pong A va Thai Binh Duong (trir
Trung Qudc) lan luot 1a 71%, 82% va 66%.
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sinh tai Uy ban Nhan dan noi tré em dugc sinh ra, theo d6 cha me 1 nguoi di cu khong
phai tré vé qué gdc dé ding ky khai sinh cho con. Diéu nay ciing dit ra vin dé kha
nang tiép can céac dich vu xa hoi va gido duc caa nhitng tré em nay tai noi cu tra cua

cha me.

Theo Du thao luat, ho va dan toc cua tré em duoc xac dinh theo ho va dan toc
cua cha hoic me, “tiy theo tap quéan hoic thoa thuan cua cha me.” Biéu khoan nay rat
mo hd: trong khi thira nhan nhitng khac biét trong tip quan vin héa va lya chon ca
nhan, nd ciing tao diéu kién cho sy phan biét dbi xir véi nguoi me & nhimng noi tap
quan trong nam chiém wu thé. Nham bao vé quyén cia ngudi me va tré em, can wu tién

thoa thuan gitra cha me hon 1a tap quan.

Dy thao luat khong quy dinh rd rang vé dang ky khai sinh cho tré em la con
ngoai gia thi hoac con cua nguoi me don than. Du thao Luat can quy dinh cach giai
quyét va tha tuc diang ky déi véi nhitng treong hop nay dé bao vé quyén cua ngudi me

va tré em.

Nhin chung, Dy thao luat can quy dinh céc bién phap nham bao dam rang quyén
cua tré em khdng thé bi phi nhan do sy khdng cng nhan quy ché ho tich caa nhitng tré
em nay, do thiéu gidy to ho tich, va/hoic do thiéu sy cdng nhan cha me mot cach tu
dong hoac viéc mot trong hai bén cha me khéng thé xac 1ap quan hé phap ly véi dira tré
nhu trong trudng hop cha me 13 ngudi dong tinh, ludng tinh, chuyén gidi va song gidi
(LGBT).

Dy thao luat qui dinh giéi tinh cta tré em dugc dién trong gidy to khai sinh 1a
nam hoic nit. Tuy nhién, c6 van dé phét sinh gidi tinh cua dua tré khong thé xac dinh
dugc do co quan sinh duc khong thé hién rd theo hudng clia nam hay nit. Diéu nay din
t61 tinh hudng cha me, sau khi tham vén chuyén gia y té, tién hanh phiu thuat x4c dinh
theo mot gidi nhat dinh. Trén thuc té, diéu nay c6 thé anh hudng tiéu cuc téi doi song
ctia nhimg nguoi da qua phau thuat, ho phai diéu tri hoc mon subt doi, kha ning mac

bénh ung thu cao va co tudi tho thép hon.

Khuyén nghi
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e Ho va dan toc khong nén dugc xac dinh theo “tdp quan” ma nén theo

thoa thuan cua cha me.

e Thoa thuan lwva chon ho va gidi tinh cho con gitta cha va me can duoc l1ap
thanh vin ban, va hudng dan cho viéc lya chon nay can dugc quy dinh trong lut.

Trong truong hop khéng cé thoa thuan thi theo lua chon ctia ngudi me.

e Trong truong hgp dang ky khai sinh cho tré em Ia con ngoai gié tha hoac
con cia ngudi me don than, cot ghi thong tin ngudi cha trong gidy to ho tich ca

nhan nén dé tréng, trir khi sau d6 dwa tré dugc nguoi cha thira nhan.

e Dy thao luat can lam rd va don gian hoa thu tuc dang ky khai sinh cho tré
em la con cua nguoi di cu trong nudc dang khong cu tri & qué goc. Can cho phép

ho dang ky khai sinh cho con tai noi tam tri hodc thuong trd.

e Tré em can duoc d6i xtr cong bang, khdng phan biét dua trén xu hudng
giai tinh hoac nhan dang giai tinh caa cha me.

e Khong mét quyén nao cua tré em c6 thé bi phu nhan do viéc khéng c6
quan hé hén nhan giira cha me, hodc mot trong hai bén cha me khdng thé xac l1ap
quan hé phap ly véi dua tré (chang han nhu trong truong hop hai ngudi me 1a dong
tinh nir khong duoc phap luat cho phép nhan con caa nhau lam con nubi).

e Tréem lacon cua cac cap doi dong tinh chua két hon can dugc binh dang
vé quyén giéng nhu tré em 1a con cua cac cap doi khac gidi tinh chua két hon,

e Tré so sinh li€n gidi tinh hodc tré so sinh c6 co quan sinh duc khong 1o
rang nén duoc phép ding ky theo mot phuong an thir ba, khong nhat thiét phai 1a

nam hoac ntr.

4. Quyén caa ngwdi chuyén gigi

CA4c van deé lién quan

Nguoi chuyén gigi gap kho khin trong viéc thay doi tén va xac dinh lai gigi tinh

trong gidy to ho tich.

Khuyén nghi
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e Dy thao luat nén cho phép xac dinh lai gigi tinh cua ngudi chuyén gidi va
quy dinh diéu kién cho viéc xac dinh lai gi6i tinh phu hop vé6i cac quy pham qubc
té.

e B0 nhitng qui dinh c6 thé han ché ngudi chuyén giéi tiép can viéc xéac
dinh lai giéi tinh, thay d6i gigi tinh vé mat phap Iy va/hoic thay doi tén (chang han
nhu viéc khdng cap gidy to ho tich cho nguoi chuyén gidi).

e Ngudi chuyén giéi can duoc lya chon doi tén theo huéng trung tinh vé
giai tinh hoac tén cua gigi khac.

5. Quyén ciaa cAc nan nhan budén bin ngwdi, nowdi di cwr va nhirng

nguoi khac
CAc van dé lién quan

Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vé Phong chong Budn ban ngudi bao gom
mot hop phan vé tiép nhan va hd tro phu nir va tré em [a nan nhan bj budn ban tro vé.
Hop phan nay quy dinh viéc hd trg cac nan nhan 1am tha tuc xin cap chizng minh nhan
dan, dang ky cu tra, dugc gido duc x6a mu chir, dam bao tré em la con caa ho duoc
dang ky khai sinh va di hoc. Chung tdi khuyén nghi dua cac bién phéap nay vao cac luat

lien quan, bao gom D thao Ludt Hé tich.

Cac van dé lién quan dén viéc khong thira nhan gidy to ho tich cua cac nude
khac c6 thé anh huong nghiém trong dén quyén tu do di lai. Cac bién phép giai quyét
van dé nay can duoc dua vao Du thao luat.

Khuyén nghi

e Dy thao Ludt Hé tich can c6 diéu khoan quy dinh chi tiét quyén caa nan
nhan bi budn bén tré vé, cu thé 1a vé qudc tich, ding ky cu tra, ding ky khai sinh va
c4c van dé khac lién quan dén dang ky ho tich.

e Luat ciing can quy dinh viéc hd tro nhitng nan nhin nay dé ho nhan thic
dugc cac quyén caa minh va tao diéu kién thuc hién céc thu tuc.

e Dy thao luat can 1am rd va don gian hoa thu tuc ding ky khai sinh cho
ngudi di cu trong nude khong cu tra & qué goc. Can cho phép ho ding ky khai sinh

cho con tai noi tam trd hoéc thuong tra.
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e Quyén tu do di lai va quyén vé doan ty gia dinh can bao gom:
o Moi tré em ma nguoi di cu chia sé trach nhiém lam cha me;
o Moi tré em 1a con cua vo/chong cua ngudi di cu, hodc ban
doi c6 dang ky hoic ban doi chua két hon dang c6 quan hé 6n dinh.
e Dam bao rang tinh trang c& nhan cta ngudi nude ngoai duoc thira nhan
day du khi dén Viét Nam, khdng phan biét d6i xtr trén co sé gidi tinh, xu hudng

tinh duc va ban dang giai.
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PHU LUC

Cong udc vé Xda bd Moi Hinh thirc Phan biét Béi xir véi Phu nir (CEDAW)
khong co diéu khoan riéng vé ho tich va dang ky ho tich, nhung mot s6 quy dinh cua

Cong udc dac biét lién quan téi luat nay.

. Diéu 1-5 cua CEDAW cung cap khudn khé chung dé hiéu vé binh
dang gi6i, khong phan biét ddi xir va nghia vu ciia nha nwéc dé xu ly moi hinh thic
phan biét ddi xur véi phu ni.

. Piéu 16 cuia CEDAW, Khuyén nghi chung sé 19 va s6 21 1a cac diéu
khoian dam bao binh ding giéi trong linh vue hon nhan va gia dinh. Cac diéu
khoan nay khéng chi bao vé cac cugc hon nhan co dang ky, ma ca cac cugc hon
nhan thgec té (nghia 1a cac quan hé chung sdng 6n dinh khong c6 hon th). CEDAW va
nhiéu khuyén nghi chung c6 lién quan cua Uy ban CEDAW tung ho manh mé viéc
dang ky két hon ddi véi moi cudc hén nhan, bao gom cac cudc hoén nhan duoc tién
hanh theo thu tuc dan su hoac theo tap quan hoac nghi thic ton gido, nhu la mét hinh
thirc bao vé cac quyén cua phu nir ddi vai tai san va cac quyén khac ma phu nit két hon
dugce huong. Mit khéc, cac diéu khoan nay ciing nhan manh sy can thiét phai mé rong
su bao vé cua phép luat ddi véi cac cudc hdn nhan thuc té nham bao vé quyén loi cua

nguoi phu nit trong cac quan hé nay.

o Phu nir va tré¢ em gai dwgc bao vé khéi bao lwc, dac biét 1a bao luc do
nhiing tap quan truyén thong cé hai nhu tao hon, cudng birc két hon, tuc da thé, bao luc
gia dinh va budn ban ngudi. Su bao vé can duoc ma rong thay vi gigi han; trong pham
vi ma Lugt H¢ tich anh huong dén cac truong hop nay, can dam bao rang cac diéu
khoan cua Luat phu hop véi CEDAW.

o CEDAW va céc Khuyén nghi Chung lién quan ciing dic biét quan tam
t6i quyén cia phu nir tirng 1a nan nhan cia nan budn ban ngwoi quéc té dugc khoi
phuc céc quyén vé qudc tich cho ho va con cua ho.

. Viée diang ky khai sinh, két hén, nhan con nuéi, v.v mot cach day di va
chinh xac theo quy dinh cua Ludt H¢ tich cling gitp Viét Nam hoan thanh cac nghia

vu theo cong uéc CEDAW vé thu thap s liéu va dir liéu dé cung cap thong tin va bao
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c4o Vé binh ding gigi, vi du nhu tao diéu kién thuan lgi cho viéc theo dai ty 1¢ gigi tinh
so sinh, s6 vu két hon dudi tudi quy dinh, v.v.

Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén (1948) va Cong wdc Qudc té vé cac Quyén
Dan su va Chinh trj (1966) bao gém cac diéu vé& quyén tu do di lai.

. Diéu 13 cua Cong udc Qudc té vé Nhan quyén quy dinh: “(1) Moi ngudi
c6 quyeén tir do di lai va cu trt trong pham vi bién gi6i cua qudc gia”.

. Diéu 12 Coéng udc Qudc té vé cac Quyén Dan su va Chinh tri quy dinh:
“(1)Bat ¢t ai cu tri hop phap trén lanh thd cuia mot qubc gia déu co quyén ty do di lai

va ty do lwa chon noi cu tra trong pham vi 1anh thd qubc gia d6”.
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PON GIAN HOA THU TUC HANH CHINH VA GIAY TO CONG DAN
TRONG DU AN LUAT HOQ TICH

i NGUYEN HAI PHAN
Cuc trwré'ng Cuc Kiem soat thu tuc hanh chinh

B6 Tw phap

Piang ky ho tich 12 viéc co quan Nha nudc ¢d tham quyén xac nhan, ghi vao sé
ho tich cac su kién ho tich ciia ca nhan nham xé4c dinh tinh trang nhan than cua ca nhan,
tao co s& phap 1y dé Nha nuéc bao ho quyén, loi ich hop phép cua ca nhan va thyuc
hién quan ly vé dan cu, phuc vu phét trién kinh té - xa hoi cua dat nuge. Cac su kién
ho tich co ban ciia mdi ca nhan duoc dang ky va quan Iy trong s6 ho tich bao gom:
khai sinh, két hén, ly hon, khai ti, nudi con nudi, giam ho, thay ddi, cai chinh hé tich,
xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gidi tinh... Pang ky va quan ly ho tich c¢6 y nghia
quan trong dé Nha nudc thyc hién quan 1y din cu va quan ly cac mat kinh té, x& hoi,
qudc phong - an ninh dong thoi tao co s¢ phap 1y dé Nha nudc cdng nhan va bao ho
c4c quyén nhan than phi tai san va quyén nhan than gan lién véi tai san cia ca nhan.

O thoi diém hién tai, ngoai nhimg quy dinh cé tinh nguyén tic lién quan dén ho
tich va dang ky ho tich tai B luat Dan sy nam 2005 (quy dinh vé quyén nhan than),
Luat Bao vé Cham soc va Giao duc tré em nam 2004 (quy dinh vé quyén dugc dang
ky khai sinh va c6 qudc tich), Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2000 (quy dinh vé két
hdn; nhan cha, me, con), Luat Nudi con nudi niam 2010 (quy dinh vé& nudi con nudi
trong nuGc va nudi con nudi ¢ yéu td nudc ngoai), con c6 06 Nghi dinh?, 01 Thong tu

lién tich?? va 05 Théng tu? diéu chinh tryc tiép trong linh vuc ho tich.

21 Nghj dinh s 77/2001/ND-CP ngay 22 thang 10 ndm 2001 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét vé dang ky két hon
theo Nghi quyét s6 35/2000/QH10 cta Qudc hdi vé viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh (Nghi dinh nay hién
da hét hiéu luc mot phf‘?m); Nghi dinh 6 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 ctia Chinh phu quy dinh viéc ap dung
Luat Hon nhén va gia dinh dbi voi cac dan toc thiéu s6; Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh ¢c6 yéu
t6 nudc ngoai; Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006 ciia Chinh phi sira d6i, bo sung mot s6 didu ctia
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Thuc hién Nghi quyét s6 07/2011/QH13 ngay 06 thang 8 nam 2011 cia Qudc
hoi vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2012, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2011, Chinh pha da chi dao Bo Tu phéap cha tri, phdi hop
vé6i cac Bo, nganh lién quan xay dung du an Luat Ho tich. Clng voi do, dé khic phuc
duoc nhitng bat cap trong cdng tac quan 1y dan cu, ngay 08 thang 6 nim 2013, Thu
tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 896/QD-TTg phé duyét DBé an tong thé
don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan va cac co sé dit lidu lién quan dén

quan 1y dan cu giai doan 2013 - 2020 (sau day goi 1a Dé an 896).

Véi muc tiéu ning cao gia tri phap 1y cta cac quy pham phap luat vé ho tich
theo hudng tao thuadn lgi cho nguoi dan trong viéc thuc hién quyén dang ky ho tich;
hién dai hoa cong tac dang ky va quan Iy ho tich, dy an Luat HO tich da co nhiéu quy
dinh twong thich v&i yéu cau ciia Pé an 896 va 1a “budc di tién phong” trong viéc cai
cach tht tuc hanh chinh, giam gidy t& cong dan trong cong tac quan 1y dan cu noi

chung.

I. Thue trang vé thi tuc hanh chinh, gidy to cong dan trong linh vue hd
tich

1. Tha tuc hanh chinh

Hién nay, viéc dang ky ho tich dugc quy dinh tai 37 thu tuc hanh chinh va duoc
thuc hién tai cap tinh, cAp huyén, cip xa va co quan dai dién & nudc ngoai, cu thé nhu

Sau:

Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP; Nghi dinh sé 158/2005/NB-CP ngay 27/12/2005 ctua Chinh phu vé dang ky va
quan 1y ho tich; Nghi dinh sé 06/2012/ND-CP ngay 02 thang 02 nim 2012 cua Chinh phu stra ddi, bd sung mot
s6 diéu cua cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhan gia dinh va chung thyc.

22 Thong tu lién tich s6 11/2008/TTLT-BTP-BNG ngay 31/12/2008 cia Lién B Tu phép - Ngoai giao hudéng dan
thuc hién quy dinh cta Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phii vé ding ky va quan 1y ho
tich tai cac co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy cia Viét Nam ¢ nudc ngoai.

2 Thong tw 07/2001/TT-BTP ngay 10/12/2001 cta Bo Tu phap huéng dan thi hanh mot sé quy dinh cia Nghi
dinh s 77/2001/NB-CP ngay 22 thang 10 nim 2001 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét vé dang ky két hon theo
Nghi quyét s6 35/2000/QH10 ciia Qudc hoi (Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP hién di hét hiéu luc mot phan, theo
d6 Thong tu nay ciing da hét hidu luc mot phan); Thong tu s6 07/2002/TT-BTP ngay 16/12/2002 cta B Tu phap
hudng dan thi hanh mot sé diéu cia Nghi sb 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé& quan hé hon nhan va gia dinh c¢6 yéu té nuéc ngoai; Thong tu
s6 01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 ciia B6 Tu phap hudng dan thuc hién mét sb quy dinh cua Nghi dinh sb
158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 ctia Chinh phu vé dang ky va quan 1y hé tich; Thong tu s6 08.a/2010/TT-BTP
ngdy 25/3/2010 ciia Bo Tu phép ban hanh va huéng dan viée ghi chép, luu trit, st dung sb, biéu miu ho tich;
Thong tu s6 16.a/2010/TT-BTP ngay 08/10/2010 vé viéc sira d6i biéu mau ho tich ban hanh kém theo Théng tu
s6 08.a/2010/TT-BTP.
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UBND cép tinh thuc hién 20 thu tuc hanh chinh bao gom viéc dang ky két hon,
nhan cha, me, con; nudi con nudi cé yéu té nuéc ngodi; S& Tu phap thuc hién dang ky
viéc khai sinh, khai tir, giam ho c6 yéu té nudc ngoai; dang ky viéc thay doi, cai chinh
ho tich; bd sung, diéu chinh ho tich; cip ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich; cap lai
ban chinh Gidy khai sinh cho ngudi nudc ngoai va ngudi Viét Nam dinh cu tai nuéc

ngoai trong truong hop trudc day da dang ky ho tich tai Viét Nam.

UBND cép huyén thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich trong dia phuwong
minh va thuc hién 6 thii tuc hanh chinh bao gém: dang ky viéc thay d6i, cai chinh ho
tich cho ngudi tir di 14 tudi trd 18n, xac dinh lai dan toc, xac dinh lai gisi tinh va bd
sung hd tich, diéu chinh hé tich cho moi trudng hop, khdng phan biét do tudi; cap lai

ban chinh Giay khai sinh, cap ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich.

UBND cép xa thyc hién quan 1y nha nudc vé ho tich trong dia phuong minh;
thue hién 21 tha tuc hanh chinh bao gom dang ky viéc khai sinh (bao gom ca viéc khai
sinh cho tré em sinh ra tai Viét Nam la con cua nguoi nudc ngoai hoac nguoi khong
qudc tich cu tra 6n dinh lau dai tai Viét Nam hoic Ia con cua cong dan Viét Nam dinh
cu ¢ nudc ngoai); két hon; khai tir; nhan nudi con nudi; giam ho; nhan cha, me, con;
thay d6i, cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi va bd sung ho tich, diéu chinh ho

tich cho cong dan Viét Nam cu tra ¢ trong nude. ..

Co quan dai dién Viét Nam thuc hién 11 thu tuc hanh chinh thudc linh vuc ho
tich bao gom: ding ky khai sinh cho tré em sinh ra & nudc ngoai va cé qudc tich Viét
Nam theo quy dinh cua Luat Qudc tich Viét Nam; diang ky két hon; dang ky khai tu;
dang ky viéc nhan nudi con nudi; dang ky viéc giam hd; dang ky viéc nhan cha, me,
con; dang ky viéc thay doi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, xac dinh lai giéi tinh,
bo sung ho tich, diéu chinh ho tich; ding ky khai sinh, khai tr qua han; dang ky lai
viéc sinh, tt, két hon, nhan nudi con nudi; cap lai ban chinh Giay khai sinh; cip ban
sao giay to ho tich tir s6 ho tich; cap Gidy xac nhan tinh trang hén nhan cho cong dan

Viét Nam trong thoi gian cu tra & nudc ngoai...

2. Gidy to cong dan
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Sau khi thuc hién tha tuc hanh chinh, ngudi dan s& nhan duoc két qua 1a céc
gidy to cdng dan, trong linh vuc ho tich ¢ 3 loai gdm: Gidy khai sinh, gidy ding ky
két hon va giay chang ta.

Pay 1a cac gidy to bao dam quyén co ban cua cong dan, danh dau sy sinh ra
cling nhu mét di cia cong dan d6 (sinh - tir) nén d6i twong tac dong cua cac gidy to
nay rat 16n, bao gom tat ca moi céng dan. Theo thong ké cua Bo Tu phap, dén nay,
khoang 76 triéu dan da dugc cap Gidy khai sinh (chiém khoang 95% dan s nuéc ta).
Hang nam, can bd tu phap - ho tich cap xa thyuc hién cap gidy khai sinh cho khoang
1.592.993 truong hop, gdm tré em moéi sinh va cac treong hop ding ky lai viéc sinh;
cap khoang 562.539 Giay ding ky két hon va 370.550 Gidy chung tu.

Vé cau tric sé/ ma sb trén Giay khai sinh, Gidy dang ky két hon va Giay ching
tir: déu cd ghi s6 theo cach “s6+s6”, vi du: s6 241, quyén 2. Viéc ghi so trén gidy khai
sinh, gidy dang ky két hon va gidy ching tir chinh 1a s6 duogc ghi trén s6 ho tich dé bao
dam thong nhét thong tin giira gidy to va so6 luu trit. Khi thyc hién ding ky lai, s trén

c4c gidy to nay déu thay doi.
3. Ton tai, han ché va nguyén nhan

Thuyc trang quan 1y hién nay di cho thiy mét s ton tai, han ché trong cac quy

dinh dang ky va quan ly hg tich nhu sau:

- C6 sy chong chéo chiic nang quan 1y va ding ky giita cac cap; ting cap chi
yéu lo viéc dang ky, it quan tdm dén nhiém vu quan ly, dic biét 1a cong tac kiém tra,
chi dao d6i véi cap dudi, tir d6 khong kip thoi xt 1y nhiing sai sot, dun day nhiém vu
huéng dan, chi dao chuyén mén I1én cap trén. Nguyén nhan do viéc phan cap tham
quyén diang ky ho tich chua triét dé; ca 03 cap (tinh, huyén, x&) déu c6 tham quyén dang
ky ho tich. Viéc xay dung vin ban quy pham phap luat vé ho tich trong thoi gian qua
chi mang tinh chap va bang cach sira doi, bo sung hoic thay thé nhiing vin ban cii ma
chua quan tim dén viéc xay dung mot dao Luat chung diéu chinh théng nhat trong linh

vuc ho tich.

- Clng vai thdng tin ghi trong s ho tich, cac giay to ho tich dugc cap cho céa

nhan coéng dan ciing chi c6 ndi dung ghi vé mét sy kién ho tich di dugc dang ky nén
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khi can chiing minh tinh trang ho tich, ngudi dan phai nop ciing mat ldc tat ca céc loai
gidy to ho tich da duoc cap. Bén canh d6, quy dinh vé tha tuc ding ky cac loai viéc ho
tich con qué nhiéu loai gidy to khac nhau, & thudc vao noi cu tra da dan dén truong hop

cong dan khong dap tng du thi khong dugce dang ky.

- Dit liéu ho tich cua c& nhan bi phan tan, khéng xau chudi, két néi duoc Véi
nhau: mdi viéc ho tich duoc ding ky trong mot so riéng; cac su kién ho tich cua céa
nhan ciing duoc ding ky & nhiéu dia phuwong khac nhau, nhiéu cip khac nhau. Bén
canh dé, viéc luu s6 ho tich va hd so dang ky ho tich ciing chua khoa hoc da dan dén hé
thong dit liéu ho tich (thuc chét 1a nhitng kho dit liéu doc 1ap) bi phan tan, khdng tap
trung, khdng két ndi duoc véi nhau nén khdng tich hop duoc théng tin vé hé tich caa
tirng ¢ nhan; kha nang tra ctiu, khai thac phuc vu cho yéu cau ciia nguoi dan va cia cac

co quan, t6 chic 13 rat han ché.

- Céc thong tin trong gidy to ho tich con chua day du va thiéu chinh xéac van con

ton tai & mot sb dia phuong.
Nhitng ton tai, han ché trén do nhirng nguyén nhan chinh sau:

- Sy quan tdm cua cé4c cap lanh dao chua dong bo. Mot sb dia phuong, ldnh dao
Uy ban nhan dan chua thuc nhan thie duoc tim quan trong cua cdng tac ho tich nén

khong quan tim, dau tu cho cong tac nay.

- Viéc xay dyng vin ban quy pham phép luat vé ho tich trong thoi gian qua chi
mang tinh chip va bang cach sta d6i, b sung hoic thay thé nhitng vin ban cii ma
chua quan tim dén viéc xay dung mot dao Luat chung diéu chinh thong nhat trong linh

vuc ho tich.

- Viéc phan cap tham quyén dang ky ho tich chua triét dé (van con nhiéu cap
cd tham quyén ding ky ho tich); viéc quy dinh vé ghi sé va cap gidy to ho tich chua
khoa hoc (khdng c6 s6 ho tich chung va ciing khong c6 mét loai giy to ho tich chung

cap cho ca nhéan trong d6 tich hop moi thong tin vé ho tich cua c& nhan).

- Chua ung dung rong réi cong nghé thong tin trong dang ky va quan ly hé tich.

Chua c6 co so di lidu ho tich dién tir két ndi gitra cac co quan h tich ¢ trong nudc véi
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nhau, cling nhu véi cac Co quan dai dién dé chia sé va két néi thdng tin phuc vu cho

viéc tra ctru, x4 minh thong tin vé ho tich caa ca nhan.

IL. Pon gién hoéa thi tuc hanh chinh, gidy to cong dan trong dw an Luat H
tich

1. Nhirng diém méi trong quy dinh vé thii tuc hanh chinh, gidy t& cong din

trong D 4n Luét H9 tich hién nay bao gom:
1.1 Quy dinh vé sé dinh danh cd nhan
- Khéai niém sé dinh danh cé nhan

Khoan 1, Piéu 4 du an Luat Ho tich d3 quy dinh: “Sé dinh danh ca nhan la day
S6 tuw nhién dwoc thiét Idp trén Co sé dir liéu quac gia vé dan cw dé cap cho méi ca
nhan nham ddap 1ng yéu cau tra cieu théng tin co ban cua ca nhan, phuc vu loi ich cia

cd nhan, co quan, to chirc”.

Véi quy dinh néu trén, khi dugc Qudc hoi théng qua, Luat Ho tich s& 1 dao luat
dau tién quy dinh vé s6 dinh danh ca nhan. Viéc quy dinh sé dinh danh c& nhan tai
Lu4t ndy s& nang tam gié tri phap ly cta s6 dinh danh ca nhan dé bao dam muc tiéu sir
dung cua s6 nay trong cac linh vuc lién quan dén quan 1y dan cu, g& bo hang rao han
ché trong viéc st dung, quan ly s6 dinh danh c4 nhdn theo quy dinh tai Nghi dinh s6
90/2010/NB-CP ngay 18 thang 8 nam 2010 vé Co s& dir liéu qubc gia vé dan cu.

- Thoi diém céap dinh danh c& nhan

Khoan 1, Biéu 10 du &n Luat Ho tich quy dinh: “S¢ dinh danh cé nhdn dwoc
cap mét lan duy nhdt cho cd nhén khi ding ky khai sinh, ké tir ngay Ludt nay cé hiéu
luee, dwoc ghi vao Sé bé hé tich, trich luc hé tich va gidy to khdc theo quy dinh cia
phap ludt”.Véi muc tiéu bao dam thong nhat vé quan 1y dan cu, theo do, thong tin co
ban vé cong dan phai duoc quan ly tap trung, thong nhat tir khi cong dan sinh ra (ding
ky khai sinh) dén khi chét (dang ky viéc tir) trong Co s dir liéu qubc gia vé dan cu thi
thoi diém cap sé dinh danh phai gan lién véi su kién phap 1y dau tién caa cong dan ké
tir khi sinh ra. Nhu vay, thoi diém cap sé dinh danh c& nhan phai cing véi thoi diém

cong dan dugc xac dinh ton tai vé mat phép ly.

- Str dung sé dinh danh ca nhan
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Quy dinh mdi c& nhan ¢ mot sé dinh danh c4 nhan c6 y nghia rat 16n trong
quan 1y nha nudc vé dan cu va trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh, giam gidy to
cong dan bai noi ham cua sé dinh danh ca nhan 13 cac thong tin co ban vé cong dan.
Tai Khoan 2, Diéu 9 dy an Luat Ho tich dd quy dinh nhu sau: “Khi 1am thi tuc, nguoi c6
yéu cau dang ky ho tich, cap trich luc hg tich théng b&o so dinh danh ca nhan cia
minh cho co quan dang ky hé tich; trwong hop chiea c6 sé dinh danh ca nhan thi xudt
trinh Chizng minh nhan dan, Hg chiéu hodc gidy to co gia tri thay thé va gidy to chitng
minh noi cw trii”. Day 13 quy dinh mé nham hudng dén twong lai, khi moi cong dan da

dugc cap sb dinh danh c4 nhan va Co s dir liéu quc gia vé dan cu di duoc van hanh.
1.2. Quy dinh vé Co s6 dir liéu hé tich dién tir

Trong béi canh d¢ay manh tng dung céng nghé thong tin trong quan 1y nha nuéc
nham xay dung Chinh phu dién tu, viéc xay dung Co s& dit liéu ho tich dién tir 1a mot
yéu cau cap thiét dé khiac phuc nhitng bat cap trong viéc quan ly ho tich theo phuong
thirc thi cong, nham hién dai hoa cong tac dang ky va nang cao hiéu qua trong cong
tac quan ly ho tich, dic biét 1a bao dam tinh chinh xéc sé liéu thng ké, bao céo ho tich
dé phuc vu cho cac nganh kinh té, xa hoi, an ninh qudc phong va trong tra ciru dé cap
c4c gidy to ho tich theo yéu cau cua nguoi dan ma khong can phu thudc vao noi cu tra

cling nhu khong phai mang gidy to ho tich di bén minh.

- Co so dit liéu ho tich dién tir 1a mot b phan cua Co so dit lidu quéc gia vé dan

cu

Khoan 6, Didu 4 du 4n Luat Ho tich di quy dinh: “Co s¢ diF lidu hé tich dién tir
la co s¢ dit liéu nganh, dwoc thiét ldp trén co s tin hoc héa cong tac dang ky hé tich,
két noi dé cung cap thdng tin hé tich co ban ciia cd nhdn cho Co sé dit liéu quac gia
Vé din cir”. Nhu vay, d6i voi cac thong tin co ban vé cong dan da duoc xac lap thong
qua cong tac dang ky va quan ly ho tich nhung dong thoi 1a cac thong tin co ban cua
cong dan s& duoc duy tri trong Co s& dir liéu qudc gia vé dan cu s& khong dong thoi
t6n tai & ca hai co so dit liéu ma co su két ndi dé cung phat trién, hd trg cung cap thong
tin cho nhau, khic phuc tinh trang quan ly théng tin vé cong dan doc lap, chia cat nhu

hién nay dé cac nganh khai thac, st dung.
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- Xay duyng Co so dir liéu ho tich dién tu thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh,
giam gidy to cong dan

Thet nhdt, xay dung Co sé dir liéu ho tich dién tir dé x6a bo phan biét vé tham
quyén vé khong gian khi thuc hién thu tuc hanh chinh. Khi xay dung dwgc Co s dit
licu ho tich dién tir trong pham vi toan qudc va két ndi voi Co sé dir liéu quéc gia vé
dan cu thi bat ct Ho tich vién ¢ dia phuong nao ciing duoc cip quyén truy cap déu co
thé khai thac, sir dung thong tin dé lam co sé giai quyét thu tuc hanh chinh cho cong

dan.

The: hai, xay dung Co sé dit liéu ho tich dién tir nham tao diéu kién cho cong
dan trong viéc xin cap trich luc ho tich. Theo quy dinh tai du an Luat Ho tich, thay vi
cap giay to cong dan (Giay khai sinh, Pang ky két hon, Gidy ching ti,...), co quan
dang ky ho tich hodc co quan quan 1y Co sé dir liéu ho tich c6 tham quyén cap trich
luc ho tich cho cong dan dé thuc hién céc tha tuc hanh chinh. Khi xay dung duoc Co
s& dir liéu ho tich dién tir thi viéc cap trich luc ho tich s& duoc thuc hién bai bét ctr co
quan c6 tham quyén dang ky ho tich nao ma khong nhat thiét phai 1a co quan d3 diang

ky ho tich hoac quan 1y Co s¢ dit liéu ho tich.

Thet ba, viéc xay dung co so dit liéu ho tich giup giam mot sb gidy to ma cong
dan phai xuat trinh/nop ban sao/ndp ban sao ¢6 ching thuc trong thanh phan ho so khi
thuc hién thu tuc hanh chinh. Co s& dir liéu ho tich dién t, ngoai cac thong tin co ban
vé cong dan trong Co s& s& dir liéu qubc gia vé dan cu con ¢ cac thong tin khac phuc
vy ¢6ng tac quan ly ho tich nhu: giam ho, nudi con nudi,... 1a co s¢ dé giam céc gidy

t& trong thanh phan hd so thuc hién céac thu tuc hanh chinh c6 cac théng tin nay.

Ther tir, xay dung Co so dir liéu ho tich dién tar dé thuc hién céc thu tuc hanh
chinh truc tuyén cho céng dan. Cac giao dich trong qué trinh xur Iy hd so va cung cip
dich vu duoc thuc hién trén moi truong mang va cho phép nguoi st dung thanh toan I¢é
phi (néu c6) duoc thuc hién truc tuyén. Viéc tra két qua cé thé thuc hién truc tuyén,
gui truc tiép hoic gui qua duong buu dién cho ngudi st dung. Vi vay, dé thuc hién
dugc thi tuc hanh chinh tryc tuyén trong linh vuc ho tich doi hoi can c¢6 Co sé dit liéu

ho tich dién tu.

2. Don gidn hoa thai tuc hanh chinh
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Cac quy dinh trong du an Luat Ho tich tap trung chu yéu vao céc thua tuc hanh
chinh. Trong du thao luat, da sé quy dinh vé tha tuc déu di duoc don gian héa tha tuc
hanh chinh, thé hién & viéc giam bét gidy to, thoi gian, trinh tu, thay d6i co quan ¢
tham quyén thuc hién nén da tao thuan loi co ban cho cdng dan trong thuc hién thu
tuc hanh chinh.

Du thao Luat Ho tich quy dinh 25 tha tuc hanh chinh dang ky va quan ly hé tich
trong d6 13 tha tuc hanh chinh thuc hién tai cip x4, 12 thua tuc ¢ cip huyén, Co quan

dai dién thuc hién 6 tha tuc (theo trinh tu chung nhu ¢ trong nuéc).

Cac thii tuc thudc thim quyén thwe hién ciia UBND cép xa: Ding ky khai
sinh trong nuéc, Ping ky két hon trong nudce, Nhan cha, me, con trong nuée, Dang ky
thay d6i giam ho trong nudc, Pang ky cham dut giam ho trong nude, Pang ky giam ho
clr trong nudc, Pang ky giam ho duong nhién trong nude, Thay d6i cai chinh ho tich
cho ngudi dudi 14 tudi, Pang ky viéc bd sung ho tich, Pang ky khai tir trong nudc,
Ping ky khai sinh qua han, Cap gidy xac nhan tinh trang hon nhan, Trich luc sy kién

ho tich da dang ky.

Cac thi tuc thudc tham quyén thuc hién ciia UBND cip huyén: Ping ky
khai sinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai, ding ky két hon co yéu té nudc ngoai, ding ky giam
ho ctr ¢ yéu t6 nudc ngoai, dang ky giam ho dwong nhién ¢ yéu td nude ngoai, dang
ky cham dut giam ho, thay dobi giam ho co yéu td nuédc ngoai, dang ky nhan cha, me,
con co yéu td nude ngoai, ghi vao SO ho tich viéc khai sinh ¢ yéu td nudc ngoai, ghi
vao Sb ho tich viéc két hon, ly hon, huy viéc két hon, giam hd, nhan cha me con, nudi
con nudi, thay dbi ho tich c6 yéu td nude ngoai, dang ky khai tir c¢6 yéu t6 nudc ngoai,
dang ky ho tich cho cong dan Viét Nam & nudc ngoai, Pang ky thay doi, cai chinh ho
tich cho nguoi trén 14 tudi, bang ky viéc xac dinh lai dan tdc, bd sung hg tich; Trich

luc su kién ho tich da dang ky.

Viéc phan cép cho uy ban nhan dan cap huyén thuc hién cic thu tuc cé yéu to
nude ngoai nhu du thao luit dd gbp phan giam tai khéi lwong cong viée trude day tap
trung tai S& Tu phap, gop phan thuan loi hon cho c nhan khi thyc hién va rat ngan

thoi gian giai quyét cho cong dan.
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Riéng dbi véi hd so thuc hién thu tuc hanh chinh, hién nay khi thuc hién céac thu
tuc hanh chinh van con yéu cau mét sé loai gidy to nhu: Chang minh nhan dan, Ho
chiéu hoic gidy to c6 gia tri thay thé va gidy to chimg minh noi cu tri. Tuy nhién,
trong thoi diém Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu va Co so dit liéu ho tich chua duoc
khai thac, sir dung thi cac gidy to ndy van can thiét dé 1am can ct thuc hién tha tuc
hanh chinh. Pa s6 cac thi tuc hanh chinh dugc quy dinh trong Du &n Luat Ho tich da
quy dinh diéu khoan chuyén tiép nham timg budc bo yéu cau vé gidy to cong dan
trong thanh phan hd so cua cac thi tuc hanh chinh khi Co sé dit liéu quéc gia vé dan
cu va Co s dit lidu ho tich chua dugc khai thac, sir dung. Mét sb tha tuc nhu dang ky
khai sinh, ding ky két hon di c6 quy dinh trong trudng hop da duoc cap sé dinh danh
va chua dugc cap s6 dinh danh. Tuy nhién van con mot sé tha tuc chwa c6 quy dinh

phan biét cac trudng hop nén con thiéu théng nhét.

Xem x¢&t cac thu tuc trong du thao, khi c6 sb6 dinh danh c4 nhan va co s& dit liéu
quéc gia vé dan cu, co so dit liéu ho tich déu duoc giam bot gidy to can xuat trinh
hodc ndp khi lam thu tuc nhu chimg minh nhan dan, ho khau. Déi vi mot s thi tuc
hanh chinh, thanh phan hd so can ndp, xuat trinh dugc bdt co ban. Tiéu biéu nhu ding
ky khai sinh, dang ky két hon, thu tuc Pang ky khai sinh bé duoc Gidy ching nhan két
hon cua cha me tré em (néu cha, me cua tré em c6 dang ky két hdn); thu tuc Pang ky
két hon giam duoc gidy Xac nhan vé tinh trang hon nhan. Bi lién véi viée giam thanh
phan hd so, chi phi tuan thi cac tha tuc hanh chinh ciing dugc giam bét. Chi phi thuc
hién theo quy dinh tai dy thao Luat Ho tich khi ¢6 sé dinh danh c& nhan ddi véi thu tuc
dang ky két hon da giam dugc 40%, d6i véi tha tuc ding ky khai sinh 12 30,8%. Day 1a
nhitng thu tuc co tan sudt thuc hién rat 16n, do vay, chi phi xa héi giam duoc la rat

dang ké.
3. Pon gian hoa gidy to cong dan

Hién tai mdi sy kién ho tich sau khi duoc ding ky, duong su duoc cap 01 ban
chinh gidy to ho tich twong Gmg nhu: Gidy khai sinh, Gidy ding ky két hon,...v6i
nhitng mau gidy to nhu vay dan dén viéc bao quan twong d6i kho khian, dé bi thét lac,
mat mat hoic hu hong. Véi viéc cap ting gidy to ho tich riéng 16 sau khi dang ky cac

su kién ho tich 1am cho viéc xau chudi, két ndi cac bién dong ho tich ca nhan ciing
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nam trong tinh trang dut quing, gay kho khin cho ca co quan quéan 1y ciing nhu cho
ngudi dan trong viéc chang minh tinh trang ho tich caa minh va dan d&én mdi ca nhan
c6 nhiéu gidy to ho tich. Pé khic phuc tinh trang nay, trong béi canh dang xay dung
Co s6 dir liéu quéc gia vé dan cu va Co sé dit liéu ho tich nhiam thdng nhét quan Iy

thong tin vé dan cu thi viéc cap c4c gidy to ho tich ban chinh 12 khdng can thiét.

Khoan 1 Diéu 65 dy thao Luat Ho tich quy dinh viéc cap nhat, diéu chinh
thdng tin ho tich ca nhan trong Co so dir liéu ho tich dién tur “ Moi su kién h¢é tich cua
cd nhan ngay sau khi dang ky vao 86 hé tich theo quy dinh tai Ludt nay déu phdi dwoc
cdp nhdt day du, chinh xac, kip thoi vao Co sé dir lidu hg tich dién tir; co quan ddng
ky hé tich chju trach nhiém vé moi thdng tin hé tich dwoc cdp nhdt trong Co sé dir liéu

ho tich dien tw.”

Nhu vay, sau khi dang ky céac su kién ho tich, Co quan dang ky ho tich ghi vao
S6 ho tich va cap nhat thong tin vao co s¢ dir liéu hg tich. Thong tin ho tich cua ca
nhan do nha nuéc quan 1y, khi can chting minh tinh trang ho tich thi nguoi dan chi can
thong bao S6 dinh danh ca nhan ctia minh. Diéu nay s& dan dén sy thuén loi cho ca nguoi

dan va cho ca co quan quan ly nha nudc.

Piéu 67 dy thao Luat Ho tich quy dinh “Khi dang ky sw kién hé tich theo quy
dinh tai cde Piéu 17, 19, 23, 24, 25, 29, 32, 33, 38, 40, 43, 45, 46, 47, 50, 53, 55, 56 va
58 cua Ludt nay, can cir S6 hé tich, co quan dang ky hé tich thuc hién cdp ngay trich

3

luc cho ngwoi di dang ky hé tich; sé lwong ban trich luc dwoc cdp theo yéu cau.”’

Khoan 1, Piéu 68 quy dinh viéc cap trich luc vé su kién ho tich di dang ky
“Khéng phu thude vdo noi cir trii, moi cd nhan déu co quyén yéu cau co quan qudn ly

Co s diz liéu hé tich cap trich luc vé sw kién hé tich da dwoc dang ky.”

Viéc thay thé cac giy to ban chinh bang ban trich luc nhu quy dinh tai dy thao
Luat tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan khi thuc hién céc tha tuc hanh chinh, gitp
giai quyét cac van dé vé mat mat, hu hong d6i voi cac gidy to ban chinh. Bén canh do,
trich luc duoc cap ngay sau khi thuc hién thi tuc bao dam cac théng tin va gia tri phéap
ly caa giay to cong dan. Thu tuc dé nghi lay trich luc theo quy dinh ciing rat don gian,
khong han ché vé sé luong va dia gisi hanh chinh, giup céng dan giam bét viéc luu

gitr va bao quan.
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I11. Pé xuit, kién nghi

Luat Ho tich cha yéu 1a cac thu tuc hanh chinh cu thé, tuy nhién, con nhiéu van
dé chua dugc cu thé hoa tai Luat. Vi vy, ddi véi cac van dé Ion can khan truong xay
dung du thao cac vin ban huéng dan thi hanh dé lam 1 cac quy dinh, c4c thi tuc hanh
chinh chua duoc cu thé hda. Mit khac, du thao cic vin ban hudng dan thi hanh ciing

13 co so dé thuyét minh, 1am 6 hon cac quy dinh tai dy &n Luat khi trinh Quéc hoi./.
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Phu luc: Thi tuc hanh chinh trong linh vec h tich hién hanh

STT THU TUC HANH CHINH GIAI QUYET TAI CAP TINH

1 | Pang ky khai sinh ¢6 yéu t6 nuéc ngoai

2 | bang ky két hon c6 yéu td nudc ngoai

3 | bang ky viéc nhan cha, me, con c6 yéu té nudc ngoai tai Viét Nam

4 | Pang ky giam ho c6 yéu té nude ngoai

5 | Pang ky thay doi, cham duat giam ho c6 yéu té nudc ngoai

6 | Pang ky thay doi, cai chinh ho tich,

7 | Pang ky viéc x4c dinh lai dan toc, bo sung ho tich

8 Pang ky viéc xac dinh lai gigi tinh

Piéu chinh ni dung trong so ho tich va céc gidy to ho tich khac (khong phai
9 s0 dang ky khai sinh va ban chinh Giay khai sinh)

10 | Pang ky khai tir c6 yéu td nudc ngoai

Ghi vao S ho tich cac viéc ho tich da ding ky tai co quan ¢ tham quyén
11 cta nudc ngoai

12 | Pang ky lai viéc sinh cd yéu té nuéc ngoai

13 | Pang ky lai viéc tr ¢6 yéu td nudc ngoai

14 | Pang ky lai viéc két hdn c6 yéu tdé nude ngoai

15 | Cap lai ban chinh Gidy khai sinh c6 yéu té nuéc ngoai

16 | Cap ban sao giay td ho tich tir s6 ho tich

Cong nhan viéc két hon cua cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co
17 quan c6 tham quyen cia nudc ngoai tai Viét Nam

18

Ghi vao s6 hd tich viéc nhan cha, me, con cua cong dan Viét Nam da dugc
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giai quyét tai co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai tai Viét Nam

Thu tuc dang ky hoat dong cia Trung tAm tu van, hd trg hdn nhan va gia
19 dinh ¢6 yeu t6 nudc ngoai

20 | Thay ddi noi dung Gidy dang ky hoat dong ciia Trung tam

THU TUC HANH CHINH THUC HIEN TAIl CAP HUYEN

1 Thay d6i cai chinh ho tich cho nguoi trén 14 tudi

2 | Pang ky viéc xac dinh lai dan toc, bo sung ho tich

3 Pang ky viéc xac dinh lai gigi tinh

Piéu chinh ndi dung trong s6 ho tich va céc gidy to ho tich khac (khong phai
4 s0 dang ky khai sinh va ban chinh Giay khai sinh)

5 | Cap ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich

6 | Cap lai ban chinh Gidy khai sinh

THU TUC HANH CHINH THUC HIEN TAI CAP XA

1 Pang ky khai sinh trong nuéc

2 Ping ky két hon trong nudc

3 Nhan cha, me, con trong nudc

4 | Pang ky thay doi, chim dut giam ho trong nudc

5 Dang ky giam ho trong nudc

6 | Thay doi cai chinh ho tich cho nguoi duéi 14 tuoi

7 | Pang ky viéc b6 sung ho tich

Biéu chinh noi dung trong So h¢ tich va cac giay to ho tich khac (khang
8 phai S6 dang ky khai sinh va ban chinh Giay khai sinh)

9 Dang ky khai tir trong nuéc

10 Dang ky khai sinh qué han

11 bang ky khai tir qué han

Ping ky lai viéc sinh (viéc sinh di dugc dang ky nhung s6 ho tich va ban

121 chinh gidy to ho tich da bi mat hodc hu hong khdng st dung dugce thi dugc
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dang ky lai)

14 Ding ky lai viéc két hon trong nuée
15 | Pang ky hon nhan thyc té
16 Dang ky lai viéc tir trong nudc
17 | Cip gidy xac nhan tinh trang hdn nhan
Ping ky két hon d6i véi dong bao cac dan toc thiéu sé theo Nghi dinh sé
32/2002/NDb-CP ngay 27/3/2002 cua Chinh phu quy dinh viéc ap dung Luat
18 Hon nhan va gia dinh doi vai cac dan toc thiéu so
19 | Pang ky két hon cd yéu té nudc ngoai & khu vure bién gioi
20 | Cap ban sao gidy td ho tich tir s6 ho tich
Cép Gidy xéc nhan tinh trang hdn nhan cho cdng dan Viét Nam cur tra trong
nudc dé két hdn véi ngudi nwde ngoai tai co quan c¢6 tham quyén cua nudc
21 ngoai & nudc ngoai
THU TUC HANH CHINH THUC HIEN TAI CO QUAN PAI DIEN
1 Dang ky khai sinh
2 | Ping ky két hon
3 Dang ky khai tur
4 bang ky viéc giam ho
5 bang ky viéc nhan cha, me, con
5 Thay d(;)i,. cai Chinh ho tich, {(éc dinh lai dan toc, xac dinh lai gigi tinh, bd
sung ho tich, diéu chinh ho tich
7 Dang ky lai viéc sinh
8 Dang ky khai sinh qua han
9 Dang ky lai viéc tur
10 | bang ky khai tr qua han
11 | Pang ky lai viéc két hon
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Phu luc: Thi tuc hanh chinh dwgee quy dinh trong dw thao Luat H tich

STT THU TUC HANH CHINH GIAI QUYET TAI CAP HUYEN

1 Ding ky khai sinh ¢ yéu t nuée ngoai

2 | bang ky két hdn c6 yéu té nuée ngoai

3 Ping ky viéc nhan cha, me, con ¢6 yéu té nudc ngoai tai Viét Nam

4 Ding ky giam ho ¢6 yéu td nudc ngoai

5 | bang ky thay doi giam ho c6 yéu té nudc ngoai

6 | Pang ky chidm dat giam ho cd yéu té nudc ngoai

7 Ping ky thay d6i, cai chinh ho tich cho ngudi trén 14 tuoi

8 | bang ky viéc xac dinh lai dan toc, bo sung ho tich

9 Ping ky khai tir 6 yéu to nudc ngoai

10 | Ghi vao S6 ho tich viéc khai sinh tai co quan ¢ tham quyén cia nudc ngoai

Ghi vao S ho tich viéc két hon, ly hén, huy viéc két hon, giam hg, nhén cha
me con, nudi con nudi, thay doi ho tich tai co quan c6 tham quyén ciia nudc
12 ngoai

13 Trich luc su kién ho tich da dang ky

THU TUC HANH CHINH THUC HIEN TAI CAP XA

1 Dang ky khai sinh trong nu6c

2 Ding ky két hon trong nudc

3 Nhan cha, me, con trong nudc

4 Ding ky thay d6i giam ho trong nudc

5 | Pang ky chidm dut giam ho trong nudc

6 Dang ky gidm hd ctr trong nude

7 Dang ky giam ho duong nhién trong nude
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8 | Thay ddi cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi

9 | bang ky viéc bo sung hé tich

10 Dang ky khai tir trong nuéc

11 DPang ky khai sinh qua han

12 | Cép giay xac nhan tinh trang hdn nhan

13 Trich luc su kién ho tich da dang ky

THU TUC HANH CHINH THUC HIEN TAI CO QUAN PAI DIEN

1 Pang ky khai sinh

2 | Pang ky két hon

3 Dang ky khai tur

4 bang ky viéc giam ho

5 bang ky viéc nhan cha, me, con

Thay dbi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, bo sung ho tich, diéu chinh
ho tich
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Dw thao Luat Hé tich

2. Bao cao két qua Nghién ctru Bon gian hoa thu tuc hanh chinh, giay
to cong dan trong Dw an Luat Ho6 tich — do Cuc H¢ tich, Qudc tich,
Chirng thuc cha tri va chju trach nhiém trién khai
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DU THAO LUAT HQ TICH

QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM

Poc lap — Tw do — Hanh phuc

Luatso:  /2014/QH13

(Du thao) Ha Ngi, ngay ... thang ... nam 2014

LUAT HO TICH

Can cir vao Hién phdp mréc Céng hoad xa héi chii nghia Viét Nam dwoc Quoc héi

khod XIII, ky hop thir 6 thong qua ngay 28 thang 11 nam 2013,

Quoc hgi ban hanh Ludgt Hé tich.

Chuong I
NHUNG QUY DINH CHUNG

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

1. Luat nay quy dinh nguyén tic ding ky ho tich; quyén, nghia vu dang ky ho
tich; tham quyén, thu tuc dang ky ho tich; co s& dix liéu ho tich; céng chirc tu phap - ho
tich; trach nhiém quan 1y nha nuéc vé ho tich.

2. Tham quyeén, thu tuc giai quyét cac viéc vé quédc tich, nudi con nudi duoc
thue hién theo quy dinh caa Luat Quéc tich Viét Nam, Luat Nudi con nudi.

Diéu 2. Ho tich va ding ky hd tich

1. Ho tich 1a nhitng su kién co ban cua c& nhan tir khi sinh ra dén khi chét duoc

quy dinh tai Diéu 3 ciia Luat nay, xac dinh tinh trang nhan than cua nguoi do.
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2. Pang ky ho tich 1a viéc co quan nha nudc ¢ tham quyén xéac nhan hoac ghi
Vvao sé hé tich cac su kién ho tich caa ca nhan, tao co so phap 1y dé Nha nudc bao ho
quyén, loi ich hop phap ctia ca nhan, quan ly vé dan cu, phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc.

Piéu 3. Noi dung diing ky hd tich

1. X&c nhan vao sb ho tich cac su kién hd tich:

a) Khai sinh;

b) Két hon;

c) Giam ho;

d) Nhan cha, me, con;

d) Thay d6i, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, bo sung théng tin ho tich;

e) Khai tur.

2. Ghi vao sb ho tich viéc thay doi ho tich cua ca nhan theo quyét dinh cua co

quan nha nudc ¢ tham quyén:
a) Thay d6i quéc tich;
b) Xac dinh cha, me, con;
¢) Xac dinh lai gidi tinh;
d) Nudi con nudi, cham dut viéc nudi con nuéi;
d) Ly hon, huy viéc két hon trai phép luat;
e) Cong nhan giam ho;

g) Tuyén b hoac huy tuyén bé mot nguoi mat tich, da chét, bi mat hoic han ché
nang lyc hanh vi dan sy.

3. Ghi vao sé hg tich su kién khai sinh, két hén, ly hon, hay viéc két hon, giam
ho, nhan cha me con, nudi con nudi cua céng dan Viét Nam di duoc giai quyét tai co

quan cé tham quyén cua nudc ngoai.

4. Xac nhan hozc ghi vao sé hé tich cac viéc khac theo quy dinh cta phap luat.
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Diéu 4. Giai thich tir ngir
Trong Luat nay, nhitng tir ngir duéi day duoc hiéu nhu sau:

1. Sé dinh danh c& nhan 1a day s6 ty nhién nham ma hoa nhimng thong tin co ban

cua c& nhan trén Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu.

2. Noi cur trii Cla ca nhan la noi nguoi d6 dang ky thuong trd; truong hop khéng

¢6 noi dang ky thuong tra thi noi cu tra cua ca nhan 1a noi nguoi do dang ky tam tru.

3. Trich luc h¢ tich 1a van ban duwoc cdp ngay sau khi dang ky hé tich hoic theo
yéu cau cua ca nhan nham ching minh sy kién ho tich cia ngudi d6 da diang ky tai co

quan dang ky hd tich.

4. Co so dir liéu hg tich la tap hop thong tin ho tich cia moi ca nhan da dang ky

va luu giit trong sé hé tich va co so dix liéu ho tich dién ti.

5. S6 hé tich 1a s6 giay duogc lap dé xac nhan, ghi chép céc sy kién ho tich quy

dinh tai Diéu 3 cua Luat nay.

6. Co so dit lieu hog tich dién tir 1a co so dir liéu nganh, duoc lap trén co so tin
hoc hoa cong tac dang ky ho tich, duoc két ndi dé cung cap thong tin ho tich co ban

ctia ca nhan cho Co sé dit liéu quoc gia vé dan cu.

7. Co quan qudn 1y Co sé dir liéu hg tich gom co quan ding ky ho tich, Bo Tu
phap, Bo Ngoai giao va co quan khac dugc phan quyén quan 1y Co sé dit liéu ho tich
dién ta.

8. Co quan dding ky hé tich 1a Uy ban nhan dan x3, phuong, thi trin (sau ddy goi
la Uy ban nhan dan cap x&); Uy ban nhan dan quan, huyén, thi x&, thanh phé thugc tinh
(sau ddy goi l1a Uy ban nhan dan cap huyén); Co quan dai dién ngoai giao, Co quan dai
dién lanh sy cua Viét Nam & nudc ngoai (sau day goi 1a Co quan dai di¢n).

Piéu 5. ThAm quyén ding ky ho tich

1. Uy ban nhan dan cap xa thuc hién dang ky khai sinh; két hdn; giam ho; nhan
cha, me, con; nudi con nudi; khai tir; thay doi, cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi;
bd sung thdng tin ho tich cho céng dan Viét Nam cu tra & trong nudc va thyuc hién cac

viéc ho tich theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 3 cua Luat nay.
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2. Uy ban nhan dan cip huyén thuc hién dang ky khai sinh, két hdn, giam ho,
nhan cha, me, con, nudi con nudi, khai tr c6 yéu té nudc ngoai; dang ky xac dinh lai
dan toc, thay doi, cai chinh ho tich cho ngudi trén 14 tudi; thuc hién cac viéc ho tich
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 cua Luat nay.

3. Co quan dai dién thuc hién dang ky cac viéc ho tich quy dinh tai Biéu 3 cua
Luat nay cho c6ng dan Viét Nam ¢ nudc ngoai.

Diéu 6. Quyén, nghia vu diang ky ho tich ciia ca nhan

1. Cong dan Viét Nam, ngudi khong qudc tich thuong tri tai Viét Nam c6
quyén, nghia vu ding ky ho tich.

Quy dinh nay ciing duoc &p dung d6i véi cong dan nudc ngoai thudng trd tai
Viét Nam, trir truong hop diéu wéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién co quy dinh
khac.

2. Nguoi da thanh nién truc tiép hoic uy quyén cho ngudi khéc thuc hién ding
Ky h¢ tich, trir truong hop Luat nay c¢6 quy dinh khéc.

Viéc uy quyén phai bang vin ban. Truong hop uy quyén giita cha, me, con Voi
nhau; anh, chi, em rugt vai nhau; 6ng ba noi, 6ng ba ngoai vadi chau noi, chau ngoai thi
khong can van ban uy quyén.

3. Nguoi chua thanh nién, ngudi da thanh nién mat nang luc hanh vi dan su thuc
hién dang ky ho tich thong qua ngudi dai dién theo phép luat.

Piéu 7. Bio dam thue hién quyén, nghia vu dang ky ho tich

1. Nha nudc 6 chinh sach, bién phap ddng bo, tao diéu kién dé ca nhan thuc
hién quyén, nghia vu ding ky ho tich.

2. Nha nudc bao dam ngan sach, co so vat chat, nguon nhan luc, dau tu phat
trién cong nghé thdng tin cho hoat dong dang ky va quan ly ho tich.

Diéu 8. Nguyén tic ding ky hd tich

1. Ton trong va bao vé quyén nhan than cia ca nhan.
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2. Moi sy kién ho tich cia c& nhan phai dugc dang ky day du, kip thoi, khach

quan va chinh xac.

3. Moi su kién ho tich chi duoc ding ky tai mot co quan diang ky ho tich co

tham quyén theo quy dinh cua Luat nay.

4. Moi sy kién ho tich sau khi dang ky phai duoc cap nhat ddy da vao Co sé dix
liéu ho tich dién tur.

5. Bao dam cong khai, minh bach thu tuc dang ky ho tich.

Diéu 9. Cach thirc giri hd so' yéu ciu ding ky hd tich

1. Khi yéu cau dang ky ho tich, cap trich luc ho tich, c& nhan truc tiép nop ho so
cho co quan ding ky ho tich c6 tham quyén hoic giri hd so qua hé théng buu chinh;
truong hop thuc hién thi tuc hanh chinh truc tuyén thi giri ho so qua hé thong dang ky

ho tich truc tuyén.

2. Khi 1am thu tuc ding ky ho tich, cap trich luc ho tich, ca nhan théng bao S6
dinh danh c& nhan caa minh cho co quan ding ky ho tich; truong hop chua c6 Sé dinh
danh ca nhan thi xuét trinh Chirng minh nhan dan hoic Ho chiéu va gidy to ching
minh noi cu tra.

Pi¢u 10. S6 dinh danh c4 nhan

1. S6 dinh danh c4 nhan (sau ddy goi 1a S6 dinh danh) dugc cap mot lan duy
nhét cho c4 nhan khi ding ky khai sinh, ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc, duoc ghi vao
S6 hd tich, trich luc ho tich va gidy to khac theo quy dinh cua phép lut.

2. Chinh phu quy dinh viéc cap S6 dinh danh cho nguoi da dang ky khai sinh
truéc ngay Luat ndy c6 hiéu luc va viéc st dung So dinh danh dé tra ciru thdng tin ca
nhan.

Pi¢u 11. Hop phap héa linh sy d6i véi gidy to clia nuéc ngoai

Gidy to do co quan ¢ tham quyén cua nudc ngoai cap, céng chang hoic ching
thue dé sir dung vao viéc dang ky ho tich tai Viét Nam phai duoc hop phép hoé lanh su

theo quy dinh cua phap luat, trir trudng hop duoc mién hop phap hda lanh su theo diéu
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udc qudc té ma Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam 1a thanh vién hoic trén nguyén
tic co di ¢ lai.
Diéu 12. Lé phi hd tich

1. C4 nhan dang ky lan dau dbi véi cac viéc khai sinh, khai tir, giam ho dugc mién
I& phi ; cca nhan dang ky su Kién ho tich khac phai nop 1€ phi.

2. Chinh phu quy dinh chi tiét tham quyén thu, méc thu, cach thic nop, ché do
quan ly va str dung I¢ phi dang ky ho tich.

Diéu 13. Cac hanh vi bi nghiém cAm

1. Nghiém cam céc hanh vi sau day:

a) Cung cap thong tin, tai liéu sai su that; 1am hoic sur dung gidy to gia, gidy to
ctia nguoi khac dé dang ky ho tich;

b) Pe doa, cudng ép, can tré viéc thuc hién quyén, nghia vu dang ky ho tich;

¢) Pe doa, can thiép trai phap luat vao hoat dong dang ky ho tich cua cdng chuc

Tu phap — Ho tich, can bd tu phap ctia Phong Tu phap, Vién churc ngoai giao, 1anh sy;
d) Cam doan, 1am chang sai su that dé ding ky ho tich;
&) Muon, cho muon, 1am gia, sira chita, lam sai léch noi dung gidy to ho tich;
e) Pua héi 16, mua chudc, hira hen loi ich vat chat, tinh than dé duoc ding ky ho tich
trai phap luat;

g) Loi dung viéc dang ky ho tich hoic trén tranh nghia vu ding ky ho tich nham
dong co vu loi, hudng chinh sach wu di ciia Nha nudc hodc truc loi dudi bat ky hinh thic

nao.

2. Ca nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi tuy theo tinh
chat, mtrc @6 vi pham c6 thé bi xir Iy vi pham hanh chinh hoic truy ctu trach nhiém

hinh su theo quy dinh cua phap luat.
Chuong I1
PANG KY HQ TICH TAI UY BAN NHAN DAN CAP XA

Muc 1
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PANG KY KHAI SINH
Pi¢u 14. Tham quyén ding ky khai sinh

Uy ban nhan dan cip x3 noi cu tri cia nguoi me hodc nguoi cha thuc hién ding
ky khai sinh cho tré em sinh ra tai Viét Nam, co6 cha, me la cong dan Viét Nam cu tra ¢
trong nudc; truong hop khong xac dinh dugc noi cu tra cua cha, me hoac tré em bi bo
roi thi Uy ban nhan dan cip x4, noi tré em dang sinh song trén thyc té thuc hién dang
ky khai sinh.

Diéu 15. Noi dung diing ky khai sinh

1. Noi dung ding ky khai sinh gom cac thdng tin sau:

a) Ho va tén, gidi tinh, ngay thang nam sinh, noi sinh, dan toc, qudc tich, Sé
dinh danh cua nguoi dugc khai sinh;

b) Ho va tén, nam sinh, dan tdc, qudc tich, noi cu tra cta cha, me ngudi dugc
dang ky khai sinh;

c) Ho va tén cua nguoi di khai sinh, quan hé véi nguoi dugc khai sinh.

2. Noi dung khai sinh quy dinh tai diém a, diém b khoan 1 Biéu nay la théng tin
ho tich co ban ciia ca nhan; moi ho so, gidy to cua ca nhan co ghi vé thong tin khai sinh
phai phu hop véi ndi dung dang ky khai sinh ctia nguoi do.

Piéu 16. Trach nhiém diing ky khai sinh

1. Cha, me c6 trach nhiém dang ky khai sinh cho con trong thoi han 60 ngay, ké tir
ngdy sinh con; truong hop cha, me khong thé diang ky khai sinh cho con thi éng, ba, ngudi
than thich khac hodc c& nhan, to chic dang nudi dudng tré em cé trach nhiém ding ky
khai sinh cho tré em.

2. Cong chirc Tu phap — Ho tich ¢o trach nhiém kiém tra, dén déc nguoi cé tréch
nhiém ding ky khai sinh cho tré em trén dia ban trong thoi han quy dinh; trudng hop can
thiét thi thyc hién dang ky khai sinh Iuu dong.

Piéu 17. Thii tuc ding ky khai sinh

1. Ho so dang ky khai sinh gom:

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 97



a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Gidy chting sinh; néu khdng c6 gidy chang sinh thi ndp vin ban xac nhan caa
ngudi 1am chiing; néu khong c6 nguoi 1am ching, thi nguoi di khai sinh lam gidy cam

doan vé viéc sinh.

2. Truong hop cha, me tré em chua c6 S6 dinh danh thi xuét trinh gidy to

ching minh quan hé hén nhan ciia cha me tré em, néu ho ¢ ding ky két hon.

3. Ngay sau khi nhan hé so, céng chitc Tu phap — Ho tich kiém tra hd so, néu
xét thay thdng tin 1a phi hop, viéc ding ky khai sinh 14 dang quy dinh phap luat, thi ghi
noi dung khai sinh quy dinh tai Diéu 15 cua Luat nay vao s6 ho tich, trich luc ho tich.
Ttrudng hop di co Co sé dir lidu qudc gia vé dan cu thi cong chirc Tu phap - Ho tich
c6 trach nhiém cap nhat thong tin dang ky khai sinh vao Co s& dit liéu quéc gia vé dan

cu, 1ay Sb dinh danh ca nhan va ghi vao s6 ho tich, trich luc h tich.

Cong chirc Tu phap - Ho tich va ngudi di dang ky khai sinh cung ky tén vao sb
ho tich; Chui tich Uy ban nhan dan cap xa ky trich luc hé tich va cdp cho nguoi di ding
ky khai sinh.

Muc 2
PANG KY KET HON,
CAP XAC NHAN TINH TRANG HON NHAN
Piéu 18. Tham quyén diing ky két hon

Uy ban nhdn ddn cdp xd noi cw trii ciia mét trong hai bén nam, nit thire hién
dding ky két hon giita cong dan Viét Nam véi nhau cu trii 6 trong nudc.

Pi¢u 19. Thi tuc ding Ky két hon

1. Hé so dang ky két hén gom To khai (theo mdu quy dinh); truong hop mét
hodc ca hai bén nam, nit chwa c6 So dinh danh cd nhdn hodc trwong hop dang ky két
hén tai Uy ban nhan déan cdp xa khéng phdi noi cuw trii thi phdi ¢é gidy xdc nhdn tinh
trang hon nhan.

2. Trong thoi han 5 (nim) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan hd so, cong chirc Tu

phap — Ho tich co trach nhiém nghién ciru, tham tra, xac minh ho so. Néu xét thay hai
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bén nam, nit du diéu kién két hon, viec két hon hoan toan ty nguyén va khéng vi pham
quy dinh cdm theo Luat Hon nhéan va gia dinh thi bdo cdo Chu tich Uy ban nhan dan
giai quyét.

3. L& dang ky két hon duoc tién hanh trang trong tai tru so Uy ban nhan dan.
Khi dang ky két hon ca hai bén nam nit phai c6 mat. Chy tich Uy ban nhan dan/Céng
chite Tuw phdp — Hé tich héi lan cudi, néu cac bén vdn tw nguyén két hdn véi nhau, thi
tuyén b cdng nhdn hai nguoi 1a vor chong. Cong chirc Tu phap — Ho tich ghi viéc két
hdn vao so ho tich, trich luc ho tich va cung hai bén nam nir ky tén vao s6 ho tich; Chu

tich Uy ban nhan dan cép x& ky trich luc ho tich va cap cho hai bén két hon.

Truong hop tir chdi ding ky két hén thi Cha tich Uy ban nhan dan cip xa phai
tra 101 bang van ban va néu rd ly do.

Piéu 20. Tham quyén cap Gidy xic nhan tinh trang hon nhan

Uy ban nhdn déan cdp xd, noi cuw trii ciia nguoi yéu cau thuce hién cap Gidy xdc
nhan tinh trang hon nhdn cho nguoi do. Gid'y xdc nhan tinh trang hon nhan chi duoc
sir dung dé dang ky két hén tai co quan cé tham quyén ciia Viét Nam hodc két hon tai
co quan cé tham quyén ciia nuwéc ngodi ¢ miedc ngodi; truwong hop sit dung Gidy xdc

nhdn tinh trang hén nhan vao muc dich khéc thi phdi ghi ré trong gidy xdc nhan.
Diéu 21. Thii tuc cip Gidy xac nhin tinh trang hén nhan

1. Nguwoi yéu cdu cdp Gidy xdc nhan tinh trang hén nhan phai nép To khai (theo

mau quy dinh).

2. Trong thoi han 3 (ba) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan ho so, cong chirc Tu
phap — Ho tich phai kiém tra, tra ciu théng tin vé ca nhan nguoi d6 trong Co sé dir
liu ho tich; truong hop can thiét thi tién hanh xac minh. Néu thdy yéu cau cap xac
nhan tinh trang hon nhan la ding quy dinh phap luat, thi ghi noi dung x&c nhan vao
Gidy xac nhan tinh trang hén nhan (theo mau quy dinh). Chu tich Uy ban nhan dan cdp

x& ky Gidy xac nhdn tinh trgng hén nhan va cdp cho nguwoi yéu cau.

3. Can ct tinh hinh cu thé, Chinh pht quy dinh tha tuc phong vén trude khi cap

Gidy xé&c nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan Viét Nam dé két hon voi ngudi nuéc
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ngoai tai co quan c6 thim quyén ciia nudc Ngodi & nudc ngodi nham bao dam loi ich

cua cac bén trong quan hé hon nhan va gia dinh.
Muc 3
PANG KY GIAM HQ
Piéu 22. Tham quyén ding ky giam ho

Uy ban nhan dan cip xa noi cu tra ciia ngudi dugc giam hd hodc ngudi giam ho

thuc hién dang ky giam ho gitra céng dan Viét Nam cu tra ¢ trong nudc Vai nhau.
Diéu 23. Thi tuc ding Ky giam hd cir
1. Ho so bao gom:
a) To khai (theo mau quy dinh);
b) Vin ban cir nguoi giam ho theo quy dinh cia Bo Luat Dan su?,

2. Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan hd so, céng chirc Tu phap
— Ho tich c6 trach nhiém nghién ctu, tham tra, x4c minh hé so va béo céo Chui tich Uy
ban nhan dan cdp xa gigi quyét. Néu thdy viéc giam hé di diéu Kién theo quy dinh phap
luat, thi cdng chirc Tu phap — Ho tich ghi viéc giam ho vao So6 ho tich; cong chirc Tu
phap — Ho tich va ngudi di dang ky giam ho cung ky vao So6 ho tich. Chi tich Uy ban
nhan dan cap x& ky Trich luc hé tich va cdp cho ngueoi ding ky gidm hé.

3. Trudng hop tir chéi ding ky giam ho thi Chu tich Uy ban nhan dan cap x&
phai tra 10i bang van ban va néu rd ly do.
Pi¢u 24. Piang Ky giam ho dwong nhién

1. Viéc giam hg duong nhién theo quy dinh cua Bo luat Dén sy cling dugc dang ky

néu nguoi giam ho yéu cau va khong co tranh chap vé viéc giam ho.
2. Ho so bao gom:
a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Gidy to chimg minh tu cach giam ho duong nhién theo quy dinh cua Bo luat
Dén su;

24 Theo quy dinh cua dy thao Bo luat Dan su sira d6i
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¢) Vin ban thoéa thuan vé viéc cir mot nguoi 1am giam ho duwong nhién, ddi véi
truong hop c6 nhiéu ngudi cing du didu kién 1am gidm ho dwong nhién theo quy dinh
cua Bo luat Dan su.

3. Trinh tu dang ky giam ho duong nhién dugc thuc hién theo quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu 23 cua Luat nay.

4. Truong hop tir chbi dang ky giam ho thi Cha tich Uy ban nhan dan cap xa
phai tra 10i bang van ban va néu ro ly do.

Diéu 25. Ping ky chim diet giam hd

1. Uy ban nhan dan cap x& noi da dang ky giam hé thuc hién dang ky cham dut
gidm ho.

2. Ho so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Cac gidy to 1am cin ctr chim dit giam ho theo quy dinh cua Bo Luat Dan su.

3. Trong thoi han 5 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan da hd so hop 18, cong chirc
Tu phap — Ho tich nghién ctu, tham tra hd so va béo cdo Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa gidi quyét theo quy dinh phap lugt. Néu xét thay viéc cham dut giam ho du diéu
kién theo quy dinh ciia phép luat thi cong chirc Tu phap — Ho tich ghi viéc cham dut
giam ho vao S6 ho tich; cong chitc Tu phap — Ho tich, nguoi di dang ky cham dut giam
ho cling ky vao Sé ho tich; Cha tich Uy ban nhan dan cap xa ky Trich luc hé tich va
cdp cho ngueoi dang ky cham dit gidm h.

Diéu 26. Pang Ky thay doi giam ho

Trong trudng hop ngudi gidm ho dé nghi dugc thay doi ngudi gidm ho va co nguoi
khac c6 du diéu kién nhan 1am giam ho thi cac bén 1am tha tuc diang ky cham dut giam ho
cii va dang ky giam ho méi theo quy dinh tai Muyc nay.

Muc 4

PANG KY NHAN CHA, ME, CON
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Diéu 27. Piéu kién ding ky nhin cha, me, con

1. Viéc dang ky nhan cha, me, con duoc thuc hién néu ca bén nhan, bén duoc
nhan 1a cha, me, con déu con séng vao thoi diém dang ky nhan cha, me, con; viéc nhan

cha, me, con la tw nguyén, khdng c6 tranh chap.

2. Trong truong hop ngudi dugc nhan 1a con chua thanh nién thi phai co su
d6ng y cia nguoi dang 1 me hoac cha, trir trudng hop nguoi d6 da chét, mat tich, mat
nang lyc hanh vi dan su, han ché ning lyc hanh vi dan su. Néu con chwa thanh nién tir
dua chin tudi tra 18n thi viéc nhan cha, me, con phai ¢6 su dong Y ciia ngudi con do.

3. Nguoi con da thanh nién hodc nguoi gidm ho cua nguoi con chua thanh nién
hodc da thanh nién nhung mat nang lwc hanh vi dan su ciing duoc l1am thi tuc nhan cha,
me theo quy dinh tai Muc nay, trong truong hop cha, me da chét; néu viéc nhan cha,
me 1a tu nguyén va khdng co tranh chap gitra nhitng ngudi ¢d quyén va loi ich lién
quan dén viéc nhan cha, me.

4. Quy dinh tai khodn 1 va khodan 2 Piéu nay ciing dwoc &p dung déi Véi viéc
dang ky nhdn cha, me, con giia cong dan Viét Nam vdi nguoi nwdc ngoai, giiza cong
dan Viét Nam véi nhau ma it nhat mét bén dinh cuw & nwdc ngoai.

Pi¢u 28. Tham quyén ding ky nhin cha, me, con

Uy ban nhan dan cap x4, noi cu tra ctia ngudi nhan hodc nguoi duoc nhan 1a cha,
me, con thuc hién dang ky viéc nhan cha, me, con gitra cong dan Viét Nam cu tra ¢
trong nudc vVéi nhau.

Piéu 29. Thi tuc ding ky nhin cha, me, con

1. H6 so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Can ctr chirng minh quan hé cha con hodc me con (néu co).

2. Trong thoi han 10 (mudi) ngay, ké tir ngay nhan hé so, cong chize fur phdp —
H¢ tich nghién ciu, tham tra, xac minh hé so va bdo cdo Chii tich Uy ban nhan dan

cap xa gidi quyét. Néu xét thiy cac bén duong sy dap tmg du diéu kién nhan cha, me, con
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thi cdng chirc Tu phap - Ho tich ghi viéc nhan cha, me, con vao Sé ho tich, Trich luc ho
tich.

3. Khi dang ky nhan cha, me, con cac bén cha, me, con phai c6 mat, céng chuc
Tu phap — Ho tich va ngudi di dang ky nhan cha, me, con ciing Ky vao Sé hé tich. Chu

tich Uy ban nhan dan ky Trich luc hé tich va cdp cho cac bén nhan cha, me, con.

4. Truong hop tir chdi diang ky nhan cha, me, con thi Chu tich Uy ban nhan déan
cap x4 phai tra 161 bang vin ban va néu rd 1y do.

Muc 5
PANG KY THAY POI, CAl CHINH HO TICH,
BO SUNG THONG TIN HOQ TICH
Piéu 30. Pham vi thay doi, cai chinh hd tich, bé sung théng tin hé tich
1. Thay d6i ho tich bao gom:

a) Thay ddi ho, tén, chit dém cua c& nhan trong noi dung khai sinh da dang ky
tai S6 ho tich khi c6 1y do chinh dang theo quy dinh cua B luat Dan sur;

b) Thay d6i phan khai vé cha, me trong noi dung khai sinh da dang ky tai S6 ho
tich sau khi dugc nhan lam con nudi theo quy dinh cua Luat Nudi con nudi.

2. Cai chinh hé tich bao gém viéc cai chinh nhitng théng tin ho tich caa c4 nhan da
dang ky trong So ho tich trong trudng hop c6 su sai sot khi dang ky ho tich hoic co thay
doi ho tich.

3. B6 sung thong tin ho tich 1a viéc bd sung ndi dung chua duoc diang ky trong
Co so dir liéu ho tich.

Pi¢u 31. Tham quyén ding ky thay doi, cai chinh hd tich, bo sung théng tin
h tich

Uy ban nhan dan cap x4, noi da dang ky ho tich trudc day co tham quyén giai

quyét viéc thay doi, cai chinh ho tich cho ngudi dudi 14 tudi, bd sung thong tin ho tich.
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Diéu 32. Thi tuc ding ky thay ddi, cai chinh hé tich

1. H6 so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Gidy to lién quan lam cin cir chung minh yéu cau thay d6i, cai chinh ho tich.

2. Trong thoi han 5 (nam) ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn hoé so, céng chire Ti
phap hé tich co trach nhiém nghién cizu, tham tra, xac minh hé so va bdo cdo Chii tich
Uy ban nhan dan gidi quyét. Néu xét thay viéc thay dai, cdi chinh hé tich, xdc dinh lai
dan tgc 1a phi hop véi quy dinh cia phap ludt, thi ghi néi dung thay doi, cai chinh hg
tich, xdc dinh lai dan téc vao Sé hé tich, Trich luc hé tich; céng chirc Tu phap - ho tich,
nguoi di dang ky cing ky tén vao S6 ho tich; Chu tich Uy ban nhan dan ky Trich luc

hé tich va cdp cho dwong su.
Piéu 33. Thii tuc bo sung thong tin h tich
1. Hd so bao gom:
a) To khai (theo mau quy dinh);
b) Ban sao gidy to 1am cin ctr cho viéc b sung.

2. Trong thoi han 3 (ba) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan ho so, cong chirc Tu
phap ho tich nghién ctu, tham tra hd so. Néu xét thay yéu cau bo sung thong tin ho tich
1a ding, thi ghi ndi dung bd sung vao muc twong tng trong S6 ho tich. Céng chirc Tu
phap ho tich, ngudi di dang ky bd sung thdng tin ho tich cing ky tén vao S6 ho tich.
Cot ghi chi cua Sb ho tich phai ghi rd noi dung bd sung; can ct ghi bd sung; ho, tén,
chir ky ctia ngudi ghi bo sung; ngay, thang, nim bo sung va dong dau vao phan da ghi

bd sung. Chui tich Uy ban nhan dan ky Trich luc hé tich va cdp cho nguwoi c6 yéu cau.

Muc 6
GHI VAO SO HO TICH
VIEC THAY POI HQ TICH THEO QUYET PINH CUA

CO QUAN NHA NUOC cO THAM QUYEN
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Diéu 34. Trach nhiém thong bao khi cé sw thay déi hd tich ciia ca nhéan

1. Trong thoi han 5 (ndm) ngay lam viéc, ké tir ngdy ban hanh ban an, quyét
dinh lién quan dén thay doi ho tich ciia c nhan theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 cua
Luét nay, Toa 4n nhan dan, co quan nha nuéc c6 tham quyén khac cé trach nhiém gui
ban sao ban an, quyét dinh d6 cho Uy ban nhan dan, noi ding ky ho tich cua nguoi do
dé ghi vao S6 ho tich.

2. Déi véi nhirng thay doi qubc tich thi viéc théng bao duogc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat vé qudc tich.

Piéu 35. Thii tuc ghi vao S6 hd tich viéc thay déi hd tich theo ban an, quyét
dinh ciia co' quan nha nuéc cé6 thim quyén

1. Ngay sau khi nhan dugc thong bao theo quy dinh tai Picu 33 cua Luat nay,
Uy ban nhan dan giao cong chirc Tu phap — Ho tich thuc hién ghi vao Sé ho tich viéc
thay doi ho tich cua c& nhan theo ban an, quyét dinh cé hiéu lrc phap luat cua Toa an
nhan dan, co quan nha nudc c6 tham quyén khac.

2. Trong thoi han 3 (ba) ngay lam viéc, cong chirc Tu phap — Ho tich ¢6 trach
nhiém can ctr vao ndi dung ban an, quyét dinh duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu nay ghi
ndi dung thay doi vao S6 ho tich, ky tén va dong dau.

Muc 7
PANG KY KHAI TU

Diéu 36. Thim quyén ding ky Khai tir

1. Uy ban nhan dan cap xi noi cu tra cudi clng cia nguoi chét thuc hién viéc
dang ky khai ttr.

2. Truong hop khong xac dinh dugc tham quyén ding ky khai tir theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay thi Uy ban nhan dan cap x4, noi ngudi d6 chét hogc noi phat hién
thi thé nguoi chét thyc hién viéc dang ky khai tu.

Piéu 37. Thoi han va trach nhi¢ém ding ky khai tir

1. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay c6 ngudi chét, vg, chdng, con, cha, me

hodc nguoi than thich khac ctia nguoi chét co trach nhiém di khai tir; trudng hop nguoi
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chét khdng cé than nhan thi chi nha hoic dai dién cia co quan, to chic lién quan co

trach nhiém di khai tur.

2. Cong chtrc Tu phap - Ho tich thuong xuyén kiém tra, don déc nguoi ¢ trach
nhiém di dang ky khai tir cho nguoi chét trén dia ban trong thoi han quy dinh; trudng hop
khong xac dinh dugc nguoi cd trach nhiém di khai tir thi Cong chirc Tu phap — Ho tich
thuc hién dang ky khai tir.

Piéu 38. Thii tuc ding ky khai tir

1. Hb so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Giay bao tir hoic gidy to thay gidy bao tur;

2. Céng chire T phdp — HP tich kiém tra ho so, néu thdy viéc khai tir ding thi
ghi ngi dung khai tir vao S6 h¢ tich; c¢ong chirc Tw phap — HY tich, nguwoi di khai tir
cung ky tén vao S6 hé tich. Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa ky Trich luc ho tich va
cap cho nguoi di khai ti.

3. Cong churc Tu phap — HO tich thuc hién viéc khoa théng tin ho tich cta nguoi

chét trén Co s dit liéu ho tich dién tu.

Chuwong ITI
DPANG KY HO TICH TAI UY BAN NHAN DAN CAP HUYEN

Muc 1

DANG KY KHAI SINH

Piéu 39. Thim quyén ding ky khai sinh
1. Uy ban nhan dan cip huyén noi cu tra cua ngudi me hodc ngudi cha thyuc
hién dang ky khai sinh cho tré em sinh ra tai Viét Nam c6 cha hoac me la cong dan

Viét Nam con nguoi kia 1a nguoi nudc ngoai.
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2. Uy ban nhan dan cap huyén noi cu tri cua ngudi me hodc ngudi cha thyc
hién dang ky khai sinh cho tré em sinh ra tai Viét Nam c6 cha va me la nguoi nudc
ngoai, néu ho cé yéu cau.

Piéu 40. Thii tuc ding ky khai sinh

1. Hd so duoc ndp theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 16 cua Luat nay.
Khi nop hd so phai c¢6 va vian ban thoa thuan cua cha va me vé viéc chon quéc tich cho
con.

2. Ngay sau khi nhan ho so, can bd Tu phéap cta phong Tu phap kiém tra ho so,
néu xét thay cac thong tin la phu hop, viéc dang ky khai sinh 1a dung quy dinh phép
luat, thi ghi noi dung khai sinh quy dinh tai Diéu 15 caa Luat ndy vao So ho tich, Trich
luc ho tich.

Truong hop tré em ¢ qudc tich Viét Nam thi can bo tu phap cap nhat théng tin
dang ky khai sinh vao Co sé dit liéu quédc gia vé dan cu dé lay Sé dinh danh c& nhan va
ghi vao S6 ho tich, Trich luc ho tich.

3. Can bo tu phap va ngudi di dang ky khai sinh cing ky tén vao S6 hé tich;
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén ky Trich luc ho tich va cap cho nguoi di ding ky
khai sinh.

Muc 2
PANG KY KET HON

Pi¢u 41. Tham quyén ding ky két hon

1. Uy ban nhan dan cap huyén noi cu trii ciia cdng dan Viét Nam thyc hién dang
ky két hdn gitra cong dan Viét Nam véi ngudi nudc ngoai, gitra cong dan Viét Nam voi
nhau ma it nhat mot bén dinh cu & nuwdc ngoai.

2. Truong hop nguodi nude ngoai ¢ yéu cau dang ky két hon véi nhau tai Viét
Nam thi Uy ban nhan dan cip huyén, noi cu tr(i cia mot trong hai bén thuc hién ding
ky két hon.

Diéu 42. Hb so diing ky két hon

1. Hé so bao gom:
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a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Giay to cia nguoi nudc ngoai do co quan c¢é tham quyén cia nudc ma nguoi
do 1a cong dan cap xac nhan hién tai nguoi do la nguoil khong cd vg hodc khong co

chdng; gidy t& chimg minh tinh trang hon nhéin cua cong dan Viét;

¢) Gidy xac nhan cua t6 chic y t€ c6 tham quyén cia Viét Nam hodc nudc
ngoai, xac nhan nguoi dé6 khong mac bénh tam than hoac bénh khac ma khong co6 kha

nang nhan thirc, lam cha dugc hanh vi cia minh;

d) Ban sao Ho chiéu hodc gidy to c¢6 gid tri thay thé nhu Gidy thong hanh hoic
Thé cu tri doi véi nguoi nudc ngoai va cong dan Viét Nam dinh cu & nudc ngoai chua

¢6 SO dinh danh ca nhan;

d) Thé thuong tra hodc Thé tam tri hodc Chiing nhan tam tra trong trudong hop

nguoi nudc ngoai thuong tri hodc tam tra tai Viét Nam két hon vé6i nhau.

2. Ngoai gidy to quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy, tiy timg truong hop, bén nam,

bén nit phai ndp gidy to tuong tng sau day:

a) Dbi véi cong dan Viét Nam dang phuc vu trong céc luc luong vil trang hodc
dang lam viéc c6 lién quan tryc tiép dén bi mat Nha nudc thi phai ndp gidy xac nhan
clia co quan, to chirc quan Iy nganh cap trung wong hoic cap tinh, xac nhan viéc ngudi
d6 két hon voi ngudi nudc ngoai khong anh hudng dén bao vé bi mat Nha nude hoic

khong trai voi quy dinh ctia nganh do;

b) D61 voi cong dan Viét Nam da ly hon tai co quan c6 thdm quyén ctuia nude
ngoai hodc nguodi nudc ngoai da ly hon voi cong dan Viét Nam tai co quan c6 tham
quyén cua nudc ngoai thi phai ndp gidy xac nhan vé viéc da ghi vao so hg tich viéc ly

hén da tién hanh ¢ nudc ngoai theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam;

c¢) Boi véi cong dan Viet Nam dong thoi co quoc tich nude ngoai thi con phai ¢
gidy t& chirg minh vé tinh trang hon nhan do co quan c6 thim quyén cua nudc ngoai
cap.

3. Can cu tinh hinh cu thé, Chinh phu quy dinh bd sung gidy xac nhan cua
Trung tdm tu van, hd trg hon nhan va gia dinh c6 yéu to nudc ngoai thuéc Hoi Lién

hié€p phu nit vé viéc cong dan Viét Nam da dugc tu van, ho trg vé hon nhan va gia dinh
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c6 yéu t6 nudc ngoai trong hd so ding ky két hon nham dap ung yéu cau quan 1y nha

nudc v€ hon nhan va gia dinh c6 yéu to nudc ngoai.
Pieu 43. Trinh ty gidi quyet viéc ding ky ket hon

1. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan du hd so hop 18, can bo Tu phap cua
Phong Tu phép c6 trach nhiém:

a) Thuc hién phdong vén truc tiép tai tru s¢ Phong Tu phép ddi v4i hai bén nam,
nit dé kiém tra, 1am rd vé nhan than, sy tu nguyén két hon va mac d6 hiéu biét nhau
ctia hai bén nam, nir. Truong hop can phién dich dé thyc hién phong van thi Phong Tu

phép chi dinh nguoi phién dich.

Két qua phong van phai dugc lap thanh van ban. Can bd phong van phai néu rd
y kién dé xuat ciia minh va ky tén vao van ban phong van; ngudi phién dich (néu c6)

phai cam két dich chinh xac ndi dung phong van va ky tén vao vin ban phong vén.

Néu két qua phong van cho thdy hai bén két hon khong hiéu biét vé hoan canh
ctia nhau thi Phong Tu phéap hen ngay phong van lai; viéc phong van lai dugc thuc hién

sau 30 ngay, ké tir ngdy da phong vén trudc.

b) Nghién ctru, tham tra hd so dang ky két hon; truong hop nghi van hodc c6
khiéu nai, t6 cdo viéc két hon thong qua méi gidi nham muc dich kiém 10, két hon gia
tao, loi dung viéc két hon dé mua ban nguoi, két hon vi muc dich truc loi khac hodc xét
thiy c6 van dé can lam rd vé nhan than cta hai bén nam, nit hodc gidy to trong ho so

dang ky két hon, Phong Tu phép thuc hién xac minh lam 3.

2. Truong hop xét thiy van dé can xac minh thudc chirc ning ciia co quan cong
an, Phong Tu phap c6 cong vin néu 1d van dé can xac minh, kém theo ban sao 01 bo
ho so ding ky két hon (ban sao khong can ching thuc) giri co quan cong an cung cap
dé nghi xac minh.

Trong thoi han 7 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc cong vin cua Phong Tu
phap, co quan cong an thuc hién xac minh van dé duoc yéu cau va tra 161 bang vin ban
cho Phong Tu phap.

3. Sau khi thyc hién phong van hai bén nam, ni, nghién ctru, tham tra hod so két

hon, y kién ctiia co quan cong an (né€u c6), Phong Tu phap bao cdo két qua va dé xuat
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giai quyét viéc dang ky két hon trinh Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh, kém theo
01 bo ho so dang ky két hon.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc van ban trinh cia Phong
Tu phép cung hd so dang ky két hon, néu xét thiy hai bén nam, nit dap tng du diéu
kién két hon, Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén ky Trich luc hd tich va tra lai hd so
cho Phong Tu phap dé t chuc 1 dang ky két hon.

Truong hop tir chdi ding ky két hon, Uy ban nhan dan cAp huyén c6 vin ban
néu 16 1y do tir chéi.

4. Viéc két hon duoc tién hanh trang trong tai try so Uy ban nhan dan. Khi dang
ky két hon ca hai bén nam nit phai c6 mat. Can bd Tu phap ctia phong Tu phap hoi 1an
cudi, néu cac bén van tu nguyén két hdn véi nhau, thi ghi viéc két hon vao Sé ho tich;
can bo Tu phap cua phong Tu phap yéu cau tirng bén nam, nit ky tén vao S6 ho tich va
cap Trich luc ho tich cho hai bén két hon.

Muc IIT
PANG KY GIAM HO

Piéu 44. Tham quyén ding ky giam ho

Uy ban nhan dan cap huyén noi cu tra ctia ngudi duoc giam ho hodc ngudi giam
ho thuc hién dang ky giam hd gitra cong dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai cung cu
trd tai Viét Nam.

Diéu 45. Thi tuc ding ky giam ho cir

1. HO so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Vin ban cir ngudi gidm ho theo quy dinh cua Bo Luat Dan su®.

2. Trong thoi han 5 (ndm) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan hd so, can bo Tu phap
ctua phong Tu phép c6 trach nhiém nghién ctu, tham tra, xac minh ho so va bao céo
Chui tich Uy ban nhan dan cdp huyén gidi quyet. Néu thay viéc giam hg di diéu kién theo

quy dinh phép luat, thi can bo Tu phéap cta phong Tu phap ghi viéc giam ho vao S6 ho

25 Theo quy dinh cua dy thao Bo luat Dan su sira d6i
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tich; can bo Tu phap ctia phong Tu phap va nguoi di dang ky giam ho cing ky vao S6
ho tich. Cha tich Uy ban nhan dan ky Trich luc hé tich va cdp cho nguoi ding ky gidm
ho.

4. Trudng hop tir chdi diang ky giam ho thi Chu tich Uy ban nhan dan phai tra
161 bang van ban va néu rd ly do.

Diéu 46. Ping ky giam hé dwong nhién

1. Thu tuc dang ky giam hd duong nhién gitra cong dan Viét Nam va nguoi
nudc ngoai cung cu tri & Viét Nam duoc ap dung tuong tu quy dinh tai Diéu 24 cua

Luat nay.

2. Truong hop tir chéi ding ky giam ho thi Cha tich Uy ban nhan dan phai tra
161 bang van ban va néu ré 1y do.

Diéu 47. Thi tuc ding Ky chAm diet giam hd, thay ddi giam ho

Thu tuc dang ky chdm dut, thay d6i giam ho giira cong dan Viét Nam va nguoi
nudc ngoai duoc ap dung tuong tu quy dinh tai Diéu 25, 26 cua Luat nay.

Muc 4
PANG KY NHAN CHA, ME, CON
Picu 48. Picu kién ding ky nhin cha, me, con

1. Viéc dang ky nhan cha, me, con gitra cdng dan Viét Nam véi nguoi nudc
ngoai, gitra cong dan Viét Nam véi nhau ma it nhat mot bén dinh cu ¢ nudc ngoai, gitra
ngudi nudc ngoai voi nhau ma it nhat mot bén thuong trd tai Viét Nam theo quy dinh
tai Muc nay duoc thuc hién néu dap tmg diéu kién quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu 27 cua Luat nay.

2. Con da thanh nién nhan cha khong phai c6 sy dong ¥ ciia me, nhan me khong
phai c6 sy dong ¥ cua cha.

3. Truong hop con chua thanh nién nhan cha thi me lam tha tuc nhan cha cho

con, nhan me thi cha lam thua tuc nhan me cho con. Truong hop con chua thanh nién

nhan cha ma ngudi me di chét, mat tich, mat nang lwc hanh vi dan sy hoic nhan me ma
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ngudi cha da chét, mat tich, mat ning lyc hanh vi dan sy thi ngudi giam ho lam tha tuc

nhan cha hoac nhan me cho con.
Diéu 49. Thim quyén ding ky nhén cha, me, con

Uy ban nhan dan cip huyén noi cu tra ciia ngudi dwoc nhan 1a cha, me, con thuc
hién dang ky viéc nhan cha, me, con gitta cong dan Viét Nam va&i nguoi nudc ngoai,
gitta cong dan Viét Nam véi nhau ma it nhat mot bén dinh cu ¢ nudc ngoai, gitta ngudi

nudc ngoai véi nhau ma it nhat mot bén thuong trad tai Viét Nam.
Diéu 50. Thii tuc ding ky nhin cha, me, con
1. H6 so bao gom:
a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Ban sao mdt trong cac gidy to dé chimg minh vé nhan than nhu Ho chiéu
hodc gidy to c6 gia tri thay thé nhu Gidy thong hanh hodc Thé cu tra dbi véi ngudi
nudc ngoai;

¢) Cin ctr chimg minh quan hé cha con hoic me con (néu c6);

2. Trong thoi han 15 ngay lam viéc, ké tir khi nhan da ho so hop 1€, can bé Tw
phap ciia Phong Tw phdp nghién cizu, tham tra, Xac minh ho so, niém yét viéc nhan cha,
me, con tai tru s& Uy ban nhan dan trong thoi gian 07 ngay lién tuc, ddng thoi ¢d cong
van dé nghi Uy ban nhan dan cap x4, noi thuong tri cua ngudi duoc nhan la cha, me,

con, niém yét viéc nhan cha, me, con.

3. Ngay sau khi nhan dugc cong van yéu cau cua Phong Tu phap, Uy ban nhan
dan cap xa c6 trach nhi€ém niém yét viéc nhan cha, me, con trong thoi gian 07 ngay lién
tuc tai tru s¢ Uy ban nhan dan. Néu c6 khiéu nai, to6 cdo vé€ vi¢c nhan cha, me, con, Uy

ban nhan dan cap xa phai giri van ban bao cdo ngay Phong Tu phap.

4. Phong Tu phap bao cao két qua va dé xuit Cha tich Uy ban nhan déan cép
huyén quyét dinh viéc dang ky nhan cha, me, con. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké
tir ngay nhan duoc vin ban trinh ctia Phong Tu phap, néu xét thay cac bén dwong sy dép
g du diéu kién nhan cha, me, con, thi Chii tich Uy ban nhan déan c4p huyén ky Trich

luc ho tich va tra lai hd so cho Phong Tu phép.
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5. Khi dang ky nhan cha, me, con cac bén cha, me, con phai c6 mat, can bo Tu
phap cua phong Tu phap ghi viéc nhan cha, me, con vao S6 ho tich, yéu cau cac bén
nhan cha, me, con cuing ky Sé hé tich va cip trich luc ho tich cho cac bén nhan cha, me,
con.

Muc 5
PANG KY THAY POI, CAl CHINH HO TICH,
XAC PINH LAI DAN TQC, BO SUNG THONG TIN HOQ TICH

Diéu 51. Pham vi thay ddi, cai chinh h tich, xac dinh lai din tdc, b6 sung
thong tin ho tich

1. Pham vi thay doi, cai chinh ho tich, bé sung théng tin h tich dugc thuc hién
theo quy dinh tai Picu 30 cua Luat nay.

2. Xac dinh lai dan toc duoc tién hanh ddi véi truong hop sau day:

a) Nguoi con dang theo din toc cta cha dé nay mudn xac dinh lai theo dan toc
cua me dé hoac nguoc lai;

b) Con nudi 14 tré em bj bo roi dang theo déan toc cia cha, me nudi nay tim thay
cha me dé va muén xac dinh lai theo dan toc caa cha, me dé.

Pi¢u 52. Tham quyén ding ky thay d6i, cai chinh hd tich, xac dinh lai din
toc, bo sung thong tin hd tich

Uy ban nhan dan cdp huyén, ma trong dia hat cia huyén dé dwong s da dang
ky hé tich truée day, ¢é tham quyén gidi quyét viée thay dai, cdi chinh hg tich cho
nguoi tir di 14 tudi tré 1én, bé sung théng tin hg tich cho nhaing trieong hop da dang ky
hé tich tai Uy ban nhan dan cdp huyén, xdc dinh lgi dan téc.

Piéu 53. Thi tuc diing ky thay doi, cai chinh hd tich, xac dinh lai din tdc, bd
sung thong tin h¢ tich

1. Thu tuc dang ky thay doi, cai chinh ho tich cho nguoi tir dii 14 tudi tré 1én,

xéc dinh lai dan toc duoc 4p dung tuong tu quy dinh tai Diéu 32 ctua Luat nay.
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Truong hop yéu cau xac dinh lai dan tdc thi phai co gidy to lam can cir ching

minh yéu cau xac dinh lai dan toc.

2. Thu tuc yéu cau bd sung théng tin ho tich dugc ap dung tuong tu quy dinh tai

Diéu 33 cua Luat nay.

3. Cén bd Tu phap cua Phong Tu phép thuc hién diang ky thay ddi, cai chinh ho
tich cho ngudi tir du 14 tudi tré 1én, bd sung théng tin ho tich cho nhiing trudng hop da

dang ky ho tich tai Uy ban nhan dan cip huyén, xac dinh lai dan toc

Muc 6
GHI VAO SO HQ TICH
VIEC HQ TICH CUA CONG DAN VIET NAM PA PUQC GIAl
QUYET TAI CO QUAN CO THAM QUYEN CUA NUOC NGOAI

Pi¢u 54. Tham quyén ghi vao So6 h tich viéc hd tich ciia cong dan Viét Nam

da dwgc giai quyét tai co quan c¢6 tham quyén cua nuwdc ngoai

1. Uy ban nhan dan cap huyén noi cu trii ciia ngwoi yéu cau, thuc hién ghi vao
Sé hg tich viéc khai sinh, két hon, giam hg, nhdn cha me con, nuéi con nuéi, thay doi
hé tich cua céng dan Viét Nam da duwoc gidi quyét tai co quan c6 tham quyén Cia nuwdc
ngoai.

2. Uy ban nhan dan cdp huyén noi ma trong pham vi huyén, qudn, thi x&, thanh
phé thugc tinh dé dwong sy da dang ky két hon hodc ghi chi viéc két hén trude day,

thyrc hién ghi vao sé hé tich viéc ly hén, huiy viéc két hdn da tién hanh ¢ niréc ngoai

Trong truong hop cdng dan Viét Nam c6 yéu cdu ghi vao sé hg tich viéc ly hon
ma viéc két hon trude do da dwoc dang ky tai Co quan dai dién Viét Nam & niréc ngoai
hodc co quan ¢ tham quyén Ciia nirdc NYoai ¢ nwdc ngoai, thi viéc ghi vao sé hé tich
viéc ly hon, huy két hon duoc thuc hién tai Uy ban nhan dan cdp huyén, noi cong dan
Viét Nam cie trii triwée khi xudt canh, néu viéc ghi vao sé hé tich viéc ly hon, huy viéc

két hén khéng nham muc dich két hon.
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Trong truong hep viéc ghi vao sé hé tich viéc ly hdn, huy viéc két hon nham
Muc dich két hon, thi thdm quyén ghi vao sé hg tich viéc ly hédn, huy viéc két hon 1a Uy
ban nhan dan cdp huyén, noi dwong sw ngp hé so ding ky két hon.

Picéu 55. Thii tuc ghi vao S6 hd tich viéc khai sinh

1. H so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Ban sao gidy to vé khai sinh do co quan c6 tham quyén cta nudc ngoai cap.

2. Trong thoi han 3 (ba) ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan hé so, cong chirc can bo
Tu phap ciia Phong Tu phéap kiém tra ho so. Néu xét thdy yéu cdu ghi viéc khai sinh
vao Sé hg tich 1a pht hop quy dinh phap ludt, thi cdp nhdt théng tin vao Co sé dit liéu
quéc gia vé ddn cw va ghi néi dung khai sinh va Sé dinh danh ca nhan cia nguwoi dé
vao Sé hé tich, Trich luc hé tich, Chui tich Uy ban nhan dan ky Trich luc hé tich va cdp
cho duong su.

Piéu 56. Thi tuc ghi vao S6 bd hd tich viéc két hon, ly hon, hiy viée két
hén, giam hd, nhan cha me con, nudi con nudi, thay déi hd tich

1. Ho so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Ban sao gidy to vé viéc két hon, ly hén, hay viéc két hon, giam ho, nhan cha
me con, nudi con nudi, thay doi ho tich do co quan c6 tham quyén ciia nudc Ngoai cap.

2. Cdn bg Tw phdp ciia Phong Tw phdp c6 trach nhiém nghién civu, tham tra,
xdc minh hé so. Néu xét thdy yéu cau ghi viéc két hén, ly hén, hiy viéc két hon, gidm
ho, nhdn cha me con, nuoi con nuoi, thay doi ho tich vao S6 hé tich la phu hop quy
dinh phap luat, thi ghi noi dung do vao S6 hé tich; Trich luc hé tich; Chu tich Uy ban
nhan dan cép huyén ky Trich luc ho tich va cép cho duong su.

3. Bo Tu phdap huong dan chi tiét viéc ghi vao S6 ho tich cdac viée hé tich cua
céng ddan Viét Nam dwoc gidi quyét tai co quan c¢é tham quyén cia miede ngoai theo
quy dinh tai Diéu 52 ciia Ludt nay.

Muc 7
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DANG KY KHAI TU
Piéu 57. Tham quyén diing ky khai tir

1. Uy ban nhan dan c4p huyén noi cu tra cudi cing cta ngudi chét thuc hién
viéc dang ky khai tir cho nguoi nudc ngoai hoac cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc

ngoai chét tai Viét Nam, néu than nhan cua ho ¢6 yéu cau

2. Truong hop khong xac dinh dugc thim quyén dang ky khai tir theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay thi Uy ban nhan dan cip huyén, noi nguoi d6 chét hoic noi phat
hién thi thé ngudi chét thuc hién viée dang ky khai tu.

Piéu 58. Thi tuc ding Ky khai tir

1. Hb so bao gom:

a) To khai (theo mau quy dinh);

b) Gidy béo tir hoac giay to thay gidy béo tu;

2. Cin bé Tw phdp ciia phong Tw phdp kiém tra ho so, néu thdy viéc khai tir diing
thi bdo cdo Chii tich Uy ban nhdn déan cap huyén va ghi néi dung khai tir vao S6 hé
tich; can bé Tw phdp ciia phong Tw phdp, ngwoi di khai tir cung ky tén vao Sé hé tich.
Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén ky Trich luc ho tich va cép cho nguoi di khai tur.

Trong trudng hop can xac minh, thi thoi han duoc kéo dai khdng qua 03 ngay
lam viéc.

3. Sau khi dang ky khai tir, Uy ban nhan dan cap huyén phai théng bao bang vin
ban kém theo Trich luc ho tich cho Bo Ngoai giao dé thong bao cho co quan cé tham

quyén cua nudc ma ngudi chét 1a cong dan.
Chuong IV
PANG KY HQ TICH TAI CO QUAN PAI DIEN
Piéu 59. Piing ky ho tich cho cong dan Viét Nam ¢ nwée ngoai

1. Co quan dai dién thyc hién dang ky cac viéc ho tich quy dinh tai Diéu 3 cua
Luat nay cho cong dan Viét Nam & nudc ngoai, néu viéc dang ky do khong trai phap

luat ctia nuéc tiép nhan.
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2. Can cr quy dinh cua Luat nay, Bo Ngoai giao phéi hop voi Bo Tu phap, Bo
Cong an huéng dan tham quyén, thu tuc ding ky ho tich va cp Sé dinh danh ca nhan
cho c6ng dan Viét Nam cu tra & nwdc ngoai.

Piéu 60. Cong chirc diing ky hd tich tai Co quan dai dién

1. Co quan dai dién ctr vién churc ngoai giao, lanh su thuc hién dang ky ho tich

cho c6ng dan Viét Nam cu tra & nwdc ngoai.

2. Vién chac ngoai giao, 1anh sy phai duoc bdi dudng nghiép vu hé tich trudc
khi thuc hién nhiém vu dang ky ho tich.

Diéu 61. Lap S6 h tich dé quan Iy hd tich ciia cong dan Viét Nam & nuwéc
ngoai

Bé Ngoai giao ldp S6 hé tich & trong nwée dé ghi chép, cdp nhdt, quan Iy thong
nhat va ccfp trich luc vé sy kién ho tich cia cong dan Viét Nam da dang ky tai cac Co

quan dai dién.
Piéu 62. Trach nhiém bao cio dé ghi vao S6 h tich tai Bo Ngoai giao

Sau khi dang ky ho tich cho cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai, Co quan dai dién
c6 trach nhiém bao cao bang véin ban kém theo trich luc hé tich vé B Ngoai giao dé

ghi vao Sé hg tich va cdp nhdt vao Co sé dir liéu hg tich dién tik.
Chuwong V
CO SO DU LIEU HO TICH
Diéu 63. S6 ho tich
1. S6 hé tich luu giir, bao quan lau dai tai co quan dang ky ho tich.

2. S6 ho tich 1a can ctr phap 1y dé 1ap, cap nhat, diéu chinh théng tin ho tich caa
c4 nhan trong Co s& dir liéu ho tich dién tir va cap trich luc ho tich theo yéu cau cua ca

nhan, co quan, t6 chirc theo quy dinh tai cac Diéu 67 va Biéu 68 cua Luat nay.
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Diéu 64. Co sé dir liéu hd tich dién tir

1. Co sé dir liéu ho tich dién tir duoc xay dung nham quan ly, tra ciru théng tin
ho tich cua ca nhan, phuc vu giai quyét yéu cau dang ky ho tich truc tuyén caa ca nhan,

t6 chrc va dap (ng yéu cau quan 1y nha nudc.

2. Co sé dit lieu ho tich dién tir 1a cin cir dé cap trich luc ho tich theo yéu cau

ctia ca nhan, co quan, to chirc theo quy dinh tai cac Piéu 67 va Piéu 68 cua Luat nay.

3. Can ct tinh hinh phat trién kinh té - x& hoi va tién trinh cai cach hanh chinh,
Chinh pht quy dinh 16 trinh ding ky ho tich truc tuyén dé dap tng yéu cau quan ly nha
nudc va lgi ich cta nguoi dan; quy dinh vige tich hop théng tin hg tich vao Thé cong
dan dién tir hodc phwong tién dién tir khdc dé giam gidy to cong dan trong linh vuc
quan ly h¢ tich.

Diéu 65. Cip nhat, diéu chinh théng tin hd tich ca nhén trong Co sé dir liéu
ho tich dién tir

1. Moi su kién ho tich ctia cad nhan ngay sau khi dang ky vao S6 ho tich theo quy
dinh tai Luat nay déu phai duoc cap nhat day du, chinh xac, kip thoi vao Co so dit liéu
ho tich dién tir; co quan dang ky hd tich chiu trach nhiém vé moi thong tin ho tich duoc
cap nhat trong Co s¢ dir liéu ho tich dién tu.

2. Trudong hop céd su khac nhau gitra thong tin trong Co s¢ dir 1iéu hd tich dién
tr v4i thong tin trong S6 ho tich, thi phai diéu chinh thong tin trong Co s& dit lidu ho
tich dién tir cho phu hop v6i S6 ho tich.

Diéu 66. Nguyén tic quan Iy, khai thac Co s& dir liéu hd tich

1. Co s¢ dir liéu ho tich 1a tai san nha nudc, dugc quan 1y, bdo ddm an toan, lau dai;
chi nhitng co quan, t6 chtrc, ca nhan c6 thAm quyén méi dugc tiép can va khai thac Co s&
dir liéu ho tich.

2. Nghiém cAm moi hanh vi trom cép, pha hoai, lam sai 1¢ch thong tin trong Co s¢
dir liéu ho tich.

Chuong VI

CAP TRICH LUC HO TICH
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Diéu 67. Cap trich luc khi diing ky sw kién hd tich

1. Khi dang ky su kién ho tich theo quy dinh tai cac Diéu 17, 19, 23, 24, 25, 29,
32, 33, 38, 40, 43, 45, 46, 47, 50, 53, 55, 56 va 58 cua Luat nay, can clr S6 hé tich, co
quan ding ky hg tich thuc hién cdp ngay trich luc cho nguwoi di dang ky hé tich; so

lirong ban trich luc dwroc cdp theo yéu cau.
Diéu 68. Cip trich luc vé s kién hd tich da ding ky

1. Khdng phu thudc vao noi cu tra, moi ca nhan déu c6 quyén yéu ciu co quan

quan Iy Co sé dit liéu ho tich cap trich luc vé sy kién ho tich da dugc ding ky.

2. Nguoi yéu cau cap trich luc ho tich giri To khai (theo mau quy dinh) cho co
quan quan ly Co s¢ dir liéu ho tich; viéc gui To khai thuc hién theo quy dinh tai khoan

1 Piéu 9 cua Luat nay.

Truong hop co quan, t6 chire dé nghi cap trich luc ho tich thi giri vin ban yéu

cau néu rd 1y do cho co quan quan Iy Co sé dit liéu ho tich.

3. Ngay sau khi nhan duoc T khai hodc van ban yéu cau cap trich luc ho tich,
co quan quan 1y Co s& dit liéu ho tich cin ctr vao S6 ho tich hodc Co sé dit liéu ho tich

dién tir dé cap trich luc cho ca nhan hoic co quan, to chirc yéu cau.

Diéu 69. Chirng thuwe ban sao trich luc hd tich

1. Trich luc ho tich duogc chiang thuc ban sao.

2. Trich luc hé tich 1a cin ctr di chiéu dé ching thuc ban sao.

Chuong VII
CONG CHUC TU PHAP HO TICH

Piéu 70. Cong chirc Tw phap hd tich

1. Cong chize Tw phdp hé tich gitp Uy ban nhan dan cdp x& thyc hién céac
nhiém v, quyén han trong dang ky va quan Iy hé tich.

Chinh phi quy dinh viéc bé tri cong chite Tw phdp — Hg tich dam nhiém cong

tac hg tich chuyén trach.
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2. Cong chtrc Tu phap ho tich phai c6 di cac tiéu chuan theo quy dinh caa phép

luat vé can b, cong chirc va phai 6 thém céc tiéu chuan sau day:
a) Co trinh d¢ tir trung cap luat tro 1én va da dugc boi dudng nghiép vu ho tich;
b) C6 chit viét rd rang va trinh do tin hoc ph hop theo yéu ciu cong viéc.
Piéu 71. Nhiém vu, quyén han ciia cong chirc T phap h tich
1. Cong chirc Tu phap ho tich c6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Tuan tha quy dinh cua Luat nay, phap luat vé can bo, cong chirc va phép luat

lién quan khac trong hoat dong dang ky ho tich;

b) Chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan cap xa va trudce phap luat vé viéc

thuc hién dang ky ho tich theo dung thu tuc quy dinh tai Luat nay;

c) Giap Uy ban nhan dan thuc hién dang ky cac su kién ho tich mét cach kip

thoi, chinh xac, khach quan, trung thuc, khong vu 191;

d) Thuong xuyén kiém tra, ra soat, phat hién dé chi dong dang ky kip thoi ddi

véi viéc khai sinh, khai tir phat sinh trén dia ban ma nguoi dan chua dang ky.

Ddi véi dia ban dan cu khong tap trung, diéu Kién di lai khé khan, cach xa tru s¢
Uy ban nhan dan cép x4, dinh ky 6 thang mét lan cong chize Tw phdp - Hé tich béo céo
Uy ban nhan dan cdp x& cho té chite ding ky heu déng ddi véi viéc khai sinh, khai ti,
két hon;

d) Thuong xuyén ty nghién cau, trau doi kién thic phap luat dé nang cao ning
luc va nghiép vu ding ky ho tich; tham gia day du céc 16p bdi dudng chuy@n mén

nghiép vu do Uy ban nhan dan hoic co quan Tu phap cap trén to chuc;

e) Tuyén truyén, pho bién, van dong nhan dan chap hanh tot cac quy dinh cua
phap luat vé ho tich;

h) Cha dong phdi hop véi co quan, to chirc khi c6 yéu cau kiém tra, xac minh vé
thong tin ho tich; chu dong yéu cau co quan, to chic, ca nhan cung cép thong tin dé

phuc vu yéu cau xac minh khi dang ky ho tich.

2. Cong chttc Tu phap h tich khong duoc lam nhiing viéce sau day:

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 120



a) Cira quyén, hach dich, sach nhiéu, gay kho khan, phién ha cho ca nhan, to
chuc khi dang ky ho tich;

b) Nhan héi 16;

c) Thu 1€ phi ho tich cao hon mirc quy dinh hoac tu y dat ra cac khoan thu khi
dang ky ho tich;

d) Ty dat ra thu tuc, gidy to, ¢b y kéo dai thoi han giai quyét dang ky ho tich tréi

quy dinh cua Luat nay;

d) Tu y tay x0a, sira chita, 1am sai Iéch noi dung thong tin trong Co so dit lidu
ho tich;

e) C6 y dang ky, cap giay to vé ho tich trai quy dinh cua Luat nay;

d) Tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat doi tu cua c& nhan ma minh biét dugc

qua dang ky ho tich.

3. Cong chirc Tu phap ho tich vi pham cac quy dinh tai khoan 2 Diéu nay thi tiy
theo tinh chat, mac d6 vi pham c6 thé bi xir Iy ky luat hodc truy ctu trach nhiém hinh

su theo quy dinh cua phap luat.

4. Quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu nay ciing duoc ap dung di vai can bo

Tu phép cua phong Tu phap.
Chuwong VIII
TRACH NHIEM QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH
Piéu 72. Trach nhiém ciia Chinh phii
1. Chinh phii théng nhat quan 1y nha nudc vé ho tich.
2. Noi dung quan 1y nha nude vé ho tich bao gom:

a) Ban hanh hoic trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat vé dang ky va quan ly ho tich; to chuc trién khai thuc hién phap luat vé
ho tich;

b) Ung dung cdng nghé thdng tin xay dung phan mém ding ky, quan Iy ho tich

trong pham vi ca nudc va Co so dir liéu ho tich dién tu;
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¢) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xu Iy vi pham phap luat vé
dang ky va quan ly ho tich;

d) Thdng ké ho tich;

d) Hop tac qudc té vé ho tich.

Piéu 73. Trach nhi¢m ciia B Tw phap

Bo Tu phap gitip Chinh phu thyc hién quan 1y nha nudc vé ho tich theo quy

dinh tai khoan 2 Diéu 72 cua Luat ndy, c6 nhiém vu, quyén han sau déy:

a) Huéng dan, chi dao, bdi dudng nghiép vu nham ning cao ning luc thuc hién

phap luat vé dang ky va quan ly ho tich;

b) Ban hanh, huéng dan st dung, quan ly S6 hé tich, biéu mau gidy to ho tich;

¢) Xay dung va quan Iy thong nhat Co so dit lidu ho tich dién ta; huéng dan, chi
dao dia phuong trong viéc quan ly, sir dung phan mém ding ky va quan ly ho tich, Co
so dir liéu ho tich dién tu;

d) Pinh ky hang ndm tong hop tinh hinh, phan tich, danh gia, thong ké ho tich
béo cao Chinh phu.

Diéu 74. Trach nhiém cia cic Bj, co quan ngang B

1. Bo Ngoai giao phdi hop véi Bo Tu phap thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho

tich tai Co quan dai dién, ¢ nhiém vu, quyén han sau day:

a) Huong dan, chi dao, kiém tra, thanh tra cong tac dang ky va quan Iy ho tich

tai cac Co quan dai dién;
b) B6i dudng nghiép vu ho tich cho vién chac ngoai giao, 1anh su;

c) Lap S6 ho tich dé quan ly thdng tin ho tich cua cong dan Viét Nam da ding
ky tai Co quan dai dién;

d) Cép trich luc ho tich theo quy dinh cua Luat nay;
d) Cap nhat, khai thac Co s¢ dir liu ho tich dién tir theo quy dinh;

e) Tong hop tinh hinh va théng ké ho tich caa Co quan dai dién giri Bo Tu phap
theo quy dinh.
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2. B6 Cong an chu tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Bo Thong tin va Truyén théng,

B6 Ngoai giao va cac bd, nganh lién quan thyuc hién nhiém vu, quyén han sau day:

a) Xay dung, van hanh Co so dit liéu qudc gia vé dan cu bao dam két ndi véi Co s
dit liéu ho tich dién tir va co s& dit liéu chuyn nganh khéc theo yéu cau cua bd, nganh, co

quan Trung uong;

b) Bao dam an ninh, an toan thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu,

Co so dir liéu ho tich dién tir va co so dit liéu chuyén nganh khac;
c) Xay dung, quan 1y, huéng dan viéc cap va sir dung Sé dinh danh ca nhan.

3. Céc Bo, co quan ngang Bo khéc trong pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han

c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tu phap thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich.

Piéu 75. Trach nhiém ciia Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhéan dan cip

huyén

1. Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich tai dia

phuong, c6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Huéng dan, chi dao viéc t6 chuc thuc hién cong tac dang ky va quan Iy ho

tich trong pham vi dia phuong;

b) Bao dam ngudn nhan luc va co sé vat chat dé phuc vu hoat dong dang ky va

quan ly ho tich;
c) Quan ly, cap nhat, khai thac Co so dir liéu ho tich dién tir theo quy dinh;

d) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xt Iy vi pham phap luat vé

ho tich theo tham quyén;

d) B6i dudng nghiép vu ho tich;

e) To6 chuc tuyén truyén, phd bién phap luat vé ho tich;

g) Tong hop tinh hinh va thdng ké ho tich cua dia phuong bao cio B6 Tu phap
theo quy dinh.

S¢ Tu phap giup Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién nhiém vu, quyén han quy

dinh tai cac diém a, c, d, d, e va g khoan 1 Diéu nay.
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2. Uy ban nhan dan cip huyén thuc hién quan ly nha nuéc vé ho tich tai dia

phuong, c6 nhiém vu, quyén han sau day:
a) Chi dao, kiém tra viéc dang ky va quan ly ho tich tai Uy ban nhan dan cap xa;
b) Thuc hién dang ky hé tich theo quy dinh cua Ludt nay;
c) Quan ly, cap nhat, khai thac Co so dir liéu ho tich dién tur theo quy dinh;

d) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t cdo va xir Iy vi pham phap luat vé

ho tich theo tham quyén;

d) Thu hoi, huy bo gidy to ho tich do Uy ban nhan dan cap x& cap trai quy dinh

cua Luat nay;
e) T6 chuc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh caa phap luat vé ho tich;

g) Tong hop tinh hinh va thdng ké ho tich cia dia phuong bao cdo So Tu phap
theo quy dinh;

h) Luu trit S6 ho tich, hd so dang ky ho tich.

Phong Tu phép giup Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién nhiém vu, quyén han

quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, e, g va h khoan 2 Diéu nay.

3. Péi v6i don vi hanh chinh cdp huyén khong co don vi hanh chinh cap x& thi
ngoai viéc thuc hién nhiém vu, quyén han vé ding ky va quan ly hé tich cua Uy ban
nhan dan cap huyén, con thuc hién nhiém vy, quyén han dang ky va quan ly ho tich cua

Uy ban nhén dan cap x4 theo quy dinh tai Diéu 76 caa Luat nay.
Pi¢u 76. Trach nhiém cia Uy ban nhan din cap xi

1. Uy ban nhan dan cap x& thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich tai dia phuong,

¢ nhiém vy, quyén han sau day:
a) Thuc hién dang ky ho tich theo quy dinh cua Ludt nay;
b) Quan Iy, str dung S6 hé tich, biéu mau hé tich theo quy dinh cua B6 Tu phap;
¢) Quan ly, cap nhat, khai thac Co s¢ dit liéu ho tich dién tir theo quy dinh;

d) Tuyén truyén, phé bién phap luat vé ho tich trong nhan dan;
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d) Téng hop tinh hinh va théng ké hé tich bao cao Uy ban nhan dan cip huyén
theo quy dinh;

e) Luu trir S6 ho tich, ho so dang ky ho tich;
g) Giai quyét khiéu nai, t cao va xt Iy vi pham vé ho tich theo tham quyén.

2. Cong chirc Tu phap — Ho tich gitp Uy ban nhan dan cip x4 thuc hién nhiém

vy, quyén han quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d va e khoan 1 Piéu nay.
Piéu 77. Trach nhiém ciia Co quan dai di¢n

1. Co quan dgi dién thuc hién quan ly nha nudc vé hé tich cua cong dan Viét

Nam & nuede ngodi, c6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Pang ky ho tich cho cong dan Viét Nam cu tri ¢ nudc ngoai theo quy dinh tai
Luat nay, phap luat vé 1anh su, ngoai giao va diéu wéc qudc té lién quan ma Viét Nam
la thanh vién;

b) Bé tri Vién chirc ngoai giao, 1anh sy thuc hién nhiém vu ding ky va quan ly
ho tich tai Co quan dai dién;

c) Quan ly, sir dung s6 sach, biéu mau hé tich theo quy dinh cia Bé Tu phap;

d) Quan ly, cap nhat va khai thac Co s dir liéu ho tich dién tir theo quy dinh;

d) Bao cao Bo Ngoai giao ndi dung diang ky ho tich dé cap nhat vao Co s dit liéu
ho tich;

e) Cap trich luc ho tich theo quy dinh cta Luat nay;

g) Tong hop tinh hinh va thdng ké ho tich bao cao Bo Ngoai giao theo quy dinh;
h) Luu giir ho so, gidy to dang ky ho tich;

i) Giai quyét khiéu nai, t6 céo va xir Iy vi pham vé& ho tich theo thim quyén.

2. Vién chuc ngoai giao, lanh sy lam c6ng tac ho tich co trach nhiém gitp Co quan
dai dién thuc hién nhiém vuy, quyén han quy dinh tai cac diéma, ¢, d, d, e, g va h khoan 1
Diéu nay.

Chuong IX
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PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 78. Gia tri ciia s6 hd tich, gidy to hd tich dwge ban hanh truée ngay

Luat nay c6 hiéu luc

1. C4c loai s6 ho tich duoc ban hanh truéc ngay Luat ndy c6 hiéu luc van c6 gié tri
sir dung, duoc luu giir 1au dai va 13 cin cir dé chitng minh sy kién ho tich cua c& nhan; tra
ctu, cap trich luc ho tich theo quy dinh tai Piéu 67 va Diéu 68, cdp Gidy xac nhan tinh
trang hon nhédn theo quy dinh tai Didu 21; 1a co s¢ di chiéu dé xay dung Co sé dir liéu
qudc gia vé dan cu.

2. Giay to ho tich da cap cho ca nhan theo quy dinh caa phép luat vé ho tich
trudc ngay Luat ndy c6 hiéu luc van cd gid tri sir dung; ban chinh gidy to ho tich duoc
dung dé chung thuc ban sao theo quy dinh caa phép luat.

Pi¢u 79. Piéu khoin chuyén tiép

1. H6 so dang ky ho tich dugc thy 1y trudc ngay Luat ndy ¢ hiéu lyc ma chua
giai quyét xong thi tiép tuc duoc giai quyét theo quy dinh tai cic van ban phap luat vé
ho tich lién quan tai thoi diém tiép nhan, trir viéc diang ky khai sinh duoc giai quyét
theo quy dinh cua Luat nay.

2. Bo Tu phap quy dinh chi tiét thuc hién viéc ding ky lai khai sinh, khai tir, két
hén da ding ky trudc ngay Luat ndy co hiéu luc, nhung s6 ho tich va gidy to ho tich bi
mat hodc hu hong khong thé sir dung dugc.

3. Viéc cdp nhdt thong tin dang ky khai sinh vao Co sé dir liéu quéc gia vé dan
cuw dé 1dy Sé dinh danh cd nhdn theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 17, khodn 2 Piéu 40
cua Ludt nay dwoc thuc hién khi Co sé diz liéu quac gia vé dan cur dwoc van hanh,

Piéu 80. Hié¢u lyc thi hanh

1. Luat nay co0 hiéu luc thi hanh tir ngay  thang  nam 2016.

2. Stra doi, bo sung, bai bo cac quy dinh trong cac vin ban sau day:

a) Bai bo Piéu 12, Piéu 13, Piéu 14 va khoan 1 Diéu 102 caa Luat H6n nhan va

gia dinh nam 2000;
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b) Sira doi khoan 4 Piéu 104 caa Luat HAn nhan va gia dinh nim 2000 nhu sau:
26

"Diéu 104. Ly hén c6 yéu té nwéc ngoai

4. Ban 4n, quyét dinh ly hon cta Toa an hodc co quan c6 thdm quyén khac cua
nude ngoai khoéng c6 yéu cau thi hanh tai Viét Nam hoic khong c6 don yéu cau khong

cong nhan tai Viét Nam dugc ghi vao S6 ho tich theo quy dinh cua Luét Ho tich".

¢) Stra doi, bo sung khodn 3 Diéu 106 ciia Ludt T6 chire Hoi dong nhan ddn va

Uy ban nhan dan nam 2003 nhie sau:
"Diéu 106.

3. Chi dao viéc thyc hién cong tac ho tich trén dia ban; thyc hién dang ky hd

tich theo quy dinh ctia Luat HO tich"
d) Sita doi, bé sung khodn 2 Piéu 9 ciia Ludt nudi con nudi nhw sau:
“pi¢u 9. Tham quyén ding ky nuéi con nudi

2. Uy ban nhan dan huyén, qudn, th; x&, thanh phé thugc tinh ding ky viéc nudi

con nudi ¢ yéu té nuwde ngodi”.
d) Bdi bo diém a khoan 1 Diéu 49 cua Luat Nudi con nubi.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh cac diéu, khoan dugc giao

trong Luat; huéng dan nhitng ndi dung can thiét khac cua Luat nay.

Ludt nay da dwoc Quéc hgi nidc Céng hoa x& hgi chu nghia Viét Nam khoa

X1, ky hop thit......thong qua ngay ... ... thang.....nam.......

CHU TICH QUOC HQI

Nguyén Sinh Hung

26 Néu Luat Hon nhan gia dinh da sira thi khong can thiét nita
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BAO CAO KET QUA NGHIEN CUU PON GIAN HOA THU TUC HANH
CHINH, GIAY TO CONG DAN TRONG DU’ AN LUAT HO TICH

Do Cuc Hé tich, Quéc tich, Chirng thwe chu tri va chiu trdch nhiém trién khai

MUC LUC

Trang
LOI MO PAU 5
Phan thi& nhat

CO SO PHAP LY, QUAN PIEM CHI PAO THUC HIEN PON GIAN
HOA THU TUC HANH CHINH, GIAY TO CONG DAN TRONG LINH 8
VUC HQ TICH

1. Chinh sach, phap luat 8
2. Quan diém chi dao 9
2.1. Quan diém chi dao trong xay dung du &n Ludt Hé tich 12

2.2. Xay dung Pé an tong thé don gian héa thu tuc hanh chinh, gidy to
cong déan va cdc co sé dir liéu lién quan dén qudn 1y dan cu, trén co s6
dé chinh ly Dy &n Lugt Hé tich bdo dam phi hop véi muc tiéu Dé &n 12

Phan thi hai

THUC TRANG THU TUC HANH CHINH, GIAY TO CONG DAN
TRONG LINH VUC HQ TICH TAIl VIET NAM VA KINH NGHIEM 11

MQT SO NUOC
I. THUC TRANG THU TUC HANH CHINH VE PANG KY HOQ
TICH TRONG NUGC 11
1. Pang ky hd tich theo Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP 11
1.1. Co sé phép ly 11
1.2. Panh gia thuc trang cac nhom thi tuc 12
a) Pang ky khai sinh 12
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b) Ddng ky két hon 12

C) Pang ky khai tue 13
d) Ddng ky gidm hé, cham dit giam hg 15
d) Dang ky nhan cha, me, con 16

e) Dang ky thay doi, cdi chinh hé tich, xdc dinh lgi dan téc, xdc dinh lgi
gisi tinh, bé sung hé tich, diéu chinh hé tich 16

@) Dang ky khai sinh, khai tir qQU& han; ding ky lai viéc sinh, tiz, két hon 18

2. Panh gia chung 19
I1. PANG KY HQ TICH CO YEU TO NUOC NGOAI 20
1. Ping ky ho tich theo Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP 20

1.1. Co sé phap ly 20

1.2. Hé théng hoa thi tuc hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh s6 20
24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013

1.3. Thuwec trang thuc hién cac nhom thi tuc hanh chinh 22
a) Thui tuc dang ky két hon cd yéu té nuéc ngoai 22

b) Thu tuc cap Gidy xac nhdn tinh trgng hon nhan cho céng dan Viét

Nam

cw trii trong nwée dé dang ky két hon véi ngueoi nwéc ngoadi tai co quan 24
cd thdm quyén Ciia nwéc ngodi ¢ nuwdc Ngoai

¢) Thii tuc ddang ky viéc nhdn cha, me, con ¢d yéu to nwéc ngoai 26

d) Thu tuc cdng nhdn viéc két hon, nhdn cha, me, con cua cdng dan
Viét Nam dd giai quyét tai Co quan cé tham quyén Ciia nudc Ngoai 27

d) Thii tuc dang ky két hdn, nhdn cha, me, con ¢ yéu té nuéc ngoai &
khu vic bién gioi 28

e) Thu tuc dang ky hoat déng ciia Trung tdm tur van, hé trohdn nhan va
gia dinh c6 yéu t6 nudc ngodi; ding ky thay déi néi dung Gidy dang ky
hoat dong cua Trung tdm 29

2. Danh gia chung 30
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LO1I MO PAU

Ping ky va quan ly ho tich 1a hoat dong ludén duoc cac qudc gia quan tam
thue hién. Thong qua hoat dong dang ky, quan Iy ho tich, tao diéu kién dé cong dan
thuc hién quyén, nghia vu, giap cho Nha nuéc quan ly dan cu mét cach chinh xac,
phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi. Cac su kién ho tich cia cong dan tir khi sinh ra

dén khi chét (nhu sinh, két hon, tu...) déu dugc co quan nha nude dang ky, quan ly.

Cong tac dang ky, quan Iy ho tich & Viét Nam lién tuc dugc duy tri, phat trién
qua cé4c thoi ky, gop phan quan trong vao su 6n dinh trat tu an toan xa hoi; cong tac
xay dung thé ché luon duogc ting cuong; hé thong co quan quan 1y, ding ky ho tich va
d6i ngil can bo 1am cong tac ho tich tir Trung uwong dén cap xa ludn duoc cung cé,
kién toan; hé thdng s6 sach vé ho tich duwgc luu trit, st dung lau dai; tha tuc hanh
chinh trong dang ky va quan ly ho tich duoc cai cach mot budc, ngay cang thuan lgi cho
ngudi dan; viéc ung dung cong nghé thong tin trong dang ky ho tich duoc trién khai

& nhiéu dia phuong; ding ky ho tich ¢d yéu té nudc ngoai cé chuyén bién tich cuec...

Tuy nhién, trong bdi canh dat nude bude sang giai doan phét trién méi, tién trinh
céng nghiép hoa, hién dai hda, hoi nhap quéc té dién ra ngay cang sau, rong, viéc dich
chuyén dan cu trong nudc va qudc té ngay cang gia ting, cong tac dang ky va quan ly
ho tich da boc 16 nhiéu han ché, bat cap, nhu:

- Heé thong van ban quy pham phép luat vé ho tich cha yéu gom Nghi dinh, Thong
tur hudng dan, chua ¢ vin ban & tam luat, nén hiéu lyc thi hanh con han ché;

- Phuong thirc dang ky ho tich & nhiéu dia phwong van chu yéu 1 tha cong,
ghi chép bang tay; nguoi dan phai xuat trinh/nop nhiéu loai gidy to khi dang ky ho
tich, gdy kho khan, phién ha;

- Thu tuc hanh chinh trong dang ky ho tich con phuac tap, chua thuc su tao
thuan loi cho nguoi dan;

- Tham quyén ding ky ho tich con rai rac ¢ ca ba cap (tinh, huyén, xa),

chua duoc phén cép triét dé, con gay kho khan cho nguoi dan khi dang ky ho tich;
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- Cong tac quan 1y, luu trir hd so, s6 sach, théng ké ho tich con nhiéu han ché,
bit cap, chwa dap tmg dugc yéu cau tra ciru, sir dung cua ngudi dan; chua dong gop

nhiéu cho cong cudc xay dung, phét trién kinh té, xa hoi cia dat nudc.

Nhirng bat cap, han ché trén ddy vira anh hudng dén viéc thuc hién quyén, loi
ich hop phédp cua céng dan, vira anh huéng dén chit lwong ding ky va
quan ly ho tich, Iam giam hiéu qua cong tac quan Iy dan cu, quan ly nha nudc va xa hoi.
Bén canh d6, trén phuong dién quéc té, trong nhiéu trudong hop, gidy to ho tich chua
c6 su tin cdy cao ddi Voi co quan cé thAm quyén nudc ngoadi; mot sd nude chua tin
tuéng gidy to ho tich cua Viét Nam. Didu d6 gdy anh huéng dén uy tin, vi thé cua

Viét Nam trén truong qudc té.

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua Québc hoi khoa XIII, Bo
Tu phap dugc Chinh phu giao chu tri xay dung du an Luat HS tich. Muc dich co ban
cta du an Lut Ho tich 1a nham cai cach thu tuc hanh chinh trong dang ky ho tich
theo hudng don gidn, cong khai, minh bach, tao thuan lgi cho ngudi dan; hién dai hoa
cong tac dang ky va quan 1y ho tich; thuc hién cp s6 dinh danh c4 nhan khi ding ky
khai sinh (nham ma hoa nhiing thong tin co ban cta ci nhan); thuc hién 19 trinh cit

giam tha tyc hanh chinh va gidy t& cong dan trong ding ky ho tich.

Dy an Luat Ho tich d4 hai 1an duogc trinh xin ¥ kién Uy ban Thudng vu Quéc
hoi va hién dang tiép tuc duogc chinh 1y, hoan thién dé trinh xin y kién Qudc hoi

trong thot gian toi.

Nham hién thuc hoa quan diém chi dao cia Uy ban thuong vu Quéc hoi trong
qué trinh xay dung va thuc hién Luat Ho tich, la co quan giup Chinh phu thuc hién chic
ning quan 1y nha nuéc trong linh vuc ho tich, hién nay Bo Tu phap dang tién hanh ra
soat, danh gia cac thu tuc hanh chinh trong dang ky ho tich; so sanh, déi chiéu véi cac
thi tuc hanh chinh khac c6 lién quan dén dang ky ho tich. Tir d6, dé xuat bao cao Chinh
pht mot 16 trinh thich hop nham don gian hoa, tién toi cit giam mot s thu tuc hanh
chinh trong dang ky ho tich, loai bo mot sé gidy to dé bao dam thuan loi cho ngudi dan
khi dang ky ho tich. Pay 1a noi dung quan trong s& duoc thé hién trong du thao Luat Ho

tich, nhung ciing 13 hoat dong phac tap, doi hoi su dau tu ca vé thoi gian, nhan lyc va
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Kinh phi.

Do d6, trong khuon khé Du 4n “Tiang cudng tiép can cong |y va bao vé quyén
tai Viét Nam”, trong quy 1V/2013, B6 Tu phap nhét tri giao Cuc Hé tich, quéc tich,
chang thuc trién khai thyc hién tiéu du an “Pon gian héa tha tuc hanh chinh, gidy

to cong dan trong dur an Luat Hé tich” trén co s thoa thuan hd trg caa UNDP.

Pé tién hanh cac hoat dong, Cuc Ho tich, qudc tich, chiing thuc da phdi hop
Vu Hop tac qudc té thuc hién day du céc thu tuc thué chuyén gia doc lap trong nuée
(04 chuyén gia) tién hanh nghién ctu, ra soat, danh gia vé toan bo céc tha tuc hanh
chinh dang ky ho tich trong cac van ban phap luat hién hanh (nhu luat, phap Iénh,
nghi dinh, thong tu); tién hanh t6 chic 02 hoi thao vé van dé nay (tai t/p Ha Long
tinh Quang Ninh tir ngay 09-10/12/2013 va tai t/p Nha Trang tinh Khanh Hoa tur
ngay 16-17/12/2-13).

Trén co s& két qua hoi thao, nhém chuyén gia da chinh ly, hoan thién Béo céo
tong thé vé két qua nghién ciru, ra soat, danh gia cc thi tuc hanh chinh trong ding
ky ho tich; d& xuat, kién nghi viéc chuyén tai cac phuong an don gian héa thu tuc
hanh chinh vao dy &n Luat ho tich; phwong an, 16 trinh cat giam mot s6 gidy to céng
dan trong diang ky ho tich; kién nghi chinh Iy, hoan thién dy thao Luat Ho tich dé

trinh cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

Béo c4o tong thé gom 3 phan nhu sau:

- Phan thr nhét: Co s6 phép 1y, quan diém chi dao thyuc hién don gian héa tha
tuc hanh chinh, gidy to cong dan trong linh vuc ho tich;

- Phan thir hai: Thuc trang thu tuc hanh chinh, gidy to céng dan trong linh vuc
ho tich tai Viét Nam va kinh nghiém mét sé nuéc;

- Phan tha ba: Kién nghi viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to cong

dan trong du an Luat ho tich — co hoi va thach thuec.
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Phan thir nhat

CO SO PHAP LY, QUAN PIEM CHI PAO THUC HIEN PON GIAN HOA THU
TUC HANH CHINH, GIAY TO CONG DAN TRONG LINH VUC HO TICH

1. Chinh séch, phap luat

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI Bang Cong san Viét Nam da xac
dinh cai cach hanh chinh, nhét Ia thu tuc hanh chinh (TTHC) lién quan dén to chic, hoat
dong cua doanh nghiép va doi séng cua nhan dan 1a nhiém vu trong tdm cua giai doan
2011-2015. Trong Chién lugc phéat trién Kinh té - x4 hoi Viét Nam giai doan 2011 - 2020
cling xac dinh hoan thién b may nha nuéc, tao budc chuyén manh vé cai cach hanh chinh
la mét dinh hudng 16n, 1a mot trong ba khau dot pha chién Iuoc. Trong d6, yéu cau dit ra
la phai cai cach TTHC ngay trong qua trinh xay dung thé ché theo hudng giam manh cac
thi tuc hién hanh; cong khai cac chuan muc, cac quy dinh hanh chinh dé nhan dan giam
sét viéc thuc hién; ting cuong tinh minh bach, trach nhiém trong hoat dong céng vy; day
manh tng dung cdng nghé théng tin trong quan 1y va diéu hanh cua hé théng hanh chinh
nha nudc cac cap. Nghi quyét sb 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 cua Chinh phu vé Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh giai doan 2011-2020 tiép tuc xac dinh cai cach TTHC Ia

nhiém vu trong tdm cia Chuong trinh 10 nam.

Trén tinh than do, thuc hién Nghi quyét sé 07/2011/QH13 ngay 06/8/2011 cua
Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2012, diéu chinh Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2011, Chinh phu da giao Bo Tu phép chu tri, phdi hop véi
cac Bo, nganh lién quan xay dung du an Luat Ho tich theo hudng phu hop vai chua truong
cai cach thi tuc hanh chinh nhu d4 néu trén. Pay 1a quan diém chi dao xuyén sudt toan bo
qua trinh xay dung va thuc hién Luat Ho tich, nham ting cudng tiép can cong 1y, thic day
thuc hién quyén cta ngudi dan trong dang ky ho tich; tao budc dot pha trong cong tac

quan ly hé tich ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.
2. Quan diém chi dao
2.1. Quan diém chi dao trong xay dung Dur &n Ludt Hé tich

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2012 va phan coéng cua
Chinh phii, B6 Tu phéap da chi tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan chinh thic bat tay
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xay dyung du an Luat Ho tich tir cudi nam 2011. Trén co so Xac dinh y nghia, tim quan
trong cua Du an Luat Ho tich, dac biét trén co s& quan triét tim quan trong cua cha truong
cai cach tha tuc hanh chinh trong dang ky ho tich, Ban soan thao Du an Luat Ho tich da
tién hanh nhiéu hoat doéng phuc vu viéc xay dung Dy an Luat theo nhitng quan diém chi

dao nhu sau:

Thit nhat, bao dam thé ché hoa day du, toan dién, chinh xéac céc chi truong, chinh
sach cua Pang vé cai cach hé thdng phap luat, cai cach tu phap va cai cach hanh chinh
dugc xac dinh trong cac nghi quyét Pai hoi Dang lan thir XI; dic biét chd trong Nghi
quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan
thién hé thdng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020. Luat Ho tich
can dugc xay dung theo hudng bao dam su ddng b, théng nhat trong hé théng phap luat;
bao dam kha thi, cong khai, minh bach vé cac tha tyc hanh chinh; c6 giai phap/1o trinh
dang ky ho tich theo huéng hién dai, tao thuan loi cho nguoi dan; bao dam su phdi hop
dong bo cua cac co quan quan 1y nha nudce trong linh vuc ho tich; tach bach hoat dong
quan ly nha nudce véi hoat dong dang ky ho tich, dap ang yéu cau phét trién cua dat nudc

trong qué trinh hoi nhap quéc té.

Thi# hai, bao dam ké thira va phat trién cac quy dinh phéap luat vé ho tich da dugc
thuc té kiém nghiém; théng qua tong két cong tac dang ky, quan ly ho tich va thuc hién
cac van ban phép luat vé ho tich trong nhiing nim qua, dé xuat cac giai phap nham khac
phuc can ban nhitng han ché, bat cap cua hé thong phap luat vé ho tich; tham khao chon
loc kinh nghiém ciia cac nudc ¢d hé thong dang ky va quan ly ho tich phét trién. Theo do,

can uu tién cat, giam gidy to trong ding ky ho tich, giam thiéu kho khin cho ngudi dan.

Thit ba, bao dam phan cip triét dé tham quyén dang ky ho tich cho chinh quyén co
s& (UBND cép x&), nang cao vai trd, trach nhiém cuaa can bo l1am cong tac ho tich; ting
budc chuyén nghiép hoa doi ngii cong chirc lam cong tac ho tich; dap wng yéu cau cai cach
thu tuc hanh chinh trong dang ky ho tich theo hudng don gian, than thién, tao tién loi cho
nguoi dan cd yéu cau dang ky ho tich.

Thir fur, qUan triét chinh sach binh dang gidi trong dang ky va quan ly hg tich; bao

dam kha thi trong viéc t6 chirc dua Luat Ho tich vao cudc song.

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 136



2.2. Xay dung Pé &n tong thé don gian hda thi tuc hanh chinh, gidy to cong dan
va cdc co sé dit liéu lién quan dén quan Iy dan cu, trén co sé dé chinh Iy Dur &n Ludt

H¢ tich bao dam phl hop véi muc tiéu Bé an

Thue hién Y kién két luan cua Uy ban thuong va Quéc hoi (tai Théng bao sé
2142/TB-VPQH ngay 21/9/2012 cta Vin phong Qudc hoi), nhim tao dot pha trong cai
cach hanh chinh, B Tu phap da phdi hop véi céc bd, nganh lién quan nghién ciu, xay
dung dé an tong thé vé quan 1y dan cu. Trong dé, hudng trong tm vao viéc don gian
hoa tha tuc hanh chinh, gidy to cong dan va cac co so dit liéu vé dan cu; dat nén tang
vitng chic cho viéc trién khai thuc hién Luat Ho tich sau khi duoc Québc hoi thong qua.
Ngay 08/6/2013 Tha tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 896/QD-TTg phé duyét
“Pé &n tong thé don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan va cac co sé dit liu
lién quan dén quan ly dan cu giai doan 2013 — 2020” (Pé an 896) va giao Bo Tu phap

chu tri, phdi hop vai cac Bo, nganh lién quan trién khai thuc hién Dé an.

Pé an 896 dugc phé duyét voi quan diém chi dao co ban la: doi méi phuong
thizc quan 1y dan cu theo huéng hién dai, minh bach, bao dam thdng nhat quan ly nha
nudc vé dan cu; thong tin co ban cua cong dan (tir khi sinh ra dén khi chét) duoc quan
ly tap trung trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu; cac B, nganh, dia phuong duoc
khai thac thong tin co ban cia cong dan trong Co so dit liéu qubc gia vé dan cu dé thyc
hién nhiém vu quan 1y nha nudc caa bd, nganh; tao tién dé cho tién trinh giai quyét thia

tuc hanh chinh truc tuyén; timg budc phat trién Chinh phu dién tu.

Muc tiéu tong quét cta Dé an 896 1a tao su doi méi can ban vé to chuc, hoat
d6ng quan 1y nha nudc vé dan cu theo hudng hién dai, phi hop diéu kién cua Viét Nam
trong thoi ky méi, phil hop thdng 1é qubc té; day manh tng dung cong nghé thdng tin
trong giai quyét thi tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép; don gian hoéa tha tuc
hanh chinh, giam gidy to cong dan; nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trén tat ca cac

linh vuc cua doi song xa hoi.
Muc tiéu cu thé caa Dé 4n 896 trong ting giai doan nhu sau:

- Giai doan 2013 - 2014: hoan thién co s& phap ly cho viéc xdy dung Co s¢ dir
licu qudc gia vé& dan cu; cap, quan ly, sir dung sé dinh danh ca nhan; hoan thién dé

trinh Quédc hoi théng qua du 4n Luat Ho tich; trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sta
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ddi, bd sung Nghi dinh sé 90/2010/ND-CP ngay 18/8/2010 vé Co s& dit liéu quéc gia
vé dan cu, Nghi dinh vé cip, quan ly, sir dung s6 dinh danh ca nhan; trinh Tha tuéng
Chinh pha phé duyét Du &n kha thi Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu va hoan tat céc
thu tuc dé trién khai xay dung; dé xuat phuong an don gian hda thu tuc hanh chinh,
giam gidy to cong dan va cac co s dit liéu lién quan dén quan 1y dan cu cho giai doan

tiép theo.

- Giai doan 2015 - 2020: xay dung, hoan thién Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu;
thue thi cac phuong an don gian hoa thi tuc hanh chinh, giam gidy to cong dan; cap
nhat thong tin céng dan dé bao dam dén hét nam 2020 tit ca thong tin céng dan dwoc
cap nhat vao Co s& di liéu qudc gia vé dan cu; mbi cong dan cd mot Sb dinh danh cé
nhan.

Can ct tinh hinh thuc té cua cac nam tiép theo, tién téi phat trién tng dung Thé
cbng dan dién tr hoac phuong tién dién tur khac, hoan thién cac co s& di liéu chuyén

nganh dé két ndi véi Co so dit liéu qudc gia vé dan cu.
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Phan thi hai:

THU'C TRANG THU TUC HANH CHINH, GIAY TO CONG DAN TRONG
LINH VUC HQ TICH TAI VIET NAM VA KINH NGHIEM MQT SO NUOC

I. THUC TRANG THU TUC HANH CHINH VE PANG KY HOQ TICH
TRONG NUOC

1. Pang ky h tich theo Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
1.1. Co sé phép ly

Hién nay, co s& phéap Iy vé dang ky, quan Iy ho tich dugc quy dinh tai nhiéu vin

ban quy pham phap luat. Cu thé nhu sau:

- Céc luat, bo luat: Bo luat dan sy nam 2005 (quy dinh vé quyén nhan than);
Luat Bao vé, chim soc va gido duc tré em nam 2004 (quy dinh vé quyén duoc dang ky
khai sinh va c6 quéc tich); Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000 (quyén két hon, nhan
cha me con...); Luat Nudi con nudi nim 2010 (quy dinh vé nudi con nudi trong nuéc
va nudi con nudi c6 yéu to nudc ngoai).

- Nghi dinh: Nghi dinh sé 77/2001/ND-CP ngay 22/10/2001 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét vé dang ky két hén theo Nghi quyét sé 35/2000/QH10 cia Quéc hoi vé
viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh; Nghi dinh sé 32/2002/NB-CP ngay
27/3/2002 ctia Chinh phi quy dinh viéc ap dung Luat Hon nhan va gia dinh ddi véi cac
dan toc thiéu s6; Nghi dinh s6 158/2005/NP-CP ngay 27/12/2005 cia Chinh phu vé
ding ky va quan ly ho tich; Nghi dinh sé 06/2012/ND-CP ngay 02/02/2012 ciia Chinh
phu stra d6i, bo sung mot s diéu cua cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhan gia dinh va

chung thuc.

- Thong tu: Thong tu s6 07/2001/TT-BTP ngay 10/12/2001 ciia Bo Tu phap hudng
dan thi hanh mot sb quy dinh cia Nghi dinh s6 77/2001/NP-CP; Théng tu s
01/2008/TT-BTP ngay 02/6/2008 cua Bo Tu phap hudng dan thuc hien mot sé quy
dinh cua Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP; Thong tu s 08.a/2010/TT-BTP ngay
25/3/2010 cua B Tu phap ban hanh va huéng dan viéc ghi chép, luu trix, sir dung s,
biéu mau ho tich; Thong tu sé 16.a/2010/TT-BTP ngay 08/10/2010 vé viéc sira doi
biéu mau ho tich ban hanh kém theo Thong tu sé 08.a/2010/TT-BTP; Thong tu sb
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09b/2013/TT-BTP ngay 20/5/2013 ctia Bo Tu phap sira doi, bé sung mot sé diéu cua
Thong tu s6 08.a/2010/TT-BTP ngay 25 thang 3 nam 2010 ctia Bo Tu phap vé viéc ban
hanh va hudng dan viéc ghi chép, luu trix, sir dung s6, biéu mau ho tich va Thong tu sb
05/2012/TT-BTP ngay 23/5/2012 cua Bo Tu phép stra ddi, bd sung mot s diéu cua
Théng tu s6 08.a/2010/TT-BTP.

1.2. Panh gia thuc trang cac nhom thi tuc

Thu tuc ding ky ho tich trong nuéc chi yéu duoc quy dinh tai Nghi dinh sé
158/2005/ND-CP (gom 23 thii tuc), lién quan dén cong dan Viét Nam cu trii & trong nudc,
do Uy ban nhan dan cap xa va cip huyén giai quyét, trong d6 c6 07 thu tuc thudc tham
quyén caa Uy ban nhan dan cdp huyén, 16 tha tuc thuoc tham quyén caa Uy ban nhan dan
cap xa.

Céc nhom thi tyc bao gom: ding ky khai sinh; dang ky két hon; dang ky nhan cha,
me, con; ding ky viéc gidm ho, cham dat giam ho; dang ky viéc thay doi, cai chinh ho
tich; dang ky viéc xac dinh lai dan toc; dang ky viéc xac dinh lai gioi tinh; dang ky viéc bo
sung ho tich; diéu chinh noi dung trong sb ho tich va cac gidy to ho tich khac (khdng phai
s6 dang ky khai sinh va ban chinh Gidy khai sinh); cdp gidy xac nhan tinh trang hon nhan;

cap lai ban chinh Gidy khai sinh, cap ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich; ding ky khai tu.
a) Pang ky khai sinh

Thu tuc dang ky khai sinh dugc quy dinh tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP theo
hudng kha don gian, tao thuan loi cho ngudi dan, dé cao trach nhiém, cha dong cua cong
chirc Tu phap - Ho tich. Tuy nhién, Nghi dinh yéu cau céng dan van phai xuat trinh nhiéu
loai gidy to, nhu: Chirng minh nhan dan; gidy t& chimg minh noi cu trd; Gidy ching nhan
két hon... Nghi dinh tuy da quy dinh ngudi di dang ky khai sinh khong phai xuat trinh gidy
td ndy, néu can bo Tu phap - Ho tich biét rd vé& nhan than hoic noi cu tra cua nguoi di
dang ky khai sinh. Nhung trén thyc té, tai nhiéu dia phuong, cong chic Tu phép - Ho tich
van yéu cau ngudi dan xuét trinh gidy to, tham chi con yéu cau nop ban sao cac giay to dé

Iwu hé so, gy phién ha cho nguoi dan.

Thyc tién & nhiéu dia phuong hién nay phuong thirc dang ky ho tich van

chi yéu mang tinh tha cdng, ghi chép bang tay; mau to khai chua thuc sy hop 1y, ngudi
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dan phai khai nhiéu théng tin tring 1ap nhau khi thuc hién ding ky ho tich. Viéc xac dinh
tham quyén dang ky khai sinh con phu thudc vao noi cur tra, chua thuc su tao thuan lgi cho
nguoi dan. Hau qua 1a, mot bo phan tré em sinh ra khong duoc dang ky khai sinh dting
han; mét s6 lwgng khdng nho tré em phai khai sinh qua han, tham chi nhiéu truong hop
chua duoc ding ky khai sinh. Diéu d6 khong nhitng anh hudng dén hoat dong quan ly
nha nudc vé ho tich, ma con tac dong dén viéc thuc hién quyén caa tré em.

b) Péing ky két hdn

Két hon 1a quyén nhan than cua ca nhan do phap luat thira nhan va bao dam thuc
hién. Trong nhiéu nim qua, tha tuc dang ky két hon da thuc su di vao doi sdng nhan dan,
gilip cho cac cap vo chong thuc hién quyén va loi ich hop phép, céng khai caa minh theo

quy dinh cua phép luat.

Tuy nhién, danh gia thuc trang ding ky két hon tai nhiéu dia phuong cho thay,
nhiéu quy dinh ciia Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP vé thi tuc dang ky két hon con chua cu
thé, 16 rang, gdy kho khan khi trién khai thyc hién. Cu thé nhu sau:

- V& trinh tu, thu tuc dang ky két hon cho ngudi cao tudi con gap nhiéu kho
khan, vi rat kho xac dinh cac thoi diém xay ra trong cudc doi cia ho tuong ang véi tinh
trang hdn nhan ¢ cac giai doan khac nhau; noi cu tr khac nhau; khong c6 can cu, tai
liéu tin cay dé xac dinh vé su kién ho tich, nén phan 16n phai cho ho l1am giay cam

doan vé tinh trang hdn nhan.

- Truong hop nam, nit da cu tra tai nhiéu dia phuong khac nhau ¢6 nhu cau két hon
Vi nhau ciing gap nhiéu khé khin trong viéc Xac nhan tinh trang hén nhéan. Trong trudng
hop nay, néu cong chirc Tu phap — H tich yéu cau ho ching minh tinh trang hén nhan &
tat ca cac noi cu tra trude day, sé gay kho khin phién ha va khong cé tinh kha thi. Theo
huéng dan cia Bo Tu phép, trong truong hop mot nguoi da qua nhiéu noi cu tri khac
nhau (ké ca thoi gian cu tri & nudc ngoai), thi khi dang ky két hon, ngoai viéc xac nhan
tinh trang hdn nhan cta noi cu tra hién tai, duong su phai viét to cam két va chiju trach
nhiém vé cam két cua minh vé tinh trang hon nhan trong thoi gian d6. Tuy nhién, su cam
két cua nguoi dan chua duoc phap luat quy dinh bang mot ché tai cy thé, trinh do dan tri

chwa cao thi khé han ché duoc céc sai trai, gian doi.
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- Truong hop cap gidy xac nhan tinh trang hon nhan sau 06 thang chwa nhan dugc
thong tin da két hon hay chua nhung duong su van quay lai xin gidy xac nhan tinh trang
hén. Xéc nhan tinh trang hdn nhan c6 mot sb dia phuong lai khéng x&c nhan theo mau cua
Bo, ¢ dia phuong lai 4p dung theo mau x&c nhan tinh trang hon nhan c6 yéu té nuéc
ngoai. B&n canh d6, Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP bai bo tham quyén xac nhan tinh trang
hon nhan cua thu truéng co quan noi can bo cong chirc, nguoi lao dong cong tac. Quy dinh
nay tuy chit ch& vé thu tuc nhung co thé gay kho khin cho ngudi diang ky két hon cong tac
tai tinh nay nhung cu trt ¢ tinh khéc.

c) Pang ky khai tir

Khai tir 1a viéc khai bao vai Uy ban nhan dan cap cd tham quyén vé viéc mot nguoi bi
chét. Thong qua viéc dang ky khai tir, dong nghia véi viéc cham dut quyén va nghia vu cua
nguoi chét. Viéc khai tir ¢ ¥ nghia quan trong, boi thong qua d6 c6 thé xac dinh thoi diém
cham dit quyén, nghia vu ctia ngudi chét, phat sinh quan hé thira ké déi vai di san cia nguoi
chet.

Vé co ban, Nghi dinh 158/2005/ND-CP di tao thuan loi cho nguoi dan trong viéc
dang ky khai tir. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, néu cong chirc Tu phap — Ho tich
khéng linh hoat giai quyét, viéc ding ky khai tir cling trd nén khé khan, phién ha cho
ngudi dan. Vi du, trudng hop chét trén phuong tién giao thong, khi lam thu tuc khai tir,
can bo tu phap yéu cau nguoi nha phai lay bién ban xac nhan cua chii phuong tién giao
thdng, cd it nhat chit ky cua hai hanh khach di cing trén chuyén xe d6 hodc nhu viéc ding
ky khai tir qua han, yéu cau phai ¢ nguoi lam chiing cu thé vé thoi gian chét, déu rat kho

kha thi vi su viéc da xay ra qua lau.

Vé nguyén tac, khi mot ngudi chét thi viéc dau tién 1a phai duoc co quan dang ky
ho tich khai tir sau d6 méi duoce mai tang. Dé dam bao dwoc nguyén tic nay, Nghi dinh sé
158/2005/ND-CP di quy dinh thu tuc dang ky khai tir phai duoc giai quyét ngay. Trén
thyuc té, quy dinh nay ciing da nay sinh vudng mac, dac biét 1a nhimg truong hop gia dinh
c6 than nhan chét vao ngay nghi, ngay 1&. Theo quy dinh thi viéc mai tang khéng duoc dé
qué 36 gio ké tir thoi diém chét, tuy than nhan nguoi chét mudn thyc hién mai tang ding
quy dinh nhung vao ngay 1&, ngay nghi Uy ban nhan dan khéng lam viéc, nén mic du c6

ngudi chét co gidy béo tir cua co quan coéng an hodc bénh vién nhung chua lam thi tuc
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dang ky khai tir thi Nha tang 1 khong dong ¥ nhan lam tha tyc mai tang. Chinh vi vay, da
xay ra tinh trang “ky khéng” Gidy chang tir dé giai quyét dang ky khai tir, phong khi vao
ngay nghi c6 ngudi qua doi, thi cong chiic tu phap ho tich “dién” tén vao va cip cho than
nhan ngudi chét, sau d6 méi thue hién tha tuc khai tir theo quy dinh, do do, nhiéu trudng hop
cong chirc tu phap “quén” thu tuc ghi 6. Trong thuc té, c6 truong hop di c6 ngudi loi dung
tinh hudng nay dé “tranh thu” can bo tu phap x& cap khdng cho gidy ching tir ddi véi nguoi
con sdng dé thuc hién mot “am muu” khac nhu 13y vo (hoic chong) ¢ nudce ngoai, “loai” khoi

danh sach nguoi duge huong di san (Vi chét trude nguoi dé lai di san).

Mic du dd quy dinh cu thé, chi tiét d6i véi nhitng trudng hop ding ky khai ti,
nhung Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP vin chua quy dinh tham quyén dang ky khai ttr cho
cng dan Viét Nam thudng tra trong nude nhung chét & nude ngoai, ma ngudi than cd yéu
cau ding ky khai tir. Do d6, cong chitc Tu phap — Ho tich khong c¢6 co so dé giai quyét

yéu cau ciia than nhan nguoi chét.

Theo quy dinh thi tré em sinh ra séng duoc tir 24 gid tro 18n roi méi chét ciing
phai duoc ding ky khai sinh va khai tir; néu cha me khong di ding ky thi can bo tu
phap ho tich ty xac dinh ndi dung dé ghi vao s dang ky khai sinh va khai tr. Quy dinh

2

nay rat kho khan cho can bd thuc hién boi ho khdng thé "tw minh" dit tén cho dwa tré

°
Al

ma chi c6 thé "phéi hop™ véi cha me dta tré mai thuc hién duoc.
d) Pang ky giam hé, cham dizt giam h

Giam ho 1a viéc ca nhan, t6 chic (sau day goi chung 1a ngudi giam ho) duoc
nha nudc quy dinh hoic duge dé cur dé thuc hién viéc cham soc va bao vé quyén, loi
ich hop phép cia nhitng ngudi chua thanh nién, nguoi Mat nang lyc hanh vi dan sy
(sau day goi chung 1a ngudi duoc giam ho)”. Giam ho 1a mot ché dinh quan trong trong
phap luat dan su Viét Nam, cac quy dinh trong ché dinh thé hién sy quan tdm siu sic
ctia Nha nudc va xa hoi ta dbi v6i nguodi chua thanh nién c6 hoan canh dic biét va
ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy.

Thyc tién giai quyét viéc ding ky giam ho cho thay, quy dinh vé trinh tu, thu tuc
thuc hién viéc ding ky giam ho tai Nghi dinh s6 158/2005/NB-CP van con nhiéu diém

chua phu hop véi véi quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 2005:
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- Tai Diéu 63, Bo luat Dan sy 2005 quy dinh “Trong trudng hop ngudi chua
thanh nién, nguoi MAat ning luc hanh vi dan sy khéng c6 nguoi gidm ho dwong nhién
theo quy dinh tai Piéu 61 va Piéu 62 cta Bo luat ndy thi Uy ban nhan dan xa, phuong,
thi trdn noi cu tra cua ngudi duoc gidm ho cé trach nhiém ctr ngudi gidm ho hodc dé
nghi mét t6 chirc dam nhan viéc giam ho”. Tuy nhién, theo quy dinh cia Nghi dinh sé
158/2005/NP-CP thi “Gidy cir giam ho do nguoi cir giam ho 1ap; néu c6 nhiéu nguodi
cling cr mot nguoi 1am gidam ho, thi tat ca phai cung ky vao Gidy cu giam ho”. Quy
dinh tai Piéu 63 cua Bo luat Dan sy nham muc dich quy dinh rd trach nhiém cua
UBND cap x& trong viéc bao vé quyén, loi ich cia ngudi chua thanh nién, ngudi mat
lyc hanh vi dan sy. Nghi dinh s 158/2005/ND-CP lai cu thé héa quy dinh theo huéng

xac dinh trdch nhiém cur ngudi gidm ho thugc ca nhan.

- Theo quy dinh tai Diéu 59 Bo luat dan sy thi ngudi than thich cia nguoi dugc
giam ho hoiac UBND cap x4 cd trach nhiém cir ngudi giam sat viéc giam ho. Tuy nhién,
Nghi dinh 158/2005/ND - CP chua quy dinh thu tuc dang ky giam sat giam ho, do do
dan dén tinh trang lang tang khi trién khai thuc hién, tham tri khdng thuc hién duoc
trén thuc té, gay anh huong téi quyen loi cia ngudi dan, khéng bao dam dugc hiéu qua
quan 1y nha nudc.

- Viéc quy dinh “Khi dang ky viéc gidm hg, nguoi cir giam ho va nguoi dugc cu
lam giam ho phai c6 mat” khi thuc hién diang ky giam ho 1a khdng pht hop véi thuc té.
Vi: ngudi dugc gidm ho 13 nguoi chua thanh nién hoic ngudi mat ning luc hanh vi dan
su, do d6 ho khong thé thé hién y chi cua minh, néu yéu cau dén UBND dé thyc hién
viéc ding ky giam ho thi ciing khong giai quyét duoc gi, tham chi con gay phién ha
cho ngudi dan ciling nhu co quan hanh chinh (vi du: 1 ngudi tm than, dang phai diéu
tri tai Bénh vién, khdng thé dé ra ngoai, néu dén UBND thi phai c6 Béac sy chuyén
khoa di kém, hon nita ho rat dé pha phach).

d) Pang ky nhan cha, me, con

MJi con ngudi sinh ra déu c6 cha va cd me; quyén c6 cha, me la mot quyén
khong thé chdi bo cia con ngudi, phii hop véi quy luat cua ty nhién, dao dic, xa hoi.
Viéc x4ac dinh cha, me cho con nham muc dich bao dam cho dua tré sinh ra dugc cham

s6c tot nhat, dam bao cho ching c6 mot gia dinh thuc su gilp chdng hoan thién nhan
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cach, trf lyc va thé luc, dong thoi 1a co sd dé xac dinh méi quan hé me - con, cha — con,
tir d6 phat sinh cac quyén va nghia vu vé nhan than, tai san trong quan hé me - con, cha

— con, bao dam bao quyén va lgi ich hop phap cua cha, me va con

Nguyén tic cua viéc nhan cha, me, con theo quy dinh cua Nghi dinh sb
158/2005/ND-CP 1a hai bén nhan cha, me, con phai con séng vao thoi diém yéu cau
nhan cha, me, con, viéc nhan cha, me, con la ty nguyén va khéng co tranh chap. Nhu
vay, dua trén tinh chat cua quan hé xac dinh cha, me, con cd tranh chap hay khdng c6
tranh chap 1a co s dé xac dinh co quan c6 tham quyén xac dinh cha, me, con. Tuy
nhién, viéc xac dinh tham quyén giai quyét loai viéc nay tir goc do thuc tién di va dang
phan &nh nhitng bat cip va kho khin lién quan dén cach hiéu va van dung diéu luat
cling nhu nhitng quy dinh con “bo ngd” trong Luat. Do dd, qua trinh thuc hién cac quy

dinh cua luat noi dung d nay sinh nhiéu bat cap, vuéng mac, cu thé:

Diéu kién dé ding ky viéc nhan cha, me, con la ty nguyén va khdng cé tranh
chap trong khi chua c¢6 van ban huéng dan thé nao la khong co tranh chap, tranh chap
giita ai thi duoc coi 12 ¢d tranh chap? Véi truong hop nguoi con da thanh nién 1am tha
tuc nhan cha, me, con trong trudng hop cha hoic me da chét ma c6 su phan ddi cua
ngudi me hoidc nguoi cha con séng hoic nhimg ngudi thudc thuge dién, hang thira ké
ctia ngudi chét thi UBND thuong lang ting khi giai quyét truong hop nay, ¢ nén coi
day 1a viéc tranh chap khong? Néu coi la tranh chap thi truong hop nay tham quyén
giai quyét lai 12 caa Toa an, néu nhu khong coi ddy 1a tranh chap thi UBND s& giai
quyét thé nao? Chap nhan cho ngudi con duoc nhan cha, me vi thyuc té phap luat cho

phép hay khdng chap nhan vi 1y do c6 nguoi phan doi.

Do viéc quy dinh kha ma cho viéc xac dinh cha, me cho con véi y nghia bao vé
quyén loi dua tré lai ¢ thé s& xay ra hang loat cac trudng hop loi dung viéc nhan cha,
me, con nham muc dich truc loi hodc lam thay ddi quan hé thir bac trong gia dinh.

Chinh vi vay d4 gop phan anh hudng xau téi muc tiéu quan 1y nha nuéc.

e) Pdng ky thay déi, cdi chinh hg tich, xdc dinh lgi dan tée, xdc dinh lgi gidi
tinh, bé sung hé tich, diéu chinh hg tich

Cu thé hoa cac quy dinh cua Bo luat Dan su 2005, Nghi dinh sé 158/2005/ND-
CP d quy dinh r& pham vi giai quyét yéu cau dang ky thay d6i, cai chinh ho tich, xéac
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dinh lai dan toc, xac dinh lai gidi tinh, b6 sung ho tich, diéu chinh ho tich. Do 1a viéc
thay d6i ho, tén, chit dém da duoc ding ky dung trong S6 ding ky khai sinh va ban
chinh Giay khai sinh, nhung c4 nhan ¢ yéu cau thay doi khi c6 1y do chinh dang theo
quy dinh caa Bo luat Dan su; cai chinh nhirng noi dung da dwoc ding ky trong S6 ding
ky khai sinh va ban chinh Gidy khai sinh, nhung c6 sai sét trong khi dang ky; xac dinh
lai dan toc cta nguoi con theo dan toc cua nguoi cha hoac dan toc cua nguoi me theo
quy dinh cua B¢ luat Dan su; xac dinh lai gigi tinh cia mot nguoi trong trueong hop
gidi tinh cua nguoi d6 bi khuyét tat bam sinh hoic chwa dinh hinh chinh xac ma can ¢
su can thiép cua y hoc nham xac dinh rd vé gigi tinh; b sung nhitng ndi dung chua
dugce ding ky trong SO ding ky khai sinh va ban chinh Gidy khai sinh; diéu chinh
nhitng nodi dung trong s6 dang ky ho tich va cac giay to ho tich khac, khéng phai S6
dang ky khai sinh va ban chinh Giay khai sinh.

Thuc tién thi hanh Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP vé van dé nay di nay sinh
mot s6 ton tai, vuéng mac. Viée quy dinh ciing mot loai viéc ho tich nhung 02 cap déu
c6 thé thuc hién dé dan dén tinh trang ding ky ho tich sai tham quyén, gay phién ha
cho nguoi dan khi xac dinh tham quyén giai quyét loai viéc ho tich ciia minh. Theo quy
dinh thi sau khi thuc hién viéc thay ddi, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, xac dinh
lai gi6i tinh, diéu chinh, bd sung ho tich thi néu Uy ban nhan dan cip x& giai quyét thi
phai théng béo cho Uy ban nhan dan cap huyén dé cap nhat vao So luu (s6 kép luu tai
huyén) va nguoc lai. Tuy nhién, nhiéu trudng hop sau khi thuc hién tha tuc da khong
thuc hién viéc théng bao din dén tinh trang théng tin ho tich cua c& nhan khdng thong

nhat.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP, thi ngudi thay
d6i, cai chinh ho tich; xac dinh lai dan toc; xac dinh lai gioi tinh phai xuét trinh ban chinh
giay khai sinh. Quy dinh nay trén thuc té kho thuc hién, boi I& da sb cac trudng hop roi
vao truong hop nay déu mat gidy khai sinh ban chinh, néu thuc hién dung theo tinh than
cua Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngudi dan s& phai l1am tha tuc cap lai ban chinh Gidy khai
sinh. Nhu vay, s& phat sinh thém tha tuc hanh chinh gay phién ha cho ngudi dan.

Viéc quy dinh tén goi “thu tuc xac dinh lai gigi tinh” d& dan dén céach hiéu sai

tham quyén xac dinh lai gigi tinh 13 co quan Tu phap ma khong phai cua nganh y té,
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trong khi d6 ban chat cua thi tuc nay 1a viéc ghi vao gidy to ho tich su xac dinh lai gigi

tinh cua co quan y té c6 tham quyén.
) Pdng ky khai sinh, khai tir QUa han; dang kY lai viéc sinh, tir, két hon

Mic du Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP di quy dinh thu tuc ding ky khai sinh,
khai ttr theo hudng don gian, tao didu kién thuan lgi cho ngudi dan thuc hién cac quyén
ctia minh, tuy nhién trong thoi gian qua, van con tinh trang nhiéu trudng hop sinh, to
chua dugc dang ky, gdy anh hudng dén cong tac quan Iy nha nuéc vé dan cu. Co quan
nha nudc khéng thong ké day du duoc sb liéu tang, giam dan sé, phuc vu cho hoat
d6ng thdng ké dan cu cua nha nudc. Bén canh do, viéc cham ché diang ky cac su kién
sinh, tir ciing gay anh huéng téi viéc thuc hién quyén va nghia vu cia nguoi dan. Do
lich str dat nudc ta trai qua nhiéu cudc chién tranh, co s vat chat con thiéu thén nén
viéc bao quan so, hd so ho tich chua hiéu qua, con tinh trang hong, that lac, cing vai y
thirc bao quan gidy to ho tich ciia nguoi dan chua cao nén khong tranh khoi tinh trang

mat mat, hu hong.

Pung trudc yéu cau quan Iy nha nuéc vé dan cu, dé gép phan nang cao hiéu qua
quan 1y nha nuéc doi voi cac bién dong vé dan sé Nghi dinh 158/2005/ND-CP da quy
dinh vé trinh ty, tha tuc ding ky khai sinh, khai tir qua han; dang ky lai viéc sinh, ttr, két
hdn nham tao thuan loi cho nguoi dan thyc hién tha tuc ding ky khai sinh, khai tir, két hon.
Tuy nhién, thyuc té cho thay, Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP chua dy liéu va diéu chinh hét
cac truong hop xay ra trong thuc té, dic biét 14 viéc ding ky khai sinh qué han, dan dén

kho khin cho ci co quan dang ky ho tich va nguoi co yéu cau, cu thé Ia:

- Nghi dinh chua quy dinh viéc dang ky khai sinh qua han cho ngudi Viét Nam
dinh cu & nuéc ngoai (truong hop ho uy quyén cho than nhan & Viét Nam ding ky).
Trong trudng hop nay, 1& ra can quy dinh tham quyén ding ky khai sinh do UBND x4,
phuong noi trude day duong su c6 ho khau trude khi xuat canh ra nudc ngoai thuc
hién. Ca nhan duong sy truc tiép dang ky khai sinh hay 1y quyén cho nguoi khac dang
ky khai sinh, thu tuc tuong tu truong hop dang ky khai sinh qua han trong nudc.

- Thu tuc dang ky khai sinh qua han cho nguoi da thanh nién c6 cha me chét
hoic c6 cha (hoic me chét) nhung cha me khéng c6 giay ching nhan két hén, Nghi

dinh khong c6 quy dinh c6 phai lam thu tuc nhan cha, me két hop viéc ding ky khai
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sinh hay nguoi xin dang ky khai sinh qua han chi can lam ban cam doan. Thyc té, Bo
Tu phap da phai huéng dan tam thoi: trong truong hop ding ky khai sinh qua han cho
nguoi da thanh nién, néu cha hoic me di chét, ma cha me khong dang ky két hon, thi
ngudi con phai 1am thu tuc nhan cha hoic me (dd chét). Sau khi c6 quyét dinh cong
nhan viéc nhan cha, me, thi t&n cia ngudi cha, ngudi me (da chét) méi duoc ghi vao

gidy khai sinh va so dang ky khai sinh ctia ngudi con.

- Khoan 1 Diéu 44 Nghi dinh sé 158/2005/ND-CP quy dinh thi trong trudng hop
nguoi da thanh nién dang ky khai sinh qua han cho minh, thi c6 thé dang ky tai UBND cép
xd noi c6 tham quyén ding ky khai sinh theo quy dinh tai Diéu 13 Nghi dinh sb
158/2005/ND-CP hozc tai UBND cip x4 noi ngudi d6 cu tra. Pay 13 mot khé khan rat 16n
cho can bo Tu phéap ho tich khi tiép nhan va tham dinh céc ho so dang ky khai sinh qua
han ciia cac cong dan da c6 day du cac gidy to hd so ca nhan nhu: Céac vian bang ching chi,
Thé dang vién, Ho khau, Chimg minh nhan dan... nhung véi 1y do 1a chua dang ky khai
sinh va nay c6 yéu cau dang ky khai sinh tai noi cu tra. Quy dinh nay 1a chua phu hop véi
thyuc té vi theo quy dinh ctia phép luat vé gido duc thi phai di hoc méi duoc cip vin bang
ching chi va khi di hoc phai c6 gidy khai sinh dé xac dinh ho tén va tudi.....; va theo quy
dinh cua phép luat vé cu tra thi khi di dang ky ho khau thuong tri phai xuét trinh Gidy
khai sinh. Phap luat quy dinh cho phép thuc hién va cong dan c6 yéu cau dang ky khai
sinh quéa han thi UBND cép x& van phai tiép nhan ho so. D4i véi trudng hop nay viéc xac
minh s& rat phac tap, néu can bo tu phap ho tich tham dinh, xac minh khong chat ché
nhiéu khi vo tinh tré thanh ngudi gitp céng dan hop phap hoa ho so. Do vay, can quy dinh
chat ché cac diéu kién dé duoc dang ky khai sinh qué han ddi véi truong hop da co du gidy
to, van bang, ching chi; nén quy dinh gidi han vé thoi gian, do tudi duge dang ky khai
sinh qué han va phai c6 huéng dan cy thé vé trinh ty thu tuc xac minh nhu vay s& phi hop

vé6i thuc té hon.
2. Panh gia chung

Qua thyc té thuc hién viéc dang ky va quan Iy ho tich ciing nhu qua ra soat cic
quy dinh, thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan trong hoat dong dang ky ho tich trong

nuéc cho thay boc 16 mot sb bat cap nhu sau:
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Thet nhdt, mac di cong tac ho tich ¢d vi tri, vai trd quan trong d6i véi quan ly
nha nudc va bao dam quyén va loi ich hop phép cua ca nhan nhu di néu & trén, nhung
cho dén nay, ngoai trir cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong Bo Luat Dan su, Luat
Hén nhén va gia dinh..., vin ban diéu chinh truc tiép trong linh vuc ho tich chi ¢ tam
Nghi dinh va Théng tu, chua c6 dao luat riéng vé ho tich. Miac khéc, c6 t6i 06 Nghi
dinh va 05 Thong tu cung diéu chinh trong linh vuc ho tich nén tao d6 phuc tap, gay
kho khan cho co quan ho tich khi ap dung (khé nha, khé ap dung), nguoi dan cling kho

phén biét viéc ho tich cua minh sé dugc ap dung theo van ban nao.

Cac quy pham quy dinh vé trinh ty, tha tuc ding ky ho tich nam rai rac trong
nhiéu vin ban phap luat khac nhau da gy khé khin cho viéc ap dung phép luat caa can
bo ho tich dac biét 1a cong chie tu phap - ho tich cap x&. Vi du: dé giai quyét thi tuc
dang ky két hon, can bo tu phap - ho tich tai mot xa mién nui, bién gisi phai nam viing
ba loai thi tuc dang ky két hdn ap dung véi ba nhom d6i twong khac nhau va dugc quy
dinh trong ba Nghi dinh khac nhau. D¢ 1a: thu tuc dang ky két hon thong thuong gitra
cong dan Viét Nam véi nhau dugc quy dinh tai Nghi dinh s 158/2005/ND-CP; thi tuc
dang ky két hon ddi véi cong dan thudc cac dan toc thiéu so theo quy dinh tai Nghi
dinh sé 32/2002/ND-CP va thu tuc ding ky hon nhéan thuc té duoc thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP ngay 22 thang 10 nim 2001 cua Chinh phi quy
dinh chi tiét vé dang ky két hén theo Nghi quyét sé 35/2000/QH10 ciia Quéc hoi vé

viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh.

The hai, trinh ty, thu tuc dang ky cac loai viéc hd tich déu quy dinh phuong
thire dang ky ho tich theo hudéng thu cong, khi dang ky mot loai viéc ho tich déu phai
ghi vao mot s6 ho tich riéng va cong dan duoc cap mot loai giy to ho tich twong Gng,
vi du: khi diang ky khai sinh thi phai ghi vao S6 dang ky khai sinh va cong dan duoc
cap Giay khai sinh. Thu tuc dang ky cac loai viéc ho tich khac ciing twong tu nhu vay.
Céch thire dang ky ho tich nhu trén dan dén viéc quan ly cac thdng tin c& nhan bj chia
cit do quy dinh hién hanh vé tham quyén thuc hién cac TTHC trong linh vuc hé tich
(hién nay quy dinh & ca ba cap), viéc luu s6 ho tich (mdi giai doan khac nhau viéc luu
trit s6 ho tich & mot co quan khac nhau, c6 giai doan thudc vé co quan cong an, co giai

doan thuoc vé S& Tu phap, hién nay dang luu tai Phong Tu phap va Uy ban nhan dan
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cap xd); thong tin luu trit cia c& nhan rai rac & nhiéu noi, khong két ndi duoc véi nhau
nén kha ning tra ctu, khai thac thong tin phuc vu yéu ciu cua ngudi dan va yéu cau
quan ly caa cac co quan, t6 chic 12 rat han ché nhiéu dia phuong s6 ho tich bi mat, bi
that lac, hoic bj hu hong dic biét 1a & ving sau, ving xa, ving, mién ndi, hai dao thi
viéc luu trir cac thong tin ca nhan cang kho khan hon nén da gay kho khan cho cong

dan va trong viéc quan ly cdng dan.

Thet ba, do ¢ su phan dinh cha thé thuc hién dang ky ho tich nén dan téi tinh
trang cung mot su kién ho tich, nhung trinh ty, thu tuc duwoc quy dinh trong cung mot
loai vin ban ciing c¢6 su khac nhau co ban. Cu thé nhu thu tuc ding ky khai sinh mac
du cung duoc quy dinh trong Nghi dinh s§ 158/2005/ND-CP nhung c6 su phan biét
gitra dang ky khai sinh thong thuong voéi dang ky khai sinh cho con ngoai gia tha hoac
dang ky khai sinh cho tré em bi bo roi.

Thet te, Miac du Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP da ¢ sy phan cap ding ky ho
tich, nhung chua triét dé. Hién nay, ca 03 cap (tinh, huyén, xa) déu co tham quyén dang
ky ho tich, da dan dén chdng chéo chirc ning quan 1y va ding ky; cling do viéc phan
cap chua triét dé nén tiing cap chu yéu lo viéc dang ky, it quan tdm dén nhiém vy quan
Iy, dic biét 1a cong tac kiém tra, chi dao ddi véi cip dudi, tir d6 khong kip thoi udn nan
nhitng sai s6t (néu c6), ddng thoi din dén dun day nhiém vu huéng dan, chi dao

chuy&n mén Ién cap trén.

Thet ndm, viéc yéu cau ngudi dan xuat trinh qua nhiéu loai gidy to (vi du: diang
ky khai sinh phai xuat trinh 3 loai gidy to, nop it nhat 1a 1 loai gidy to) hoic nop ban
sao gidy to cho cac co quan hanh chinh nha nuéc s dung lam thong tin dau vao khi

thuc hién cac TTHC khéc cling 1a van dé gay kho khan va tén kém cho cong dan.
II. PANG KY HO TICH CO YEU TO NUOC NGOAI
1. Piang ky hd tich theo Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP
1.1. Co sé phap ly

Vin ban quy pham phép luat diéu chinh viéc ding ky ho tich c6 yéu té nude

ngoai bao gom:
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- M6t sb quy dinh cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia
dinh ¢6 yéu t6 nuée ngoai;

- Nghi dinh sé 158/2005/NP-CP danh 1 chwong, Chuong III, quy dinh vé dang
ky ho tich ¢ yéu t6 nudc ngoai, bao gom cac quy dinh vé viéc ding ky khai sinh, khai
tir, giam ho, ghi vao sé céc viéc khai sinh, két hon, nhan cha, me, con, nudi con nudi
cua céng dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan c6 tham quyén cua nudc Ngoai;
dang ky lai viéc sinh, tir, két hon, nudi con nudi nudi cua cong dan Viét Nam dinh cu &
nuéc ngodi hoic cia ngudi nude ngoai d ding ky tai Viét Nam, nhung ban chinh gidy

t ho tich va s dang ky ho tich da bi mat hoic hu hong khéng st dung duoc.

- Nghi dinh sb 24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu to nudc
ngoai.

Cac thu tuc dang ky khai sinh, khai tir, giam ho, ghi vao s6 cac viéc khai sinh,
két hon, nhan cha, me, con, nudi con nudi cua cong dan Viét Nam da duoc giai quyét
tai co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai; dang ky lai viéc sinh, tir, két hon, nudi con
nudi nudi cta cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai hoac cia ngudi nude ngoai da
dang ky tai Viét Nam, vé co ban ciing gip cac kho khin, vudng mac, ton tai tuong tu
nhu danh gia tai phan trén (ding Ky ho tich trong nudc). Do d6, trong phan nay, ching
t6i chi tap trung danh gia vé thyc trang thu tuc hanh chinh theo quy dinh cua Nghi dinh
$6 24/2013/ND-CP.

1.2. Hé théng hoéa thi tuc hanh chinh quy dinh tai Nghi dinh sb
24/2013/ND-CP ngay 28/3/2013

Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP bao gém 12 tha tuc, nham quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cia Luat Hon nhan va gia dinh vé két hon giira cong dan Viét Nam
V6i nguoi nudc ngoai, gitra cong dan Viét Nam voi nhau ma it nhat mot bén dinh cu &
nudC Ngoai, gitra ngudi nudc ngoai voi nhau tai Viét Nam; nhan cha, me, con gitra
cdng dan Viét Nam véi ngudi nude ngoai, gitra cong dan Viét Nam véi nhau ma it nhat
mot bén dinh cu & nuwdc ngoai, gitta ngudi nuwdc NGoai vai nhau ma it nhat mot bén
thuong tra tai Viét Nam; cdp Gidy xac nhan tinh trang hén nhan cho cong dan Viét

Nam cu trii trong nuéc dé diang ky két hdn voi ngudi nuée ngoai tai co quan co tham
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quyén cia nudc ngoai ¢ nudc ngoai; cdng nhan viéc két hon cua cong dan Viét Nam da
duogc giai quyét tai co quan c6 tham quyén caa nudc ngoai ¢ nude ngoai; ghi vao sé ho
tich viéc nhan cha, me, con cua cong dan Viét Nam da dwoc giai quyét tai co quan co
tham quyén cua nudc ngoai; té chirc va hoat dong tu van, hd trg hon nhan va gia dinh

c6 yéu td nudc ngoai.
12 thu tuc duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP bao gém:
- Bang ky két hon co yéu té nude ngoai tai co quan dai dién;

- COng nhan viéc két hon caa cong dan Viét Nam di dwoc giai quyét tai co quan

c6 tham quyén cua nudc ngodi & nudc ngoai tai co quan dai dién;
- Pang ky viéc nhan cha, me, con ¢6 yéu té nudc ngoai tai co quan dai dién;

- Ghi vao s6 hd tich viéc nhan cha, me, con cta cong dan Viét Nam da duoc giai

quyét tai co quan c6 tham quyén cta nudc ngoai tai co quan dai dién;
- Pang ky két hdn c6 yéu té nudc ngoai tai So Tu phap;

- COng nhan viéc két hon cia cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan

c6 tham quyén cua nudc ngoai & nudc ngoai tai S& Tu phap;
- Pang ky viéc nhan cha, me, con ¢6 yéu té nudc ngoai tai So Tu phap;

- Ghi vao s6 ho tich viéc nhan cha, me, con cua cong dan Viét Nam da duoc giai

quyét tai co quan c6 tham quyén cta nudc ngoai tai S& Tu phép;

- Ping ky hoat dong ctia Trung tdm tu van, hd tro hon nhan va gia dinh c¢6 yéu
t6 nuéc ngoai;

- Pang ky thay dbi noi dung Gidy dang ky hoat dong ciia Trung tam;

- Cap Gidy xac nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan Viét Nam cu tra trong
nuéc dé dang ky két hon véi nguoi nudc ngoai tai co quan co tham quyén cia nudc
ngoai ¢ nudc ngoai;

- Pang ky két hon co yéu td nude ngoai ¢ khu vuc bién gidi;

- bang ky nhan cha, me, con ¢6 yéu té nudc ngoai & khu vuc bién gidgi.
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Trén co s& quy dinh tai Diéu 29 Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP thi c6 thé phan

nhom cac quy dinh tha tuc hanh chinh trong 12 thu tuc trén nhu sau:

Nhom thez nhdt: Tha tuc dang ky két hon cé yéu té nuéc ngoai (bao gom : ding
ky két hdn cd yéu td nude ngoai tai co quan dai dién; ding ky két hon c6 yéu té nuée

ngoai tai S& Tu phap).

Nhom the hai: Thua tuc cip Gidy xac nhan tinh trang hon nhan cho cong dan
Viét Nam cu tra trong nuée dé diang ky két hon véi ngudi nudc ngoai tai co quan cé

tham quyén ciia nudc ngoai & nudc ngoai.

Nhom thi ba: Thu tuc ding ky viéc nhan cha, me, con c6 yéu td nudc ngoai
(bao gébm: thu tuc ding ky viéc nhan cha, me, con ¢6 yéu té nudc ngoai tai co quan dai

dién; dang ky viéc nhan cha, me, con c6 yéu té nudc ngoai tai S Tu phap).

Nhom thez z: Tha tuc ¢éng nhan viéc két hon, ghi vao sé viéc nhan cha, me, con
cua cong dan Viét Nam da ding ky tai Co quan c6 tham quyén cua nudéc ngoai (bao
gom: cong nhan viéc két hon cua cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan co
tham quyén cia nudc ngodi ¢ nudc ngoai tai co quan dai dién; cdng nhan viéc két hon
cuia cong dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai &
nuéc ngoai tai S& Tu phéap; ghi vao s6 ho tich viéc nhan cha, me, con cua cong dan
Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan ¢ tham quyén ctia nwdc ngoai tai co quan dai
dién; ghi vao sb ho tich viéc nhan cha, me, con cta céng dan Viét Nam da duoc giai

quyét tai co quan c6 tham quyén cta nudc ngodi tai S& Tu phép.

Nhom thit nam: Thi tuc dang ky két hon c6 yéu té nude ngodi ¢ khu vuc bién

gidi; dang ky nhan cha, me, con ¢6 yéu té nudc ngoai & khu vuc bién gioi.

Nhom thi sau: Thi tuc dang ky hoat dong cia Trung tam tu van, hd trg hén
nhan va gia dinh c6 yéu té nudce ngoai; ding ky thay doi noi dung Gidy dang ky hoat
dong caa Trung tam.

1.3. Thuc trang thwc hién cac nhom tha tuc hanh chinh

a) Thui tuc dang ky két hdn co yéu té niréc ngoai

Nham tiép tuc thuc hién Chi thi s6 03/2005/CT-TTg ngay 25/02/2005 cua Tha

tuéng Chinh phu vé ting cuong quan 1y nha nude ddi voi quan hé hon nhan va dinh co
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yéu té nudc ngoai, ddng thoi thuc hién Két luan cua Phé Tha tuéng Chinh phu Nguyén
Thién Nhan tai H6i nghi toan quéc vé quan hé hon nhan va gia dinh ¢6 yéu té nudc ngoai,
thi viéc hoan thién cac quy dinh vé két hon c6 yéu té nudc ngoai la thuc sy can thiét,
nham bao dam viéc két hdn ph hop véi nguyén tic co ban caa ché do hon nhan gia
dinh Viét Nam, gop phan l1am lanh manh hda quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t6
nudc ngodi, ngin ngira, loai bo nhing trudong hop két hdn nham muc dich truc loi,
khong phu hop véi thuan phong my tuc cua dan toc Viét Nam, ddng thoi bao vé loi ich

hop phap caa phu nir trong viéc két hon véi ngudi nude ngoai.

Thu tuc ding ky két hon duoce quy dinh bao dam cong khai, minh bach, khéch
quan, cong bang trong thuc hién, bao dam tinh lién thong, kip thoi, chinh xéac, khéng
gay phién ha trong thyc hién, bao dam quyén duoc phan anh, kién nghi cua cac ca nhan,
t6 chirc ddi véi céc tha tuc hanh chinh, dé cao trach nhiém cua can bd, céng chirc trong

giai quyét viéc ding ky két hdn cho cong dan.

Tuy nhién, danh gia vé sy phd hop caa ho so, trinh tu ding ky két hon va cac
quy dinh c6 lién quan dén thu tuc dang ky két hén véi muc tiéu quan Iy nha nude cho

thay mot sb quy dinh trong thu tuc ding ky két hon van con c6 nhitng bat cap. Cu thé:

- Piém ¢ Khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh s 24/2013/NB-CP quy dinh thanh phan ho
so dang ky két hon phai c6 gidy xac nhan cua to chic y té co tham quyén cia Viét Nam
hodc nudc ngoai xac nhan hién tai dwong sy khdng mac bénh tam than hoic khéng mac
bénh khac ma khong thé nhan thac, 1am chu duoc hanh vi cta minh. Véan dé chua
thong nhat o day 1a néu duong sy ¢6 gidy xac nhan caa to chic y té c6 tham quyén xac
nhan mac bénh tam than hoac bénh khac ma khong thé nhan thic, 1am cha duoc hanh
Vi ciia minh, nhung chua c6 quyét dinh cia Toa an c6 tham quyén tuyén bé nguoi do
mat nang lyc hanh vi dan sy thi chua ¢ co sé phap 1y dé chimg minh nguoi d6 khong
c6 quyén dang ky két hon do mat nang lyc hanh vi dan su.

- biém d Khoan 2 Biéu 7 Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP quy dinh ddi v&i nguoi
nudc ngoai khong thuong tri tai Viét Nam thi phai ¢ gidy to do co quan c6 tham
quyén ciia nudc ngoai Xac nhan ngudi d6 co du diéu kién két hon theo phap luat cua

nudc do.
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Thuec tién trién khai quy dinh nay cho thay, rat it qudc gia quy dinh viéc cap loai
gidy to nay cho cong dan dé dang ky két hdn véi nguodi nuwdc ngoai (hién nay chi co
Cong hoa Lién bang Puc, Cong hoa Phap quy dinh viéc cap gidy to nay). Cac nudc
khac nhu Australia, Han Qudc quy dinh sir dung Gidy xé&c nhan khong can tré két héon
do Dai st quan/Tong lanh sy quan Australia, Han Qudc tai Viét Nam cip; Lién hiép
Vuong qudc Anh va Bic Ai len cap Ban tuyén thé vé tinh trang hén nhan hoic Ban
khai vé tinh trang hén nhan (Gidy nay do Pai st quan Anh tai Ha Noi va Tong lanh sy
quan Anh tai Thanh phé Ho Chi Minh cap hoic ciing c¢6 thé duoc khai hoac tuyén thé

duéi su chirng kién cua cong chung vién tai Anh)...

- Khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh s6 24/2013/ND-CP quy dinh cin ct tinh hinh cu thé,
Bo truong Bo Tu phap quy dinh boé sung gidy xac nhan cua Trung tam
tu van, hd trg hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai vé viéc cong dan
Viét Nam d duoc tu van, hd trg vé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai trong
ho so dang ky két hon nham dap (ng yéu cau quan 1y nha nudc vé hdn nhan va gia

dinh ¢ yéu té nudc ngoai.

Nhiéu y kién cho rang, viéc khong dua yéu cau nop gidy xac nhan cua Trung
tam tu van hdn nhan vao khoan 1 Diéu 7 c6 thé hiéu d6 khong phai 1 yéu cau bat budc,
chi trong truong hop Bo Tu phép quy dinh (bang Thong tu huéng dan), duong sy mai
phai nop bo sung, va nhu vay c6 thé dan dén tly tién khi thuc hién, gay kho dé cho
ngudi dan, kho 4p dung & nudc ngoai vi khong co Trung tm tu van, hd tro cho cdng
dan Viét Nam & nude ngoai.

- Viéc quy dinh tham quyeén giai quyét ding ky két hon thuoc Uy ban nhan dan
cap tinh trén co s dé xuat caa So Tu phap dan dén qua trinh giai quyét ho so con thiéu
tap trung, kéo dai thoi gian giai quyét cho duong sy, déng thoi xay ra tinh trang dun
day trach nhiém gitra Uy ban nhan dan va S¢ Tu phap khi lam kéo dai thoi gian giai
quyét cho duong su. Trong khi trén thyc té, Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh hoan
toan theo dé xuét cua S¢ Tu phap ma khong truc tiép tham gia vao qua trinh tham tra,
xac minh. Quy dinh nay chua bao dam duoc nguyén tac tiét kiém thoi gian va chi phi

cuia c& nhan, té chirc va co quan hanh chinh nha nudc.
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b) Tha tuc cdp Gidy xac nhdn tinh trang hdn nhan cho cong dan Viét Nam cu
trii trong nuée dé dang ky két hdn véi nguwoi nuedc ngoai tai co quan cé tham quyeén cua
nuwdC Ngoali o nuwrdc ngoai

Mot trong nhirg dic diém cua tinh hinh két hén c6 yéu té nuéc ngoai cua Viét
Nam 1a viéc két hdn giira phu nit Viét Nam véi ngudi nuwéc ngoai mang tinh chét
phong trao va tap trung vao mot sé dia ban, trude day 1a Pai Loan va hién nay 1a Han

Quéc.

Phap luat cia Han Quédc khdng yéu cau hai bén két hon phai c6 mit khi dang ky
két hon, do d6 rat nhiéu trudng hop chi em phu nit Viét Nam da chuyén hd so sang
nudc ngoai dé 1am tha tuc dang ky két hon, sau d6 1am thu tuc ¢éng nhan & Viét Nam

(théng qua thu tuc ghi cha).

Do khi diang ky két hon khong bat bugc phai c6 mat ca hai vo chong, nén phan
I6n phia nit cong dan Viét Nam it c6 diéu kién tiép xtc véi phia nam cong dan Han
Qudc, tham chi c¢6 trudng hop da hoan tat thu tuc dang ky két hon ¢ nuéc ngoai, hai
bén két hon chua gip mit nhau; da sé cac trudng hop chi em chi gap nguoi chong khi
ho sang Viét Nam dé l1am tha tuc c6ng nhan viéc két hdn. Do chi em it c6 co hoi tim
hiéu vé& ngudi chong twong lai (thdi gian gap nhau qué it, do bat ddng ngdn ngi...), nén
khé c6 cudc song hoa dong khi xuat canh ra nudc ngoai véi chong. Phan Ion cac
truong hop hon nhan d6 v, bat hanh ma béo chi da néu trong thoi gian qua déu 1a cac

truong hop két hén viang mat phia phu nit Viét Nam tai Han Quéc.

Tt nhitng diém néu trén, Nghi dinh s6 24/2013/NB-CP d3 quy dinh chit ché tha
tuc cap gidy to dé cong dan Viét Nam guri sang co quan c6 thim quyén cta nudc ngoai
dang ky két hén (Giay xac nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan Viét Nam cu tra
trong nudc dé ding ky két hon véi ngudi nudc ngoai tai co quan cd tham quyén cua
nudc Ngoai & nudc ngoai), trong d6 ting cudng viéc thim tra, xac minh, dic biét 1 thu
tuc phong van ngudi ¢d yéu cau cap Gidy xac nhan. Quy dinh nay la thuc su can thiét,
g6p phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé két hdn co yéu td nudc ngoai, bao vé

quyén loi chinh dang cua phia cong dan Viét Nam

Tuy tha tuc cap gidy xac nhan tinh trang hén nhan cho cong dan Viét Nam cu

tra trong nude dé dang ky két hon voi nguodi nudc ngodi tai co quan co tham quyeén
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nuéC NGoai & nude ngoai duge quy dinh theo hudng chit ché hon, nhung van bao dam
don gian, d& hiéu va d& thuc hién; cdng khai, minh bach, khach quan, céng bing trong
thuc hién tha tuc hanh chinh, bao dam tinh lién théng, kip thoi, chinh xac, bao dam
quyén duoc phan anh, kién nghi cia cac ca nhan, t6 chirc ddi voi céc thu tuc hanh
chinh; phu hop véi muc tiéu quan 1y hanh chinh nha nuwéc, bao dam quyén binh ding

cta cac dbi twgng thuc hién thu tuc hanh chinh.

Tuy nhién, vé véan dé tiét kiém thoi gian va chi phi cua ca nhan, to chic va co
quan hanh chinh nha nuéc khi thyc hién thi tuc hanh chinh, ¢6 y kién cho rang, thi tuc
cap giay x&c nhan tinh trang hén nhan cho céng dan Viét Nam cu trt trong nuée dé
dang ky két hon véi ngudi nuwdc ngoai tai co quan c6 thim quyén nudc ngoai ¢ nudc
ngodi chua duoc bao dam, gay phién ha cho ngudi c6 yéu cau do phai qua hai cap giai
quyét, kéo dai thoi gian chd doi ciia nguoi €6 yéu cau.

Chung t6i thay ring, viéc tham tra viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hon nhan
cua Uy ban nhan dan cap x4 nham loai bé nhiing trudng hop sir dung Giay xac nhan
tinh trang hon nhan gia, cap Giay xac nhan tinh trang hon nhan khéng dung quy dinh
cua phap luat, loi dung quy dinh cua phap luat dé cam doan khong ding vé tinh trang
hdn nhan caa minh ngay tir khi phia cong dan Viét Nam lam gidy to dé gui sang nude
ngoai l1am thu tuc két hon (theo quy dinh cia phép luat hién hanh “ddi véi nhitng ngudi
d3 qua nhiéu noi cu tra khac nhau, ké ca thoi gian cu trd & nudc ngoai, ma Uy ban
nhan dan cip x4, noi xac nhan tinh trang hén nhan khong rd vé tinh trang hén nhan cua
ho & nhitng noi d6, thi yéu cau duong su Vviét ban cam doan vé tinh trang hon nhan cua
minh trong thoi gian trudce khi vé cu tré tai dia phwong va chiu trach nhiém vé viéc
cam doan.”, mot sb trudong hop cong dan Viét Nam da dang ky két hon tai noi dang ky
thudng tr cil, sau d6 chuyén ho khau sang tinh/thanh phé khac va xin xac nhan tinh
trang hon nhan & tinh/thanh phd nay va da cam doan khong dung vé tinh trang hon
nhan tai noi thuong tri cii dé ¢d Gidy xac nhan tinh trang hon nhén 1a doc than dé gui
sang co quan c6 tham quyén cua nude ngoai dang ky két hdn). Vi muc dich han ché
dén mirc thap nhat nhitng hé luy cua viéc két hon ving mit phia cong dan Viét Nam
trudc co quan co tham quyén cia nudc ngoai, bao dam loi ich hop phép caa phu nir

Viét Nam két hon véi ngudi nudc ngoai, can phai quy dinh chat ché viéc cap gidy to
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ma cong dan Viét Nam can phai c6 dé gui sang co quan c6 thim quyén ciia nudc ngoai
dang ky két hén vang mat -tha tuc cap Gidy xac nhan tinh trang hdn nhan cho céng dan
Viét Nam cu tra trong nuée dé ding ky két hon véi ngudi nudc ngoai tai co quan cé
tham quyén ciia nuéc ngodi (vi hién nay, da sé phap luat cac nuée déu quy dinh hd so
dang ky két hén co yéu té nuée ngodi phai co gidy to chieng minh tinh trang hdn nhan
(doc than) cua hai bén két hon). Tha tuc ndy van bao dam yéu cau cai cach thu tuc

hanh chinh (ngudi dan van chi nép hd so, 18 phi va nhan két qua tai chinh quyén co so).

¢) Thui tuc ddng ky viéc nhdn cha, me, con c6 yéu té niréc ngoai (bao gom: thui tuc
déing ky viéc nhdn cha, me, con ¢ yéu to mrdc ngoai tai co' quan dai dién,; ding ky viéc

nhdn cha, me, con 0 yéu té nuéc ngoai tai So: Tw phdp)

Trén thuc té c6 nhitng trudong hop vi mot 1y do nao d6 ma cha, me, con khong
c6 diéu kién nhan nhau hoic khéng mudn nhan nhau. Phap luat bao ho quyén l1am cha,
me ciing nhu quyén duoc Xac nhan ngudi nao d6 1a cha, me cua minh cho mdi cong
dan. Piéu 44 Bo Luat Dan su quy dinh: “Nguoi khong dugc nhan 1a cha, me hoic 1a
con cua ngudi khéc co quyén yéu cau co quan nha nudc c6 tham quyén xac dinh minh
la cha, me hoic 1a con cia ngudi d6”. Nham bao dam quyén loi, trach nhiém cua cha,
me, tbn trong y chi tu nguyén cua hai bén trong viéc xac lap quan hé cha, me - con,
Nghi dinh s6 24/2013/NB-CP quy dinh thu tuc dang ky viéc nhan cha, me, con theo
trinh ty hanh chinh.

Thu tuc ding ky viéc nhan cha, me, con bao dam don gian, d& hiéu va dé thuc
hién; bao dam quyén binh dang cua cac d6i twong thuc hién tha tuc hanh chinh, tiét

kiém thoi gian va chi phi ciia ca nhan, t6 chice va co quan hanh chinh nha nuéc.

Tuy nhién, mot s6 y kién cho rang, ho so dang ky viéc nhan cha, me, con chua
bao dam muc tiéu quan 1y nha nude. Quy dinh hién hanh vé diéu kién nhan cha, me
con ¢6 yéu té nudc ngodi tai co quan hanh chinh 12 bén nhan va bén duoc nhan con
séng vao thoi diém nop ho so, tu nguyén va khong cé tranh chap; giay to, tai liéu dé
chang minh gitra nguoi nhan va nguodi dugc nhan cé quan hé cha, me, con khong bat
budc, chi nop néu co. Vi vay, thoi gian qua, mot sb trudng hop cha me dé cé tinh thoa
thuan véi con dé caa minh viéc khéng thira nhan con, dong thoi thoa thuan véi nguoi

thir ba viéc dé ngudi d6 nhan con nham muc dich truc loi (vi du dé nguoi Viét Nam
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dinh cu & nuéc ngoai hoic nguoi nudc ngoai nhan con nham muc dich dua con xuat

canh theo dién doan tu).

Pé khac phuc tinh trang loi dung quy dinh hién hanh vé thu tuc nhan cha, me,
con nhiam muc dich truc loi nhu d3 néu & trén, nhirng y kién nay dé nghi bd sung trong
thanh phan hé so Gidy xac nhan két qua giam dinh ADN do co quan hoic to chic ¢6
tham quyén cua Viét Nam thyuc hién dé chitng minh giira nguoi nhan va ngudi duoc

nhan cé quan hé cha, me, con.

d) Thu tuc cong nhdn viéc két hon, nhédn cha, me, con cia céng dan Viér Nam da
gidi quyét tai Co quan c6 tham quyén cia nwdéc ngodi (bao gom: cdng nhan viéc két
hdn cua céng dan Viét Nam d3 duoc giai quyét tai co quan c6 tham quyén cua nudc
ngoai & nudc ngoai tai co quan dai dién; céng nhan viéc két hdn cua céng dan Viét
Nam da duogc giai quyét tai co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai & nudc ngoai tai So
Tu phap; ghi vao s6 ho tich viéc nhan cha, me, con cia céng dan Viét Nam da duoc
giai quyét tai co quan c6 tham quyén caa nudc ngoai tai co quan dai dién; ghi vao so6
ho tich viéc nhan cha, me, con caa céng dan Viét Nam da duoc giai quyét tai co quan

c6 tham quyén cua nudc ngoai tai S& Tu phép).

Khoan 3 Biéu 100 Luat Hén nhan va gia dinh quy dinh: Nha nuéc Cong hoa xa hoi
chi1 nghia Viét Nam bao ho quyén, lgi ich hop phap caa cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai
trong quan hé hdn nhan va gia dinh phu hop vai phép luat Viét Nam, phap luat cua nuéc

s tai, phap luat va tap quan qudc té.

Dé quy dinh chi tiét Biéu nay, Nghi dinh s 24/2013/ND-CP quy dinh: Viéc két
hon gitra cong dan Viét Nam véi nhau hoic voi ngudi nude ngoai di duoc giai quyét
tai co quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai ¢ nudc ngoai, phi hop véi phap luat cua
nuéce d6 thi duoc cdng nhan tai Viét Nam, néu vao thoi diém két héon, cong dan Viét
Nam khong vi pham quy dinh caa phap luat Viét Nam vé diéu kién két hon. Truong
hop ¢6 vi pham phap luat Viét Nam vé diéu kién két hon, nhung vao thoi diém yéu cau
cdng nhan viéc két hon, hau qua cua vi pham dé di dugc khic phuc hoic viéc cong
nhan két hén 1a co loi dé bao vé quyén lgi cta phu nit va tré em thi viéc két hon do

cling dugc cong nhan tai Viét Nam (khoan 1 biéu 16); viéc nhan cha, me, con gitra
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cong dan Viét Nam véi nhau hoic voi ngudi nude ngoai da duoc giai quyét tai co quan

c6 tham quyén cua nude ngoai duoc ghi vao sé ho tich (Biéu 24).

Tha tuc ¢éng nhan viéc két hon, nhan cha, me, con caa céng dan Viét Nam da
ding ky tai Co quan c6 thAm quyén cua nuéc ngoai bao dam don gian, d& hiéu va dé
thuc hién, phu hop véi muc tiéu quan 1y hanh chinh nha nudc. Tuy méi qua mot thoi
gian trién khai thyc hién, nhung d3 xuat hién vudng mic lién quan dén nhom tha tuc
nay, cu thé: S¢ Tu phap mot sé tinh/thanh phd truc thude Trung wong phan anh vé viéc
cong dan Viét Nam di ding ky két hon véi ngudi nuéc ngodi tai Co quan dai dién
nudc ngoai tai Viét Nam, sau d6 yéu cau cong nhan tai Viét Nam hoic cong dan Viét
Nam yéu cau cip Giay xac nhan tinh trang hon nhan dé dang ky két hon véi nguoi
nudc ngoai tai Co quan dai dién nudce ngoai tai Viét Nam. Theo phap luat va thong 1€
qudc té, viéc dang ky ho tich néi chung, dang ky két hon néi riéng doi vai cong dan,
trude hét thuoc tham quyén cua qudc gia ma cong dan cé quéc tich dong thoi cu tra.
Mt khac, Cong wdc Vién ngay 24/4/1963 vé quan hé Lanh sy (ma Viét Nam Ia thanh
vién) ciing quy dinh vién chuc l&nh sy thyc hién chirc nang lanh sy (dwoc hoat dong
Vi tu cach 1a cong ching vién, ho tich vién va thuc hién nhitng chirc nang tuong tu,
cling nhu thuc hién mot s chirc ning o tinh chat hanh chinh) véi diéu kién khong tréi
véi phap luat cta nude tiép nhan. Luat Hon nhan va gia dinh Viét Nam, Nghi dinh s
24/2013/ND-CP déu quy dinh tham quyén dang ky két hon giita cong dan Viét Nam
Vv6i nguoi nuée ngodi thuoc UBND cap tinh, noi cong dan Viét Nam cu tra. Nhu vay,
viéc Co quan dai dién nudc ngoai tai Viét Nam thuc hién dang ky két hon cho cong
dan Viét Nam voi cdng dan nudc d6 tai Co quan dai dién 1a vi pham tham quyén cua
co quan nha nudc Viét Nam va khong ton trong Cong udc Vién ngay 24/4/1963 vé

quan hé Lanh sy ma qudc gia lién quan va Viét Nam déu I thanh vién.

d) Thii tuc dang ky két hdn, nhdn cha, me, con ¢d yéu té nudc ngodi ¢ khu viec
bién gioi

C6 thé néi tinh trang cong dan Viét Nam chung séng nhu vo chdng véi cong
dan nuéc lang giéng, khong dang ky két hon & cac tinh doc bién giéi véi Lao,
Campuchia va Trung Quéc di va dang xay ra voi xu huéng ngay cang ting. Nguyén

nhan cua tinh trang nay 1a: tinh lich s va hé qua cia van dé di cu tu do, ba con sinh
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séng & khu vuc bién gidi co diéu kién kinh té kho khan, tip quan du canh, du cu, chung
séng v6i nhau khong ding ky két hon da co tir 1au doi; trinh d6 nhan thuc vé duong
bién giéi qudc gia, chi quyén l1anh thd, quyén va nghia vu dang ky két hén con rat han
ché, khéng hiéu biét vé phap luat, ho khong biét dén co quan nao dé ding ky két hon,
bén canh d6 van dé kho khin trong viéc hoan thién hd so ding ky két hon theo quy
dinh ctia phap luat ciing 1a mot tré ngai ddi véi viée dang ky két hon; cu dan séng o
khu vuc bién gioi hai nuéc mac du co qudc tich hai nuwdc khac nhau nhung do ho lai
cuing sinh séng trong cling mot cong dong c6 cling ngén ngit, clng phong tuc, tap quén,

trong d6 c6 nhitng tap quan lién quan dén két hon.

Nham nang cao hiéu qua quan 1y vé két hon co yéu td nudc ngoai tai khu vuc
bién gigi, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, Nghi dinh sé 24/2013/ND-CP danh
mot chuong riéng quy dinh vé tham quyén, tha tuc dang ky két hon cé yéu té nude
ngoai ¢ khu vuc bién gidi.

Mic du Nghi dinh s 24/2013/ND-CP da c6 nhiing quy dinh vé tham quyén
thu tuc diang ky két hén co6 yéu té nuéc ngodi ¢ khu vuc bién gisi theo hudng don
gian, tao diéu kién thuan lgi cho cong dan cua Viét Nam va cong dan cua nudc lang
giéng thuong trd & khu vuc bién gisi diang ky két hon (tham quyén thuoc Uy ban
nhan dan cip xa nhu doi voi viéc két hon gitra 2 cong dan Viét Nam cu tra trong
nudc két hon véi nhau; ho so, trinh tu giai quyét cling don gian hon viéc dang ky
két hon co yéu té nude ngoai khac nhu: gidy to do co quan c6 thim quyén cia nudc
lang giéng lap, cap hoic xac nhan dé st dung giai quyét viéc két hén & khu vuc bién
gidi dugc mign hop phéap hoa lanh su, ban dich chi can cam két vé noi dung dich ma
khong can phai chiing thuc chir ky nguoi dich...). Tuy nhién, cu dan cta hai nudc
sinh séng & khu vuc bién gisi van chung séng véi nhau nhu vo chdng ma khong
quan tam dén viéc dang ky két hon. Mot sb truong hop khi can chizng minh quan hé
hon nhéan, ngudi dan mai ¢6 yéu cau ding ky két hon, nhung khong diang ky duoc
do phia c6ng dan cua nuéc lang giéng khong co gidy to tuy than, khong cé co sé dé
x4c dinh co quan c6 tham quyén cip Gidy xac nhan tinh trang hon nhan; dan dén
phirc tap vé quan ly tinh trang hon nhén, ciing nhu phirc tap vé van dé con lai, qubc

tich cua con lai.
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e) Thi tuc dang ky hoat dong ciia Trung tam tw van, hé trg hdn nhan va gia
dinh ¢é yéu 16 nude ngodi; dang ky thay déi ngi dung Gidy dang ky hoat déng cua

Trung tam

Thue hién Nghi dinh s 68/2002/NB-CP, mét sé Trung tam hd tro két hon da
duoc thanh lap nhung da sé hoat dong chwa dat hiéu qua nhuw mong mudn. Bé dap wng
duoc yéu cau caa ngudi dan, han ché dan tién t6i loai bo tinh trang chi em phu nir tim
dén cac td chirc hoat dong mdi gidi két hdn nhiam muc dich kiém loi dé duoc gidi thiéu,
két ndi v6i nguoi nude ngodi, Nghi dinh sb 24/NP-CP quy dinh Trung tim tu van, hd
tro hon nhan va gia dinh c6 yéu td nudc ngoai ¢ chirc ning tu van nhitng van dé lién
quan dén hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngodi cho céng dan Viét Nam theo
huéng dan caa Hoi Lién hiép phu nit; trong dé, tap trung tu van, boi dudng cho cong
dan Viét Nam vé ngdn ngit, vin hoa, phong tuc tap quan, phap luat vé hon nhan va gia
dinh, vé nhap cu cta nude ma “d6i tac” duong sy du dinh két hon cu tra; gitp d& céc
bén két hdn hoan tat ho so ding ky két hon theo quy dinh caa phap luat, néu ¢ yéu

cau; trudng hop c6 nhu cau thi Trung tam thuc hién gidi thiéu.

Trung tAm tu van, hd tro phai thyuc hién thu tuc ding ky va dugc S¢ Tu phap cap
Gidy ding ky hoat dong. Thu tuc dang ky hoat dong cua Trung tAm tu van, hd trg hon
nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai; dang ky thay doi noi dung Gidy dang ky hoat
dong cua Trung tdm bao dam don gian, dé& hiéu va dé thuc hién, phi hop véi muc tiéu
quan ly hanh chinh nha nudéc.

Thuc té, dén nay chua c6 Trung tdm nao thanh 1ap méi hoic chuyén d6i mo
hinh t6 chirc, hoat dong tir Trung tdm hd tro két hon thanh Iap theo Nghi dinh sb
68/2002/ND-CP, do d6 chua c6 két qua danh gia thyc té trién khai thyc hién.

2. Panh gia chung

Thoi gian thuc hién Nghi dinh 24/2013/ND-CP chua nhiéu, song ciing c6 thé
néu 1én mot sé bat cap vé viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc ding ky
ho tich ¢ yéu té nude ngoai nhu sau:

Thet nhat, viéc tiép tuc phan dinh thim quyén dang ky maot sé viéc ho tich co

yéu t6 nudc ngoai (nhu két hdn, nhan cha me con, ghi vao sb ho tich viéc két hon, ly
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hon cua cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai v.v...) tyén thyuc té da chiém mét kha nhiéu
thoi gian quan ly ciia Sé Tu phéap va cac co quan cap tinh. Nhiéu S¢ Tu phép chi chim
lo the hién ding ky cac viéc ho tich ¢6 yéu té nudc ngoai, khdng con thoi gian dé thyuc
hién cong tac quan 1y nha nudc. Do dé, viéc bdi dudng, tap huin, huéng din co quan

cap dudi vé cong tac ho tich con nhiéu han ché.

Thet hai, Xét vé chi phi di lai, thoi gian, cong sic... cua cong dan thi viéc duy tri
tham quyén ding ky ho tich nudc ngodi tai co quan cép tinh ciing khong tao thuan lgi
nhiéu cho ngudi dan. Nguoi dan phai bo ra quy thoi gian, chi phi di lai, chi phi 1am tha
tuc hanh chinh tén kém hon nhiéu so véi viéc giao tham quyén nay cho Uy ban nhan

dan cp huyén hoic cap xa thuc hién.

Thit ba, viéc giao tham quyén cho co quan cap tinh giai quyét cac viéc ho tich
6 yéu t6 nudc ngoai vo hinh chung di giam co hoi va kha ning cua can bo céng chuc
cap xa theo hudng chuyén mén, chuyén nghiép hoa. Bong thoi, khéng ning cao duoc
nang luc hoat dong quan 1y nha nudc cua cac co quan, cong chirc cap tinh (do phai chd

trong vao cong tac dang ky ho tich).

I1l. KINH NGHIEM MQT SO NUOGC VE PON GIAN HOA THU TUC
HANH CHINH, GIAY TO CONG DAN TRONG LINH VUC HO TICH

1. Mot s6 van dé Iy luan va thuc tién

Ping ky va quan Iy ho tich 1a nhiém vy quan trong, ludn dugc cac quéc gia
quan tam thuc hién. Théng qua hoat dong ndy, tao co s¢ phap Iy dé Nha nuéc bao ho
cac quyen, loi ich hop phép caa cong dan, dong thoi ¢ bién phap quan 1y dan cu mot
cach chinh xac, tir d6 xay dung, hoach dinh va phét trién chinh sach kinh té - xa hoi,
quéc phong - an ninh caa dat nude. Cac su kién ho tich co ban cua mdi con ngudi tir
khi sinh ra dén khi chét déu duoc ding ky, bao gdbm: khai sinh, két hon, ly hén, nudi
con nudi, giam ho, thay d6i, cai chinh ho tich, xac dinh lai dan toc, khai tar... Co thé
noi, khong c6 québc gia nao khong quy dinh vé viéc dang ky va quan ly ho tich.

Truéc hét, xét vé mat khai niém cho thay, theo ngdn ngit, trong cac hé thong
phap luat phd bién déu cd néu khai niém ho tich, quy dinh vé dang ky ho tich hoic

ban hanh dao luat vé hét tich. Cu thé nhu, theo tiéng Anh, thuat ngir “Civil
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registration” duoc hiéu 1a viéc diang ky dung thdi han cac su kién sinh, tu, két hon
véi chinh quyén trong thoi han quy dinh. Hién nay, trong Bo luat Dan su cia Cong
hoa Phap khong dua ra khai niém riéng vé ho tich ma chi dua ra khai niém “Chiing
thi hé tich”; nhung trong tiéng Phap thi tir “registre d etat civil” ciing dugc hiéu l1a
viéc ding ky dan sy cia ca nhan. Nhu vay, ca hai khéi niém néu trén déu cé thé hiéu

nghia d6 la viéc “dang ky tinh trang dan sy cua ca nhan”.

Céac nude ¢ hé thdng phép luat theo truyén théng 12 luat thanh van (con goi l1a
hé théng luat luc dia) véi dai dién tiéu biéu nhat 14 Phap thi khai niém nay thuong
gan lién voi khai niém “Than trang” va duoc hiéu 1a “can cuéc, tinh trang dan sy cua

mét c& nhan” (tiéng Phap 1a état des personnes).

Con hién nay, theo céc tai liéu va dwoc Lién hiép quéc cdng nhan va chinh
thirc st dung thuong xuyén thi khai niém “Civil registration” c¢6 nghia 1a: “Ddang ky
hg tich 1a viéc ghi nhé lién tuc déc diém vé sue ton tai va tinh trgng dan si cia méi ca
nhan lién quan dén dan sé dwoc quy dinh bdi sdac Iénh, ludt hodce diéu 1é phi hop véi

yéu cqu cua phap ludt mdi quéc gia”.

Nhu vay, c6 thé thidy vé mat ngdn ngit hoc, tir Ho tich dang dwgc sir dung
trong phap luat Viét Nam hién hanh déu cé su twong ddng vé ngit nghia voi cac khai

niém cua phap luat vé ho tich cua nudc ngoai.

C6 thé noi, khai niém ho tich duoc thé hién rat rong, cac nudc khu vuc Chau
Au nhu Cong hoa Phap, Cong hoa lién bang Puc, Cong hoa Ao... hay cic nudc &
khu vuc Chau A nhu Lao, Nhat Ban, Dai Loan... déu c6 nhitng khai niém riéng vé ho
tich.

Phéap luat Cong hoa Phap quy dinh vé ho tich twong dbi rong va cu the, thé
hién duoc c4c sy kién co ban trong cudc doi mdi con nguoi déng thoi qua do thay rd
duoc qua trinh dang ky ho tich tai co quan c6 tham quyén cia Phap. Ho tich duoc thé
hién trong s6 thuyén b bao gom céc chang thu ho tich. Cac ching thu ho tich phai
ghi r0 nam, thang, ngay, gio 1ap chung thu, tén, ho cua vién chac hé tich, tén, ho,

nghé nghiép va noi cu tra cia tat ca nhitng ngudi ¢o tén ghi trong ching thu.
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O Puc, phép luat Cong hoa Lién bang Pic quy dinh vé van dé ho tich tuong dbi
toan dién va khoa hoc, ho tich 1a tong thé cac quan hé vé nhan than caa mot ¢ nhan ma su
bao dam nhitng quan hé d6 c6 ¥ nghia quan trong ddi vai timg ca nhan véi toan thé nhan

dan, dac biét 1a nhitng sy kién sinh, tr, két hon.

O Ao, céc viéc vé ho tich duoc ghi vao s6 va ¢d ngan hang dir liéu 1a co s dé
thuc hién céc viéc ho tich ciing nhu cac tha tuc hanh chinh khéc ¢6 lién quan dén con
nguoi. Ho tich bao gdm cac viée: dang ky khai sinh, ding ky két hon, ly hén, dang ky
thay d6i ho tich, dang ky thay doi giéi tinh, dang ky khai tir, dang ky nhan con.

Néu nhu ¢ Phép, ho tich 1a cac ching thu ho tich thi & Nhat Ban, Ho tich 1a s6
ndi ho tich (Piéu 7 Luat Ho tich Nhat Ban). Luat Ho tich Nhat Ban diéu chinh cac
linh vuc nhu dang ky khai sinh, khai tir, két hon, ly hon, dang ky thira nhan con théng
qua viéc tuyén bé y chi, nhan nudi con nudi, thong béo tuyén bé mat tich, cham dut

viéc nudi con nubi, théng béo tinh trang hon nhén, thay doi ho tich.

Tai Han Quéc, néu nhu trude day sir dung khai niém “diang ky ho tich” thi hién
nay str dung khéi niém “ding ky quan hé gia dinh”. Moi théng tin vé ho tich cua mdi
cong dan Han Quéc déu duge dat trong moi quan hé véi gia dinh. Ciing gidng nhu
Nhat Ban, phéap luat Han Quéc quy dinh céc su kién ho tich bao gom dang ky khai
sinh, khai tir, két hon, ly hén, nhan nuéi con nudi, thdng bao tuyén b mat tich, cham
dat viéc nudi con nudi, thdng bao tinh trang hén nhén, thay déi ho tich...

O Pai Loan va Lao thi khai niém ho tich rong hon, c6 diém méi so véi hod
tich cuia mot s6 nudc. Luat Ho tich Pai Loan xac dinh ho tich theo ho gia dinh, ding
ky ho tich bao gom: Lap ho, ding ky viéc sinh, dang ky khai tir, ddng ky thira nhan
con, dang ky nhan nudi con nudi, ding ky chdm dut quan hé nudi con nudi, dang ky
két hon, dang ky di doi (chuyén dén, chuyén di, thay d6i dia chi noi &), thay doi, bd

sung, huy, cai chinh ho tich.

Luat Ho tich Lao dinh nghia “ding ky ho tich” 1a viéc ghi chép hoac lap s6 vé
cong tac dang ky ho tich, bao gébm céac noi dung sau: ding ky ho khau, cip chang
minh thu nhan dan; dang ky khai sinh; dang ky két hon; dang ky ly hon; dang ky mat
tich; dang ky khai tur; dang ky nhan con nudi; dang ky viéc nhan cha hoac xac dinh

ngudi giam ho; dang ky thay doi ho tén; dang ky thay doi qudc tich; dang ky di cu.
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2. V@ trinh tw ding ky hé tich (phwong thire ding ky h tich)
2.1. Cong hoa Phap

O Phap, cac viéc vé ho tich dugc diéu chinh boi Bo luat dan sy Cong hoa
Phép. Theo Luat nay, cac su kién hd tich phai dugc dang ky vao ching thu ho tich cu

thé. Cac chung thu nay s& duogc ghi tiép vao sb thuyén bo.

- DBoi véi viéc khai sinh, BO luat dan su Cong hoa Phap quy dinh: “Trong thot
han ba ngay ké tir ngay sinh tré, viéc khai sinh cho tré phai dwgc thuc hién trudce vién

chtrc ho tich tai noi tré sinh ra” (Diéu 55, Luat ngay 20/11/1919);

“Viéc khai sinh do ngudi cha thuc hién hoac, néu nguoi cha Véng mat, do cac
béac s§ y khoa hodc bac sy phiu thuat, cac ba dd, cac vién chirc y té hodc nhitng nguoi
da chung kién viéc sinh dé; néu ngudi me sinh dé ¢ ngoai noi cu trd thi do ngudi chit
nha noi tré sinh ra thyc hién” (Piéu 56, Ludt s6 93-22 ngay 08/01/1993). "Giay khai
sinh dugc 1ap ngay sau khi khai sinh™ (Ludt ngay 07/2/1924)

"Chung thu khai sinh s& ghi rd ngay, gio, noi sinh, gidi tinh va tén cua dta tre,
tén, ho, tudi, nghé nghiép va noi cu tra cia cha va me, va ciia nguoi khai néu c6. Néu
cha va me ctuia dra con ngoai gia thi hoac mot trong hai ngudi d6 khong dugce néu rd
trude vién chic ho tich thi khong duge ghi vao s6 ho tich" (Diéu 57, Luat ngay

07/2/1924).

"Truong hop sinh trong mot cudc hanh trinh trén bién, thi chiing thu khai sinh
s& duoc 1ap trong thoi han ba ngay ké tir ngdy sinh, theo 15i khai cta nguoi cha néu

nguoi ndy & trén tau" (Piéu 59, Ludt ngay 07/2/1924)

- Viéc dang ky két hon s& duge ghi trong chimg thu két hon. Ching thu két hon
néu ro tén, ho, nghé nghiép, tudi, ngay, thang, ndm sinh, noi sinh, noi thudng tri va
noi cu tra cta vo va chéng; tén, ho, nghé nghiép va noi thuong tra ctia cha va me; sy
déng y cua cha, me, 6ng, ba va cua hoi d6ng gia tdc trong truong hop can co su d@)ng
v éy; tén va ho cua vo hoac ch6ng trude ctia moi bén; 101 khai ctia cac bén thuan tinh
két hon va 1oi tuyén bd cta vién chire ho tich; tén, ho va noi thuong tra ctia cac nhan
chtng; 161 khai theo chét vat ctia vién chire ho tich. Bén 1& chimg thu khai sinh s& ghi

cht viéc t6 chirc két hon ctia vo hodc chong.
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“Viéc két hon duge thuc hién cong khai trude vién chue ho tich ctia xa noi mdt
trong hai vog chéng thuong tra hodc cu tra vao thoi diém thuc hién viée cong bd theo
quy dinh tai Piéu 63 va trong truong hop duge mién cong bd, thi vao thoi diém duoc

mién theo quy dinh tai Diéu 169” (Piéu 165, Ludt ngay 21/6/1907).

- Viéc khai tir: khi mot nguoi chét, ching thu khai tir s& duge 1ap boi vién chire
ho tich ctia xa noi nguoi do chét theo 101 khai ctia nhan than nguoi chét hoac theo 1oi
khai cia mQt nguoi biét duoc nhirng dit kién chinh xac va dz‘iy dt nhét vé hd tich cua
nguoi chét. Bién chi vé& viéc mot nguoi di chét s& duoc ghi bén 1& ching thu khai
sinh cua nguoi do.

Chtng thu khai tir néu rd ngdy, gio, noi chét; tén, ho, ngay thang nim sinh, noi
sinh, nghé nghiép va noi cu trii ciia ngudi chét; tén, ho, nghé nghiép va noi cu tra cia
cha va me¢ nguoi chét; tén, ho cta vg hodc ché)ng; tén, ho, tudi, nghé nghiép, noi cu

tra cua nguoi khai va quan h¢ cta ho voi nguoi chét.

“Khi mot ngudi chét, gidy chung tir do vién chirc ho tich ciia xa noi nguoi do
chét 1ap theo 10i khai ctia than nhan nguoi chét hoidc theo 101 khai ctia ngudi biét duoc
nhitng thong tin chinh xac va day du nhat vé ho tich ctia ngudi chét” (Piéu 78, Ludt

ngay 07/2/1924).
2.2. Cong hoa lién bang Dirce

Néu nhu phap luat cua Cong hoa Phap quy dinh cac su kién hd tich phai duoc
ding ky vao chung thu ho tich cu thé, sau do cac ching thu nay s& dugc ghi tiép vao
s6 thuyén bo thi phap luat ho tich Pic quy dinh mdi gia dinh c6 mot quyén sb gia
dinh trong d6 ghi nhan cac mdi quan hé giita cac thanh vién trong gia dinh. Khi c6 su
thay d6i vé cac van dé vé ho tich nhu sinh, tir, ly hon, két hon déu duogc ghi cha vao
s6 nhu s6 ding ky khai sinh, sé ding ky khai tir, két hon, ly hon... Sau do tit ca
nhitng sy kién ding ky s& dugc ghi vao s6 ho tich. Néu c6 sy thay doi vé chd & thi co

quan nha nudc c6 tham quyén s€ lam thu tuc chuyén s6 ho tich dén dia chi méi.

Phap luat ho tich Puc con quy dinh cac gidy to ho tich 1a ban trich luc c6

chting thuc hodc ban sao c6 ching thuc duoc trich tir s6 ding ky ho tich tai co quan

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 167



dang ky ho tich. Nhu vay, giéy to ho tich chi 1a ban sao, chi c6 sb dang ky ho tich la

ban goc.

- Viée dang ky khai sinh: Tré mai sinh phai dugc khai bdo véi co quan hd tich
c6 thAm quyén trong mét thdi han nhat dinh. Co s¢ dé ding ky khai sinh 1a gidy
chtng sinh cua nha ho sinh hoic ngudi d& dé 1ap. Ngoai ra phai dinh kém gidy to
trich luc tir s6 gia dinh (vi du nhu Gidy chirng nhan két hén) néu mot co quan ho tich

khac quan ly s6 nay.

Trong truong hop cha me két hon voi nhau, thi nguoi di dang ky khai sinh phai
mang theo Gidy chirng nhan két hon hoic trich sao tir s6 gia dinh; anh cua bé me;

gidy doéng y ciia bd me vé viéc ddng y ghi tén minh vao Giay khai sinh caa con.

Doi vé6i nhitng ngudi goa hodc ly hdn, phai xuat trinh ban sao mai nhat tir so
gia dinh hodc Gidy ching nhan két hon cé ghi chu thich hop (ghi chi viéc ly hon
hoac ghi chl viéc chét ciia nguoi kia).

Doi véi cong dan nudc ngoai, thi phai xuat trinh ho chiéu hoic gidy to tiy than
khac dé chang minh vé quéc tich.

Trong truong hop nguoi me doc than (con ngoai gia tha), thi con s€ theo ho
cia me. Ngudi con chi duoc mang ho cha khi ngudi cha nhan con va cam két cap

dudng nudi con.

Trong trudng hop tré dugc nhan 1am con nudi, thi tén cua cha me dé van duoc
ghi trong Gidy khai sinh caa con nudi trir treong hop muén bao luu. Truong hop
khdng co tén cua cha me dé thi dugc ghi tén caa cha me nubi va can bo ho tich sé kep
gidy ghi khdng rd cha me dé vao ho so nudi con nudi. Nguoi con nudi cé quyén kién

doi xac dinh cha me @é.

Trong truong hop tré sinh ra rdi sau dé chét thi viéc khai sinh s& duogc thyc
hién dong thoi véi viéc khai tir. Néu tré sinh ra c6 biéu hién chét thi xac dtra tré ning
it nhat 14 0,5 kg thi bat bugc phai dang ky khai sinh va ghi sinh ra da chét. Truong
hop say thai hozc khi sinh ra da chét ma tré d6 nang dudi 0,5 kg thi khong c6 nghia
vu khai dé dang ky khai sinh
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- Viéc dang ky két hdn: T nam 2001, phap luat Dac cho phép két hon gitta hai
nguoi dong gisi. Viéc két hon gitta hai nguoi dong gigi duoc ghi vao mét sé riéng
(S6 ding ky cac cip dong gioi). Diéu kién két hon giira hai ngudi dong tinh phai la
nguoi da thanh nién, ¢6 nang luc phap luat: c6 kha nang thuc hién nhirng nghia vu va
huéng nhitng quyén loi, phai khéng co6 can tré lién quan dén viéc két hon giira hai
nguoi (nhu hién tai khéng két hén véi ai; néu da két hon thi phai ly hon theo phap
luat). Nhitng cip nay ciing c6 nhitng quyén loi va nghia vu nhu nhitng cap két hon
khac gidi, ciing nhu c6 quyén nudi con nudi va hai nguoi s& quyét dinh cho nguoi con

nudi dugc mang ho ciia mot trong hai ngudi hoic ca hai ho lién nhau.

- Viéc nhdn cha, me, con: Viéc nhan cha, me, con duoc thuc hién tai mot trong
ba noi: cong ching vién, co quan thanh thiéu nién hozc cong chic ho tich. Ngudi cha
chi can tuyén bd minh 13 cha dwra tré, tuyén b d6 dugce ngudi me chap nhan thi s& ghi
vao s6 dang ky khai sinh ndi dung khai vé ngudi cha.

- Viéc ding ky khai tir: Viéc dang ky khai tir (ghi vao S6 dang ky khai t) &
Ptc nhiam chdng su khai man, 1am gia gidy to. Qua thong tin ghi trong S6 dang ky
khai tir s& xac dinh dugc ai 1a ngudi co quyén thira ké. Viéc ding ky khai tor dugc
thuc hién theo dia hat.

2.3. Nhat Ban

O Nhat Ban, Luat Ho tich Nhat Ban quy dinh ho tich dugc 1ap thanh ban chinh
va ban phu (Piéu 8). Ban chinh duoc luu giit tai Uy ban hanh chinh thanh phé hoic
Uy ban hanh chinh lang, huyén. Ban phu duogc gui cho Cuc Tu phdp quan hat hoac
S¢ Tu phap dia phwong hodc cac Chi cuc tryc thudc luu triv. C4 nhén ciing ¢ thé yéu
cau dugc giao cho gidy ching nhén lién quan dén cac muc ghi chép trong ban sao hgc
ban trich luc ho tich hoac ban ho tich do trur truong hgp khong c6 muc dich chinh

dang. Can bd thuc hién dang ky hd tich sé ghi vao s6 ho tich céac su kién hd tich.

- Vé ding ky khai sinh: Diéu 49 Luat Ho tich Nhat Ban quy dinh: DPiang ky
khai sinh phai thuc hién trong vong 14 ngay (ddi véi truong hop sinh ¢ ngoai Nhat
ban thi 1a trong vong 3 thang); Trong giy dang ky phai ghi cac noi dung vé: gidi tinh

cua tré va phan biét tré 1a con trong gia tha hay con ngoai gia tha; ho tén bd me, noi
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dang ky ho tich, néu bd hodc me 1a ngudi nude ngoai thi 1a ho tén va quéc tich cua

nguoi do; cac ndi dung khac theo qui dinh cua phap luat.

Trudng hop bac sy, ho sinh hoic nguoi khac chung kién viéc sinh dé thi nop
don diang ky kém v&i gidy chung sinh do mét trong cac ngudi do 1ap theo tht tu béac
sy, ho sinh, ngudi khac theo qui dinh cia Thong tu B6 Tu phap, Théng Tu Bo Y té

lao d@ong, trir truong hop co6 ly do khéng tranh khoi.

Vé dang ky khai tir: Diéu 86 Luat Ho tich quy dinh: “Viéc khai tar phai do
nguoi cd nghia vu thuc hién trong vong 7 ngay ké tir ngay biét duoc vé viéc tir vong
(trudng hop tir vong ngoai nuéc Nhat thi trong vong 3 thang ké tir ngay biét duoc vé
viéc tr vong); Trong gidy khai tir phai ghi cac noi dung: Gio, ngay thang nim va dia
diém tir vong; cac noi dung khac qui dinh tai Thong tu ciia Bo Tu phap (kém gidy

kham bénh hoic gidy ching tir)

Néu c6 cac ly do khong tranh khoi khong thé c6 duoc giay khdm bénh hoic
gidy chung tir thi c6 thé thay thé bang cac giay to khac chitng nhan vé viéc tir vong.
Trong trudng hop d6, phai ghi Iy do khdng thé c6 duoc gidy khdm bénh hoic gidy

chung ta.
2.4. Phap luat mét sé nwéc trong khu vuc:

a) Phap luat ho tich cua Pai Loan cho phép uy thac dang ky ho tich dudi hinh
thirc bang van ban. Mo rong dién nhitng nguoi dugc xin dang ky sau khi phét sinh
hoic xac dinh viéc diang ky ho tich ma khong c6 nguoi xin dang ky. Ngudi c6 quyén
loi lién quan c6 thé 1a ngudi xin ding ky. Ngoai ra, Luat Ho tich Pai Loan con quy

dinh van dé thay doi, cai chinh va huy, xo4 va stra viéc dang ky ho tich.

b) Han Quéc: viéc thuc hién dang ky ho tich bang dién tir, ngudi dan co thé

dén dang ky ho tich tai bat ky co quan ding ky ho tich (cip quan hodc cip phuong).

+ Poi voi viéc dang ky khai sinh: phéap luat Han Quéc quy dinh thdi han dang
ky khai sinh trong vong mot thang ké tir ngay sinh. Pang ky trong thdi han quy dinh
s& dugc mién phi; néu ding ky qua han thi nguoi di ding ky khai sinh s& phai nop
tién phat, tuy theo thoi han ma muc ndp phat sé khac nhau. Cha, me phai cé trach

nhiém di ding ky khai sinh cho con, truong hop cha me khong di duogc thi c6 thé viét
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gidy uy quyén nhung phai tryc tiép khai va ky vao ho so, néu khong cé gidy uy quyén
thi khong dugc ding ky khai sinh. Ngudoi di dang ky khai sinh dén dang ky truc tiép
hodc giri qua dudng buu dién dén Uy ban nhan dan phudng noi nguoi d6 sinh sdng
hodc Uy ban nhan dan quin. Néu ding ky ¢ quin thi phudng s& nhan théng tin qua

mang dé cip Gidy khai sinh.

Trudng hop tré em chét ngay sau khi sinh: vira lam thu tuc ding ky khai sinh,
vura dang ky khai tir cung luc.

+ Poi Vi viée dang ky két hdn: O Han Quéc, khi hai cong dan Han Quéc ding
ky két hon, chi can lam Gidy ding ky sau d6 dén ding ky tai co quan ho tich 1a dugc
cdng nhan ma khéng can phai nop thém bat cir mot loai gidy to nao khac. Co quan ho
tich c6 trach nhiém tim kiém théng tin trén mang dé xac dinh vé tinh trang hén nhan
ciia mdi bén két hon. Truong hop két hén co yéu té nude ngoai thi phai nguoi nuéc

ngoai co trach nhiém phai tu chang minh vé tinh trang hén nhan cua minh.
c) CHDCND Lao:

+ Déi Véi viée dang ky khai sinh: Luat Ho tich Lao quy dinh sau khi nhan
duoc Gidy chang sinh tir truong ban, ngudi lam don phai di dang ky khai sinh ¢ co
dang ky ho tich cua chinh quyén huyén, thi trdn noi minh cu tri trong vong 30 ngay
ké tir ngay nhan dugc Gidy chang sinh. Bo phan diang ky ho tich tai St quan hoac
Lanh su quan nuéc CHDCND Lao tai nudc ngoai, sau khi nhan dugc thong bao cé
tré méi sinh ciing phai dang ky khai sinh trong vong 05 ngay ké tir ngay nhan duoc
thong tin.

+ Dol Véi viée dang ky két hon, ly hén: Piang ky két hon, ly hon dugc tién
hanh tai co quan dang ky ho tich caia chinh quyén huyén, thi xa noi ca hai cu tri hoic
noi ¢ cia mot trong hai ngudi hodc noi & cua bdé me cia mot hoac ca hai ngudi. Co
quan ding ky ho tich phai ding ky va cap Giay chang nhan két hon, ly hén trong

vong 03 ngay ké tir ngay nhan duoc don.

Viéc ding ky két hon, ly hon giita cong dan Lao va cong dan nuwdc ngoai thuc

hién tai co quan ding ky ho tich caia chinh quyén tinh, thanh phé.
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Viéc dang ky két hdn cua cong dan Lao tai nudc ngoai thuc hién tai Phong

dang ky ho tich tai St quan hoac Lanh sy quan nuéc CHDCND Lao tai nudce do.

+ DGi Véi Viée ding ky khai tir: Néu mot ca nhan trong gia dinh chét thi dai
dién gia dinh phai théng bao cho Truong ban. Khi nhan duoc tin co ngudi chét,
tredng ban hodc can bo cdng an phai cip gidy ching tir trong thoi han 05 ngay dé
lam bang chimg. Truong hop chét ma khong rd nguyén nhan hoic chét vi dich bénh
nguy hiém thi phai khan truong thong bao cho can bo cdng an hoic can bo y té va
tam hodn cip Gidy chuang tir dén khi nhan duoc chi dao tir cac co quan hitu quan. Ca
nhan nao chira tri cho bénh nhan hoac trong qua trinh d& dé theo chuyén mon cua
minh ma ngudi bénh hoic tré so sinh bi chét thi ca nhan d6 phai cip Gidy chang tir

ngay lap tac.

3. V@ tham quyén ding ky hd tich, can b lam cong tac ding ky ho tich

(Ho tich vién)

Ping ky ho tich 14 hoat dong cua Cac co quan nha nudc cd tham quyén
(thuong la c&c co quan hanh phap, co quan quan ly hanh chinh nha nudc) ghi va luu
lai lai c&c su kién ho tich quan trong cita cong dan, d6 1a nhirng su kién co ban xac
dinh tinh trang nhan than cua mot nguoi tir khi sinh ra dén khi chét, bao gém: viéc
khai sinh, khai tir, két hon, ly hon, hiy viéc két hon, ly than tu phap, nhan nudi con
nudi, hop phap hod lanh su.... Ngoai ra, & mot sé nudc, viéc nhap cu, di dan, va bat

ky thay d6i noi cu tra, chd & ¢ thé bj yéu cau phai thong bao dén co quan nha nudc.

Muc dich chinh cua dang ky ho tich 1a dé tao ra hé thong phap luat (vin ban
phap luat tham chi 1 vin ban quy pham phép luat) duoc st dung dé thiét lap va bao
vé c4c quyén dan sy cua ca nhan; tao ra mot nguén dit liéu cho viéc bién soan cac sb
lidu thong ké quan trong, phuc vu cho hoat dong thong ké dan cu caa nha nuéc.

Quan Iy ho tich 1a cong viéc thudng xuyén cia cic co quan nha nudc c6 tham
quyén, theo ddi thuc trang va su bién dong vé ho tich, nhim bao vé quyén, lgi ich
hop phap cua ca nhan, t6 chire, dé tir d6 gdp phan hoach dinh chinh sach, xay dung,

phat trién kinh té, x& hoi, an ninh quc phong va dan sé, ké hoach hoa gia dinh....

3.1. Cong hoa lién bang Durc:
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- Viéc quy dinh huéng dan Luat ho tich thudc tham quyén caa Bo Noi vu, cac
Phong hé tich phai c6 mau gidng nhau, cac quy dinh vé tha tuc théng nhét trong toan
lien bang. Luat Ho tich (Piéu 67) quy dinh mdi bang c6 mét Trung tim dang ky ho
tich. Mdi bang duoc chia thanh cac khu, quan, tai mdi khu, quan cé thé thanh lap 01
dén 04 Vian phong ding ky ho tich. Vin phong diang ky cip khu, quan hoat dong doc
lap voi hoat dong cua chinh quyén; mdi khu, quan c6 cac hoi déng phu trach cac
mang cdng viéc cu thé cua bang. Bo Noi vu 13 co quan giam sat viéc thuc hién ding
ky hé tich.

- Can bo ho tich 1a cong chirc, duoc xac dinh 1a mot nghé nén ho duogc hudng
lwong coéng chirc, dugc bd nhiém sudt doi va theo dia gigi hanh chinh (twong duong
véi cap xd/phuong cua Viét Nam, dugc bo nhiém & dia phuong nao thi 1am viéc tai
dia phuong d6 ma khong lam nhiém vy & dia phuong khac; tuy nhién, ciing c6 thé
chuyén sang 1am nhiém vu khéac ¢ chinh quyén co sé néu c6 nguyén vong, néu hoc
cao hon thi c6 thé chuyén dén noi lam viéc thich hop hon). Phap luat mdi bang quy
dinh khac nhau vé tham quyén bé nhiém céng chirc ho tich. O nhiéu bang quy dinh
viéc bo nhiém phai duoc sy dong y cua cap trén cia bang, thuong la Bo truong Bo
ndi vu & cac bang. Mot sé bang quy dinh cdng chuc ho tich phai trai qua mot ky sat
hach do Bo Noi vu cta bang dé to chirc. Tuy nhién, da s6 cong chtc ho tich 1a do
chinh quyén co s& b nhiém. Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém thanh toan chi

phi, tra lwong cho cong churc ho tich.

Can bo ho tich 1a ngudi c6 quyén quyét dinh doc lap, quyét dinh cua can bo ho
tich chi dugc thay doi bang toa an. Tiéu chuan bd nhiém cong chic ho tich theo quy
dinh cua ting bang, nhung hau hét cac bang déu quy dinh cac diéu kién: Pa két thlc
chuong trinh ddo tao cao dang 03 nim; c6 kha nang nghién ctu, xir Iy hd so; di qua
khoa dao tao dic biét; co kinh nghiém lam thuc té nhitng céng viéc lién quan dén
cong chuc ho tich tai co quan ho tich, néu 1am tét méi dugc bod nhiém (cé bang quy
dinh thoi han 06 thang, c6 bang quy dinh 01 nam).

Khi dugc bd nhiém, cng chie ho tich duoc cap 1 con dau cong vu dé sir dung
trong suét qua trinh cong tac, khi thdi khéng 1am nhiém vy, cdng chicc ho tich phai

nop lai con dau nay. M&i con dau cua cbéng chac ho tich ¢ 01 con sb riéng, khong
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tring véi sé cua bat ky céng chic ho tich ndo, céng chirc ho tich phai dang ky chir ky.
Cong chtc ho tich ¢6 vi tri doc lap (twong dwong nhu tham phén), tu chiu trach
nhiém cé& nhan trong viéc giai quyét cong viéc, khong phu thudc vao chi thi cua cap
trén. Cong chic ho tich ¢d quyén cap cac gidy to ho tich, co ngudi phu gilp (nhan
vién gidp viéc) kiém tra hd so.

Khi cap gidy to ho tich, cong chac ho tich ky tén va st dung dau cdng vu ma
minh d3 dugc cdp. Khi dang ky sy kién ho tich thi cong chuc ho tich chi ky va khong
dong dau vao hé thong soé gidy, déi véi nhimg dia phuong di sir dung hé théng dién
tir thi sau khi dang ky s& sir dung chit ky dién tr va con dau dién tir dé déng trén sb
ho tich va gidy to ho tich

Cong chuc ho tich bi mién nhiém khi vi pham nghia vu cdng vu hodc dé xay ra
nhiéu sai s6t hozc khong thuc hién nghia vu bbi dudng (tai Berlin chua c6 truong hop

nao bi mién nhiém tir trude dén nay).
3.2. Cong hoa Phép:

O Phap, vién chac ho tich thuc hién céc viéc vé chimg thu ho tich nhu ching
thu khai sinh, chting thu két hén, ching thu khai ti.

Ngoai ra, ¢ Phap con c6 vién chuc ho tich quan su thuc hién céc viéc thu nhan
cac ching thu lién quan dén quan nhan hoic ngudi khdng phai quan nhan trong
nhitng phan cua lanh thd, noi ma do dong vién hodc vay him, co quan ho tich dia

phuong khong hoat dong thuong xuyén duoc.

O Phéap quy dinh viéc bd nhiém vién chac ho tich nhu sau: & cap x&, vién chuc
ho tich bao gém X& truong va Pho Xa trudng; ddi véi cac thanh phd 16n duoc chia
lam nhiéu quan thi Quan truong va Quan phd 1a nhitng ngudi ¢ tham quyén vé ho
tich.

3.3. Han Quaéc: dang ky ho tich khong phan biét trong nudc hay nudc ngoai.
Ca Uy ban nhan dan cip phuong va Uy ban nhan dan cip quan déu c6 tham quyén
dang ky ho tich.

Khac voi Viét Nam, co quan c6 tham quyén cao nhat vé quan ly ho tich tai

Han Qudc 1a Toa an nhan dan tdi cao va hé thdng Toa an cac cap (Toa an dia phuong,
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Toa an gia dinh...). UBND céc cap thyc hién viéc diang ky ho tich nhu mot don vi ay
quyén cua Toa an va ciing chi mot sé vu viéc don gian (nhu ding ky khai sinh, két

hon...), con nhiing viéc nhu cai chinh ho tich, ly hén... bat budc phai qua Toa an.

Nguoi dan Han Quédc c6 thé dén dang ky ho tich tai bt ky co quan ding ky ho
tich ndo (cap quan hoic cap phudng), cic co quan nay duoc ndi mang lién két véi hé
théng dit liéu truc tuyén, nén viéc tra ciu thong tin lién quan dén mot ngudi rat dé

dang.

Mic du ngudi dan c6 thé dén diang ky ho tich tai bat ky co quan dang ky ho
tich ndo (cip quan hoic cip phuong), nhung hau hét ngudi dan dén 1am thu tuc ding

ky ho tich tai quan.

3.4. Nhat Ban: viéc dang ky ho tich do Chu tich x3, phuong, thi tran thyc hién
(khodn 1 Diéu 1 Lugt Hg tich).

Bo truong Bo Tu phap c6 quyén quy dinh tiéu chuan dé Chu tich x4, phuong,

thi tran can cr vao dé thuc hién cdng viéc ho tich (khodn 1 Piéu 3 Ludt Hé tich).

Lién quan dén viéc xir ly cdng viéc vé ho tich, Giam déc S& Tu phap dia
phuong hay Giam déc Sé Tu phap quan Iy khu vuc noi ¢6 toa thi chinh xa, phuong,
thi trdn c6 quyén yéu cau Chua tich xi, phuong, thi trin béo céo hoic tu van hoic
khuyén céo cho Chu tich xa, phuong, thi tran néu thay can thiét. Trong truong hop
nay, ¢ quyeén ra cac chi thi khi thay can thiét dé bao dam su dung dan trong xu Iy

cdng viéc vé ho tich (khodn 2 Piéu 3 Ludt Hg tich).
Cong viéc vé ho tich do Chu tich x3, phuong, thi tran thuc hién.

3.5. CHDCND Lao: Luat Ho tich quy dinh Chinh phu Ia nguoi quan ly chung
va théng nhat cong tac diang ky ho tich trong pham vi toan quéc, thdng qua viéc giao
cho B Cong an, Bo Tu phap va chinh quyén céc tinh, thanh phé.

Ping ky ho tich duoc thyc hién tai co quan ho tich cap huyén noi cu tra cua
ngudi cO yéu cau.

4. Vé ma so ca nhan
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M3 sb ca nhan, tiéng Anh 1a “personal identification number”, viét tit 1a ID.
Ban chit cia mé sb ca nhan 13 ding dé nhan dang c4 nhén, cac c4 nhin co thé ching
minh danh tinh, nhan than ciia minh théng qua ma s6 c4 nhan chi khong chi thong
qua ho tén, ngay thang nim sinh. M3 s6 c4 nhan hién nay dang duoc ap dung & nhiéu
nudc tién tién trén thé gisi.

a) Theo quan diém cta cic nha 1ap phap Cong hod Phdp, ma sd ca nhan 1a mot
van dé nhay cam. Tai Phap, mdi ngudi c6 mot s6 bao hiém x3 hoi, sé bao hiém xa hoi
cho phép tién hanh mét sb thi tuc nhung khong dugc phép sir dung dé chimg minh

danh tinh va khong duoc néu trong gidy to ho tich.

b) Phdp ludt cong hoa Lién bang Pirc quy dinh mdi ca nhan c6 mot sb riéng
ghi tai S6 dang ky ho tich. Trudc nam 2007, Cong hoa lién bang dirc khong co hé
théng mi s6 dinh danh qudc gia ma chi c6 hé thong ma sé cian cude. Trén thyc té, he
théng ma sb nay duoc xem 13 gan voi hé thong mi sb ca nhan. Ngay tir khi sinh ra,
cong dan Buc ciling nhu cong dan nude ngoai lam tha tuc dang ky khai sinh tai Buc
hodc cu tri dai han tai Cong hoa lién bang Duc s€ duogc cép ma sb thué ap dung
théng nhat trén toan lién bang. Nha nudc Ptrc quan 1y cong dan bang ca hai phuong
thire 13 quan 1y dit liéu dan su cong dan nhu sinh tir, két hon, 1y hon... va bang mi sb

dinh danh.

¢) O Hoa Ky, viéc quan 1y cong dan chu yéu dugc tién hanh qua viéc quan 1y
s dinh danh cong dan. Mbi cong dan déu ¢6 thé an sinh x3 hdi, luu trix déy du thong
tin vé nhan than ctia mdi c4 nhan. Hé ma sb an sinh xa hoi (SSN-Social Security
Number) gém 9 chit s6 duoc cip cho cac cong dan Hoa Ky, ngudi cu tra dai han,
nguoi cu tri (1am viéc tam thoi). Luat phap khong c6 quy dinh nao bat budc moi
ngudi phai cd ma sé an sinh xa hoi néu nhu ho khong c6 hoat dong nao lién quan dén
an sinh xa hoi hay thué. Tuy nhién, trong thuc té, khi mé tai khoan ngan hang hoac
xin gidy phép 1ai xe, cac co quan c6 tham quyén déu yéu cau xuat trinh ma sd an sinh
x4 hoi, din dén viéc tit ca cong dan Hoa Ky déu c6 ma sb an sinh x4 hoi. Hién nay, O

Hoa Ky, ma s6 an sinh xa hoi tréd thanh ma s6 dinh danh qudc gia.

d) Tai Ao, khi dang ky khai sinh, mdi cong dan c6 mot ma sé cong dan. Mi sb

cong dan 13 hinh thirc dinh danh dién tir diing cho Internet. Moi ngudi c6 thé sir dung
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ma sd cong dan dé xac dinh ban than thong qua cic phuong tién k¥ thuat sb trude co
quan cbéng quyén hodc dé nhin dang va ching thuc duy nhat. Luat Chinh phu dién tir
quy dinh mi s6 cong dan phai chtra chit ky dién tir du tiéu chuan, dam bao cac tinh
ning ciia ma sd, va khi dé, chit ky dién tr duoc coi la ¢ gia tri phap 1y twong duong
v6i chit ky viét tay, dugc sir dung khong han ché trong cac giao dich thuong mai va
quéc té. Bén canh chit ky dién tir, ma s6 cong dan phai bao gdm mot duong dan dinh
dang c6 chira dit liéu an ninh va chtrc ning twong tng va dong thoi cling thay thé cho
vo sb cac két hop tén va mat khau. Dé nhan dién mot nguoi dang tham gia thu tuc
dién tir, can c6 mot thude tinh riéng biét dé dinh danh ho. Néu chi c6 tén thoi chua du
dé dinh danh duy nhat mot nguoi, do d6 mdi nguoi déu duoc cidp mot ma sb dinh
danh riéng. Nhu mot dang nhan dang dién tir trén internet, ma s cong dan cung cap
nhan dang nguoi duy nhat va chung thuc nhan dang do, diéu rat can thiét dé dua thu

tuc dién tir vao su dung.

d) Theo phdp ludt Thuy Dién thi s6 dinh danh c4 nhén 13 sd dinh danh cong
dan Thuy Pién (Swedish national identification number). Sé dinh danh ca nhan bao
gff)m 10 s6 va mot dau gach ndi. S6 dinh danh ca nhan co tir khi cha me thong bao
dta tré sinh ra. Trong truong hop dugc chap nhan thi s dinh danh c4 nhan co thé

duoc thay doi trong truong hop dang ky khai sinh nham ngay sinh hay gigi tinh.

e) Ciing giong nhu phap luat Cong hoa Ao va Thuy Dién, phdp ludt Nhdt Ban
quy dinh co quan c6 thim quyén ctia Nhat Ban s& cung cip cho cong din ctia ho mot
s6 ding ky va thé cong dan.

g) Theo phdp ludt Han Quéc, khi dang ky khai sinh, mdi cong dan Han Qudc déu
duge cAp mot s6 cong dan. SO nay sé& theo sudt cude doi ctia mdi ngudi. Ngudi dan chi
phai thyc hién ding ky dé cAp ma sé cong dan mot 1an, sau d6 c6 thé xin x4c nhan vé ma
s6 cong dan tai bat ky co quan hanh chinh nao trén ca nudc. Ma sd cong dan gém 13 chir
s, trong 6 6 chit s6 dau tién thé hién ngay thang ndm sinh clia cong dan, chit so thi 7
thé hién gioi tinh (s6 1 13 gi6i tinh Nam va s6 2 1a gidi tinh ni¥), chit s6 thir 8 dén thu 11 1a
ma s6 ving (cap x4); chir s6 thur 12 1a s6 thir ty dang ky cong dan tai co quan dang ky
trong ngay (cip xa); chir s6 cudi cung 1a sé kiém ching duogc ty dong cai dit trong phan

mém may tinh dé ddm bao ma so6 cong dan khong bi trung nhau. Co quan nha nudc su

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 177


http://en.wikipedia.org/wiki/Sweden
http://en.wikipedia.org/wiki/National_identification_number

dung mi sb cong dan dé quan 1y cong dan trong cac linh vuc nhu gido duc, quan sy, bau
ctr, giao dich ngan hang, mua bén tai san... Céng dan Han Qudc tir du 17 tudi s& dugc cip
Thé cong dan trong dé chua dung thong tin vé ho tén, dia chi thuong tru, dau van tay, ma

sd cong dan. ..
5. V& So h tich, co sé dir liéu hd tich
5.1. S6 h tich

M3i quéc gia c6 mot phuong thic quan Iy ho tich khac nhau, nhung nhin

chung déu ghi nhan su kién ho tich théng qua s6 ho tich.

- Theo Luat Dan sy Phép, ho tich cap xa va ho tich 1anh sy déu duoc quan ly
théng qua sb ho tich. S ho tich duoc 1ap thanh 2 ban, 01 ban gbc duoc chuyén cho

Toa an so tham luu. S6 ho tich duoc dan tem.

Hau hét cac xd o Phap déu c6 so dang ky khai sinh, khai tir, két hon...Tuy

nhién c6 x4 chi c6 1 s6 duy nhat Ia s ho tich do ¢4 it su kién ho tich.

Céc théng tin vé ho tich cua ca nhan duoc lwu gitt 75 nim. Sau 75 nim s6 ho

tich duoc coi la tai liéu luu trir cdng.

- Tai Piric, mdi gia dinh c6 mot quyén s6 gia dinh trong d6 ghi nhan cac moi
quan hé giira cac thanh vién trong gia dinh. Khi c6 sy thay d6i vé ho tich nhu sinh, ti,
két hon, ly hon déu duoc ghi vao cac s6 nhu so dang ky khai sinh, so dang ky két
hén... Néu co sy thay d6i noi cu tr thi co quan nha nudc ¢6 tham quyén sé 1am tha

tuc chuyén s6 ding ky ho tich dén noi cu tra mai.

S6 dang ky ho tich 1a ban gbc, cac gidy to ho tich 1a ban sao. C6 02 s6 gbc, 01
ban luu tai co quan ding ky, 01 ban chuyén 18n cép trén luu trit (co quan thudc hoi
d6ng cap bang hoic co quan quan ly hanh chinh cip huyén). S6 ho tich bao gom: S6
dang ky khai sinh, S6 dang ky két hon, S6 ding ky cac cip déng gisi va So dang ky
khai tir. Trudc day, khi ding ky ho tich, mdi truong hop ding ky ho tich dugc danh
may trong mot trang gidy, sau dé cac trang gidy nay dugc tap hop theo tha tu, dong
thanh sb va duoc luu triv 1au dai tai co quan ding ky ho tich. S6 ding ky khai sinh
duoc luu 110 nam, S6 ding ky két hon va S6 ding ky cac cap dong gidi duoc luu 80

niam, S6 dang ky khai tir luu 30 ndm. Sau thoi gian quy dinh, cac s6 nay dugc chuyén
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vao luu trir tai co quan luu trir cdng va tiép tuc duoc sir dung theo quy dinh cua luat
phap vé luu trit. Khi thuc hién dang ky ho tich bang sb gidy thi can bo ho tich phai ky
tén, khong phai dong dau vao so; khi ding ky bang dién tir thi can bo ho tich phai
dong dau dién tir va chir ky dién ta.

- O Ao, truée day c6 Sb gia dinh ghi vé vo chong, bd me cua hai bén, con cai.
Tu nam 1984, khi c6 Luat Ho tich thi s6 gia dinh khong con st dung. Mot viéc ho

tich duoc ghi vao mot sb riéng vi du nhu s6 diang ky khai sinh, s6 diang ky két.

- Phap luat Nhat Ban quy dinh ho tich 1a s6 ndi ho tich. Ciing giéng nhu phap
luat cua Cong hoa Phap, ho tich c6 ban chinh va ban phu. Ban chinh dugc luu gitt tai
Uy ban hanh chinh thanh phé hoic Uy ban hanh chinh huyén. Ban phu dwgc gui cho
Cuc tu phap quan hat hodac S& Tu phap dia phuong hoac cac Chi cuc truc thudc luu

trit. Can b thuc hién sé& ghi vao so6 ho tich céac su kién ho tich.

- Hb so ho tich cua Pai Loan ciing dwoc quan ly rat chit chg, phai dong thanh
quyén, phan thanh ting tap theo nam va theo don vi hanh chinh nho nhat 1a thon. Mot

ngudi khong dugc ¢6 hai ho tich cung mot Idc.

- Tai Han Quéc, ho tich quan Iy theo hinh thirc dang kY quan hé gia dinh. Cac
su kién ho tich duoc ghi vao s gia dinh va cap gidy chang nhan dang ky gia dinh cho
cong dan néu co yéu cau.

- Tai Lao, dang ky hé tich 1a viéc ghi chép hoic 1ap s vé cong tac ding ky ho
tich.

5.2. Co s¢ dir liéu h tich

Hién nay, mot sd nudc trén thé gidi da xay dung co sé dir liéu ho tich dién tir
nhu Cong hoa Ao, Cong hoa Lién bang Ptc, Han Québc, Nhat Ban. ..

- Theo phéap luat Ao, céc gidy to vé ho tich duoc viét tay bang loai muc viét
dic biét, khong phai mau va duoc luu trit vinh vién. Sau d6 mai nhap dir liéu ho tich
vao may, dugc in ra va dong thanh quyén.

O Ao, ¢6 Trung tam dit liéu vé nhap cu quéc tich va ho tich thanh ph Vién va
c6 hé théng bi mat bao vé. Trong d6 c6 ngan hang dit liéu vé ho tich gom sinh, tir, két

hon. Ngan hang dit liéu ndy cung cap cac dit liéu vé nguoi Ao sbng ¢ thanh phd Vién
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va nhitng ching ct xac dinh ¢6 qudc tich Ao (cung cip sinh, tir, két hon, nhirng thay
d6i vé ngay thang nim sinh, ding ky noi cu tra). Tai day, dich vu coéng dién tir dugc
Chinh pht uu tién hang dau, moi cong dan phai cd quyén tiép can moi hinh thuc
chinh phu dién tir & cap lién bang, tinh va dia phuong. Viéc tng dung ma sé cdng dan
va hé théng sb dinh danh ca nhan dién ti théng nhat trén pham vi toan quéc di déng

gop lon cho thanh cong trong linh vuc quan ly hé tich.

- Tai Burc, co s dit liéu vé ho tich chu yéu van 1a s6 gidy; hién nay dir liéu ho
tich tir 01/01/2009 dén 31/12/2013 dang duoc thiét 1ap va quan ly bang dién tir, tt ca
cac dir liéu trong sb ding ky ho tich giai doan nay duoc chuyén vao may tinh, khi
nhap xong di liéu ho tich, sé dang ky ho tich da co van tiép tuc duoc luu trit, thoi
gian tiép theo (tir 01/01/2014) sé& chi quan ly trén dit liéu may tinh, mdi ca nhan sé& c6

mot ma sé riéng dé sir dung khi can.

- Gidéng nhu Cong hoa Lién bang Ptic, Cong hoa Phap ciing quan ly ho tich ca
bang cong nghé thong tin 13n so6 gidy. O Phap chi xay dung co so dit liéu vé ho tich ¢
cap x4. Hién nay, co so dit lidu ho tich khong c6 dir liéu dugc cap nhat vao hé théng

tin hoc tir trén 10 nam, nén c6 rat nhiéu giay to phai tim kiém mot cach tha cong.

- O Han Quéc, viéc dang ky ho tich dwoc thuc hién bang dién tir. Cong tac
quan ly ho tich va nhan khau ciing nhu cc thong tin ca nhan duoc luu trir truc tuyén.
Nhitng gidy to nguoi dan nop khi dang ky ho tich s& dugc vao so va dong quyén (theo
thang) va luu. Sau mot thoi gian s& giao cho Toa an quan 1y va luu gitr cac gidy to vé
ho tich.

- Phap luat Nhat Ban quy dinh, s6 ho tich duoc duoc 1ap thanh hai ban, gém
mot ban géc va mot ban sao d6i chiéu (ban chinh va ban phu) do cac co quan ¢6 tham
quyén luu giit. V& nguyén tic, cac sé ding ky ho tich khong dwgc chuyén khoi van

phong thi truong, viéc di doi phai c6 su dong ¥ cua cap ¢ tham quyen.

Phép luat vé diang ky ho tich cua Nhat Ban quy dinh rat cu thé cach thic quan
ly, luu trit c4c van dé vé diang ky ho tich trong sé ding ky ho tich, sé dang ky di doi
(X04 $6), ban sao ddi chiéu vé dang ky ho tich va dang ky ho tich di doi, phu luc sé

dang ky va thé, sb tiép nhan... tit ca déu duogc luu trong hé thong may tinh. Ho tich
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duoc quan 1y va luu giit bang hai hinh thic: ban gidy va dia tir. Tai Nhat Ban, khoang
85% tinh, thanh ap dung tin hoc hoa dang ky ho tich.

- Mot s nudc nude khac nhu Pai Loan, Lao van quan ly ho tich trén so giay.
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Phan thi ba

KIEN NGHI VIEC PON GIAN HOA THU TUC HANH CHINH, GIAY TO
CONG DAN TRONG DU AN LUAT HOQ TICH - CO HOI VA THACH THUC

1. Pinh hwéng chung veé giai phap

Trén co sé két qua nghién ciu cac van dé ly luan, thyc tién cua cong tac diang
ky, quan ly ho tich, két qua danh gia thyuc trang thu tuc hanh chinh, gidy to céng dan
trong linh vuc ho tich tai Viét Nam, nhém nghién ciu da dua ra nhitng kién nghi/dé
Xuat vé giai phap chuyén tai vao Dy &n Luat Ho tich nhitng ndi dung mang tinh dot pha,
nham thyc hién don gian hoa t6i da vé tha tuc hanh chinh, gidy to cong dan trong cac

tha tuc dang ky ho tich. Pinh hudng co ban cua céc giai phap nay la:

Tha nhat, dé xuat don gian hoa tha tuc hanh chinh tap trung vao viéc loai bo
nhitng thu tuc hanh chinh khéng can thiét; don gian héa nhitng thu tuc hanh chinh con
phu hop, nham cit giam chi phi tuan tha cho c& nhan, t chirc; stra d6i cac miu don, to
khai theo huéng giam dan cac thong tin cong dan phai khai béo khi thuc hién thu tuc
hanh chinh (dé tranh trang Iap); loai bo y&u cau xuét trinh hodc nop ban sao, ban sao c6
chang thuc gidy to cong dan trong thanh phan ho so khi thuc hién thu tuc hanh chinh;
thue hién dich vy cong truc tuyén cip do 3 va 4 dé tao thuan loi t6i da cho ngudi dan;
giam cac budc khdng can thiét trong trinh tu thuc hién tha tuc hanh chinh, dic biét 1a
cac budc xac minh vé nhan than cong dan; phuong an lién thong giai quyét cac thi tuc

hanh chinh cho céng déan.

Thi hai, dé xuat don gian hda giay to cong dan dugc thyc hién ¢ hai cap do (thu

cong va di¢n tur) nhu sau:

- Pdi véi phuong an don gian hoa giy to cong dan trén co sé thuc hién quan ly
dan cu bang phuong thirc thi cong, can xac dinh gidy to trung tam, tir d6 thiét ké, bd
sung thém thdng tin con thiéu tir cac gidy to khac vao dé giam thiéu giy to cong dan
dugc cap.

- B4i voi phuong an don gian hoa gidy to cong dan trén co s thuc hién quan ly
dan cu bang phuong thic hién dai, str dung cac cong nghé hién dai nhu chip dién tir

tich hop trén thé nhya hoac phuong tién dién tir, tr d6 mé rong ang dung, tich hop
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thong tin cua nhiéu nganh, linh vuc dé thay thé nhiéu loai giay to trong pham vi chirc
ning quan 1y caa Bo, nganh va trong tong thé cac nganh, linh vyc lién quan dén quan
ly dan cu. D& xuat khéng cap gidy to cong dan 1a két qua cua thu tuc hanh chinh ma
diéu chinh tryc tiép bién dong vé thong tin trong cac co s& dit liéu va cap trich luc céc

loai gidy to theo nhu cau cua ngudi dan.
2. Nhitng kién nghi cu thé
2.1. V& Sé dinh danh ca nhan

So dinh danh ca nhan 12 day sb ty nhién duogc lap trén Co sé dir liéu qudc gia vé
dan cu nham ma hoa nhing thong tin co ban caa ca nhan, duoc cap cho mdi ca nhan dé
dap (rng yéu cau tra ctru théng tin, phuc vu loi ich cua c& nhan va cong tac quan Iy nha

nuwoc.

Hién nay, mdi cong dan c6 thé s¢ hitu dén khoang 20 loai gidy t6%7, mdi loai
gidy to déu cd sd khéac nhau. Cac gidy to déu co chung dic diém 1a chia dung nhitng
thong tin co ban vé ho tich cua ca nhan (ho va tén; ngdy, thang, nam sinh; gidi tinh;
dan toc; qudc tich...). Tuy nhién, trén mot s loai gidy to cua cing mot ngudi thdng tin
clia ca nhan ciing khong tring nhau, giy khé khan trong viéc sir dung. Cac s6/mé sé
trén mdi loai gidy to cling co tinh doc 1ap va khong thé chia sé, két néi dugc vai nhau,
nén dan dén su cét ct, khép kin thong tin ca nhan & mdi co quan quan ly, khéng phét

huy dugc tinh thong nhat trong cong tac quan 1y nha nudc.

Do d6, dé khic phuc han ché, bt cap néu trén, trong diéu kién phat trién cua
cdng nghé k¥ thuat sé hoa, trudc yéu cau cia cdng tac quan ly ho tich trong tinh hinh
méi, thi viéc quy dinh S6 dinh danh c& nhan 1a hét sic can thiét. S6 dinh danh cé nhan
chi duogc cap mét lan duy nhat cho ca nhan, duoc ghi vao S6 bo ho tich, trich luc ho
tich va gidy to khac theo quy dinh cua phap luat (Piéu 10 dy thao Luat). V& ban chat,
S6 dinh danh c4 nhan duoc coi nhu “chia khéa” dé tra ciru thong tin ca nhan, phan biét

ngudi ndy voi ngudi khac28. Pong thai, khi chiing ta xay dyng thanh cong Co s dit

21 C4c gidy to cong déan hién nay dang s¢ hiru va sir dyng gom Gidy khai sinh, Gidy ching nhan két hon, Ho
khau, Thé bao hiém y té, Chirng minh nhan déan, Ho chiéu pho thong, Ho chiéu cong vu, Ho chiéu ngoai giao, S6
bao hiém xa hoi, Gidy phép l4i xe, cac loai thé, chirng chi, quyét dinh ciia co quan hanh chinh nha nudc.

28 Thye tién cho thiy, hién nay & nhidu mréc (nhu Dirc, Ao, Thuy Dién, Han Quéc, Bosnia va Herzegovina...) da thanh
cong trong viée “sb hda” ca nhan, tic 13 xay dung s dinh danh cho mdi c4 nhan (mdi ngudi c6 mot sb ¢b dinh dung
chung cho ca gidy to tily than, gidy phép lai xe, bao hiém...).
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liu qudc gia vé dan cu va mdi cdng dan c6 mot S6 dinh danh (theo Dé an di duoc Thu
tuong Chinh phu phé duyét), sé tao ra su dot pha quan trong trong quan ly nha nudc,
quan 1y dan cu, phuc vy tich cyc cho viéc giai quyét tha tuc hanh chinh truc tuyén cho

nguoi dan, cling nhu trong linh vuc ho tich.
2.2. Phan cap triét dé vé tham quyén ding ky hé tich

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh vé ho tich, thim quyén ding ky ho tich

duoc phan chia tan man & cac cap, cu thé nhu sau:

- Uy ban nhan dan cap tinh: Giai quyét viéc diang ky két hon c6 yéu té nudc
ngoai va coéng nhan viéc nhan cha, me, con c6 yéu té nudc ngoai. S Tu phéap 1a co
quan tham muu gitp Uy ban nhan dan cap tinh tiép nhan, nghién ctu hd so ding ky
c4c viéc ho tich noi trén, dong thoi truc tiép thu Iy giai quyét viéc dang ky khai sinh,
khai tir co yéu to nudc ngoai; Cap ban sao gidy to ho tich tir so ho tich do S& Tu phap
dang luu giir; ding ky lai cac viéc sinh, tir, két hon co yéu té nudc ngoai (thudc tham

quyén ding ky cua So Tu phap va Uy ban nhan dan cap tinh).

- Uy ban nhan dan cap huyén: Giai quyét viéc thay ddi, cai chinh ho tich cho
nguoi tir du 14 tudi tré 1én va xac dinh lai dan toc, xac dinh lai giéi tinh, bo sung ho
tich, diéu chinh hé tich cho moi trudng hop; Cép lai ban chinh Gidy khai sinh; Cap ban
sao gidy to ho tich tir s6 ho tich do Uy ban nhan dan cap huyén dang luu giir. Phong Tu
phap 13 co quan tham muu gitp Uy ban nhan dan cap huyén thyc hién nhitng céng viéc

néu trén.

- Uy ban nhan dan cap xa: Pang ky khai sinh, khai tir (ké ca viéc khai sinh, khai
tir cho ngudi nwde ngoai thuong tru tai Viét Nam va cho cong dan Viét Nam dang dinh
cu & nudc ngoai st dung ho chiéu Viét Nam sinh con hoic chét tai Viet Nam), két hon:;
Giai quyét viéc thay ddi, cai chinh ho tich cho ngudi tir dudi 14 tudi; bd sung ho tich
cho moi trudng hop; Cap ban sao gidy to ho tich tir s6 ho tich do Uy ban nhan dan cap

xa dang luu gitr.

Tham quyén diang ky ho tich hién nay duoc xac dinh trén co s noi cu tra cua ca

nhan c6 yéu cau dang ky ho tich.

Viéc quy dinh thim quyén tan man nhu hién nay d3 boc 16 mot sé bat cap nhu:

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 184



- P4i véi co quan nha nudc ¢6 tham quyén: ding ky ho tich sai tham quyén; cac
co quan vira thuc hién chtrc ning quan ly, vira truc tiép giai quyét sy vu nén chua tap
trung vao cong tac quan 1y; co quan diang ky khong nim dugc thong tin toan dién vé

d6i twong ding ky ho tich; dit liéu ho tich phan tan.

- Béi v6i ngudi dan: viée quy dinh thAm quyén hién hanh dan dén viéc kho xac
dinh tham quyén giai quyét viéc dang ky ho tich caa minh; phai ching minh tinh trang
ho tich ctiia minh (d4i véi nhitng truong hop su kién ho tich duoc dang ky & noi khong
phéi noi cu tra) va ton kém thoi gian, chi phi di lai dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh

& cap huyén, cap tinh.

Dy an Luat Ho tich dé nghi giao toan bo céc viéc diang ky ho tich cho Uy ban
nhan dan cap xa va mo rong tham quyén dang ky ho tich theo hudng: ngoai viéc xac
dinh tham quyén ding ky ho tich theo noi cu tri, ¢ nhan c¢é yéu cau ding ky ho tich
cling c6 thé lya chon noi ding ky ho tich theo noi quan ly ho tich gdc (theo quy dinh
cua dy thao Luat thi noi ding ky khai sinh 13 noi quan ly ho tich gbc cua ca nhan).
Diéu nay s& tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan khi lua chon co quan c6 thim quyeén
dang ky ho tich.

2.3. Pon gian hoa gidy to cong dan

Hién tai mdi su kién ho tich sau khi duoc dang ky, duong su duoc cap 01 ban
chinh gidy to ho tich twong tmg nhu: Giay khai sinh, Gidy dang ky két hon... voi
nhitng mau gidy to nhu vay dan dén viéc bao quan twong ddi kho khan, dé bi that lac,
mat mat hozc hu hong. Véi viéc cap ting gidy to ho tich riéng Ié sau khi dang ky cac
su kién ho tich 1am cho viéc xau chudi, két néi céc bién dong ho tich c4 nhan ciing nam
trong tinh trang dut quang, gay kho khan cho ca co quan quan ly cling nhu cho nguoi
dan trong viéc chang minh tinh trang ho tich cia minh va dan dén mdi c& nhan co
nhiéu gidy to ho tich. Bé khic phyc tinh trang nay, trong bdi canh dang xay dung Co
s& dit liéu qubc gia vé dan cu va Co sé dit liéu ho tich dién tr nham thdng nhat quan Iy
thong tin vé dan cu thi viéc cp cac gidy to ho tich ban chinh 1a khdng can thiét, dap
g yéu cau cia Dé an 896 vé viéc giam thiéu gidy to cap cho céng dan, dy an Luat Ho
tich quy dinh theo hudng, sau khi dang ky cac su kién ho tich, Co quan dang ky ho tich

ghi vao S6 bo ho tich va cap nhat thong tin vao co so dit liéu ho tich dién ti, trudng
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hop dang ky ho tich tai noi cu tra, khong phai noi quan Iy ho tich goc thi Ho tich vién
noi ding ky thong bao cho Ho tich vién noi quan 1y ho tich gbc cua ca nhan d6 dé ghi
vao S6 bo ho tich va cap nhat vao Co sé dit liéu ho tich dién tir. Nhu vay, théng tin ho
tich cua ca nhan do nha nude quan ly, khi can chirng minh tinh trang ho tich thi nguoi
dan chi can théng bao Sb dinh danh c& nhan cua minh. Diéu nay s& dan dén sy thuan loi

cho ca nguoi dan va cho ca co quan quan ly nha nudc.

Bén canh d6 du thao Luat ho tich ciing quy dinh vé viéc cap trich luc ho tich cho
nguoi dan ngay khi dang ky ho tich néu nguoi dan c6 yéu cau (Picu 42), du thao Luat
cling quy dinh khi ¢ nhu cau sir dung gidy to ho tich dé chirng minh sy kién ho tich thi
cua ca nhan cé quyén yéu cau Co quan quan Iy dix liéu ho tich cap trich luc ho tich tur
S6 bo ho tich hodc Co so dir liéu ho tich dién tir (Piéu 43). Trich luc hé tich 1a vin ban
ching minh sy kién ho tich cta ca nhan da duoc dang ky va luu gilr tai Co so dir liéu
ho tich.

2.4. Xay dung co sé dir lieu ho tich dién tir
a) Nhan thzc chung

Truéc yéu cau caa Uy ban thuong vu Qudc hoi va dé bao dam théng nhat trong
quan ly dan cu, viéc xay dung moét co sé dir liéu tap trung cac thong tin co ban cua
cong dan dé cac nganh khai théac, sir dung la viéc 1am can tap trung nguon luc vu tién

thuc hién.

Du an Luat Ho tich da quy dinh: “Co so dir liéu ho tich dién tw la co so dir liéu
nganh, dwoc thiét Idp trén co sé tin hoc héa céng tac dang ky hé tich, két néi dé cung

cap thdng tin hé tich co ban ciia cd nhdn cho Co sé dit lidu quéc gia vé dan cie”.

Viéc xay dung va dua vao quan ly, st dung co s& dit liéu ho tich dién tir s€ co
vai trd quan trong trong viéc cai cach manh mé thu tuc hanh chinh, gidy to céng dan

trong dang ky ho tich, bdi cac Iy do sau day:

- Co so dir lieu ho tich s& x6a bo phan biét vé tham quyén vé khong gian khi
thuc hién thu tuc hanh chinh. Theo quy dinh tai du &n Luat ho tich, thim quyén ding
ky ho tich hau hét vin cin ctr vao noi nguoi thyc hién tha tuc hanh chinh dang ky

thudng tri hodc tam trd. Nguyén nhan chinh 1a do chua c6 chung mét co so dit lidu dé
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bat ctr co quan c6 tham quyén dang ky ho tich ndo cling c6 thé khai thac dugc ma viéc
khai thac thong tin gitra cac co quan c6 thim quyén diang ky ho tich chu yéu thdng qua
viéc gui cong van, gidy to,... Do d6, khi xay dung dugc Co sé dir liéu ho tich dién tir
trong pham vi toan quédc va két ndi véi Co so dit lidu qudc gia vé dan cu thi bat cir HO
tich vién & dia phuong nao ciing dugc cap quyén truy cap déu cé thé khai théc, st dung

thong tin dé 1am co s giai quyét thu tuc hanh chinh cho céng dan.

- Co s6 dit liéu ho tich dién tir s& tao diéu kién thuan loi nhat cho cong dan trong
viéc xin cap trich lyc ho tich. Theo quy dinh tai du &4n Luat Ho tich, thay vi cip gidy to
cdng dan (Giy khai sinh, Dang ky két hdn, Gidy chung tu,...), co quan ding ky ho tich
hodc co quan quan 1y Co s& dir liéu ho tich ¢ tham quyén cap trich luc ho tich cho
cong dan dé thyc hién cac tha tuc hanh chinh. Tuy nhién, viéc thuc hién theo hinh thac
thi cong nhu hién nay van con ton tai mot s kho khan cho cong dan khi mudn xin cap
trich luc ddi véi trudng hop nguoi dan dang sinh séng tai dia phuong khong phai 1a noi
da ding ky ho tich hodc quan 1y Co sé dit liéu ho tich. Néu xay dung duoc Co sé dir
licu ho tich dién tir thi viéc cap trich luc ho tich s& duoc thuc hién boi bat ¢ co quan
c6 tham quyén dang ky ho tich nao ma khong nhét thiét phai 1 co quan da dang ky ho

tich hoac quan ly Co s¢ dir liéu ho tich.

- Co s dir lidu ho tich s& gilp giam mat sb giay to trong thuc hién thia tuc hanh
chinh. Muc tiéu caa du an Luat Ho tich ciing nhu ctia Dé an 896 hudng téi 1a viéc giam
gidy to céng dan phai xuat trinh/ndp ban sao/ndp ban sao ¢ ching thuc trong thanh
phan hd so thuc hién thu tuc hanh chinh. D4i véi viéc khai thac, sir dung théng tin tai
Co so dir liéu qudc gia vé dan cu da gitp giam cac mot sb loai gidy t& ma cac thong tin
da duoc thu thap tai Co so dir lidu qudc gia nay. Tuy nhién, & mdi nganh, linh vuc con
c6 cac théng tin phuc vu quan ly riéng biét nim ngoai cac thong tin co ban vé cong dan
trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu. Boi véi Co so dir liéu ho tich dién tir, ngoai
céc thong tin co ban vé cong dan trong Co s& so dit liéu quoc gia vé dan cu con co cac
thong tin khac phuc vu cbng tac quan ly ho tich nhu: giam ho, nudi con nudi,... Viéc
khai théc, str dung Co s dir liéu ho tich dién tir s& 1a co sé dé tiép tuc giam cac giay to

trong thanh phan hé so thyuc hién cac thu tuc hanh chinh c¢6 cac thong tin nayhuwdng téi
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viéc giam gidy to cong dan phai xuét trinh/nop ban sao/ndp ban sao c6 chiing thyuc

trong thanh phan hd so thuc hién tha tuc hanh chinh.

Mait khac, Co s& dir liéu ho tich dién tir s& 1a diéu kién can dé thuc hién cac tha
tuc hanh chinh truc tuyén cho cong dan. Chinh phu dién tir 1a Chinh phu hoat dong
hiéu luc, hiéu qua hon, cung cap dich vu tét hon trén co so tng dung cdng nghé thong
tin - truyén thong, ng dung cdng nghé thang tin - truyén théng dé cac co quan Chinh
phu do6i mai, 1am viéc hiéu luc, hiéu qua va minh bach hon, cung c4p thong tin, dich vu
t6t hon cho ngudi dan, doanh nghiép va cac t6 chirc; dong thoi tao diéu kién thuan loi
hon cho ngudi dan thyc hién quyén dan cha caa minh trong viéc tham gia quan ly nha
nuéc. Mot trong cac dic trung cua Chinh pha dién tir 1 cung cip dich vu cong truc
tuyén cho nguoi dan va doanh nghiép ma & cap do cao nhat 1a cho phép ngudi si dung
dién va gui truc tuyén cac mau vin ban dén cac co quan, to chuc cung cap dich vy. Céac
giao dich trong qua trinh xur Iy hd so va cung cap dich vu duoc thuc hién trén moi
truong mang va cho phép ngudi sir dung thanh toan I phi (néu c6) duoc thuc hién truc
tuyén. Viéc tra két qua co thé thuc hién truc tuyén, gui truc tiép hoic gui qua duong
buu dién cho ngudi sir dung. Vi vay, dé thuc hién dugc tha tuc hanh chinh truc tuyén

trong linh vuc ho tich doi hoi can c6 Co so dir liu ho tich dién tu.

Tuy nhién, van can lam rd vé méi quan hé giira Co so dit liéu ho tich dién tir véi
Co s& dir liéu qubc gia vé dan cu, dac biét 1a sau khi Dy an Co s dit liéu quéc gia vé
dan cu di duoc Tha tuéng Chinh pha phé duyét va duoc trién khai thuc hién. O day,
theo quan diém ctia nhdm nghién ctru, trude hét can ra soat ki nhitng yéu cau cia Co
s& dit liéu ho tich dién tir theo cac yéu cau quy dinh tai D& an 896, cu thé 1a: danh gia
rd rang vé céac thong tin trng lap giita co s dit liéu chuyén nganh da duoc dua vao st
dung hoic dang duoc trién khai xay dung véi Co so dit lidu quéc gia vé dan cu; muc
d6 sir dung thdng tin cong dan tai Co sé dit lidu quéc gia vé dan cu dé giam bét céc
truong thong tin tring lap va xac dinh Co sé dit liéu ho tich dién tir 1a co so dix lidu can

dugc uu tién xay dung.

b) Mét s6 dinh hiréng trong viéc xay dung Co sé dit liéu hé tich dién tir
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Trén co so xac dinh co s& dir ligu ho tich dién tu 1a co s dir liéu nganh, do do,
trong méi lién hé véi Co so dit lieu qudc gia vé dan cu, phai dap ng cac yéu ciu co

ban sau day:
Thir nhdt, vé hinh thire dang ky va truyén tdi dir liéu

Co quan ding ky ho tich (Uy ban nhan dan cip xd, Co quan dai dién Viét Nam
& nudc ngoai) khi thuc hién dang ky va quan 1y ho tich dong thoi két hop ca hai hinh
thire 13 dang ky trén sb gidy (viét tay) va dang ky trén mdy tinh trén co s phan mém.
Phan mém nay duoc xay dung theo hudng cé thé dung chung théng nhat tai tat ca cac
co quan ding ky ho tich (trén 11 nghin x3, phuong trong ca nudc); thu nap va truyén
tai dir liéu ho tich tir UBND cip xi (dd dugc sé hoa) vé UBND cip huyén thong qua
duong truyén truc tuyén (ADSL). Déi véi dit liéu dang ky tai Co quan dai dién sé& dugc

truyén tai vé B Ngoai giao.

Sau khi tong hop dit lidu tir cic UBND cap x4 trong dja ban, cung véi dit liéu do
UBND cép huyén ding ky theo tham quyén (di duoc ma hoa thong qua hé théng may
chu), UBND cép huyén truyén tai dir liéu vé UBND cap tinh thong qua duong truyén
tryc tuyén (ADSL).

UBND cép tinh tiép nhan, téng hop thong tin dit li¢u ho tich dugc truyén tai tu
cac quan, huyén, thi x3 trén dja ban tinh va truyén tai dir liéu vé Co so dit liéu ho tich

tai BO Tu phap (thong qua dudng truyén tryc tuyén ADSL.

Bo Ngoai giao tong hop thong tin dir lidu duoc truyén tai tir cic Co quan dai
dién va truyén tai dir liéu vé Co so dir liéu ho tich tai Bo Tu phap thong qua dudng

truyén truc tuyén ADSL.

Co quan quan Iy Co s& dit liéu ho tich tai Bo Tu phap sé& tong hop va tiép nhan
toan bo dir liéu ho tich duoc truyén tai thong qua duong truyén truc tuyén ADSL tir
UBND cép tinh va B§ Ngoai giao dé thiét 1ap co so dir li€u ho tich théng nhét toan
qudc.

Tan xuét truyén dit liéu s& duogc tinh toan, bd tri hop 1y dé c6 thé thuc hién dinh
ky hang ngdy, hang tuan nham bao dam thong sudt, tranh tic nghén duong truyén va

thue hién dong bo dir lidu.
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Theo mo hinh dang ky ho tich du kién nhu trinh bay & trén, Co s dit liéu ho
tich s€ 1a mé hinh dit liéu dién ta tap trung; cac dir liéu ho tich dugc dang ky, tich hop
tai mdi co quan dang ky ho tich s& duoc s6 hoa va truyén tai vé co so dir liéu qudc gia
thong qua céc tram trung chuyén tai UBND cap tinh va cip huyén.

Thit hai, vé tinh ndng sir dung

- Co so dit liéu ho tich dién tir phai 1 co s¢ dir liéu mo, c6 kha nang két ndi dé
cung cap va chia sé thong tin vé ho tich c4 nhan vdi cic co s& dit lidu chuyén nganh
khac (nhu ho khau, chirng minh nhan dén, thué, 1y lich tu phéap, qudc tich, dir liu vé
can bo cong chuc...), qua d6 cung cip cho cac co s& dit liéu nganh nhiing thong tin gbe
- chinh xac, théng nhét - vé dit liéu ho tich cta ca nhan. Céc co s& dit liéu nganh khong

phai nhép lai nhiing thong tin co ban cia ca nhan nira.

- Can xéac dinh thdng nhat (vai cac bo, nganh lién quan trén co sd danh gia nhu
cau sir dung) cac dir lidu co ban vé ho tich cua mdi c4 nhan trong Co s& dit lidu ho tich
dién tur. Pay 1a nhitng dir liéu goc nhung khong thudc dir liéu lién quan bi mat doi tu,
c6 kha nang chia sé vdi cac co so dir liéu chuyén nganh khac. Dir liéu ho tich co ban cé
thé bao gom: ho va tén; gidi tinh; ngay thang nim sinh; noi sinh; dan tdc; qudc tich;
noi thudng tra; ho va tén cha me. Pay dong thoi ciling 13 nhitng thong tin co ban cua ca
nhan duoc ghi trong Gidy khai sinh. Ngay tir khi dang ky khai sinh, véi phan mém hd
trg, 6 thé thiét 1ap mot hé thong thong tin thong nhat cia ca nhan d6 trén Co so dit

liéu ho tich dién tir, tao co s& dau vao quan trong cho Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu.

- Co s dir liéu ho tich dién tir phai dap ung duoc yéu cau tra ciu, khai thac, sir
dung cua nhiéu co quan/don vi, to chirc cua Viét Nam, ca trong va ngoai nudc va trong
chirng muc nhat dinh, cia ca céng dan khi c6 nhu cau. Véi tinh ning nay can thiét ké
co so dit liéu ho tich véi chie ning bao mat theo céc cip do duoc truy cap, khai thac,
sir dung khac nhau. Nghia 13, mirc d6 bao mat khong phai dén mic “dong kin” véi moi

nguoi, nhung khong phai ai ai cling mé/vao dugc.
Thet ba, vé phiong thirc xay dung

Co s& dir lieu ho tich dién tir phai dugc coi l1a bién phap hd tro tich cyc, (nhung

khong thé thay thé duogc) co so dir liéu gidy (sd sach ho tich). Co so dir lidu dién tu
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phai duoc thiét ké theo hudng ddng b, lién thdng, song hanh véi co so dir liéu bang
gidy, duoc xay dung trén co s& dit liéu gidy. Co so dit liéu ho tich dién tir c6 thé duoc

thiét ké theo huéng gdm 3 hop phan chinh nhu sau:

- Hop phan mét 1a hé théng tng dung. Co quan ding ky ho tich (UBND cép x&
va Co quan dai dién Viét Nam ¢ nuéc ngoai) sir dung phan mém duoc thiét ké chung
dé thuc hién ding ky ho tich. Thong qua d6 con co thé cho phép co quan diang ky ho

tich ldy dir liéu cii, kiém tra/chinh sira dit liéu d& nhap véi nhitng diéu kién nhit dinh.

- Hop phan hai 13 phan tong hop, dong bo va truyén tai dir liéu. O day, UBND
cap tinh vd UBND cép huyén la cap tong hop dé truyén tai cho Bo Tu phap nhirng dit
liu ho tich do UBND cép x3 di dang ky, tich hop vao phan mém va truyén tai Ién.
UBND céap tinh va UBND cap huyén khong thuc hién viéc dang ky ho tich, khdng tich

hop/chinh stra thong tin ho tich ca nhan.

- Hop phén ba l1a phan dé danh cho ngudi c6 quyén khai thac, tra cau, sir dung
va c6 quyén yéu cau. O cap do nay cho phép co quan, don vi, t chirc, ca nhan cé thé
truy cap dé tra ctu, khai thac, s dung thong tin ho tich c& nhan. Tat nhién phai dap

rng mot s6 diéu kién nhat dinh chir khong phai ai truy cap ciing dugc.

Ngoai ra cd thé thiét ké cac hop phan khac nhu dir lidu hd trg, sang loc dit liéu,
chia sé dir liéu, két ndi dir liéu, danh muc cac Co so dir liéu nganh c6 lién quan v.v...
Nguon di liéu cta co so dir liéu ho tich dién tir duoc tich hop va cap nhat trén co so
cac thong tin ho tich cua ca nhan da duoc dang ky va cap nhat thuong xuyén tir cac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong (d6i véi cong dan trong nudc) va tir Bo Ngoai
giao (d6i voi cong dan Viét Nam & nudc ngoai).

Ther tue, vé gidi phap

- Can hoan thién co so phap ly cho viéc xay dung co so dit lidu ho tich dién ti
trén pham vi toan quédc, c6 mdi quan hé mat thiét va 1a co sé dau vao caa Co so dit liéu
qudc gia vé dan cu. Pinh huéng xay dung co so dit liéu ho tich dién tir phai gan lién
Véi viéc tin hoc hoa cong tac dang ky ho tich trén co s trng dung cdng nghé tin hoc.
Co so dir liéu ho tich dién tir 1a co so dit lidu nganh, c6 kha nang chia sé, két ndi voi

cac co so dit liéu dién tir khac lién quan dén dan cu. Co s dit lidu ho tich dién tir phai

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 191



duogc coi 1a co so dir liéu g hinh thanh nhiing thong tin co ban cia cong dan trong
cac co so dir liéu dién tir khac vé quan 1y dan cu.

- Co s¢ dit liéu ho tich dién tur 12 co so dit lidu 16n, do d6 can phai co thiét ké
va 16 trinh/budc di phu hop. Truéc mat, can tap trung dau tu vé& co so vat chat,
trang thiét bi cho cac co quan ding ky, quan 1y ho tich (UBND cac cap) nham dap tng
yéu cau tin hoc hoa, tng dung cong nghé thong tin trong cong tac ding ky, quan Iy ho
tich. Bong thoi, can nghién ctu hoan thién, p dung théng nhat phan mém tng dung tin
hoc trong cong tac ding ky va quan ly ho tich tai cic dia phuong bao dam tinh théng
nhét, tinh bao mat dix liéu ho tich cia cong dan; tao co ché phan cip, phan quyén quan

ly, st dung, khai thac di liéu ho tich ciia ca nhan phu hop véi yéu cau thuc tién.

- Tap trung s6 hoa, cap nhat toan b dit liéu ho tich gidy hién dang dugc luu trit
tai cac dia phuong dé phuc vu tot céng tac tra ctu, théng ké sé liéu ho tich, dong thoi
han ché t6i da sy hu hong, mat mat s6 ho tich hién nay; day manh cong tac phi hop
giira cac bo, nganh trong viéc chia sé, két ndi cac hé co so dir liéu, tao tién dé cho viéc

hoan thién Co so dit liéu qudc gia vé dan cu.

TOm lai, dé xay dung thanh cong co so dir liéu ho tich dién tu, thi can uu tién
day manh tin hoc héa cong tac dang ky va quan 1y ho tich tai UBND céc cap; cai tién
manh mé& phuong thirc dang ky ho tich theo md hinh dang ky, quan Iy bang mot hé
chuong trinh (phan mém) quan ly théng nhat trén toan qudc. Theo hudng do, can tién
hanh xay dung phan mém céng cu hd tro dé ding ky va quan Iy ho tich chung cho tat
ca cac dia phuong. Phan mém nay phai dap tmg duoc cac yéu cau co ban nhu ding ky
tryc tuyén; bao dam tinh chinh xac, day du thong tin; tim kiém dit liéu; bao mat thdng
tin va tao su két ndi gitra cac dia phuong (viéc ho tich dugc dang ky tai mot noi, thi co
quan quan Iy ho tich ¢ noi khac chi ¢6 thé truy cap dé xem théng tin chtr khong duoc

phép stra chira, chinh ly théng tin)./.

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat 2014 Trang 192



Dién dan Boi theoai ehinh sach phap luat lan 1.2014:
“Panh gia tong quan Dw an Luat Ho tich

dwéi géc dd quyen con ngudi”
Tai liéu cia D an “Ting cuwong tiép can cong ly va bao vé quyen tai Viét Nam”
Pia chi lién hé: Vu Hop tac quéc té, B Tw phap, 60 Tran Phu, Ha Ni
Pién thoai/fax: 844-3734 0104 / 04.3734 5284
Email: project58492.vn@undp.org

Dién dan ddi thoai chinh sach phap luit lan thi nhat 2014 Trang 193



