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Dién dan Doi thoai chinh sach phap luéat

lan thir nhat
“Theo doi thi hanh phap luéat”

bong chu tri:

Th& Sau, 17 thang 12 nam 2010

Dia diém: Khach san Melia, 44 Ly Thuong Kiét, Ha Noi

e Ong Hoang Thé Lién, Thit truéng Thuwdng triec BO Tw phap kiém Giam déc Dy

an quéc gia

e Ba Setsuko Yamazaki, Giam d6c qudc gia, UNDP Viét Nam

Tham gia thao luan:

e Ong Nguyén Hoai Nam, Phé Vu trudng Vu Phap luat, Van phong Quéc hoi

e Ong Lé Thanh Long, Vu tredng Vu Cac van dé chung vé xay dung phéap luat,

B Tw phap

e Ong Nguyén Van V¥, Phé Giam déc S& Tw phap Ha Noi

e Ong Nicholas Booth, C6 van chinh sach vé phap quyén va tiép can cong ly,

UNDP Viét Nam
8.30-8.45 bang ky dai biéu
8.45-8.55 Gi¢i thiéu dai biéu
Ba Bang Hoang Oanh, Phé Vu trudng Vu Hop tac quéc t€, BO Tu phap
8.55-9.10 Phét biéu khai mac
e Ong Hoang Thé Lién, Thi trwéng Thwong tric Bo Tw phap kiém
Giam déc Dv an quéc gia
e Ba Setsuko Yamazaki, Giam d6c qudc gia, UNDP Viét Nam
9.10-9.40 Tham luan thr 1:
T6ng quan cong tac trién khai thic hién nhiém vu theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat ctia Bd Tuw phap nam 2010 - Ong Lé Thanh Long, Vu
trwdng Vu Cac van dé chung vé xay dung phéap luat, Bé Tv phap
9.40 - 10.00 Tham luan thr 2:

Vai trd clia Quéc hdi d6i voi giam sat viéc thwe hién phap luat - Ong
Nguyén Hoai Nam, Phé Vu tredng Vu Phap luat, Van phong Quéc hoi
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10.00 - 10.15

10.15-10.35

10.35-10.55

10.55-12.00

12.00 - 12.15

12:15

Giai lao

Tham luan th 3:

Vai tro ctia S& Tu phéap trong viéc gitp Uy ban nhan dan thuc hién nhiém
vu theo d6i thi hanh phéap luat trén dia ban thanh phé Ha Noi - Ong
Nguyén Van V§, Phé Giam déc S& Tu phap Ha Noi

Tham luan th 4:

Gi6i thiéu so lwgc vé cac nghién cru tinh hudng lién quan dén viéc theo
ddi thi hanh phap luat trong linh vrc vé sinh, an toan thyc pham va bao
vé méi trwdng - Pai dién nhom nghién clku (Chuyén gia dbc lap cua
UNDP).

Thao luan

TOng két va két thac

Phat biéu bé mac cia Ong Hoang Thé Lién, Th tredng Thudng triec BO
Tw phap kiém Giam déc Du an quéc gia va Ba Setsuko Yamazaki, Giam
doc quoc gia, UNDP Viét Nam

Tiéc chiéu dai trua

Pia diém: Khach san Melia
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DANH MUC TAI LIEU

1. Tong quan cong tac trién khai thwc hién nhiém vu theo déi tinh hinh thi hanh
phép luat ctia Bd Tw phap ndm 2010 - Ong Lé Thanh Long, Vu trwdng Vu Céac
van dé chung vé xay dung phap luat, Bd Tv phap

2. Vai tro clia Quéc hoi d6i voi giam sat viéc thuc hién phap luat - Ong Nguyén
Hoai Nam, Phé Vu trvdng Vu Phép luat, Van phong Qudc hoi

3. Vai trd clia S& Tw phép trong viéc gitp Uy ban nhan dan thwc hién nhiém vu
theo ddi thi hanh phap luét trén dia ban thanh phé Ha Noi - Ong Nguyén Van VY,
Phé Giam d6c S& Tu phap Ha Noi

4. Dy thdo Bao cao két qua nghién ctru vé theo doi tinh hinh thi hanh phap luat
trong ITnh virc vé sinh, an toan thic phdm - Nhém nghién cru gdm cac chuyén
gia doc lap cua UNDP

5. Dy thdo Bao cao két qua nghién clru vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
trong Iinh virc bao vé mdi tredng - Nhém nghién clru gdom cac chuyén gia doc
lap cia UNDP

i 3|Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010



TONG QUAN CONG TAC TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU
THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
CUA BO TU PHAP NAM 2010

TS. LE THANH LONG - Vuy truréng
TS. TRAN VAN DAT

Vu Cac van dé chung vé xay dwng phap luat
B6 Tuw phap

DAT VAN BE

Theo quy dinh tai Nghi dinh 93/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 cua Chinh phu vé
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc clia Bd Tw phap (Nghi dinh
93/2008/ND-CP), B6 Tuw phap dwoc giao thwc hién chirc nang quan ly nha nuwéc vé
cong tac thi hanh phap luat, v&i hai nhiém vu cu thé la theo d&i chung vé tinh hinh thi
hanh phép luat trong pham vi ca nuéc; hwdng dan, dén déc cac Bo, co quan ngang B9,
co quan thuéc Chinh phd, HDND, UBND céc tinh, thanh phd tric thudc Trung wong
trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat. Bay la mét cong tac méi, rat quan
trong va chwa c6 nhiéu kinh nghiém trong t6 chirc thyc hién, céng tadc nay cé y nghia
xa hoi lon, lién quan dén t6 chirc va hoat dong cla tat ca cac co quan, t6 chirc tir
Trung wong dén dia phuong. BE cong tac nay duoc trién khai mét cach bai ban, né
nép va co hiéu qua, can cé qua trinh nghién ctru va chuan bi cac diéu kién can thiét véi
nhirng bwéc di va 1o trinh phu hop.

Ngay 04/11/2008, Bo trwdng BO Tw phap da ky Quyét dinh s6 2101/QD-BTP quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc clia Vu Cac van dé chung vé
xay duwng phap luat (Vu VBCXDPL). Theo do, Vu VDCXDPL duoc xac dinh la don vi
thudc BO Tu phap, cé chirc nang tham muwu, gitp Bo trwéng thuc hién chirc nang quan
ly nha nwéc vé thi hanh phap luat. Thanh 1ap Phong Cong tac thi hanh phap luat thudc
Vu, la don vi truc ti€p gilp BO trrrdng trién khai thwe hién nhiém vu nay.

Ngay 16/02/2009, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 16/2009/ND-CP s(ra doi, bd
sung khoan 2 biéu 8 Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cta Chinh phl quy
dinh t6 chirc cac co quan chuyén mon thudc UBND tinh, thanh phd trwc thudc Trung
wong. Theo d6, S& Tw phap c6 chirc nang tham muwu, gitp UBND céap tinh thwc hién
viéc theo doi thi hanh van ban quy pham phap luat trén dia ban cap tinh.
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Ngay 28/4/2009, B6 Tw phap va Bo NG6i vu ban hanh Théng tv lién tich sb
01/2009/TTLT-BTP-BNV huwéng dan chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau cla
S& Tu phap thudc UBND cép tinh, Phong Tw phap thudc UBND cép huyén va cong tac
tw phap ctia UBND cép xa. Theo d6, S& Tu phéap la co quan chuyén mén thu6c UBND
cap tinh, tham muwu, giGp UBND cap tinh thyc hién chirc nang quan Iy nha nuéc veé thi
hanh van ban quy pham phap luat. V& mat to chirc, trong co cau td chirc clia S& Tw
phap cé thé thanh Iap cac phong theo céc Iinh vire: xay dwng va thi hanh van ban quy
pham phéap luat; kiém tra van ban quy pham phap luat; pho bién, gido duc phap luat;
hanh chinh tw phap; bo tro tw phap; quan ly luat sw; cac linh vire khéc.

Ngay 30/11/2009, Thu twéng Chinh pht da ky Quyét dinh s6 1987/QD-TTg phé
duyét Bé an “Trién khai thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at”. Bé an
dwoc thwe hién tlr ngay 01/01/2010 dén ngay 30/6/2011, gdbm nhiéu ndi dung hoat
déng, trong dé c6 mot s6 ndi dung thwe hién thi diém. Sau khi viéc thwc hién Dé an
hoan thanh, sé tién hanh tong két, danh gia, rat kinh nghiém va trién khai nhan rong
trong pham vi ca nwéce. BO Tw phap dwoc giao chi tri, phodi hop véi mot sé BO, nganh,
dia phwong thwc hién Bé an.

Nhin mét cach téng quan, cé thé thdy rang, ké tir khi Nghi dinh 93/2008/ND-CP
dwoc ban hanh dén trwéc ngay 01/01/2010, viéc trién khai thue hién nhiém vu theo doi
vé tinh hinh thi hanh phap luat cha yéu tap trung vao hoat dong nghién clru, xay duwng,
slra doi, b6 sung cac van ban phap ly giao chirc nang, nhiém vu cho hé théng cac co
guan thudc nganh Tuw phéap trong viéc gilp B0 trwédng BO Tw phap va UBND céac cap
thue hién nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat. Nam 2010, dwgc xac dinh la
nam ban [é va trong tdm, B6 Tw phap cé nhiém vu: th& nhéat, cht tri, phéi hop véi mot sd
B0, nganh, dia phwong thwc hién phan I&n cac hoat dong clia Dé an. Bay la nhiém vu cé
tinh chat chién lwoc, la bwdc thi diém, tap rwwot, chuan bi cho cong tac theo déi, danh gia
tinh hinh thi hanh phéap luat dwoc trién khai mot cach bai ban, lau dai; th¢ hai, theo doi,
danh gia, bao céo veé tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi ca nwéc; hwdng dan,
dén doc cac Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh pha, HDND, UBND céc tinh,
thanh phd trec thudc Trung wong trong cong tac theo d i tinh hinh thi hanh phap luét.
Pay la nhiém vu thuwong xuyén ma BO Tw phap dwoc Chinh pha giao thwc hién theo
Nghi dinh 93/2008/ND-CP, ké tir khi Nghi dinh nay c6 hiéu lwc.

DEé danh gia mot cach toan dién két qua trién khai cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat trong nam 2010 va dinh huéng hoat dong cho nhirng nam ti€p theo,
trong tai liéu nay, ching t6i dé cap dén 3 van dé: (1) Két qua trién khai thwc hién nhiém
vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong nam 2010; (2) Mot sé han ché va khé
khan vuréng mac trong qua trinh trién khai nhiém vu; (3) Kién nghi vé phwrong huéng,
nhiém vu va giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phéap luat.
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I. KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN NHIEM VU THEO DOI TINH HINH THI
HANH PHAP LUAT NAM 2010

1. K&t qua thwc hién Quyét dinh s6 1987/QD-TTg ngay 30/11/2009 cua Thu
twéng Chinh pht vé viéc phé duyét bé an “Trién khai thwc hién cong tac theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat”

1.1. Xay dung ké hoach trién khai Dé an: can clr Quyét dinh s6 1987/Qb-TTg cua
Tha twéng Chinh phad, ngay 10/02/2010, Bd truédng BO Tw phap da ky Quyét dinh sd
769/QD-BTP ban hanh K& hoach trién khai thirc hién D& an, trong dé néu ré thoi gian,
ti€n do va xac dinh ro trach nhiém clia cac co quan cha tri, phdi hop, cach thirc, pham vi
thwre hién doi vai tirng hoat dong cu thé clia Bé an.

1.2. Tap huan: t6 chirc 03 HOi nghi tap hudn cho céng chirc B6 Tw phap va cong
chirc S& Tw phap céac tinh, thanh phé truc thuée Trung wong trong ca nwéc; cong chirc
lam cong tac Phéap ché tai cac Bo, nganh va cac co quan chuyén moén thuéc UBND céc
tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong trong ca nwdc trong viéc trién khai thuc hién bé
an va trién khai cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at (cac tinh Phia Nam tlr
ngay 20 dén 24/4/2010 tai Binh Thuan; cac tinh Phia Bac tlr ngay 27 dén 29/4/2010 tai
Vinh Phic; Bd Tu phap va Phap ché cac B, nganh ngay 15/10/2010).

1.3. Cung cd, kién toan va thanh |1ap thi diém don vi chuyén trach thwc hién nhiém
vu theo doi thi hanh phap luat & mot s6 Bo, nganh, dia phwong:

Dén nay, tat ca cac Bo, nganh, dia phwong trong dién thi diém déu da hoan
thanh viéc thanh Iap cac Phong hoac don vi chuyén trach thyc hién cong tac theo doi
thi hanh phap luat. Cu thé nhw sau:

-0 Trung wong, thanh 1ap Phong tai Vu Phap ché céc Bo: Tai chinh, Khoa hoc va
Cong nghé, Cong thwong; thanh 1ap t0 chuyén trach thwc hién nhiém vu theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat tai Vu Phap ché cac Bo: Nong nghiép va Phat trién néng thon;
Tai nguyén va Moi truong va Bo Y té.

- O dia phwong, tai S& Tw phap Ha Ndi, Hai Phong, thanh phd Hd Chi Minh va
Nghé An thanh l1ap Phong Theo d6i va kiém tra van ban quy pham phap luat; S& Tw
phap Pa Nang thanh 1ap phong Theo d&i va tuyén truyén, phd bién phap luat; S& Tw
phap Can Tho thanh |ap Phong Cdng tac thi hanh phap luat.

Ngoai ra, d6i v&i cac Bo, nganh, dia phuong khdong nam trong dién thi diém, tuy
vao dac diém tinh hinh, viéc thwc hién nhiém vu theo doi thi hanh phap luat duoc giao
cho céac don vi cu thé hoac thanh 1ap Phong doc lap thwe hién cong tac nay.

1.4. Piéu tra, khdo sat:
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- Diéu tra, khao sat thi diém tinh hinh thi hanh phap luat trong mét s6 Iinh vuc @
mot sé dia phuong:

Trong thang 6-7/2010, Nhém chuyén gia cung Doan khao sat lién nganh da tién
hanh diéu tra, khdo sat, danh gia tinh hinh thi hanh phap luéat trong Iinh vic an toan
thwe pham va bao vé mai treong tai mot sé dia phwong nhv Ha Noi, Hai Phong, ba
Nang, Nghé An, thanh ph& Hd Chi Minh, Can Tho. Ngoai ra, tai moi dia phwong, Poan
da tién hanh khao sat bang phi€u va phéng van truc ti€ép déi voi ngudi lam cong tac
quan ly trong hai Iinh vic khdo séat, cac doanh nghiép va quan chdng nhan dan sinh
sOng trén dia ban.

Khao séat, hoc tap, trao doi kinh nghiém nwéc ngoai: trong thang 12/2010, B6 Tw
phap phoi hop véi mét sd B, nganh, dia phwong t6 chirc Doan khao sat, hoc tap, trao
d6i kinh nghiém trong viéc t6 chirc va thwc hién cong tac theo doi thi hanh phap lu at tai
Thailand va Singapore.

Bén canh nhitng hoat dong chl yéu néu trén, hién nay Bo Tw phap dang tién
hanh ra soét, danh gia cac quy dinh clta phap luat hién hanh vé cong tac thi hanh phap
luat va theo dai thi hanh phap luat nham phat hién nhitng diém han ché, bat cap, kién
nghi xay dung, hoan thién cac van ban quy pham phéap luat vé cong tac theo ddi thi
hanh phap luat.

2. Két qua thwc hién nhiém vu theo ddi chung vé tinh hinh thi hanh phap
luat trong pham vi ca nuwéce; hwédng dan, dén déc cac B, co quan ngang Bo, co
quan thuéc Chinh phd, HDND, UBND céac tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong
trong cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phap lu at

2.1. Ban hanh van ban hwéng dan cac B, nganh, dia phuwong trién khai cong tac
theo ddi thi hanh phéap luét:

Sau khi nghién cru, ti€p thu y kién cta cac B0, nganh, dia phwong, cac chuyén
gia, nha khoa hoc trong ca nuéc, ngay 03/3/2010, B trwédng Bd Tw phap ban hanh
Thong tw s6 03/2010/TT-BTP hwdng dan thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phép luat (Théng tw 03/2010/TT-BTP). Théng tw cé hiéu lyc tir ngay 17/4/2010. Pay la
co s& phap ly ban dau va chi yéu, huwdng dan cu thé vé ndi dung, co ché, cach thirc
cling nhu trach nhiém ctia cac B, nganh, dia phwong trong viéc theo d6i, danh gia,
b&o céo tinh hinh thi hanh phap luéat v&i tw cach 1a mot nhiém vu thuwdng xuyén mot
céach kip th&i va théng nhat. Theo doé:

- NoOi dung theo ddi thi hanh phap luat gom: (1) Tinh hinh ban hanh cac van ban
quy pham phép luat quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh; van ban chi dao, dén déc,
t0 chirc thwc hién van ban quy pham phap luat ciia co quan nha nwéc cdp trén va cua
co quan nha nuwéc cung cap c6 tham quyén; (2) Mirc do tuan tha phap luat clia cac co
quan, td chirc va ca nhan; (3) Hiéu qua cla cong tac tuyén truyén phé bién phap luat;
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(4) Tinh hop ly cta cac quy dinh phap luat; (5) Cac bién phap té chirc thi hanh phap
luat va cac diéu kién bao dam cho viéc thi hanh phap luat.

- Co ché thwc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat bao gom: (1)
Theo dai tinh hinh thi hanh phép luét trong pham vi c& nuéc; (2) Theo dbi tinh hinh thi
hanh phap luat theo nganh, Iinh vuc; (3) Theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat & dia
phwong; (4) Theo déi tinh hinh thi hanh phap luat dua trén co sé& thdng tin cla cac co
quan, té chirc, doanh nghiép va ca nhan cung cap. BO Tw phap thwc hién nhiém vu
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi ca nwéc; cac B, nganh thwc hién
nhiém vu theo dadi tinh hinh thi hanh phap luat theo nganh, Iinh virc phu hgp véi chirc
nang, nhiém vy da dwgc phap luat quy dinh; UBND cép tinh thyc hién nhiém vu theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi dia phwong. T6 chirc phap ché la co
guan tham muwu, gidp Tha trwdng cac BO, nganh thuyc hién cong tac theo ddi tinh hinh
thi hanh phéap luat trong pham vi linh viec quan ly cda B9, nganh; S& Tu phap tham
muu, gilp UBND cap tinh thyrc hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap lu at trong
cac linh vuc thuéc pham vi quan ly cia UBND cép tinh, dong thi gitp BoO trwdng BO
Tw phap theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat trong céc linh vyc thudc pham vi quén ly
cla Bo Tu phap & dia phuwong.

- C4ch thirc thue hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luat: cac B6, nganh
va dia phuong ti€n hanh cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén co sé (1)
Diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phéap luat; (2) Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat;
(3) Thu thap, xt ly thdng tin vé tinh hinh thi hanh phap luat.

- BO Tw phép c6 trach nhiém theo ddi chung va bao céo Thu twéng Chinh pht vé
tinh hinh thi hanh phap luat trong ca nwéc. Té chirc phap ché cac Bo, nganh co trach
nhiém gitp Thu trwdng cac B6, nganh, S& Tw phap gilp UBND cap tinh t6 chirc thuc
hién cong tac theo doi, danh gia, xay dwng bao cao vé tinh hinh thi hanh phap luéat
trong Iinh vuc va pham vi quan ly ctia B9, nganh, dia phwong, gtri BO Tw phap.

2.2. Tap huan: két hop véi viéc tap huan trién khai thwc hién Bé an, Bd Tu phap
da té chirc 03 HOI nghi tap huan cho céng chirc B Tw phap va cong chirc S& Tw phap
céac tinh, thanh phé trwc thudc Trung wong trong ca nuwdc; cbng chirc lam cong tac
phap ché tai cac BO, nganh va cac co quan chuyén moén thudéc UBND céac tinh, thanh
phé tric thudc Trung wong trong ca nwdc trong viéc trién khai cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat theo quy dinh cla Thong tw s6 03/2010/TT-BTP nhu da trinh
bay & Muc 1.2 Phan | cla tai liéu nay.

Sau khi da dwoc tap hudn, hau hét cac Bo, nganh, dia phuong cap tinh da chu
dong to chirc tap hudn cho cac don vi thudc Bo, nganh va dia phwong cap huyén, cap
x& dé trién khai thwe hién nhiém vu.
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2.3. Xay dung Bao céo chung vé tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi ca
nuwéc: trén cd s@ tdng hop bao cao clia cac B, nganh, dia phwong; két qua phan tich,
Xt ly cac théng tin tlr hoat dong diéu tra, khdo sat cling nhu tlr cAc ngudn thong tin
khéac, hién BO Tu phap dang xay dwng bao cao chung vé tinh hinh thi hanh phap luat
trong pham vi c& nuéc, dy ki€n sé bao cdo Chinh pht ding thoi han vao cudi thang
12/2010 theo quy dinh tai Thong tw s6 03/2010/TT-BTP.

1. MOT SO HAN CHE, TON TAI VA KHO KHAN, VUONG MAC

Cho dén nay, tat ca cac hoat dong clia Bé an dang dwoc trién khai va dw kién sé
hoan thanh theo dulng ti€n dd dat ra; cong tac theo doi, danh gia thi hanh phap luat nam
2010 buéc dau da dat duwoc mot sd két quad nhat dinh, tao diéu kién tién dé cho viéc
trién khai nhiém vu sau nay. Bén nhirng két qua dat dwgc, qua trinh trién khai nhiém vu
cling cho thay, cdng tac theo d&i thi hanh phap luat cdn gap nhiéu khé khan, vieéng
méc. Diéu nay da lam anh huwdng khéng nhé dén hiéu qua cling nhu tién do trién khai
cbng tac nay trong th&i gian vira qua.

1. Vé thuwc hién Quyét dinh s6 1987/Qb-TTg ngay 30/11/2009 cta Tha tuwéng
Chinh phu vé viéc phé duyét bé an “Trién khai thwc hién cong tac theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat”

1.1. V@ viéc thanh 1ap thi diém don vi hoac b6 phan chuyén trach thic hién nhiém
vu theo ddi thi hanh phap luéat:

Dé an dwa ra phwong an thanh |ap thi diém don vi hodc bd phan chuyén trach
thwe hién nhiém vu theo ddi thi hanh phap luat & t6 chirc phap ché 06 B, va S& Tw
phap 06 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

Doi voi cac BO, theo quy dinh cda Nghi dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co cau t6 chirc bé may clia cac B0, thi chi cé Bo: Tai chinh, Khoa hoc va Coéng nghé,
Cong thuvong dwoc phép thanh 1ap Phong trong Vu Phép ché. Cac Bd: Nong nghiép va
Phat trién ndng thon; Tai nguyén va Méi trwong va BO Y t€ chi dwgc phép thanh |ap té
chuyén trach thuc hién nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat tai Vu Phap ché.

O dia phuong, theo Thdng tw s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay 28/4/2009 ctia Bd Tw
phap va Bo Noi vu hwdng dan vé chikc ndng, nhiém vu, quyén han va co céu té chirc clia
S& Tu phap thudc UBND cép tinh, Phong tu phap thudc UBND cép huyén va cong tac tw
phap cta UBND cép xa, thi cac S& Tu phap duoc thanh lap khéng qua 05 phong nghiép
vu ddi v&i cac tinh va khong quéa 07 phong nghiép vu déi véi thanh phd Ha N6i va thanh
ph6 H6 Chi Minh. Do vay, hau hét dia phwong dwoc lwa chon thi diém thanh 1ap ghép voi
cac phong chuyén mon theo cac mo hinh khac nhau nh v da trinh bay & Muc 1.3 Phan |
clia tai liéu nay.
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Nhw vay, mac du da hoan thanh theo ding yéu cau cta Dé an, nhung cé thé thay
rang, do quy dinh clla mdt s6 van ban nhw da néu & trén, viéc thanh Iap thi diém don vi
hoac bd phan chuyén trach thwc hién nhiém vu theo dai thi hanh phap luat khéng thé
thwc hién mot cach théng nhét ca & cac Bo va cac dia phwong. O cac noi khong thanh
lap Phong chuyén trach trong Vu Phap ché va S& Tu phap hodc phai thanh lap ghép
v@i mot don vi khac, viéc trién khai thwe hién cong tac theo déi thi hanh phap luat ciing
nhw cac hoat dong clia Bé an gap nhiéu khé khan va chiu sy chi ph6i b&i cac nhiém vu
khéac, do do6 hiéu qua con nhiéu han ché, chwa dap trng yéu cau dat ra.

1.2. Vé viéc theo d6i tinh hinh thi hanh phap luéat trong cac Iinh vuc lwa chon thi
diém:

Deé an Iya chon thi diém viéc theo doi tinh hinh thi hanh phap luat doi véi linh viec
bao vé moi trirdng, an toan thwc phdm va céc t6 chire tai chinh. Trong dé, Bo Tw phap
cht tri thwe hién déi véi linh vire bao vé moi trrdng va an toan thwe pham. Riéng linh
vurc cac t6 chire tai chinh do B6 Tai chinh thuc hién. C6 thé néi rang, day la cac Iinh
virc ¢é anh hudng I&n dén doi song xa hdi va duwoc du luan xa hoi quan tam, c6 nhiéu
kho khan, viedng méc trong qua trinh trién khai thuc hién.

Mac du khi nghién ctru, xay dung Bé an, B6 Tu phap da cé sw nghién clru trrong
déi k§ cang va than trong trong viéc lwa chon Iinh vic thi diém. Tuy nhién, qua trinh
thwc hién Bé an cho thay, day la cac Iinh vic chuyén moén sau, cé pham vi rat rong,
thoi han thuc hién khdng nhiéu (bat dau tlr ngay 06/7/2010, két thic vao ngay
30/6/2011). Cac ndi dung theo dodi, danh gia trong cac linh vuc nay dugc xac dinh theo
quy dinh clia Thong tw s6 03/2010/TT-BTP bao gom: (1) Tinh hinh ban hanh céac van
ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va huwéng dan thi hanh; van ban chi dao, dén
déc, té chire thie hién van ban quy pham phap luat clia co quan nha nwéc cép trén va
clia co quan nha nwéc cling cap c6 tham quyén; (2) Mirc do tuan thi phap luat clia cac
co quan, td chirc va ca nhan; (3) Hiéu qua cla cong tac tuyén truyén pho bién phap
luat; (4) Tinh hop ly clia cac quy dinh phap luat; (5) Cac bién phap td chirc thi hanh
phap luat va cac diéu kién bao dam cho viéc thi hanh phap luat. Bay la lan dau tién Bo
Tw phap, cac B, nganh, dia phwong tién hanh theo doi, danh gia tinh hinh thi hanh
phéap luat theo cac ndi dung nay. Do dé, qua trinh thwc hién viéc theo déi, danh gia gap
nhiéu khé khan, ling tang.

Nhirng ly do néu trén da lam cho viéc theo ddi, danh gia tinh hinh thi hanh phap
luat chi co thé tap trung vao mot s6 van dé vudng méc, bat cap 1¢n, khong thé tién
hanh theo doi, danh gid mot cach toan dién, day dd va cu thé vé cac linh virc néu trén.

1.3. Viéc xay dwng céc tiéu chi danh gia tinh hinh thi hanh phép luat va bién soan
tai liéu hwdng dan nghiép vu:
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San pham dau ra quan trong duoc xac dinh trong Dé an la nghién clru, xay dung
Nghi dinh ctia Chinh pht vé theo di thi hanh phap luat (trong dé cé cac tiéu chi danh
gia hiéu qua thi hanh phap luat). Nhw vay, cac tiéu chi danh gia vé hiéu qud thi hanh
phap luat cé thé dwoc xem la mot ndi dung quan trong va khong thé thi€u ctia Nghi
dinh. Tuy nhién, viéc xay dwng céac tiéu chi dé danh gia hiéu qua thi hanh phap luat la
mot van dé Ién, quan trong va da dwoc dat ra tlr rat l1au, song cac co quan c6 tham
quyén chwa dua ra dwoc cac tiéu chi nay. Dén nay, Bd Tw phap, cac B0, nganh, dia
phwong van dang gap rat nhiéu kho khan, lang ting trong viéc nghién cteu, xay dwng
cac tiéu chi.

Tuong tw, viéc bién soan tai liéu hudng dan nghiép vu cling 1a mét hoat dong
guan trong cla P& an. Tuy nhién, theo ddi thi hanh phap luat la mot nhiém vu méi,
chwa cé nhiéu kinh nghiém trong t6 chirc thuwc hién. Ngoai Thong tw 03/2010/TT-BTP,
hau nhu chua cé van ban nao quy dinh vé van dé nay. Trong khi dé, b0 tai liéu la cuén
cam nang nghiép vu st dung cho tat ca cac B, nganh va dia phwong, nén yéu cau co
tinh chuan muwc cao. Do vay, hién nay B6 Tw phap, cac Bd, nganh, dia phwong gap rat
nhiéu kho khan, vuedng méc trong viéc trién khai hoat dong nay.

2. Vé viéc thuc hién nhiém vu theo ddi chung vé tinh hinh thi hanh phap luat
trong pham vi ca nwéc; hwédng dan, dén déc cac B, co quan ngang Bo, co quan
thudc Chinh phua, HPND, UBND céc tinh, thanh ph6 tryc thudc Trung wong trong
cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phap lu at

2.1. V@ viéc trién khai nhiém vu & cac B0, nganh, dia phuvong:

Thoéng tw 03/2010/TT-BTP chi hwdng dan thwc hién céng tac theo di tinh hinh thi
hanh phap luat déi véi Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh pht, UBND céac
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Can c tinh hinh cu thé clia mbi dia phuong,
UBND cép tinh c6 cach thirc huwdng dan, t6 chirc thwe hién mot cach linh hoat va pha
hop. Tuy nhién, hau hét cac dia phwong chi thwc hién viéc phd bién, quan triét noi
dung Théng tw 03/2010/TT-BTP ma khong ban hanh vdn ban hwéng dan thuc hién
nhiém vu nay. M6t s8 dia phuong khac nhu Ha N6i, thanh phd H& Chi minh, Da Nang,
Hai Phong, Nghé An, Hwng Yén.... chi c6 Cong van ctia UBND cép tinh dudi dang dén
déc thwe hién. Vi vay, viéc trién khai cong tac theo ddi thi hanh phap luat cla cac co
guan chuyén mén thuéc UBND céap tinh va UBND cép huyén chwa dwoc thuc hién mét
cach kip thoi va chuwa cé dinh hwéng mot cach cu thé, ré rang.

2.2. Vé viéc thuc hién ché do bao céo:

Thong tw 03/2010/TT-BTP quy dinh cu thé vé ché dd bao cdo. Theo dd, cac Bo,
nganh va dia phwong cép tinh ¢ trach nhiém thwc hién bao céo dinh ky hdng nam, bao
céo theo chuyén dé va bao cao dot xuat. Trong nam 2010 khdng dat ra yéu cau bao
cdo theo chuyén dé va b&o cdo dot xuat, ma chi yéu cau thuc hién ché do bao céo dinh
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ky. Dén ngay 13/12, B6 Tw phap chi nhan dwgc bao cdo clia 15 Bd, nganh va 28 dia
phuong.

Qua nghién cru ban dau cho thay, ngoai Bao céo cla mot s6 Bo, nganh, dia
phwong nhw: B Céng Thwong, BO Y t€, BO Nong nghiép va Phat trién ndong thén, B0
Ngoai giao, Thanh tra Chinh phad, Lang Son, Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang..., hau hét
cac bao cao déu co ndi dung so sai, khdng tap trung va chwa dap trng duoc yéu cau
dat ra.

2.3. V& viéc thic hién cac ndi dung theo ddi tinh hinh thi hanh phéap lu at:

- Vé ndi dung danh gia tinh hinh ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh; van ban chi dao, dén déc, t8 chirc thirc hién van ban quy pham phép luat
clia co quan nha nwdc cap trén va clia co quan nha nwéc cung cap cé tham quyén:
theo quy dinh cta Luat ban hanh VBQPPL nam 2008; Luat ban hanh VBQPPL cua
HDND va UBND ndm 2004, thi hang ndm Qudc hoi quyét dinh chwong trinh xay duwng
luat, phap 1énh; Chinh pht théng qua chwong trinh xay dwng nghi dinh; HDND cép tinh
ban hanh chwong trinh xay dwng Nghi quyét ctia HDND cdp tinh; UBND cép tinh ban
hanh Chuong trinh xay dwng Quyét dinh, Chi thi cita UBND tinh. N6i dung chuwong
trinh d&a néu ré s6 lwong, hinh thirc van ban can dwoc xay dwng, ban hanh. Can clr vao
cac chuong trinh néu trén, cac Bo, nganh, dia phwong c6 thé ndm dwoc tinh hinh va
danh gia vé ndi dung nay. Nhin chung, cac B9, nganh, dia phuong dac biét la cac B9,
nganh khéng gap khé khan, vudng méc gi Ién trong viéc trién khai ndi dung nay, tuy
nhién, van con mot sé Bo, nganh, dia phwong khéng cé béao cao ho&c bao cao chung
chung, khdng cu thé vé ndi dung nay.

- N6i dung danh gia vé mirc d6 tuan tha phap luat ctia co quan, to chirc, ca nhan:
Thong tw 03/2010/TT-BTP da ké thira Nghi dinh 24/2009/ND-CP quy dinh vé trach
nhiém theo doi, danh gia viéc thi hanh van ban quy pham phéap luat vé ndi dung nay.
Tuy nhién, mc dé tuan thu phap luat la mot van dé rat chung chung, khé xac dinh va
khong co6 dinh lwong ré rang. D€ danh gia chinh xac mirc dé tuan thd hay khéng tuan
thu van ban quy pham phap luat can phai cén clr vao cac tiéu chi cu thé. Trén thuc té,
viéc xay dwng céc tiéu chi vé phap luat néi chung va céac tiéu chi dé danh gia mirc do
tuan th van ban quy pham phap luat la mot van dé Ién da duoc dat ra tir rat lau, song
dén nay cac co quan cé tham quyén chuwa dwa ra dwgc cac tiéu chi nay. Vi vay, viéc
danh gia ctia cac B9, nganh, dia phuong vé ndi dung nay cha yéu la nhirng nhan dinh
cha guan, tinh thuyét phuc khéng cao.

- Twong tw, déi véi ndi dung danh gia vé hiéu qua cua cong tac tuyén truyén pho
bién phap luat, bao cao cla cac Bo, nganh, dia phuong chi yéu bao cdo vé hinh thirc
thirc, sO lvong cac co quan, ddi twgng dwgc phd bién phap luat, ma chwa cé théng tin
cu thé danh gia vé hiéu qua cua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
theo yéu cau.
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2.4. Ve céach thirc thyc hién cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phéap lu at:

Thong tw s6 03/2010/TT-BTP da quy dinh vé cach thirc dé tién hanh theo dai tinh
hinh thi hanh phap luat can thuc hién, bao gom: diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh
phap luat; ki€ém tra tinh hinh thi hanh phap luat va thu thap, x(r ly théng tin vé tinh hinh
thi hanh phap luat. Tuy nhién, trong nam 2010, hau hét cac B0, nganh, dia phwong déu
chwa thuc hién cac cach thirc nay ma chd yéu duoc thwe hién két hop véi cac hoat
dong khac hoac chi danh gia mang tinh nhan dinh chi quan.

Bén canh d6, dén nay van chuwa thiét 1ap dwoc mot co ché phdi hop gitra cac co
quan trong hé thong co quan quan ly nha nwéc va Toa an, Vién kiém sat, HOi déng
nhan dan, cac td chirc doan thé trong viéc cung cap cac ngudn thong tin lién quan dén
tinh hinh thi hanh phap luat, vi vay ndi dung danh gia vé tinh hinh thi hanh phap luat
chua bao quat mot cach toan dién vé tinh thi hanh phap luat néi chung.

2.5. V@ kinh phi va cac diéu kién bao dam:

Cling nhw cac nhiém vu thwong xuyén khac, qua trinh trién khai thwc hién doi hoi
can phai cé cac diéu kién bao dam vé tai chinh, nhan sw va mot so diéu kién khac. Tuy
nhién, dén tredc ngay 10/12/2010 van chwa cé co ché tai chinh cu thé danh cho cong
tac nay. Trong nam 2010, tai B6 Tw phap khéng c6 mot nguon kinh phi nao danh cho
viéc trién khai cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat véi tw cach la mot nhiém
vu thuwdng xuyén. Tuwong tw & cac hau hét cac Bo, nganh, dia phwong cling chwa bo tri
kinh phi cho céng tac nay.

Tlr viéc danh gia két qua trién khai nhiém vu theo dai tinh hinh thi hanh phap lu at,
c6 thé thdy réng, céng tac theo ddi thi hanh phap luat ndam 2010 c6 mot s6 han ché sau
day:

- Chwa tao dwoc bwdc chuyén trong céng tac theo ddi tinh hinh phap luat sau 01
nam trién khai thuc hién. Trong mot s6 trudrng hop, viec huwéng dan Bo, nganh, dia
phuong chua day dua, kip théi dan dén tinh trang tréng chd ho&c ling tdng trong viéc
trién khai nhiém wvu.

- Viéc nghién clru, xay dwng cac van ban quy pham phéap luat vé cong tac thi
hanh phap luat chwa kip thoi va chwa dap rng nhiém vu dat ra.

- Chua phét huy day da sw déng gop y kién va vai trd clia cac chuyén gia, nha
khoa hoc va té chirc Phap ché cac B0, nganh, S& Tw phap cac dia phwong trong viéc
thwe hién céng tac theo déi thi hanh phap luat.

- Chua dwa ra duwoc nhitng ki€n nghi cé chiéu sau va strc nang trong viéc nang

cao hiéu qua thi hanh phap luat trong pham vi toan quéc.
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C6 nhiéu nguyén nhan dan dén han ché néu trén, song ching téi cho rang,
nhirng han ché cla cong tac theo déi tinh hinh thi hanh phap lu at trong thoi gian qua
cha yéu tap trung & mot sé nguyén nhan sau day:

- Cong tac theo doi thi hanh phap luat la nhiém vu mgi dwoc trién khai, chwa cé
kinh nghiém trong t0 chirc thire hién; pham vi cong viéc rong, da dang, tinh chat phirc
tap. Nhan thirc ctia lanh dao mot s6 B9, nganh, dia phwong vé tam guan trong ctia céng
tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat con han ché, dan dén viéc trién khai céng tac
nay chwa dung yéu cau dat ra. Nhiéu noi, nhiéu lic cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phéap luat chi mang tinh hinh thirc, chwa di vao thuwc chét, hiéu Iwc, hiéu qua chua cao.

- CAc van ban quy pham phap luat hién hanh hau nhuv chwa dé cap dén cong tac
theo ddi thi hanh phap luéat, s6 it van ban cé dé cap dén thi ndi dung con rat chung
chung va chwa théng nhat. Bén nay, Théng s6 03/2010/TT-BTP la van ban phap luat
duy nhét c6 ndi dung hwdng dan vé chuyén mon nghiép vu, tuy nhién, Thong tw c6 mot
s0 ndi dung chung chung, khéng cé tiéu chi va dinh lwgng ré rang. Do dé, cac danh gia,
nhan dinh vé tinh hinh thi hanh phap luat con mang nang tinh chl quan, chua dd co s&
thuyét phuc.

- T6 chirc Phap ché cac B0, nganh, dia phwong chuwa thwe sy phat huy dwoc vai
tro trong viéc tham muwu cho Tha tredng co quan trién khai cong tac theo ddi thi hanh
phéap luat.

- Kinh nghiém, sb lvgng, trinh do, nang lwc clia can bd lam céng tac theo doi thi
hanh phap luat & Bo6 Tu phap, cac B6, nganh va dia phwong chua dap (rng duoc yéu
cau nhiém vu méi dat ra.

- Hién nay, chuwa c6 co ché tai chinh cu thé danh cho cong tac nay, do vay, & cac
B0, nganh va dia phwong rat khé khan trong qua trinh trién khai thwe hién.

l1l. KIEN NGH| VE PHUONG HUONG, NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. Phuvong huéng, nhiém vu

1.1. Tao bwdc chuyén trong theo ddi thi hanh phap luat trong mot so linh v blrc
xUc cla kinh té - x& hdi. Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé thi hanh phap luat,
bao dam dé cac VBQPPL thuc su di vao cudc séng, phat huy hiéu qua thuc tién, kip
thoi phét hién céac ké hé, 16 hong phap luat, tao dong luc phap luat dé phat trién kinh té,
xa hoi.

1.2. Trién khai hiéu qua Dé an “Trién khai thwc hién cong tac theo doi tinh hinh thi
hanh phap luat”. Tap trung theo déi, hwdng dan, kiém tra viéc t6 chirc cong tac theo dbi
thi hanh phap luat tai mot so linh vire & B, nganh va dia phwong dé kip thoi giai quyét
nhirng van dé phat sinh.
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1.3. Tap trung trién khai hoat dong kiém tra & mot so linh virc anh hwéng Ién dén
d&i sbng xa hoi.

1.4. Phat huy vai tro ctia To chirc phap ché trong viéc thi hanh cac VBQPPL do
B&, nganh chd tri soan thao.

2. Giai phap

2.1. Tiép tuc tap huan, boi duwdng va kién toan doéi ngl cong chirc lam cdng tac
theo doi thi hanh phap luat tai cac B6, nganh va dia phwong.

2.2. Tiép tuc clng cb va kién toan don vi chuyén trach thwc hién nhiém vu theo
ddi thi hanh phap luat tai B6 Tw phap, cac B6, nganh va dia phuvong.

2.3. Hoan thanh cac hoat dong ctia Bé an “Trién khai thyc hién cong tac theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat”. Tong két viéc thwc hién Bé an vao thang 6 nam 2011.

2.4. T6 chirc tong két, danh gia, rat kinh nghiém vé cac néi dung thuc hién thi
diém va trién khai nhan rong trén pham vi toan quoc.

2.5. Xay dwng trinh Chinh pht ban hanh Nghij dinh vé coéng tac theo ddi thi hanh
phéap luat.
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VAI TRO CUA QUOC HOI BOI VOI
GIAM SAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT

NGUYEN HOAI NAM

Phé Vu truédng Vu Phap luat
Van phong Qudc hoi

l. QUYEN GIAM SAT TOI CAO CUA QUOC HOI

Van dé giam sat quyén lic nha nwde gén bo chit ché, hivu co vai viec xay dung
co ché té chirc quyén lwc nha nwéc, vi vay dé dam bao quyén lwc nha nwdc duoc st
dung c6 hiéu qud, ngan chan sw vi pham va chéng lai sw lam quyén tir phia cac co
guan cdng quyén thi viéc thiét 1ap moét co ché gidm sat hiru hiéu nhéat la hét sirc can
thiét d6i v&i bat ky nha nwéc nao.

Hién phap nam 1992 quy dinh Qudc hdi la co quan dai dién cao nhat, co quan
guyén lwc nha nwéc cao nhat cia nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam va véi tu cach la
co gquan dai dién cao nhét, co quan quyén lwc nha nwéc cao nhat “Qudc hdi thuc hién
quyén giam sat téi cao doi véi toan bo hoat dong clda nha nwéc” (Diéu 83), “Qudc hdi
thuc hién quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi” (biéu 84). bay la cac co s& phap ly cao nhat va quan trong nhat vé chirc nang
giam sat t6i cao clia Qudc hdi, theo d6 Qudc hdi, cac co quan clia Qudc hdi va dai biéu
Qudc hoéi (BBQH) theo d&i, xem xét, danh gia hoat déng cuia co quan, t6 chirc, ca nhan
chiu sy gidm sat trong viéc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Qudc
hoi, Uy ban thworng vu Quéc hdi (UBTVQH). Dé thuc hién quy@n giam séat t6i cao, Quéc
hoi, cac co quan cta Quéc hoi, PBQH trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh
dwoc Hién phap va phap luat quy dinh ti€n hanh gidm sat dw&i nhiéu hinh thirc khac
nhau nhw: xem xét bao cdo cong tac cUa cac co quan nha nwdc ¢ tham quyén; xem
xét viéc tra |&i chat van cia DBQH; bd phi€u tin nhiém d6i v&i nhitng chirc danh do
Quéc hoi bau hoac phé chuén; thanh 1ap Uy ban lam thoi dé diéu tra vé mot van dé
nhét dinh; xem xét van ban quy pham phép luat c6 dau hiéu trai Hién phap, luat, phap
Iénh; xem xét viéc giai quyét khi€u nai, t6 cao clia cong dan ...

DEé cu thé hda quy dinh clia Hién phap, Qudc hdi da ban hanh cac van ban phap
luat nham b&o dadm co sé& phap ly cho Qudc hdi thirc hién quyén giam sat tdi cao nhuw
Luat t6 chirc Qudc hdi, Luat hoat ddng giam sat ctiia Quéc hai, Noi quy ky hop Qudc hoi,
Quy ché hoat dong cila UBTVQH, Quy ché hoat dong ctia H6i dong dan toc (HBDT) va
cac Uy ban clia Quéc hdi, Quy ché hoat ddong ciia DBQH va Poan BDBQH va mot s6
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van ban phéap luat khac. Trong cac van ban phap luat nay thi Luat hoat ddng giam sat
clia Qudc héi la co s@ phap ly quan trong nhat da cu thé héa chirc nang gidm sat tGi
cao ctia Qudc hdi bang nhirng quy dinh cu thé vé thdm quyén va trach nhiém clia Qudc
hoi, cAc co quan cta Qudc hdi, PBQH trong hoat déng giam sat; vé trinh tw va thu tuc
thue hién cac hinh thirc gidm séat ...Cac quy dinh cla phap luat hién hanh vé quyén
giam sat t6i cao clia Qudc hoi da gop phan quan trong vao viéc tao ra sw chuyén bién
tich cwc dé minh bach héa vé tham quyén, vé trach nhiém, vé hinh thirc, trinh tw, tha
tuc giam sat, ddm bao nguyén tic cong khai, khach quan, ding thdm quyén va khong
lam can tré hoat dong binh thwong cla co quan, td chléc, cd nhan chiu sw giam sat;
guyén va trach nhiém cla cla co quan, t6 chirc, cA nhan chiu sw gidm sat va cac bién
phap bao ddm hoat déng giam sat cling da dwoc xac dinh.

Xudt phat tu tinh chéat la co quan dai dién cao nhét, co quan quyén lyc nha
nwéce cao nhat, hoat dong giam sat ctia Quéc hdi cé nhirng dac diém co ban sau:

Thi+ nhét, giam sét t6i cao clia Qudc hdi la hoat dong mang tinh quyén lwc nha
nwéc va khong tach roi quyén lwc nha nwéde. Bac diém nay thé hién sy phan biét githa
giam sat clia Quéc hdi véi gidm sat ciia nhan dan néi chung, gidm séat cta Mat tran T6
quoc Viét Nam va cac t6 chirc thanh vién ctia Mat tran ndi riéng. Do do, nghi quyét clia
Qudc hoi vé két qua hoat dong giam sat la quyét dinh cé gia tri phap ly cao nhét trong
sO cac bao cao, két luan, kiém tra, thanh tra, giam sat khac va khéng m ot co quan, t6
chtrc, cd nhan nao trong bd may nha nwéc duoc xem xét lai quyét dinh clia Qudc hoi.

Th& hai, chd thé ctua quyén giam sat tdi cao clia Qudc hdi la Quéc hdi, cac co
guan cta Qudc hoéi, PBQH duogc thwe hién theo luat dinh. Trong dé, hoat déng gidm séat
clia tap thé BDBQH tai ky hop lam viéc theo ché dd hoi nghi va quyét dinh theo da sé la
thé hién day da nhat, tap trung nhat clia quyén giam sat tdi cao clia Qudc hoi. Tuy
nhién, do dac diém t6 chirc cia Qudc hdi nwéc ta la hoat déng theo ky hop, da s6
DBQH hoat dong kiém nhiém nén quyén giam sat t6i cao clia Qudc hdi con dwgc thuc
hién théng qua cac co quan thudc co cau té chirc do Quéc hdi lap ra. Do vay, gitra hai
ky hop, hoat ddng giam sat cla cac cha thé khac nhuw UBTVQH, HPDT, cac Uy ban
clia Qudc hoi, DPoan BBQH, BDBQH cling rat quan trong, la co s& dé Qudc hoi thuc hién
giam sét t6i cao tai ky hop. Cac chii thé nay thwc hién quy@n giam sat bang “quyén uy”
cla Qudc hdi trén co s& xem xét, danh gia vé tinh hiéu qua cta phap luat, chinh sach
chr khéng ban hanh quyét dinh xtr ly nhw mot “cap” c6 quyén lwc.

Thi ba, d6i twong chiu sy gidm sat t6i cao clla Qudc hdi la toan bd hoat dong
clia nha nwée duoc hiéu la cac hoat dong clia cac co quan nha nwéc thwc hién quyén
lap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap, nhung chud yéu tap trung vao céac co
quan nha nwéc & trung wong vi day la nhirtng co quan c6 thdm quyén hoach dinh
chinh sach trinh Quéc hdi, ban hanh van ban quy pham phéap luat c6 pham vi 4p dung
trén toan quéc, anh hwéng t¢i moi mat ctia doi séng xa hoi.
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Thi tw, quyén giam sat t6i cao cla Qudc hdi dwoc thic hién bang nhiéu hinh
thirc khac nhau, c6 mai lién hé chat ché véi nhau nhu xem xét bao cdo, giam sat viéc
ban hanh van ban quy pham phép luéat, chat van, thanh 1ap Uy ban 1am thai, t8 chikc
doan giam sét ... Mdi hinh thirc giam sat dwoc thuc hién theo trinh tw, thd tuc do luat
dinh.

Th& nam, muc dich cla viéc thwc hién quyén giam sat toi cao la dé xem xét
nhitng quyét dinh ctia Qudc hoi da dwoc thuc hién trong thwc tién, nhitng bét cap va
tinh kha thi trong hé théng phap luat, tir d6 dé hoan thién hé thong phap luat bao gom
viéc bai bd nhirng quy dinh khéng con phu hop; bd sung hoan thién nhirng quy dinh
hién hanh; quyét dinh nhitrng Iinh vwc can xay dwng méi cac van ban phap luat. Toan
b6 hoat dong gidm sat clia Qudc hdi déu hwéng dén viéc ddm bao cho Hién phap va
céac dao luat dwgc thi hanh nghiém chinh va th6ng nhét, dong thoi xem xét trach nhiém
chinh trj va tranh nhiém phap ly clia d6i twong chiu sw gidam séat.

1. HOAT BONG GIAM SAT TOI CAO CUA QUOC HOI TAI KY HOP
1. Viéc xem xét cac bao cao

Thu tuc xem xét, thao luan bao céo codng tac tai ky hop cudi nam hodc ky hop
cubi nhiém ky phan anh mc d6 cao nhat quyén giam sat tdi cao ctia Qudc hoi. Theo
quy dinh cua phap luat, Quéc hbi xem xét bado cdo cdng tac cla Cha tich nwérc,
UBTVQH, Tha twéng Chinh phd, Chanh an TANDTC, Vién trwdng VKSNDTC. Vé co
ban, viéc xem xét bao cao cbng tac clla cac co quan va ca nhan néu trén dwoc thuc
hién nghiém tdc theo quy dinh cla phap luat. Cac bao céao thadm tra clia cac co quan
clia Quoc hoi da thé hién quan diém va chinh ki€n cia minh. Trong khi thao luan vé
cac bao cdo, DBQH da phan anh kip th&i nhitng y ki€én xac dang cla ctv tri, danh gia
nhirng mét dwoc, néu lIén nhirng khuyét diém, thiéu so6t va cung trao doi dé lam sang té
nhitng van dé birc xGc ma thuce tién doi hoi, dé ra cac giai phap dé gop phan khac phuc
kho khan, han ché, thiéu sét. Ba s cac ndi dung thao luan déu dwgc Qudc hdi thé hién
y chi bang viéc ban hanh cac nghi quyét, cé thé la trong nghi quyét chung ctia ky hop
hoac ban hanh mot nghi quyét riéng.

Thuc té€ hoat ddng giam sat nay cho thay, cac bao cdo gri cho Qudc hdi, cac co
quan cua Qudc hdi thuwong khdng bao dam dung thoi han quy dinh nén thoi gian dé
DBQH nghién cru, xem xét k§ cac bao céo va ki€m tra thdng tin con it, thiéu tw van
sau vé linh vrc dé cap; viéc thdo luan, xem xét bao cdo chll yéu dua vao cac thdng tin
do co quan bao céo trinh; viéc st dung cac kénh théng tin doc lap nhu kiém toan,
thanh tra, ki€m tra va s tham gia clia cac chuyén gia d€ phuc vu cho yéu cau tham tra,
xem xét, bao cao con han ché. Bao cdo clia mot sé chu thé quan trong trinh ra Quéc
hoi con chwa dwoc cac co quan Qudc héi tham tra, mot s thi tuc trong viéc xem xét
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bdo cdo cong tac con chwa dwoc quy dinh cu thé. Cac bao céo theo quy dinh cua luat
chuyén nganh va céc nghi quyét ctia Qudc hoi chwa dwoc xem xét *.

2. Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phéap luat cta Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC va céac co quan nha nw &c khac

Giam sat viéc ban hanh van ban QPPL cla Chinh pha, TANDTC, VKSNDTC va
cac co quan nha nwéc khac la mét trong nhitng hoat dong giam sat quan trong clia
Qudc hoi va cac co guan cla Qudc hdi. Pay la cong viéc can phai dwoc thuc hién
thuwdng xuyén, lién tuc cd truwde, sau khi van ban QPPL da dwgc ban hanh. Théng qua
hoat dong giam sat nham bao dam cac van ban huwéng dan thi hanh luat, phap lénh
dwoc ban hanh kip thdi, phu hop véi Hién phéap, luat, phap |énh, nghi quyét ctia Qudc
héi va UBTVQH; phat hién nhirng ndi dung sai trai ctia van ban hodc nhirng van ban
chua r6 rang, ap dung chwa thong nhat dé kip thoi diéu chinh viéc thi hanh, dinh chi,
sta d6i hoac bai bd van ban nham bao dam tinh hop Hién, hop phap va tinh théng
nhat clia hé théng phap luat.

Trong nhiém ky khoa XI, UBTVQH da chuan bi d€ Qudc héi gidm sat chuyén dé
vé viéc ban hanh van ban QPPL cua Chinh phl, TANDTC, VKSNDTC. Théng qua ho at
dong giam sat chuyén dé nay, cac co quan cé chirc ndng ban hanh van ban QPPL da
tong ra soat cac van ban da dwoc ban hanh, chan chinh nhitng sai pham, loai bé
nhirng van ban trai quy dinh cla phap luat va slra doi, boé sung nhirng van ban chuwa
phl hop véi thuce té.

Viéc gidm sat van ban hién nay (ctia Qudc hdi néi chung va cac co quan cla
Qudc hoéi ndi rieng) cha yéu duoc ti€én hanh két hop trong qua trinh giam sat cac
chuyén dé va mai tap trung vao tién dd ban hanh, s lwgng van ban QPPL huéng dan
chi tiét ma chwa di sau vao ndi dung cu thé cla tirng van ban. Ké tir khi chirc nang
ki€ém sat chung cta VKSND cac cép duocbaix bd, hoat ddng giam sat thuwdng xuyén
dodi v&i viec ban hanh van ban QPPL duorc trao cho Qudc hdi va cac co quan clia Qudc
hoi. Thwc tién da chirng minh Qudc hdi va cac co quan cla Quéc hoi khéng du lwc dé
thwc hién viéc giam sat tinh hop hién, hop phap ctia van ban QPPL do tat ca céac co
quan cé thdm quyén ban hanh, ding nhv danh gid cta UBTVQH tai Céng van sé
401/UBTVQH 12 ngay 23/11/2010 vé viéc tra I&i chat van ctia DBQH, theo d6 han ché
trong cong tac giam sat van ban QPPL c6 nhiéu nguyén nhan, nhwng “Nguyén nhan
chinh la do cac Uy ban ctia Quéc hdi phai danh qua nhiéu thdi gian, céng strc cho cong
tac xay dwng phap luat. Hon nita, t6 chirc bd may, ngudn nhan luc ctia cac Uy ban con
rat han ché nén khdéng danh thi gian théa dang cho cong tac giam sat van ban QPPL".

! Theo théng ké so bd, hién nay c6 t6i 23 luat quy dinh hang ndm céc c o quan quan ly nganh phai bao cao
két qua trién khai thirc hién luat voi Quéc hoi

) 19|Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010



3. Viéc thwc hién chéat van va tra 1oi chat van tai ky hop Quoéc hoi

Trong cac hinh thirc hoat dong giam sat thi chat van la hinh thirc giam sat truc
tiép clia Quoc hoi, dwoc coi cong cu gidm sat manh va c6 hiéu qua cltia Qudc hoi. Tai
cac ky hop Quoc hoi, viéc chat van va trd 1&i chat van ludn dwoc quan tam, nhét la
nhirng khdéa Qudc hoi gan day, viéc truyén hinh tryc ti€p cac phién chat van duoc thuc
hién day du. S6 lwong va chét lwvgng cac cau héi chat van ctia DBQH ngay cang du oc
nang cao.

Hoat dong chéat van cta Qudc hdi luon dwgc d6i méi dé nang cao chat lvong
nhw cdi ti€n cach thirc ti€n hanh, diéu hanh phién van (nguoi tra 1&i khéng doc van ban,
trd Ioi chat van theo nhém van dé); gidm thoi gian chat van va thoi gian tra I&i mét cach
phtu hgp, moi Thu twéng Chinh pht hodac Phé Thi twéng Chinh phd tham gia truyc ti€p
trd Ioi chat van clia BDBQH; trién khai t6 chirc hoat dong chat van tai phién hop cua
UBTVQH; ra nghi quyét vé hoat dong chat van ... Viéc tong hgp chat van, theo ddi viéc
thwe hién |oi hra ctia nguoi tra i chat van, théng bao cac ndi dung c6  lien quan sau
chat van... duoc thuc hién mot cach thwong xuyén, ddm bao chét lvgng theo yéu cau,
gép phan nang cao hiéu qua hoat dong chét van. Nhirng thanh qua dé gép phan vao
viéc tang cwong chéat lvgng, hiéu qua céng tac giam sat ctia Qudc hoi. Théng qua hoat
dong chéat van va tra loi chat van, vai tro cdia Qudc hdi doi véi cong tAc gidm sat hoat
déng clia Chinh ph, cac co quan khac trong bé may nha nwéc duoc thé hién ré nét va
ngay cang co tac dung tich cwc. Chat van va tra |oi chat van da trd thanh cong cu hiru
hiéu ctia Qudc hdi trong hoat dong gidm sat, 1a hinh thirc sinh hoat chinh tri thwong
xuyén clia Quéc héi tai mbi ky hop, dwgc BBQH, c tri va nhan dan déng tinh ang ho
va danh gia cao.

Tuy nhién, thd tuc chuan bi chat van va tra i chat van con thiéu nhirng quy dinh
cu thé, chuwa thé hién hét yéu cau dat ra cho noi dung hoat dong giam sat nay nhuw:
chwa cé quy dinh tha tuc kiEm chirng xac nhan phiéu chat van du diéu kién dé chuyén
dén nguoi bi chat van phai tra i, dé thé hién trach nhiém cla nguwdi chat van, bao
dam ndi dung chat van phai rd rang, c6 can ct, lién quan dén quyén han trach nhiém
cla nguoi bi chat van. Khong it chat van chi dwa vao duw luan chung, thiéu thong tin
thuwe trang tinh hinh cu thé tlr cc co quan, ngu i ¢é tradch nhiém cung cap chinh thirc.
Thu tuc lwva chon nguoi tra I&i chat van va nhirng van dé tap trung chéat van va tra oi
chéat van & tirng ky hop 1a chua cu thé, dan dén hé qua 1a khdng phan anh hét y chi ciia
DBQH, khong dap (ng yéu cau ctia BDBQH. Bén canh do, thdi gian trong hoat dong
chat van va tra |&i chat van tai ky hop chwa cé quy dinh cu thé hoac cé quy dinh nhung
chwa thwe sy hop ly; thi tuc danh gia két qua chéat van va tra i chat van con thiéu.

4. Viéc thuwc hién giam sat chuyén dé tai ky hop Qudc hoi

Tl ndm 2004 dén nay, thurc hién nghi quyét ctia Qudéc hdi vé Chuaong trinh hoat
dong gidm sat clla Quoéc hdi hang nam, Quéc hdi va UBTVQH da tién hanh giam sat
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du@i hinh thirc xem xét bado cao chuyén dé déi véi mot sé van dé birc xdc, ndi com
duwoc du luan phan anh va dwoc nhan dan ca nwéc quan tam. Hinh th&rc giam sat nay
bwéc dau da dem lai hiéu qua thiét thwc, tao ra nhirng chuyén bién nhat dinh déi voi
mot s6 linh virc cu thé nhw vé dau tw xay dwng co ban bang ngan sach nha nuéc, vé
gido duc, vé van dé kham chira bénh cho nhan dan, vé tinh hinh thwc hién cac chinh
sach khuyén khich phét trién néng nghiép, néng thon ...

Vé&i nhirng déi twgng va pham vi gidm sat hep, cu thé, hoat dong giam sat theo
chuyén dé c6 thé gilp cho viéc hoach dinh nhirng chinh sach I&n va quyét dinh nhirng
van dé quan trong trong nhitng linh vire nhét dinh séat thie hon véi thuc tién, voi yéu
cau, doi hoi ctia xa hoi. Théng qua hoat dong giam sat chuyén dé cé thé kiém nghiém,
danh gia, bé sung cho viéc thic hién chirc nang lap phap va quyét dinh cac van de
quan trong trong nhirng Iinh virc d6. Hinh thirc giam sat chuyén dé cé thé coi la mot
khau bo tro khong thé thi€u trong hoat dong lap phap, trong viéc quyét dinh nhirng van
dé quan trong cla dat nwéc; qua do, bao dam dé Qudc hoi thuc hién dwoc day da,
dong bd cac chirc nang clia minh véi chét lvgng cao nhat.

Tuy nhién, hoat dong gidm sat chuyén dé cé mdét s6 han ché sau day: th& nhat
la, chua c6 co s& phap ly cho hoat dong giam sat chuyén dé ctia Qudc hdi, hinh thirc
gidm sat nay chi la mé6t cach lam van dung trén co s& hoat dong gidm sat chuyén dé
ctia HBDT va Uy ban ctia Quéc hoi. Thi hai 14, cAch thire t6 chirc giam sat con béat cap,
chuyén dé nao thudc Iinh virc chuyén mén cta Uy ban nao thi giao cho Uy ban dé chi
tri gilp UBTVQH tién hanh giam sat va chuén bi bao céo. Thir ba la, c6 sy chdng lan
trong pham vi giam sat cta cac chi thé giam sat trong hoat déng giam sat chuyén dé.
Th tu 14, ki€n nghi, nghi quyét, két luan sau hoat ddng giam séat chwa dwoc quan tam
theo ddi, dén doc viéc thwe hién.

5. Viéc bd phiéu tin nhiém doéi v&i nguwoi gitr chirc vu do Qudc hdi bau
ho&c phé chuan

Theo quy dinh clia Hién phap nam 1992 dwoc slra d6i, b6 sung nam 2001, Quéc
hoi cé tham quyén bé phi€u tin nhiém déi véi nhitng nguoi gith cac chirc vu do Quéc
hoi bau hoac phé chuén. Tuy vay, trong gan 10 nam qua chwa cé tredng hop nao
duwgc UBTVQH trinh Qudc hdi xem xét, bd phi€u tin nhiém. Thuc tién cho thay, thoi
gian qua, trong s6 nhirng ngwoi do Qudc hdi bau hodc phé chuan khéng phai khong co
nguoi “cé hanh vi vi pham phap luat hoac khéng thwc hién dang va day du nhiém vu,
quyén han dwoc giao”, du diéu kién dé dwa ra bd phi€u tin nhiém ma do mot sd quy
dinh cua phap luat vé van dé nay con bat cap nhw: chwa cé quy trinh thd tuc dé thuc
hién viéc bd phiéu tin nhiém; d6i twong c6 thé dwa ra bo phiéu tin nhiém qua rong (bao
gdm ca cac thanh vién UBTVQH, thanh vién c a HPDT va cac Uy ban clia Quéc hoi);
quy dinh vé DBQH kién nghi bo phiéu tin nhiém khong kha thi (phai c6 kién nghi bang
van ban cla it nhat 20% téng s& BDBQH); HPDT va cac Uy ban ctia Quéc hdi chi la co
quan dé xuét chir khéng c6 quyén trinh Qudc hoi bd phi€u tin nhiém.
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lIl. HOAT BONG GIAM SAT GITA HAI KY HOP QUOC HOI
1. Hoat déng giam sat cila UBTVQH

V&i tw cach la mot chu thé gidm sat theo quy dinh clia phap luat va la co quan
thuwong trieec clla Qudc hodi gitka hai ky hop, UBTVQH c6 vai trd hét sirc quan trong
trong viéc thwc hién chirc nang giam sat ctia Quéc hoi. UBTVQH cé nhiém vu giam sat
hoat dong clta Chinh phu, Tha twéng Chinh phid, TANDTC, VKSNDTC va Hdi dong
nhan dan tinh, thanh pho trwc thudc trung wong trong viéc thi hanh Hién phap, luét,
phap lénh, nghi quyét ctia Qudc hoi va Uy ban thuéng vu Quéc hdi; giam sat van ban
QPPL cuta Chinh pht, Thi twédng Chinh pht, TANDTC, VKSNDTC, nghi quyét ctia Hoi
dong nhan dan (HBND) tinh, thanh phd tryc thudc trung wong (cap tinh). Bén canh dé,
UBTVQH chuén bi, trinh Quéc hdi dw ki€n Chuwong trinh hoat dong gidm sat hang nam
cla Quoc hoi; thuc hién viéc chi dao, diéu hoa, phoi hop hoat dong giam sat cla céac
co quan cla Qudc hoi va to chirc dé DPBQH thwrc hién quyén chat van trong thi gian
gitra hai ky hop.

a) Xem xét bao cao cua Chinh phd va cac co quan nha nwéc trong thoi gian
gitra hai ky hop Qudc hoi

Trong th&i gian gitra hai ky hop Qudéc hdi, UBTVQH xem xét hoat dong cla
Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC théng qua xem xét bao cao cdng tac c Gla cac co quan
nay va co thé yéu cau cac co quan do bao cao vé nhirng van dé khac khi xét thay can
thi€t. Thong qua viéc xem xét bao cado cua Chinh phd, cac co quan hiu quan,
UBTVQH da danh gia nhirng mat da lam dwoc, nhirng han ché, ton tai, yéu kém cla
cac co quan hiru quan va dwa ra nhirng yéu cau cu thé dé cac co quan tang cwong
trach nhiém trong thwc thi nhiém vu, qua dé Chinh phu, cac co quan hiru quan tang
cwong trach nhiém trong thwe thi nhiém vu, qua dé Chinh pht, cac co quan hiru quan
chi dao cu thé, diéu hanh kip thoi trong hoat déng clia minh.

Han ché trong hoat dong xem xét bao cao ctia UBTVQH la chua phan dinh that
rd rang dau la hoat dong giam sat va dau la viéc xem xét vé mat thu tuc, chuan bi noi
dung dé trinh Qudc hdi tai ky hop. Thoi gian can thiét danh cho viéc xem xét cac bao
céo cong tac dé trinh ra ky hop qué it, nén con dé dang trong tha tuc va ndi dung.

b) Xem xét viéc trd 1oi chat van gitta hai ky hop

Theo quy dinh clia phap luat, trong thoi gian gitra hai ky hop Quéc hoi, UBTVQH
xem xét viéc trd I&i chat van cla PBQH dwoc Qudc hoi cho trd Ioi tai phién hop
UBTVQH va chét van khac dwoc glri dén UBTVQH. Hoat dong nay méi chi dugc té
chtrc thwe hién trong nhiém ky Qudc hoi khoa XlI va ké tir khi Luat hoat dong giam sat
clia Qudc hai cé hiéu lwc dén nay, UBTVQH da to chirc hoat ddng chat van va tra loi
chat van tai mot s6 phién hop, Day la mot hoat déng mai, chwa di thoi gian dé danh
gia mot cach toan dién, sau sic. Tuy vay, qua duv luan, danh gia clia DBQH, cir

) 22| Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010



tri...cho thay hoat dong nay buéc dau da dat duwoc két qua tich cuwc, duoc cac thanh
vién Chinh phu, cac vi BPBQH, cl tri dong tinh tng hd, dwoc dw luan hoan nghénh.
Hoat dong chét van trong thoi gian gitra hai ky hop Qudc hoi da gan hoat dong giam
sat clla UBTVQH v&i nhirng van dé thoi s méi phat sinh trong thwc té cudc séng, gop
phan xay dung bd may nha nudc trong sach, hoat déng co hiéu luc, hiéu qua, ho trg
tich cwc cho hoat déng xay dwng phép luét.

Han ché trong hoat déng gidm sat nay la tiéu chi lwa chon ndi dung, déi twong
dé tra Ioi chat van tai phién hop UBTVQH con chwa ré rang, nhat la viéc lwa chon van
dé nao dé dwa ra chat van & ky hop Quéc hai, phién hop cho UBTVQH cho phu hop
chwa dwoc phap luat dé cap. bai véi loai chat van duoc Qudc hdi quyét dinh cho tra 1o
tai phién hop UBTVQH thi Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hdi khong néu rd thu tuc
Qudc hdi quyét dinh nhw thé nao; trong khi d6 N&i quy ky hop Qudc hdi chi quy dinh
trong trrd'ng hop chat van can dwoc diéu tra thi Qudc hoi quyét dinh cho tra 1oi trwéc
UBTVQH, tai ky hop sau hodac tra I bang van ban.

c) Giam sat hoat déng ctia HDND

Theo quy dinh clia phéap luat, UBTVQH giam sat viéc ban hanh nghi quyét cla
HDND cép tinh ; quyét dinh béi bé hodc theo dé nghi cia Tha twéng Chinh pha, HDDT,
Uy ban clia Quéc hdi, PBQH quyét dinh bai bd mét phan hoac toan bd nghi quyét clia
HDND cép tinh cé dau hiéu trai Hién phap, luat, phap Iénh, nghi quyét ctia Qudc hdi,
UBTVQH; xem xét tinh hinh t6 chirc va hoat déng cua HDND cdap tinh khi can thiét;
quyét dinh giai thn HDND cép tinh hodc phé chuan nghi quyét cia HDND cép tinh giai
tdn HDND huyén, quéan, thi xa, thanh phd thudc tinh trong trwong hop HDND dé lam
thiét hai nghiém trong dén lgi ich ctia nhan dan; phé chuén két qua bau ctr Chu tich,
Phé Chu tich, Uy vién Thwdng triee HDND cép tinh.

Tuy nhién, trén thwc té viéc gidm sat hoat déng clia HDND chi yéu méi chi la
nghe bao cao, hau nhu chwa c6 Boan gidm sat nao chuyén v é xem xét cac hoat dong
clla HBDND & mot cap cu thé, chwa cd kién nghi vé viéc phai xem xét nghi quyét cla
HDND... B&i vay, co thé ndi két qua cla hoat ddng gidm sat nay con chwa ré nét.

d) Hoat dong giam sat theo chuyén dé

Trong nhirng ndm gan day, cling vGi viéc té chirc trién khai giam sat cac chuyén
dé cta Qudc hoéi, UBTVQH da tién hanh giam sat 2 — 3 chuyén dé/nam. CAc chuyén dé
giam séat déu la nhirng van dé bilrc xac xuat phat tir thyc té€ tinh hinh kinh té - xa hoi,
gua gidm sat chuyén dé ctia UBTVQH, nhiéu kién nghi d& dwgc cac co quan chiu sw
gidm sat tiép thu, xtr ly.

Tuy hinh thirc gidm sat chuyén dé nay ngay cang duoc chu trong nhwng vé co
ban van dwa trén viéc xem xét bao céo cla cac co quan chiu sy giam sat nén van con
thu déng, thong tin nhan dwoc chwa that khach quan, day da. Cong tac phéi hop cla
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mot sO co quan, don vi chiu sw gidm sat con chwa tét, viéc chuan bi bao céo con so sai,
clr can bd khong ding tham quyén dén bao céo ... dad &nh huwdng t&i chat lwgng va
hiéu qua cla hoat déng nay. Bén canh dd, trong diéu kién td chirc, bd may, nhan su va
co quan phuc vu nhu hién nay, viéc t0 chirc cac hoat dong gidm sat chuyén dé cla
UBTVQH la qua tai. Hoat dong gidm sat chuyén dé cta UBTVQH va cla Qudc hoi véi
cach lam hién tai hau nhuw khong cé sw phan biét trong qua trinh chuan bi. Chuyén dé
cla UBTVQH hay clia Qudc hoi déu do UBTVQH ban hanh nghi quyét thanh l1ap Boan
giam sét va giao cho HDDT hod&c mét Uy ban clia Quéc héi chu tri tién hanh giam sat.
Nhirng van dé bat cap dat ra doi véi hoat dong gidm sat chuyén dé ctia Qudc hdi nhw
da néu & trén cling chinh la nhitng di€ém han ché trong hinh thirc hoat dong giam sat
chuyén dé ctia UBTVQH.

d) Nhirng bién phap x ly sau khi c6 két qua giam sat

Theo quy dinh cla phéap luat, trén co s& két qua giam sat, UBTVQH c6 hai bién
phap xt ly nhu sau:

Thi* nhét Ia, t minh dinh chi viéc thi hanh cac van ban QPPL thudc doi twong
giam sat clia minh trai Hién phap, luat, nghi quyét ctia Quéc hoi; yéu cau stra déi hoac
guyét dinh htiy bé mot phan hay toan bd van ban QPPL thudc déi twong giam sat cla
minh trai phap Iénh, nghi quyét ctia UBTVQH; ra nghi quyét vé trach nhiém cla nguoi
bi chat van; yéu cau slra doi hoac quyét dinh hily bd nghi quyét sai trai ctia HDND cép
tinh; giai tin HDND cép tinh trong trwdng hop HDND dé lam thiét hai nghiém trong dén
Igi ich ctia nhan dan; hiy bé cudc bau cir & don vi bau clr cé vi pham phéap luat nghiém
trong va quyét dinh bau ctr lai & vi do.

Th& hai 1a, kién nghi v&éi Qubc hdi hodc yéu cau co quan, ca nhan cé tham
quy&n mién nhiém, bai nhiém hoac cach chikc, xtr ly ddi v&i nhitng ca nhan cé hanh vi
vi pham phap luat mot cach nghiém trong; dé nghi Quéc hoéi bé phiéu tin nhiém doi v&i
nhirng ngudi cé chirc vu do Qudbc hdi bau hodc phé chuan; yéu cau co quan, to chirc,
c& nhan c6 tham quyén ap dung cac bién phap dé kip thoi chdm dit hanh vi vi pham
phap luat, xem xét trach nhiém, x(r ly nguwoi vi pham; dé nghi stra doi, bd sung cac luat
guy dinh khéng con phu hop ...

Hién nay, da sd bién phap x(r ly sau khi cé két qua giam sat cia UBTVQH chu
yéu duogc thuc hién qua céac kién nghi d6i véi cac déi twgng thudc quyén giam sat cla
minh va yéu cau nguwoi c6 thadm quyén nhan dwoc ki€n nghi c6 trdch nhiém xem xét,
gidi quyét; viéc co giadi quyét hay khong hoac két qua giai quyét ki€n nghi nhw thé nao
con chwa c6 diéu kién quan tam ding m&c hodc con thiéu mét co ché rang bubc dé
cac co quan chiu su giam séat thwe thi nghiém tac.

2. Hoat ddong giam sat ctia HPDT va cac Uy ban ctia Qudc hoi
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Sau 5 nam trién khai thuwc hién Luat hoat déng giam sat ctia Quéc hdi, nhin
chung cong tac giam séat ctia HPDT va cac Uy ban ctia Quéc hoi da dugc cha trong,
ddy manh va c6 nhiéu chuyén bién tich cwc. HPDT va cac Uy ban ciia Qudc hoi da tién
hanh gidm sat kha toan dién céac linh vic duoc phan céng phu trach, bwéc dau cé doi
m&i vé ndi dung va hinh thirc gidam sat. Théng qua hoat dong tham tra cac bao céo
hang nam, hoat dong giam séat van ban QPPL, giam sat viéc giai quyét don thu khiéu
nai, t6 cdo, gidm sat chuyén dé, hoat dong gidm sat da ngay mot nang cao vé chat
lvong va hiéu qua. Hinh thirc, phwong thirc ti€n hanh giam sat dwoc cai tién va doi
m&i, cé s 16ng ghép gilta gidm sat chuyén dé va giam sat thwdng xuyén, tao ra hiéu
rng tich cwc, gép phan nang cao chét lwvong hoat dong giam sat. Coéng tac phoi hop
v&i cic co quan da duoc tang cuong hon. Cac nhan dinh, danh gia trong bao céo
giam séat da phan anh sat thuc va khach quan tinh hinh thic tién, néu bat nhirng két
qua dat dugc, dac biét kip thdi phat hién nhitng han ché, ton tai, vwédng mac trong co
ché, chinh sach, phap luat, nhitng yéu kém trong quan ly, diéu hanh can dugc khac
phuc; cac dé xuat, ki€n nghi trong b&o céo gidm sat cé tinh kha thi cao, tao dwgc sw
ddng thuan trén dién dan Quéc hdi, gép phan nang cao vi thé ctia Quéc hoi va viéc
hoan thién chinh sach trong Iinh vyc ctia HBDT, Uy ban phu trach.

Mat s6 ton tai trong hoat ddng giam sat clia ctia HBDT va cac Uy ban ctia Quéc
héi do6 la nang luc gidam sat cla cac co quan clla Qudc hdi chwa dap (rng so véi yéu
cau nhiém vu, thi€u tinh chuyén nghiép, trinh dd chuyén mon, k§ nang vé giam sat ndi
chung va gidm sat vé Iinh virc ciia mot s6 DBQH con han ché; nhiéu dai biéu khé tham
gia y ki€n c6 chat lwgng, ngay ca vé cac van dé chuyén mon thudc linh virc clia HPDT,
Uy ban phu trach. Hai la, pham vi, d6i twong giam sat qua rong, méi HPDT, Uy ban cla
Qudc hdi duoc giao theo doi, giam sat nhiéu bd, nganh thudc linh virc phu trach, chua
t0 chirc dwoc nhiéu hoat dong khao sat thic té€, viéc giam sat van ban QPPL chu yéu
la két hop voi gidam sat chuyén dé. Ba la, chét lwgng, hiéu qua giam sét trong mot so
tredng hop chwa ddm bao yéu cau dat ra; viéc gidm sat trong mot s6 trwdng hop con
mang tinh hinh thirc, chi tap trung vao viéc to chirc doan giam sat theo chuyén dé ma
chua chu trong dén viéc trién khai, &p dung céc hinh thirc giam sat khac nham da dang
héa phuwong thirc ti€n hanh gidm sat. Tinh trang gidm sat chwa k¥, chua sau va chua
thuwdrng xuyén, chwa bao quat hét dwoc pham vi can thiét da dan tGi két qua la cham
phat hién van dé va khoéng dé xuat kip thoi cac gidi phap dé thao g&; co trwdng hop
dwa ra ki€n nghi con chung chung nén kho xac dinh néi dung cu thé dé diéu chinh hoac
slra doi, b6 sung chinh sach. B6n la, cac doan giam sat td chirc vé dia phwong nhiéu,
c6 khi tap trung vao mot sé dia phwong trong cuing mot khoang thoi gian; cach thic té
chlrc giam sat vé dia phwong chwa that ro rang la “gidm sat” hay chi “khao sat”. Nam la,
trong mét s6 hoat déng giam sat chuyén dé con chwa nhan dwoc sy phdi hop chat ché,
nghiém tdc cda déi twong chiu gidm sat. Sau la, viéc tap hop, theo déi, don doc giai
quyét cac kién nghi sau giam sat cta HPDT, cac Uy ban déi v6i cac co quan chirc
nang sau giam sat van la khau yéu, do vay da anh hudng dén hiéu qua, hiéu lwc cta
hoat dong giam sat.
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3. Hoat ddng giam sat ctia boan PBQH va bBQH
a) Hoat dong giam sat ctia boan BBQH

Thuc trang hoat ddng gidm sat clla Doan DBQH cho thay, nhiéu boan BBQH da
c6 sy ¢6 gang trong hoat déng giam sat tai dia phuong, nhét 1a & nhirng tinh, thanh
phd cé sb lwvong DBQH nhiéu, viéc td chirc hoat dong gidm sat ctia Poan DBQH thuc
hién kha hiéu qua; kién nghi cia BPoan BBQH da dwoc cac bd, nganh, co quan hiru
guan xem xét, giai quyét. Cac Boan BBQH da phdi hop t6t trong viéc giam sat chuyén
dé theo chuong trinh giam séat ctia Quéc hoi, UBTVQH, HPDT va Uy ban ctia Quéc hoi.
Bén canh nhirng két qua dat dwoc, hoat dong giam sat clia Poan DBQH ndi Ién mot s6
van dé sau day:

Th& nhat, hoat dong giam sat ctia Poan DBQH vé&i tw cach la mot chi thé giam
sat chua dwoc thuc hién thuwdng xuyén. Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, boan
DBQH chwa phai la mot td chirc hoan thién, s6 lwong dai biéu chuyén trach qua it, hoat
dong giam sat chu yéu clia Boan chu yéu van la tham gia véi cac Boan giam sat clia
trung wong, khong it Doan DBQH chwa to chirc duwgc Doan cong tac, khao séat riéng
phuc vu hoat dong giam sat.

Th hai, ndi dung gidm sat con dan trdi, chwa quan tam nhiéu dén chat lvong.
Khoéng it trwong hop hoat dong clia BDoan cdng tac, giam sat con nang vé hinh thirc,
lwgng thdng tin thu dwoc khdng nhiéu va phu thudc vao tinh than hop tac, thién chi clia
doi twong chiu sy giam sat. Viéc giam sat chi mang tinh ghi nhan, phan anh, tinh chéat
diéu tra, lam r6 chwa dwoc chl trong ding m&rc. Qué trinh hoat dong giam sat cla
Doan BDBQH con ¢6 s né nang, ngai va cham, thi€u kién quyét trong tranh luan gitra
nguoi gidm sat va doi twong chiu sw gidm sat.

Th ba, hoat dong giam sat van ban QPPL clia Boan PBQH ciing con nhirng
ton tai, bat cap. Cu thé la: viéc gidm sat tinh hop hién, hgp phap cla van ban QPPL do
cac ddi twong bi giam sat van con rat han ché. DU khéng it van ban do cac bd, nganh
hodc chinh quyén dia phwong ban hanh c¢6 dau hiéu vi pham phap luat duwgc phat hién
gua cbng tac kiém tra cla nganh tw phap, qua bao chi nhwng chwa dw oc cac boan
DBQH kip thoi phat hién va bay té y kién. Vi vay, c6 thé ndi hoat dong giam sat van
ban cla cac boan BPBQH la chua dat yéu cau. Tt thyc té€ nay, nhiéu Boan BBQH dé
nghi nén bé nhiém vu giam sat van ban QPPL.

Th tw, nang lwc clia doi ngli can bo gilp viéc cho cac BPoan BBQH trong hoat
dong gidam sat can han ché, s6 lugng qua mong, nhin chung can b gilp viéc chuwa
dwoc dao tao vé k¥ nang gilp viéc cho cac Boan BBQH tai dia phwong.

Thir nam, viéc phéi hgp hoat déng giam sat gitra Doan DPBQH va HDND cac cép
cling chwa dwoc chd trong, pham vi gidm sat clia HDND va Doan DBQH con ¢c6 diém
trung lap.
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b) Hoat déng giam séat ctia BBQH

Theo quy dinh clia phap luat, DBQH la mot chu thé gidm sat doc lap, tién hanh
gidm sat théng qua cac hinh th&c nhw chat van tai ky hop Qudc hdi, phién hop
UBTVQH; giam sat van ban QPPL tai dia phuwong; giam sat thi hanh phap luét tai dia
phuwong; gidm sat viéc gidi quyét khi€u nai, t6 cdo ... Nhiéu BBQH da tich cuc thuc
hién vai tro giam sat clia minh tai ky hop, tai dia phuong va noi cdng tac. Tuy nhién,
trén thuc t€, ngoai viéc tham gia chat van tai ky hop Qudc hdi, viéc thyc hién cac hoat
doéng giam sat cta ca nhan dai bi€éu hau nhw khéng thwre hién dwoc do thi€u nhirng quy
dinh cu thé dé PBQH thuc hién day di quyén cla minh va thiéu co ché hé tro vé mét
chuyén mon, gilp viéc khi ti€n hanh giam sat. PBQH chl yéu tham gia cac hoat déng
giam sat mang tinh t6 chlrc cla cac co quan clia Quéc hdi va Boan DBQH. Hoat dong
gidm sat ctia BBQH con phu thudc nhiéu vao nang luc, uy tin cA nhan va tam huyét
cla ban than BBQH.

IV. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM VE HOAT BONG GIAM SAT CUA QUOC

HOI

Qua hoat déng giam sat ctia Quéc hoi trong thi gian qua, cé thé rat ra moét s6
bai hoc kinh nghiém sau day dé hoat dong giam sat clia Quéc hdi thuc sw cé hiéu lwc,
hiéu qua:

M6t 1a, can phai bao dam tinh doc lap, khach quan cho hoat dong giam sat cla
Qudc hdi, cac co quan cla Qudc hdi. Tinh dbc lap, khach quan trong hoat dong giam
sat la mot trong nhirng yéu t6 c6 y nghia quyét dinh dén hiéu lwc, hiéu qua giam sat toi
cao clla Qudc hoi.

Hai la, co s& phap ly dé bao dam thwc hién hoat dong gidm sat phai ré rang, day
du, thdong nhat, tlr cac quy dinh vé thdm quyén, ndi dung, pham vi giam sat dén quy
trinh, thu tuc thwc hién d6i véi tieng hinh thire giam sat. Co s& phép ly cang chat ché
thi hiéu lyc, hiéu qua giam sat cang cao.

Ba la, co cdu, thanh phan va cach thirc t6 chirc, hoat dong clia Poan giam sat
phai dap irng duwoc yéu cau clia ndi dung giam sat.

BOn 1a, nang cao chat lwgng cac ki€n nghi va ché tai sau hoat dong giam sat;
bdo dam hoat dong giam sat cta Quéc hoi, cac co quan cla Qudc hdi, DPBQH phai
dwoc thwe hién thuwdng xuyén, lién tuc theo nhiém vu, quyén han do phap luat quy dinh.

Nam la, phai cé sw phdi hop chéat ché trong hoat déng gidm sat ctia Qudc hoi,
cac co quan cla Quéc hoi.

S&u 1a, céc dieu kién dam bao, hd tro cho hoat dong giam sat ctia Quéc hdi, cac
co quan clla Qudc hdi va DPBQH can phai dwoc tang cuong.
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~ VAITRO CUA SO TU PHAP TRONG VIEC GIUP
UY BAN NHAN DAN THUC HIEN NHIEM VU THEO DOI
THI HANH PHAP LUAT TREN B1A BAN THANH PHO HA NOI

NGUYEN VAN VY
Phé Giam doc

S& Tw phap Thanh phé Ha Noi

I. DANH GIA TINH HINH THI HANH PHAP LUAT TREN DIA BAN THANH PHO
HA NOI

1. Bac diém tinh hinh

V@i vai tro la trung tdm chinh trj - hanh chinh cla dat nwéc, Tha d6 Ha Noi la
noi dat cac co quan nha nuéc clia qudc gia, con la noi dat nhiéu co quan dai dién
ngoai giao, to chirc qudc t€, van phong dai dién nwédc ngoai; trong nhirng nam qua viéc
dam bao an ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi ti€p tuc duoc gilk vibng, nhirng sw kién
chinh tri, van héa, thé thao I&n clia dat nwdc va cla khu vire dwoc to chire thanh cong,
thanh phd Ha Noi cling tich cwc trong viéc hop tac, hdi nhap qudc té€, tlr d6 da gop
phan khang dinh vi thé cta Viét Nam trong khu vuc cling nhuw trén treéng quéc té.

Thanh phd Ha N&6i con la trung tdm van héa, gido duc, khoa hoc céng nghé Ién
ctia c& nudc. Trén dia ban thanh phd c6 hang tram trudng dai hoc, cao déng, cac co
quan, vién nghién ctru khoa hoc cong nghé, nhiéu co quan, t6 chirc van hoéa |&n cla
dat nwéce, nhiéu cong trinh van hoéa tiéu biéu cho lich sir clia dat nwédc. Tr ngay 01
thang 8 nam 2008, thwc hién Nghi quyét s6 15 clia Qudbc hoi, dia gi¢i hanh chinh cua
Thanh phdé Ha No6i dwoc mé rong v@i dién tich hon 3.344,7 km2 (gom dia gi¢i: Ha Noi
cl, tinh Ha Tay, huyén Mé Linh — Vinh Phic va 4 xa huyén Luong Son — Hoa Binh),
v&i 29 quan, huyén, thi xa; 577 xa, phwong, thi trdn; dan sé hon 6,5 triéu nguoi. Viéc
mé& réng dia gi¢i hanh chinh bwédc dau giai quyét duwoc mot s6 kho khan, vedng mac
trong viéc phat trién do thi ctia thanh phd, gép phan ma& rong khong gian Tha do, tao
tiém nang to I&n trong viéc phat trién kinh t&, du lich, quy hoach d6 thi ctia Tha dé trong
thoi gian toi.

Tuy nhién, bén canh nhitng thuan lgi, két qua dat duoc trong thdi gian qua,
tinh hinh kinh té - xa hoi, quan ly do thi cta thanh ph6 con nhiéu kho khan, thach thirc.
Viéc m& rong dia gi¢i hanh chinh, sy di dan co hoc cling v&i qua trinh d6 thi héa thiéu
quy hoach, ho&c quy hoach chua day di, khoa hoc trong nhiéu ndm treéc cling da dan
téi tinh trang dan s6 Tha dé tang qua nhanh, tir d6 dan dén tinh trang qua tai vé giao
thong do thi, ha ting nha &, cham séc y t€, gido duc. Gilra ngoai thanh va ndi thanh sw
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phat trién khong déng déu, trinh do dan tri ctia nhan dan nhiéu dia ban ctia Thanh ph6
con lac hau, diéu kién sinh hoat thi€u thén. Viéc quy hoach dbé thi, m& rong Thanh pho
tuy c6 chuyén bién nhwng con cham, thi€u déng b gitra ha tang giao thong, y té, gido
duc,.... Méi treorng dé thi cd noi con bi & nhiém nghiém trong, anh huéng téi chéat
lwvgng cudc séng clia nhan dan. Tinh hinh trat tw, an toan x& héi clia Thanh phé ciing
ndy sinh nhiéu van dé blc xlc, ty & tdi pham, cac loai hinh t6i pham m&i cé chiéu
huwéng gia tang. Nhirng kho khan, thach thirc nay la khéng nhé, doi héi phai huy dong
va str dung moi nguodn lwc mét cach tét nhat, phat huy strc manh ctia ca hé théng chinh
tri, nhan dan Thu do6, nang cao hiéu qua quan ly nha nwéc cla chinh quyén cac cap dé
vuot qua trong thoi gian téi.

2. Co s& danh gia tinh hinh thi hanh phap luat

Viéc danh gia tinh hinh thi hanh phap luat ctia thanh phé Ha N6i nam 2010
dwoc thwe hién trén co s& bao cdo danh gia két qua thwc hién nhiém vu quan ly nha
nwéc cha cac nganh thanh phd va UBND cac quan, huyén, thi xa, xa, phuwong, thi tran.
Dong thoi thanh pho td chirc Doan kiém tra, khao sat thi hanh phap luat vé Iinh vuc vé
sinh an toan thwc pham va bao vé méi trwong tai moét s6 dia ban. Tuy nhién, cong tac
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat la mot viec méi, cach thic kiém tra, khao sat chi
m@i tién hanh tai moét s6 dia ban va mét so linh viee, nén viéc danh gia tinh hinh thi
hanh phap luat trén dia ban thanh ph6 chwa dwoc toan dién va phan anh day dua vé
thwe trang tinh hinh thi hanh phép luét tai dia phwong.

3. Tinh hinh ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va
van ban chi dao, doén déc, td chirc thwrc hién van ban quy pham phap luat

Trén co s& tham quyén duoc giao trong viéc ban hanh quy dinh chi tiét va yéu
cau thue tién tai dia phwong, hang nam UBND thanh ph6 da ban hanh K& hoach xay
dwng van ban quy pham phéap luat ctda thanh phé. Theo dé, quy dinh van ban quy
pham phéap luat diéu chinh Iinh vuc quan ly nha nwéc do s&, ban nganh nao duoc
phan cong thi giao trach nhiém chi tri soan thao, dw thdo cho co quan dé. Doi véi
nhitng van ban quy pham phap luat c6 ndi dung diéu chinh lién quan dén nhiéu linh
vire, nhiéu nganh thi UBND thanh pho chi dinh co’ quan ch tri soan thao. Tinh tlr ngay
01/10/2009 dén ngay 30/9/2010 Hdi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh phé Ha
Noi da ban hanh 124 van ban, trong d6: Hoi dong nhan dan thanh phé ban hanh 30
Nghi quyét, Uy ban nhan dan thanh phé ban hanh 66 Quyét dinh va 28 Chi thi. Cac S&,
Ban, nganh dwoc giao nhiém vu soan thao van ban da thuc hién ddng trinh tu tha tuc
ban hanh van ban nhw |y y ki€n gbp y, y ki€n thdm dinh clia co quan Tw phap truéc
khi trinh UBND thanh phé théng qua va ky ban hanh van ban. Do dé cac van ban dwoc
ban hanh phu hop véi tinh hinh thuc t€, c6 tinh kha thi cao, tdc ddng tich cuc dén tinh
hinh kinh té x&a hdi cling nhw céng tac quan ly nha nuwéc cla thanh phd. Cong tac ra
soat van ban quy pham phap luat dwoc Uy ban nhan dan thanh phd thuc hién trén co
s@ K& hoach ra soat dwoc ban hanh ngay tlr dau nam. Bén nay S& Tw phap dang téng
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hop dé trinh thanh phé danh muc ra soat véi tong s6 442 van ban (bao gébm cac van
ban dwgc UBND TP Ha N@i va tinh Ha Tay ban hanh trw&c ngay 01/8/2008), trong d6
xac dinh: ¢6 310 van ban dang con hiéu lyc, 119 van ban hét hiéu lwc thi hanh, 75 van
ban dé nghi slra d6i, bd sung, 44 van ban dé nghi ban hanh mgi thay thé. UBND thanh
pho da quyét dinh cong b6 danh muc 33 van ban quy pham phép luat do UBND thanh
ph6 Ha Néi, tinh Ha Tay ban hanh hét hiéu lwc; Ra soéat va lap danh muc 170 van ban
lién quan Iihh vire moi truong.

Ngoai cac van ban quy pham phap luat do thanh phd ban hanh, UBND thanh
pho da chi dao UBND cép huyén, cap xa va cac S&, Ban, Nganh thanh pho kip thdi xay
dwng Ké hoach trién khai thwc hién cac quy dinh phap luat. Dong thoi tdng cwong cong
tac thanh tra, ki€m tra va hudng dan viéc thwe thi phap luat, tir dé xi ly nghiém minh
cac hanh vi vi pham phap luat.

Theo quy dinh tai Théng tw s6 03/2010/TT-BTP thi UBND cép tinh phai ban
hanh van ban huéng dan cong tac theo déi tinh hinh thi hanh phap lu &t trong pham vi
dia phwong. Tuy nhién, do chua c6 huw &ng dan cu thé, dé van ban sau khi ban hanh c6
tinh kha thi UBND thanh ph6 chwa ban hanh ngay van ban quy pham phéap luat, ma
giao cho S& Tw phap hwéng dan cac S&, Ban, Nganh, UBND c&p huyén, cdp x&. Sau
khi t6 chirc thure hién mot thoi gian, sé c6 danh gid, rat kinh nghiém va dw kién sé tién
hanh xay dwng, ban hanh van ban trong nam 2011.

4. Tinh hinh thi hanh phap luat

Can ctr vao chirc nang, nhiém vu va quyén han cac nganh, cac cap chinh
quyén thanh phé da té chirc thwc hién cac van ban quy pham phéap luat cia Trung
wong va dia phwong. Coéng tac pho bién gido duc phap luat da da dwoc cac cap, cac
nganh guan tdm va trién khai. Ngay tlr dau nam UBND thanh pho ban hanh ké hoach,
chuwong trinh pho bién gidao duc phap luat. Chinh quyén cac cap da chi dao Hoi dong
phdi hgp cong tac pho bién, gido duc phap luat ma nganh Tw phap la co quan thw ong
triee, thwong xuyén doi ma@i cac hinh thirc pho bién gido duc phap luat phu hop véi dac
diém, d6i twong, dia ban dé dwa phap luat thwc sy dén véi nhan dan. Cong tac tuyén
truyén pho bién gidao duc phap luat da gép phan quan trong nang cao y thirc phap luat
clia co quan, td chirc, can bd va nhan dan, han ché don thw khi€u nai, 6n dinh tinh
hinh kinh t€, xa hoi tai dia phwong. Tuy nhién, trén thuc té viéc chap hanh cac quy dinh
cla phap luat chwa dwoc tuan tha nghiém chinh. Cac vi pham vé quan ly dat dai, vé
sinh an toan thuc pham, moi tredng, trat tw xay dwng, luat giao thong...van con nhiéu.
Nguyén nhan la do cac t6 chtrc, doanh nghiép, ca nhan vi lgi ich, Igi nhuan trong kinh
doanh hoac do viéc thanh, kiém tra chua dwoc thwc hién thwdng xuyén, khi phat hién
vi pham xt ly chwa nghiém...

Tinh hinh x( ly vi pham hanh chinh trong nam 2010 & mot s6 Iinh vuc trén dia
ban Ha Noi:
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- Linh vic Tu phap, K& hoach va Dau tw: UBND thanh phd da chi dao S& Tw
phap ph6i hgp véi cac nganh chirc nang td chirc nhiéu dot thanh tra, kiém tra doi voi
hoat dong cla cac té chirc hanh nghé luat sw, t6 chirc hanh nghé cdng chirng, cong
tac chirng thue, ho tich tai cac quan, huyén, thi xa trén dia ban thanh phd. Qua kiém tra
da kip th&i phat hién nhitng vi pham trong Iinh viee Tw phap, nhwng khéng nhiéu, chwa
dén mdrc ap dung hinh thikc xt phat, ma chi nhac nhé va chén chinh khic phuc. Trong
nam 2010 S& Ké hoach dau tw da gitp UBND thanh phé xt ly doi v&i 50 treong hop vi
pham, ban hanh 50 quyét dinh xt& ly vi pham hanh chinh (trong d6: 46 quyét dinh x(r
phat, 04 quyét dinh budc khac phuc).

- Trong linh vuc quan ly trat tv xay dwng: Lwc lvgng quan ly trat tw xay dwng
clia cac quan huyén da kiém tra doi véi 16.622 cong trinh, 1ap bién ban 4.993 vu (trong
dé: 536 vu sai phép, 3.642 vu khéng phép, 375 vu trai phép). Thanh tra S& Xay dung
da tang cuong kiém tra, ki€ém soat trat tw xay dwng trén dia ban thanh phd, da to chirc
kiém tra 81 du an va cong trinh thudc dién mién gidy phép xay dung va cac cong trinh
do S& Xay dwng cap Giady phép xay dwng, xt¢ phat hanh chinh 54 chd dau tw hodc nha
thau cé hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh virc xay dwng, budc ndp phat véi s6 tién
trén 800 triéu dong. Kiém tra vé vi pham ha tang ky thuat dé thi xt&¢ phat 875 trwong
hop vi pham hanh chinh v&i so tién trén 1 ty dong.

- Linh vire Y t€, Lao dong — Thwong binh va x& hdi: Thanh tra Lao déng thuong
binh x& hoi da ra quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh déi v&i 63 Doanh nghiép, don
vi, chll co s& kinh doanh, ...V&i tong s6 tién trén 500 triéu dong; Linh vuc Y té da xir
phat 687 co' s& c6 hanh vi vi pham vé&i so tién la 1,4 ty dong.

- Linh virc NO6ng nghiép va phat trién néng thén: Cac doan thanh tra, kiém tra
déi véi linh vre nay da tién hanh kiém tra gan 3.000 t6 chirc va ca nhan tham gia san
xudt, kinh doanh trong Iinh virc Nong nghiép, da xt ly trén 70 truvdng hop vi pham, thu
ndp ngan sach gan 2 ty dong; tich thu nhiéu nguyén liéu, san pham thuéc bao vé thuc
pham khong rd ngudn géc va hét han str dung; budc tiéu hiy hang van ca thé gia suc,
gia cam, san pham gia cam khong dam bao yéu cau chat lwgng. Trong qua trinh thanh,
kiém tra cac doan da xtr ly cac vu vi pham hanh chinh dam bao ding quy dinh cla
phéap luat.

Ngoai ra, trong cac linh vic khac nhuw Cong thuong, phong chéng gian lan,
thuwong mai cling duoc lanh dao UBND thanh phd quan tdm chi dao thwc hién viéc
thanh tra, ki€ém tra kip thoi phat hién va xt ly vi pham theo quy dinh. Lwc lwgng Thanh
tra chuyén nganh trén cac Iinh vurc hoat dong cong thuwong, Chi cuc quan ly thi thudng
thwong xuyén ki€ém tra phat hién va x ly kip thoi d6i véi nhibng hanh vi vi pham hanh
chinh.
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5. Kho khan, vieéng méc trong viéc thirc hién cac quy dinh phap luat:

Qua trinh t6 chirc thwe hién cac quy dinh phap luat tai dia phwong con gap
nhiéu khoé khan. Cu thé la:

Th& nhéat, hé thong phap luat hién hanh qué nhiéu van ban phai trién khai va té
chirc thuc hién. Vi du: Linh vuc méi trwong: 03 Luat, 07 Nghi dinh; 07 Thong tw, 02 Chi
thi va 02 Quyét dinh cha B0 trwdng; 04 Quyét dinh va 03 K& hoach ctia UBND thanh
phd... Linh vuic vé sinh an toan thwc pham: 01 Phap Iénh, 05 Nghi dinh, 02 chi thi ctia
Thu twéng Chinh phl; 06 Thong tw va 14 Quyét dinh clla B Y t€; 01 Thong tw lién tich,
01 Thong tw va 02 Quyét dinh ctia Bd Nong nghiép va phat trién ndng thon; 01 Quyét
dinh cla UBND thanh ph6é Ha N@i...Trén co s& cac quy dinh phap luat, cac quan,
huyén, thi xa, xa, phwong, thi trdn da ban hanh cac van ban chi dao t6 chirc thuc hién.
Do d6 sé khé khan trong viéc lia chon Iinh virc hodc cac quy dinh dé to chirc tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat. Viéc ap dung phap luat phai can c rat nhiéu van
ban. Rat khé khan trong viéc t6 chirc danh gid mirc do tuan th phap luat doi véi tlrng
van ban, tlrng quy dinh cling nhw thong ké cu thé cac quy dinh chwa dwoc tuan tha trén
thuc té.

Th hai, viéc t6 chirc thanh tra, kiém tra gap nhiéu khé khan do co ché lién
nganh doi héi phai cé sy phdi hgp that s khoa hoc, lwc lwgng lam cong tac thanh,
ki€ém tra con mong, cac diéu kién vé co s@ vat chat con thiéu, dac biét tuyén huyén va
co s& xd, phwdng, thi trdn. Viéc xt ly vi pham dac biét la vi pham vé bao vé mai trvdng
va vé sinh an toan thwc phdm con khoé khan do khéng cé phwong tién dé giam dinh,
viéc trng cau gidm dinh phai cé thoi gian, trong khi co quan thu gitr tang véat phai thué
kho bai...Co ché ph6i hop trong xt ly vi pham con nhiéu bat cap. Vi du: Coéng an
huyén Hoai Blrc phat hién va bét gitr 01 xe ch& dau thai, d6i twong vi pham khai nhan,
trong cdng tac tham muu, thiét 1ap hd so x&r ly trinh Chu tich UBND huyén ra Quyét
dinh x¢ 1y vi pham hanh chinh, co quan Céng an cho rang khéng can thiét phai trung
cau giam dinh vi doi twong da khai nhan, nhwng co quan chuyén moén ctia UBND tham
muu cho réng phai c6 két qua giam dinh xac dinh do 1a dau thai thi méi c6 cin cr dé
Chu tich UBND ra Quyét dinh...Dan dén tam ly ctia can b thwc hién nhiém vu thanh,
ki€ém tra da bo qua vi pham, chwa x(r ly nghiém.

Il. VAI TRO CUA SO TU PHAP TRONG VIEC GIUP UY BAN NHAN DAN
THUC HIEN NHIEM VU THEO DOI THI HANH PHAP LUAT TREN BIA BAN THANH
PHO HA NOI

1.Cos& phaply

- Nghi dinh s6 16/2009/ND-CP ngay 16/02/2009 s(ra d6i, b6 sung Khoan 2 biéu
8 Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 clia Chinh pht quy dinh td chirc cac
co quan chuyén mén thudéc UBND tinh, thanh pho trwc thudc Trung wong, quy dinh “2.
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S& Tuw phéap: Tham muu, gitp Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién chibc nang quan ly
nha nwéc vé: cong tac xay dwng va thi hanh van ban quy pham phap luat; kiém tra,
xtr ly van ban quy pham phap luat; phé bién, gido duc phap luat; thi hanh an dan su;
cong chirng; chirng thre; nudi con nudi cé yéu td nwéc ngoai; trong tai thwong mai; ho
tich; qudc tich; ly lich tw phap; luat sw; tw van phap luat; tro gitp phap ly; giam dinh tw
phap; hoa giai & co s&; ban dau gia tai san va cong tac tw phap khac theo quy dinh cta
phép luéat”.

- Thong tu lién tich s6 01/2009/TTLT-BTP-BNV ngay 28/4/2009 cla B Tu phap
va B& Noi vu hwdng dan chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc clia s&
Tw phap thudéc UBND cép tinh, phong Tw phap thudc UBND cap huyén va cong tac tw
phap ctia UBND cép x&, quy dinh: “S& Tu phap la co quan chuy&n mon thu6c Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau day goi chung la Uy ban nhan
dan cép tinh), tham muwu, gitp Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién chiec ning quan ly
nha nwéc vé: cong tac xay dwng va thi hanh van ban quy pham phap luat; kiém tra,
xtr ly van ban quy pham phap luat; phé bién, gido duc phap luat; thi hanh an dan su;
cong chirng; chirng thwe; nudi con nudi c6 yéu té nwéc ngoai; trong tai thuwong mai; hod
tich; quéc tich; ly lich tw phap; luat sw; tw van phap luat; trg gitp phap ly; giam dinh tw
phép; hoa giadi & co sé&; ban dau gia tai san va cong tac tw phap khac theo quy dinh ctia
phap luat”. Nhiém vu thi hanh van ban quy pham phap luat bao gém:

+ Theo ddi chung tinh hinh thi hanh van ban quy pham phap luat & dia phuong;

+ Huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé theo dai thi hanh phap luat thudc linh
vuc quan ly déi véi co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan
dan cap huyén;

+ Téng hop, bdo cdo tinh hinh thi hanh van ban quy pham phép luat & dia
phuwong va kién nghi cac bién phap giai quyét nhitng kho khan, veédng méc trong thi
hanh van ban quy pham phap luat véi Uy ban nhan dan c&p tinh va Bd Tu phép.

- Thong tw s6 03/2010/TT-BTP ngay 03 thang 03 nam 2010 cla BO Tw phap
hwéng dan thwe hién cdng tac theo dbi tinh hinh thi hanh phap lu at, quy dinh: “Uy ban
nhan dan cép tinh theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong céac Iinh vuc thudc pham
vi quan ly cia minh & dia phwong. S& Tw phap tham muwu, gidp Uy ban nhan dan cap
tinh thyc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at trong cac linh vuc thudc
pham vi quan ly cda Uy ban nhan dan cép tinh; gitp B9 truédng Bo Tu phap theo déi
tinh hinh thi hanh phap luat trong cac linh virc thudc pham vi quan ly cta BO Tu phap &
dia phuong”.
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2. Vai tro clia S& Tu phap trong viéc tham mwu gitp UBND thanh phé Ha
No&i thwc hién céng tac theo dbi thi hanh phap luat

DE trién khai c6 hiéu qua Quyét dinh sé 1987/Qb-TTg ngay 30/11/2009 cla Thu
twdng Chinh phu phé duyét Bé an “Trién khai thwc hién cong tac theo dai tinh hinh thi
hanh phéap luat” va Thong tw s6 03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010 cua B6 trudng BO Tw
phap hwéng dan thye hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at, S& Tw phap
da tham muwu trinh Uy ban nhan dan thanh phé Ha No6i ban hanh Ké& hoach thyc hién
Deé an “Trién khai cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at” trén dia ban thanh phé
Ha No&i kem theo Quyét dinh s6 1643/QD-UBND ngay 09/4/2010. Theo d6, Uy ban
nhan dan thanh phd da giao cho S& Tw phap chu tri, phdi hgp véi cac S&, Ban, Nganh
thanh phd, Uy ban nhan dan quan, huyén, thi xa trong viéc to chirc thiwc hién cac noi
dung: tap hudn va trién khai céng tac theo dai tinh hinh thi hanh phap luat; thanh lap bd
phan chuyén trach tai S& Tu phap va bo tri can bo thwc hién nhiém vu theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat tai cac S&, Ban, Nganh thanh phd va UBND quan, huyén, thi
X&; ra soat cac quy dinh cua phap luat vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat; té chirc
diéu tra, khdo sat tai mét s6 S&, Ban, Nganh va UBND cac quan, huyén, thi xa. bong
thoi quyét dinh bd sung kinh phi cho cac nganh, cac cap dé trién khai nhiém vu mai tai
dia phuong.

Ngay sau khi UBND thanh ph6 ban hanh Ké hoach, da cé 15/29 quéan, huyén
ban hanh Ké& hoach va to chirc trién khai thwc hién. Ngay 27/5/2010 S& Tw phap da t6é
chirc Hoi nghi tap hudn va trién khai cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap Iu at dén
Lanh dao va can b6 phap ché cua cac S&, Ban, Nganh thanh phé, lanh dao UBND va
phong Tu phap quan, huyén, thi xa. Do day la nhiém vu m&i cta cac clp chinh quyén
dia phwong, trong khi chwa c6 cac van ban quy dinh cu thé vé trinh tw, tha tuc trién
khai, cach thirc thuc hién cling nhw quyén han, tradch nhiém cuta cac nganh, cac cap,
S& Tw phap da kip thoi c6 van ban huwdng dan dé cac S&, Ban, Nganh thanh phé va
UBND quéan, huyén, thi xa théng nhat thwc hién. S& Tw phap da soan thao va trinh
UBND thanh ph6 ban hanh Quyét dinh s6 51/2010/QD-UBND ngay 18/10/2010, theo
d6 Phong Kiém tra va thi hanh van ban quy pham phéap luat ciia S& Tw phap c6 nhiém
vu tham muwu, gitp Giam d6c S& thwc hién cong tac thi hanh phap luat. Bong thoi
UBND thanh ph6 da uy quyén cho Giam doéc S& Tw phap quyét dinh thanh |ap Boan
ki€ém tra, khao sat tai mot s6 quan, huyén, thi xa va mot sd6 S, Ban, Nganh thanh pho
vé Iinh virc bao vé méi trrorng va vé sinh an toan thwe pham. Thanh phan Boan khao
sat gom: Lanh dao S& Tuw phap lam trwdng Doan, cac thanh vién gom dai dién cac Sé:
Tai nguyén va Moi trwdng, Nong nghiép va phat trién néng thén, Y té, Cong thuong,
Xay dwng, Tai chinh, Canh sat Mbi trwdng Cong an thanh phd.

Tinh dén nay da td chirc toa dam, khao sat tai UBND quan Hoang Mai, cac
huyén Gia Lam, Hoai B(rc va thi xd Son Tay; to chirc khao sat tai 01 céng ty cd phan
vé moi trwdng dod thi, 01 xi nghiép mdi trwong DO thi, 05 xa c6 lang nghé va co s& giét
mo gia suc gia cam, 01 x& c6 khu x(r ly rac thai ctia thanh phd cé hién twgng 6 nhiém
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moi trird'ng. Qua viéc kiém tra va khao sat cho thay tinh hinh vi pham céac quy dinh vé
bao vé mdi trrong va vé sinh an toan thwc pham con nhiéu. Tuy nhién, viéc phat hién
hanh vi vi pham va xt ly con nhiéu han ché. Nguyén nhan, do c6 nhiéu khé khan vé
nhan Iyc, phwong tién dé thwc hién cac cudc thanh tra, kiém tra va xr ly vi pham cla
co quan quan ly nha nwéc.

3. Nhitng kho6 khan, vieéng méc trong viéc t6 chirc trién khai cong tac
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat

- Cac quy dinh trong Théng tuv s6 03/2010/TT-BTP con chung chung, chwa c6
quy dinh cu thé vé quyén han, trach nhiém cua tirng co’ quan, don vi trong viéc t6 chirc
danh gia tinh hinh thi hanh phap luat, tiéu chi dé danh gia con chung chung. Cach thirc
t0 chirc Doan khao sat tai mot sé dia phwong véi mot so linh viee chwa mang lai hiéu
qua cao, khéng phan anh day du tinh hinh thi hanh phap luat.

- Pham vi theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat rdng, co ché phdi hgp véi cac co
guan té tung chua dwoc xay dwng, nén rat khé khan cho S& Tu phap trong viéc gilp
UBND thanh pho tong hop, danh gia day dua, toan dién cong tac thi hanh phap luat trén
dia ban.

- Do chwa c6 quy trinh cu thé vé khao sat, kiém tra thi hanh phap luat nén qua
trinh t0 chirc thye hién con ling tang. Trach nhiém phdi hop gitra cac thanh vién trong
Poan khao sat, kiém tra con nhiéu han ché, bat cap.

- Mac du da duogc té chire tap hudn, trién khai nhiém vu nhwng hau nhuw céc
nganh, cac cdp van chuwa nhan thirc day dd, tm quan trong cla cong tac nay nén
chwa thwe sw quan tam.

- Bay la nhiém vu m@i, phai c6 t6 chirc bd may lam viéc, mac du UBND thanh
phd da chi dao cac cap, cac nganh bo tri can bé thwc hién nhiém vu. Tuy nhién, tong
bién ché hanh chinh do B& NGi vu quyét dinh va rat khé khan trong viéc tang chi tiéu
bién ché, nén cac nganh, cac cép phai tw diéu chuyén trong ndi bd va gap rat nhiéu kho
khan.

- Do chua c6 huéng dan cu thé vé cac khoan chi ho tro cho thwe hién nhiém vu
theo doi thi hanh phap luat nén rat khé khan trong viéc thanh quyét toan kinh phi.

. MOT SO KIEN NGH]

Dé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dwgc thwe hién cé hiéu qua,
kh&c phuc nhirng ton tai va thao g& cac vudng méac, xin co6 mot sé kién nghi nhw sau:

- Bé nghi Chinh phd s&m ban hanh thé ché quy dinh cu thé vé cong tac theo doi
thi hanh phap luat. Trong d6 can quy dinh cu thé vé ndi dung, pham vi, quyén han va
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trdch nhiém cla cac cap cac nganh trong viéc to chrc danh gia vé tinh hinh thi hanh
phap luat; trinh tw, cach thirc t6 chirc viéc theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dé viéc
danh gia dung thuc trang, tir d6 c6 cac gidi phap hi*ru hiéu nham nang cao hiéu qua
nang lwc t8 chirc thi hanh phap luat; co ché hé trg, hwédng dan kinh phi thwc hién
nhiém vu...

- Chinh pha can c6 quy ché phdi hgp vé danh gia tinh hinh thi hanh phéap luat
gitra co quan hanh phap v&i cac co quan ti€n hanh té tung.

- BO Tw phap nghién ctru td chirc cac khoa hoc bbdi dwdng k§ ndng vé cong tac
theo ddi thi hanh phép luét cho ddi ngli can bé lam cdng tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phéap luat.

- BO Tu phap can sé@m stra doéi, b6 sung Nghi dinh sd 122/2004/ND-CP ngay
18/5/2004 cua Chinh phl quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va td chirc
phép ché, trong d6 can quy dinh bat budc cac co quan chuyén mén cua cap tinh phai
thanh lap phong phap ché trong dé c6 nhiém vu thwc hién theo dai va té chirc thuc hién
nhiém vu thi hanh phap luét.
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BAO CAO KET QUA NGHIEN CUU
VE THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
TRONG LTNH VUC VE SINH, AN TOAN THUC PHAM

(Dv thao)
NHOM CHUYEN GIA
PHAN A

MUC DiCH, NOI DUNG, PHUONG THU'C NGHIEN CU'U VE THEO DOI TINH HINH THI
HANH PHAP LUAT TRONG LINH VUC AN TOAN THUC PHAM

I. DAT VAN BE

Thi hanh phap luat va bdo dam thi hanh phap luat luén duoc coi la trach nhiém
clia tat ca cac co quan nha nwéc, cac to chirc chinh tri, to chirc xa hdi, t6 chirc chinh tri
- x& hoi, ctia doanh nghiép va cla cac ca nhan. Trén thuc té cac co quan quan ly nha
nuéc ludn dong vai tro rat quan trong va chid yéu trong viéc nay. Nhuv chang ta da biét,
theo quy dinh cla Hién phap, Luat To chirc Chinh pht cling nhw cac van ban quy dinh
chi tiét va huwéng dan thi hanh, Chinh ph 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong viéc
bao dam thi hanh Hién phap va phap luat. Ti€p dé, theo quy dinh clia Nghj dinh sb
93/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 cla Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén
han va co cdu td chirc clia B6 Tw phap thi Chinh phi da giao cho B6 Tw phap chirc
nang quan ly vé thi hanh phap luat va do vay, cling chinh la co quan chiu trdch nhiém
chinh trong viéc bao dam thi hanh phap luat.

Dé thuc hién nhiém vu ctiia minh va ciing dé cac co quan nha nwéc co co s&
cho viéc danh gia viéc thi hanh phap luat, sdu xa hon nita la bdo dam thi hanh phap
luat trong pham vi linh vwc ma cac co quan duoc giao trdch nhiém quan ly, ngay
03/03/2010, Bd trwéng BO Tw phap ky ban hanh Théng tw s6 03/2010/TT-BTP huwéng
dan thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at. Bay 1a mot buéc chuén bi
can thiét cla BO Tu phap phuc vu cho coéng tac theo ddi thi hanh phap luat trén toan
guéc va co s& phap ly tam thdi va cho viéc thuc hién cong tac theo dbi thi hanh phap
luat néi chung va hoan thién thé ché vé cong tac theo ddi thi hanh phap lu at néi riéng.

Noi dung va co ché theo ddi thi hanh phap luat dwgc thwe hién va ap dung cho
tat ca cac linh vuc cla doi song xa hoi. Tuy nhién, bén canh viéc bdo dam theo déi thi
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hanh phap luat theo dung tinh than va ndi dung clia Théng tw 03 thi muc dich xa hon
nira la kh&c phuc nhitng han ché chung vé tinh hinh thi hanh phap luat trong mot thoi
gian dai va ti€p tuc hoan thién thé ché vé theo ddi thi hanh phap luat. Chinh vi vay, viéc
Iva chon mot Iinh vwe ¢é tinh chéat lién nganh, thudc trach nhiém cla nhiéu cap, nganh
khac nhau, pham vi diéu chinh, m&c dd &nh hwdng dén xa hoéi Ién dén thi diém ap
dung Thong tw s6 03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010 clia B6 Tw phap huéng dan thuc
hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap lu at la rat can thiét, tir d6 cling nhw viéc
t0 chirc, quan ly va thwe hién lai lién quan dén nhiéu nganh, Iinh vic khac nhau. Linh
vire an toan thiwc pham la mét [inh viee nhuw vay. Theo quy dinh phap luat hién hanh vé
an toan thwc pham (cac van ban dang cé hiéu lwc), & cap Trung wong, linh virc an toan
thie pham chiu s diéu chinh cla cac co quan khac nhau nhw BO Y té (vé sinh an toan
thwe phadm déi véi thwe pham Iwu théng trén thi trwdng va thie phdm nhap khau); Bo
Néng nghiép va Phat trién ndng thén (vé sinh an toan thwc pham doéi véi ndng san); BO
Khoa hoc va Céng nghé (quy trinh céng nghé va tiéu chuén san pham); B Cong
thwong (nhap khau nguyén liéu san xuat thwc pham).

Bén canh do6, thuc trang bao dam an toan thwc phdm hién nay dang & mirc
twong d6i nghiém trong mac du cac co quan nha nw éc da str dung rat nhiéu bién phap,
ké ca cudng ché lan tw nguyén dé giam thiéu thiét hai do khéng bao dam an toan thuc
pham. Chung t6i c6 thé néu Ién mot vai vi du minh hoa vé tinh hinh méat an toan thuwc
pham hién nay dwoc viét nhiéu trén cac phwong tién thdng tin dai ching:

+ Tai mién Trung, co quan chirc nang phat hién hang loat mau ¢t bot nhiém
chéat doc hai gay ung thuw.

+ Thang 11/2009, Phong PC36 CATP H® Chi Minh phat hién hai co s& chuyén
san xuat m& bot, tdp ma tr long phéo, da, m& déng vat con dinh phan dang hoat dong
hét cong suat. Tang vat thu dwoc la 70 tdn m&. Ciing tai TP HO Chi Minh, mé&i day phat
hién mot co s& lam mut tét bdng nhién “néi dinh dam” khi hang tan nguyén liéu lam
mut dwng trong cac thing phuy véi hdng ha sa s6 doi bo...

+ Thang 12, tai tinh Thira Thién Hué, lwvc lwong chirc nang kham pha hai kho
chira hang chuc tdn m& thoéi véi quy trinh ché bién khép kin.

+ Tai Ha N@i, luc lvgng chirc nang phat hién méi quan hé gitra nhitng co s&
san xuat m& ban véi mét co sé chuyén ché bién quay, ngo chién tai lang La Phu, Hoai
Plrc, Ha N6i. Ciling tai Ha Noi, & khu cho dau méi Long Bién, cho thwc pham sam uéat
nhat Ha Noi, githa nam 2009, lvc lvong lién nganh da phat hién san pham myc dong
lanh trrong théi, méc xanh méc dé duoc tdy bang héa chat dé “bién” thanh muec... twoi,
trdng phau. Tién hanh kiém tra cac kho dong lanh tai day, lwc lwong chirc nang phat
hién ca mot hé théng may quay tao luc ly tm lam trdng muc. Cong nghé ché bién
duwoc cac nhan céng mo ta chinh xac nhw nhirng nhan vién k§ thuat dich thwe: muc
ban dong lanh dwoc béc sach, sau dé cho vao thiing cé chra nwéc roi dé nira can
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mudi, 1/3 cay da va khoang 250ml héa chat hydrogen peroxide vao ngam trong vong 1
tiéng. Sau do, muc dwoc dwa vao may quay ly tam “lam tréng”, rira sach va dong thung
x6p dem di tiéu thu. M&i ngay, hai ki 6t “lam trdng muc” hoan thanh ca tdn muc hda
chat dé dwa vao thi trwong.

+ Tai Khéa Chau, Hung Yén, banh trang mién dwgc phoi ngay trén ranh nwéc
thai. Banh trang, mién thanh pham phoi day khdp néc chudng lon xap x&, héi ham.
Tirng dai banh treo thong tlr twérng xuéng, chdm miéng cong nwéc thai tir chudng lon
ra; nhidu tdm tut h&n xuéng, cudn I&n 16ng 16c trén dwdng lang day phan sic vat...

Nhom nghién ctru cang duoc ciing ¢6 hon vi két qua khao sat bang phiéu cho
thdy hau hét nguwdi dan va can bo nha nuéc déu dong tinh déi véi vai tro, y nghia cla
bao dam an toan thwc pham doéi véi strc khde cong dong. Diéu doé dong nghia véi viéc
cung c6 thém niém tin khi ti€n hanh hoat déng nghién cru ctia minh.

Vai tro, y nghia cuia bao dam ATTP d6i voi
surc khoe cong dong
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Chinh tam quan trong, y nghfa cua viéc bao dam an toan thwc pham, sw phtc
tap vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat la ly do ma Dy an “Tang cwong ti€p can
cobng Iy va bao vé quyén tai Viét Nam”, UNDP d& nhat tri hd tro' cho hoat déng nghién
ctru nay. Chéc chan két qua clia hoat ddng nghién ctru nay sé khéng chi gitp cho viéc
hoan thién hé théng phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong Iinh vuc
an toan thuc phdm va bao vé méi trrong ma con ti€p tuc hoan thién khung phap ly
diéu chinh cong tac theo di tinh hinh thi hanh phéap lu at trén tat ca céc linh vic cla doi
sdng xa hoi va trong pham vi ca nwéc.

1. MU N CUU

1. Nghién cru, dé xuét cac gidi phap nang cao hiéu qua tinh hinh thi hanh phap
luat trong ITnh vire an toan thwc pham, trong dé cé kién nghi hoan thién hé théng phap
luat vé an toan thwc pham.

2. Bé xuét cac giadi phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong tat ca cac
linh vuc phap luat.

3. Huéng téi viec hoan thién khung phap luat vé theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat.

1. NOI DUNG, PHAM VI NGHIEN CUU
1. Banh gia khai quat thuc trang hé théng phap luat vé an toan thwc pham.
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2. Gidi thiéu quy dinh phap luat ctia mét sé nwéc vé an toan thwc pham va
nhirng mot sé kinh nghiém thu duwoc qua nhitng quy dinh phap luat méi clia Luat An
toan thwc pham cé hiéu lwc vao 01/7/2011.

3. Banh gia thuwc trang tinh hinh thi hanh, t6 chirc va theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat trong linh virc an toan thwc pham trén co s& Thong tw s6 03/2010/TT-BTP.

IV. PHUONG PHAP NGHIEN C YU

1. Tap hop, phan loai, phan tich céac tai liéu thu thap duoc bao cdo sb liéu,
tai lieu tham khao, ngudn théng tin thu duwoc

Nhom chuyén gia da thu thap théng tin tlr rat nhiéu nguon khac nhau, cac bao
cdo sO liéu vé hoat dong, tir tai liéu nghién clru khoa hoc, tlr cac phwong tién thdng tin
dai chiing, internet va céc tai liéu cé lién quan, nhat la thoéng tin tr hoat dong khao sat
trong linh vire an toan thwe pham dwoc tién hanh, tap hop théng tin va xt ly s6 liéu mot
cach can than va ky ludng.

Két qua xt ly so lieu, két qua khao sat, cac két qua nghién clru trudc dé lien
quan dén Iinh virc an toan thwc pham la mét thong tin dau vao quan trong, la nhirng
minh hoa sinh ddng cho cac nhan dinh, phan tich va danh gia ctia Nhém chuyén gia khi
thé hién trong Bao cdo nghién c(ru nay.

2. Tién hanh khao sat

Viéc ti€n hanh khao sat dwoc thyc hién thdng qua cac phuong thic truyén
thdng tlr tredc dén nay 1a khao séat bang phiéu, phong van sau va té chirc toa dam.

- Khao séat bang phiéu

Viéc phat ra va thu lai phi€u diéu tra dwoc tién hanh trong khoang th&i gian la
gan 02 thang. Cac phiéu diéu tra dwoc phan loai dé xtr ly va nhitng so liéu thuc té,
thong tin khao sat duoc sir dung cho Bao cdo nghién ctru nay.

Chung toi da phat ra tong s6 720 phi€u cho 3 doi twong lién quan dén Iinh vuc
an toan thwc pham tai 4 thanh phé trwc thuéc Trung wong la Ha Noi, Hai Phong, Ba
N&ng va Thanh phé H® Chi Minh - & cac thanh phd I&n, c6 mc do vi pham an toan
thwe pham twong déi cao. Cu thé 13, tai 4 thanh ph6, so phiéu duoc phat ra va thu vé
cu thé la:

+ B0i v&i nguwdi dan binh thudng: s6 phi€u phét ra la 400 phiéu, s6 phi€u thu vé
la 352 phiéu.
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+ D0i v&i co quan quan ly nha nwéc vé an toan thwe pham (bao gdbm ca mot bd
phan cac co quan tw phap véi vai tro la co quan c6 trach nhiém theo déi chung tinh
hinh thi hanh phap luat): s6 phiéu phat ra la 160 phiéu va thu vé la 160 phiéu.

+ Babi v&i doanh nghiép (bao gom cac co s& san xudt, ché bién, kinh doanh
thie pham): sd phiéu phat ra la 160 phiéu va thu vé la 146 phiéu.

- Phéng van truc ti€p

Nhom chuyén gia cling t6 chirc phong van truwc ti€p nhirng nguwdi cd kinh
nghiém trong linh vrc an toan vé sinh thwre pham la cac can bé lam viéc tai Cuc An
toan thwc pham thudc BO Y té€, Chi cuc an toan thwc pham thudc Sé& Y té céac tinh,
thanh pho trwc thudc Trung wong va cac co quan, td chirc khac.

V&i muc dich lam ré hon céac théng tin ¢é tinh chuyén mon cao, kiém chirng va
tim ki€ém két qua khao sat co6 tinh chinh xac cao nhét, viéc tién hanh phéng van sau doi
v&i nhirng ngwdi c6 kinh nghiém duong nhw dat dat dwoc két qua dat ra. Cac chuyén
gia c6 kinh nghiém lam viéc trong cac co quan, to chirc, ké ca doanh nghiép va nha
nghién ctru da cung cdp cho nhdm chuyén gia cac thong tin cu thé, chi ti€t dé khong
nhirng phan tich sau hon nhirng ndi dung mang tinh chuyén mén ma con nh dn manh
va lam r6 hon két qua khao sat thu duwgc qua viéc phat, thu va xt ly phi€éu khao sat.

- T6 chirc Toa dam/Hoi thao:

Toa dam ciing la mot hinh thirc thu thap thém nhirng thong tin bo ich tlr cac co
quan nha nwéec, tlr cac t6 chirc tham gia cac hoat dong lién quan dén an toan thuc
pham, tlr cac doanh nghiép kinh doanh trong Iinh virc nay. Nhém chuyén gia cling t6
chirc cac toa dam duw@i hai hinh thirc la toa dam chung va toa dam chuyén sau. Toa
dam chung la toa dam c6 sy tham gia cla dai dién cac co quan nha nuwéc co trach
nhiém quan ly trong linh vrc an toan thwc pham, dai dién clia cac co s@ ché bién, kinh
doanh thwc pham. Toa dam chuyén sau chinh la thong qua bu 6i lam viéc riéng véi tap
thé can b, cong chirc trong mot co quan, don vi cu thé, di sau giai quyét cac ndi dung
c6 lién quan.

3. Xay dwng Béo cao nghién ctru

Trén co s& két qua nghién clru cac van ban quy pham phap luat hién hanh, cac
tai lieéu nghién cru cé lién quan dén tinh hinh thi hanh phap luéat trong linh virc an toan
thwe pham, két qua khao sat qua cac phwong thirc nhw trén, cac bao céo s6 liéu, cacy
ki€n cua chuyén gia tai cac hoi thao, toa dam cling nhw ngudn tai liéu trén cac phwong
tién thong tin dai chiing va cac nguon thong tin khac, Nhém chuyén gia da téng hop,
phan tich, danh gia va xay dwng Bé&o cao nghién ctru vé theo ddi thi hanh phap luat
trong linh virc an toan thwc pham.
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Viéc xay dwng Bao cdo duoc thuc hién theo tirng buéc, tir xay dung va lay y
ki€n g6p y cho Bé cuong chi tiét B4o cdo, xay dwng va lay y kién gép y cho Dv thao
Béo céo va hoan chinh B4o cdo. Bao cdo nay la két qua nghién ctru chinh thic cla
Nhom chuyén gia va chéc chan tiép tuc can dwoc cap nhat, hoan thién & mirc cao hon
va c6 thé phuc vu cho cac muc dich nghién ctru riéng biét khac.

PHAN B
TINH HINH THI HANH, TO CHUC VA THEO DOI THI HANH PHAP LU AT TRONG
LINH VUC AN TOAN THUC PHAM

I. CAC QUY BINH PHAP LUAT HIEN HANH VE AN TOAN THU'C PHAM
1. Van ban quy pham phap luat hién hanh vé an toan thyc pham:

Qua két qua khao sat Phap |énh vé sinh an toan thwc pham dwoc Uy ban
thwong vu Qudc hdi thdng qua ngay 26/7/2003 va cé hiéu lwc thi hanh tir ngay
01/11/2003. Trién khai thwc hién Phap Iénh nay, Chinh phd, cac bd, nganh hiru quan,
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong da
ban hanh nhiéu van ban hwdng dan thi hanh Phap Iénh, trong dé c6 phai ké dén céac
van ban quan trong, lam co s& cho viéc to chirc thue hién. D6 la:

Cac van ban quy pham phap luat lién quan dén linh vic an toan thwc pham
duwoc liét ké cu thé tai phan phu luc clia Bao cao nay.

Cung v@i cac van ban theo hé théng phap luat vé vé sinh an toan thwc pham,
nhiéu Luat, phap l1énh m&i hodc slra doi bd sung co lién quan téi cong tac quan ly
VSATTP ciing da dwgc ban hanh nhw Luat Tiéu chuan quy chuan ky thuat, Luat Chat
lwvong san pham hang hoéa, Luat Dwgc, Luat Quang céo, phap Iénh Thi y, phap I1énh
Bao vé thwc vat...va hang loat cac van ban dudi luat cling dwgc ban hanh kem theo.
Tat ca cac van ban néi trén da tao hanh lang phap Iy cho cong tac quan ly chat lugng,
VSATTP, dap rng yéu cau hdi nhap kinh té€ qudc té.

Theo thong ké clia BO Y t€, tong sb van ban phap luat phap luat cé lién quan toi
vé sinh an toan thwc pham Ién t&i hang tram van ban, trong dé do cac co quan trung
wong ban hanh la 299 van ban.

- Néu chia theo n6i dung diéu chinh clia cac van ban thi cac van ban quy pham
phap luat vé an toan thwc pham diéu chinh 10 ndi dung chinh, trong dé c6 gan 20% so
van ban dé diéu chinh vé viéc phan cong trach nhiém gitra cac co quan nha nwéc trong
viéc bao dam an toan thyc phadm. Cu thé la:

) 43|Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010



20,00%
18,00% \

16,00% \ /}‘\\
14,00% \ 7 \
12,00%

\ \
1000% |—\—" A~
6,00% \ / v N\
4.00% \/ N\
2,00% ¥ A
0: 00% T T T T T T T T T 1

Phan Ngddoc Phugia, Thuc Thwc Cép Truyén Thanh  Kiém Noidung
cing thuc  nguyén phamcd pham déng ky, thong tra kigm nghigm  khac
trach  pham liuthyc nguyco nhdp  chirmg gido duc tra xirly veésinh

nhigm pham, cao khau, nhansanvaguang vipham antoan
quan by digu kign xuat  pham céothuc vagidi  thuc
san xuat, khau pham  quyet  pham
che bien, khigu nai
kinh to céo
doanh
thuc
pham

- Néu chia theo thadm quyén, cac van ban quy pham phap luat vé an toan thuc
phd&m duoc chia thanh 3 loai, van ban do Quéc hdi, Uy ban thwérng vu Quéc hdi ban
hanh, van ban do Chinh phl ban hanh va van ban do bd, nganh ban hanh. Cu thé la:

9,35%

® Quéc héi, UBTVQH ban
hanh

m Chinh phu

m Bo, Nganh
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Ciing theo théng ké clia B0 Y té thi dé thwc hién Phap lénh Vé sinh an toan
thiwc phdm, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan da ban hanh téng cong 930 van
ban. Trong B&o cao nay, chilng t6i chwa co diéu kién dé di sau danh gia, phan tich cu
thé tinh hinh ban hanh van ban quy pham phap luat ctia Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan.

2. M6t vai danh gia vé cac quy dinh phap luat hién hanh vé an toan thuc
pham

a) Phap luat vé an toan thwc pham coé lién quan chat ché va trong chirng muc
nhat dinh chiu sw diéu chinh ctia cac Iihh virc luat khac nhau

Cung v@i Phap lénh vé sinh an toan thwc pham (Luat An toan thwc pham dén
ngay 01/7/2011 mé&i céd hiéu lwc), nhiéu van ban quy pham phap luat khac diéu
chinh/quan ly nha nwéc vé an toan thie pham nhw Luat Tiéu chuan quy chuan ky thuat,
Luat Chat lvgng san pham hang hoéa, Luat Duoc, Luat Quang cédo, Phap Iénh tha v,
Phéap Iénh bao vé thuc vat...

b) S6 lvgng van ban quy pham phap luat nhiéu khéng cé nghia v&i hiéu qua
quan ly nha nwéc vé ndi dung dwoc quy pham phap luat diéu chinh day da va hiéu qua:

- S0 van ban vé phan cdng trach nhiém quan ly la 56 van ban, chiém 18,73%
téng s6 nhwng van khong xac dinh dwoc trach nhiém cla co quan nao khi phat sinh vu
viéc cu thé vé an toan thirc pham

- S6 van ban vé phu gia, nguyén liéu thwc pham, diéu kién san xuat, ché bién,
kinh doanh thwc pham la 29 van ban, chiém 9,37% téng s6 nhwng vi pham twong doi
phd bién.

c) Co6 sw chdng chéo, mau thuan, trung 1ap trong hé théng van ban quy pham

phap luat vé an toan thwc pham

- Chdng chéo, mau thu&n vé ndi dung: ciing mot ndi dung c6 hang chuc van ban
guy pham phap luét diéu chinh

- Chéng chéo vé tham quyén: dé diéu chinh Iinh virc an toan thic pham, cac bo,
nganh ban hanh 211 van ban (47 Thong tw, 174 Quyét dinh). Chuwa tinh dén cac van
ban do dia phuong ban hanh (930 van ban).

d) Nhiéu quy dinh phéap luat khdng cé tinh kha thi (cao hon so v&i diéu kién thuc
t€), chang han nhw cac quy dinh vé:
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- Gi¢i han 6 nhiém vi sinh vat (Clostridium perfingen) d6i véi thit va san pham
thit

- Tiéu chudn vuing san xuat rau an toan (Viet GAP)
- Tiéu chuén vé diéu kién vé sinh an toan thwc pham déi véi thie an dwoc phé.

e) M6t s6 van ban qui pham phap luat vé vé sinh an toan thwc pham con thiéu
cu thé dan dén viéc van ban nay ban hanh xong lai phai doi c6 thém mét van ban khac
mai thee hién dwgc hodc mot s8 ndi dung, Iinh vire van thiéu sw huéng dan cu thé cia
B&, nganh quan ly.

- Cac van ban quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan vé an toan thic pham

s6 lwvgng tieu chudn, quy chudn dé quan ly van con thiéu so véi yéu cau. Trong
s0 hang chuc ngan loai thwc pham lwu théng trén thi tredng hién nay thi méi cé 406
TCVN lién quan dén an toan thwc pham trén tong s6 684 TCVN

- Hé thdng van ban: day dd, nhwng can tinh dén hé théng phap luat rong hon,
lién quan, vi du x& ly hinh sy. Cac quy dinh lién quan khac thudc pham vi cla cac b,
nganh cling nén ra soat cac bd, nganh khac dé b6 sung cho day du.

g) Xay dwng phap luat vé an toan thirc pham chwa bao dam dwoc tinh kip thoi,
nhanh - 1a yéu t6 dac trwng cua viéc bao dam an toan thirc pham. Co ché khuyén khich
nguoi dan tham gia trong cac quy dinh phap luat vé an toan twhcj pham con mo nhat,
chua thuc sw rd nét.

Il. KINH NGHIEM NUGC NGOAI VE CAC QUY BINH PHAP LUAT VE AN
TOAN THUC PHAM VA VIEC TRIEN KHAI CAC QUY BINH PHAP LUAT TREN THUC
TIEN

1. Gi&i thiéu quy dinh phap luat ciia mot s6 nwéc diéu chinh linh vwc an
toan thwc pham

a) Trung Qudc:

Theo quy dinh clia phap luat Trung Quéc thi van dé an toan thwc pham duoc
diéu chinh nhw sau:

- Viéc phan coéng co quan quan ly va chiu tradch nhiém déi véi cong tac bao dam
an toan thyc pham

Cong tac bao dam an toan thwc pham duogc giao cho nhiéu co quan quan ly va
chiu trach nhiém. Trung Quéc thanh 1ap Uy ban An toan thwc pham, c6 thanh vién la
dai dién cla cac bd, nganh cé lién quan. Uy ban nay cé trach nhiém phoi hgp lién bd
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trong cong tdc bao ddm an toan thwc pham. B Y té€ c6 vai trd quan trong nhat trong
viéc xay dwng cac chinh sach chung vé an toan thwc pham, ti€én hanh danh gia rai ro va
thi€t 1ap cac tiéu chuan vé an toan thuc pham. Cac bd, nganh khac déu cé vai tro xac
dinh trong cong tac bao dam an toan thyc pham. Cac co quan tric thudc HOi dong Nha
nwéc chiu trach nhiém phai hop tong thé trong viéc quan ly an toan thic pham va danh
gia an toan thwc pham, xay dwng céc tieu chuan an toan thwc pham, cong bo cac thong
tin vé an toan thwc pham, xay dung cac diéu kién chirng nhan vé chuyén mon cula cac
co quan thanh tra va th& nghiém thwc pham, cac théng s6 vé thanh tra va kiém dinh,
viéc t0 chirc diéu tra va x(r ly cac tai nan nghiém trong vé an toan thyc pham; cac co
guan giam sat chat lvgng, quan ly céng thuwong nghiép chiu trach nhiém giam sat va
quan ly viéc san xuat, phan phai thirc pham va dich vu kinh doanh an uéng.

- Tuyén truyén, phd bién kién thirc vé an toan thwc pham

Vai tro clia cac hiép hoi cd lién quan dén an toan thwc pham trong viéc huéng
dan cac nha san xuét, kinh doanh thwc pham thuc hién theo cac quy dinh phap luat va
tuyén truyén, pho bién kién thirc vé an toan thwc pham. Pong thoi, khuyén khich cac
nhém céng dong va x& hoi dan sw ti€n hanh cac hoat dong gido duc vé an toan thuc
pham, tim hiéu vé an toan thwc pham, luat phap, cac quy dinh va tiéu chuan, tuyén
truyén va cac ché dé an kiéng lanh manh va nang cao nhan thirc clia nguoi tiéu ding
vé an toan thwc pham va cham sac strc khoé ban than.

Bén canh dé, cac phwong tién thong tin dai ching cé trAdch nhiém tuyén tuyén
mién phi cac thdng tin, kién thirc, cac quy dinh va quy ché vé an toan thuwc pham va
theo d6i cac phan hoi clia nguoi dan vé cac hanh vi vi pham phap luat vé an toan thuc
pham.

- Quyén yéu cau doi boi thwong thiét hai

Nguoi tiéu dung cé quyén doi bdi thwdng thiét hai theo quy dinh clha phap luat
d6i v&i bat cr thiét hai vat chat hodc tai san nao do viéc tiéu thu thwc pham, phu gia
thue phadm hodc cac san pham lién quan téi thwe pham gay ra.

- Kiém soat va danh gia rai ro vé an toan thyrc pham

Trung Qudc duy tri hinh thirc quan Iy bt budc va c6 mang lwdi thanh tra
chuyyén nganh vé an toan thwc pham t&i tan cdp xa, phwong. Theo dé, mot co ché
ki€ém soat an toan thirc pham sé dwoc thanh |ap trén toan quoc dé kiém soat cac bénh
¢6 ngudn gbc thie phadm, nhiém ban thuwc phdm hodc cac méi nguy hiém khac déi voi
strc khoé con ngu i lién quan dén thwc pham.

Viéc danh gia rui ro an toan thuc pham sé do Uy ban danh gia rai ro vé an toan
thire pham thwe hién. Uy ban nay gdm cac chuyén gia vé y té, ndng nghiép, thwc pham,
dinh dwdng va céac linh vuc khac do co quan y té triec thudc Uy ban nha nwéc maoi.
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Trong trvdng hop két qua danh gia cho thdy thwc pham la khdng an toan thi cac co
quan cé thAm quy@n ngay |ap tiec dua ra cac bién phap hop ly dé bado dam réng céc
nha san xuat va kinh doanh thwc pham sé nglrng hoac cham dut viéc buén ban cac
thwc pham doé va thong bao cho ngu i tiéu dung biét dé cham dit viéc sir dung hodc
trong tre&ng hop can thiét thi ngay lap tirc stra doéi hodc xay dwng méi tiéu chuan vé
an toan thwc pham.

- Viéc san xuat va kinh doanh thyc pham:

Khi phat hién thic pham khéng dap &ng tiéu chuén vé an toan thwc pham, nha
san xuat thirc pham phai ngay lap ttrc chdm dt viéc san xuat, thu hoi lai 4c san pham
da duwoc duwa ra thi trwong, thdng bao cho cac nha san xuat, kinh doanh va ngu oi tiéu
dung biét; khi phat hién ra viéc kinh doanh bat ctr san pham nao khéng an toan, nha
kinh doanh thuwc pham sé ngay |ap tlirc cham dit kinh doanh, théng bao cho cac nha
san xuat, kinh doanh cé lién quan, ngw i tiéu dung dé cham dat san xuat, kinh doanh,
tiéu dung thwc pham do; trong treong hop nha san xuét, kinh doanh thwc phdm khéng
thu héi hodc khoéng dirng viéc san xuat, kinh doanh thwc pham dé thi co quan cé tham
quyén giam sat chéat lwong, quan ly cong thwong cdp huyén hodc cao hon cé thé thu
hoi hodc cham dit viéc kinh doanh thwc pham dé.

- V& van dé xt ly s c6 an toan thwc pham:

Co quan y té tlr cap huyen trd 1én sau khi nhan duwoc béo cdo vé su ¢ an toan
thirc pham sé ngay lap tirc ti€n hanh diéu tra va cung v&i co quan quan ly néng nghiép,
giam séat chat lvong, cong thwong thwe hién cac bién phap xtr ly dé tranh hoac giam
thi€u cac moi nguy hai v&i ngudi dan; chinh quyén tr cdp huyén tré 1én sé ngay lap
ttrc ra Iénh xtr ly sw cd an toan thwc pham, xdc ti€n ké hoach khan cap va xtr ly theo
cac bién phap can thiét. Trong trrdng hop cé sw ¢ an toan thwec pham Ién, nghiém
trong, co quan quan ly y té thanh phd hoac cdp cao hon sé cung v&i cac co quan lién
guan tién hanh diéu tra ngay lap tic, yéu cau cac co gaun cé lién quan thwc hién trach
nhiém cla minh va diéu tra lam rd trach nhiém cac cac co quan cung cap. Khi mot sw
c0 an toan thwc pham xay ra cé lién quan dén hai hodc nhiéu tinh, khu tw tri, thanh phé
triee thudc trung wong, cac co quan quan ly triec thudc HOi ddong Nha nwéce sé to chire
diéu tra tim hi€u vé trach nhiém clia cac co quan dé xay ra su co.

b) An Do

Phéap luat vé an toan thuc phdm ctia An D6 duoc quy dinh chi yéu tai Phap
I&nh thire pham. Phap Iénh diéu chinh cac ndi dung: nhirng ngwoi san xudt, phan phoi
va buén ban, dich vu thirc pham tir khi ghi héa don xuat hang cho dén khi t&i tay nguoi
tiéu dung va ca khi cé ngd doc xay ra; cap dang ky doi véi thwe pham nhap khau;
quyén han cta Chinh phu trong viéc ban hanh cac quy dinh cu thé vé san pham thuc
pham; tiéu chuan, chat lwvgng cac mat hang thuwc pham dac biét, quyén han cla chinh
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quyén bang, quyén han nguoi tiéu dung; hop tac va chia sé thong tin gitra cac bd,
nganh vé an toan thwc pham; nguoi thi hanh céng vu vé an toan thwc pham (chuyén
gia an toan thuwc pham, thanh tra thuc pham...); hinh thirc x(r ly (phat tién, phat tu...) c6
murc x& ly thich dang d6i v&i cac vi pham nhé dén nhirng vi pham Ién va déu do tda an
thu ly, xét xtr.

Dén nay, van dé bao dam an toan thwc pham dwoc diéu chinh tai Luat an toan
thwe pham. Luat nay cé su ké thira Phap Iénh thwc pham trwéc do, ngoai ra, tap trung
diéu chinh mét s6 ndi dung cu thé nhw: trach nhiém clia ngwoi kinh doanh thwc pham
khéng duwgc chira, ban hay phan phdi bat ky loai thirc phdm nao khong an toan; gén
nhan gia hoac khong du tiéu chuan hay chira cac chat khong lién quan, nhirng chat
khéng duoc Luat cho phép s dung. Luat cling khuyén khich sw tham gia ctia Thanh
tra an toan thwc pham trong viéc phong ngtra va ca thién diéu kién an toan thwc pham.

M@t trong nhitng diém rét tién bd cha Luat la quy dinh viéc xay dwng quy tac
danh gia rdi ro ma trong dé cé két hop nhiéu yéu cau quy dinh tai Diéu 5 Hiép dinh SPS
clia To chirc thwong mai thé gi¢i. Theo dd, cac co quan thwe pham khi dwa ra cac quy
dinh hodc cac tiéu chuén sé phai xac dinh cac tiéu chuan thuc pham trén co s@ phan
tich rai ro, trir khi cho réng phan tich nhw vay khéng phi hop trong tredng hop dé hoic
khéng phu hop v&i ban chét cia vu viéc; thuc hién danh gia rdi ro dya trén cac bang
chirng khoa hoc c6 duoc va theo moét cach thirc doc lap, khach quan va minh bach;
bao dadm ludn cé sw tham van y ki€n cong chiing mot cach céng khai, minh bach, truc
ti€p hay thdng qua cac co quan dai dién & moi cap do, trong subt qué trinh soan thao,
danh gia va stra déi quy dinh, trir khi c6 quan do6 cho rang c6 mét tinh trang khan cép
vé an toan thwc pham hoac strc khde cong dong can ban hanh hay sira doi quy dinh,
trong treng hop nay thi viéc 1y y kién cé thé duwoc mién trir vai dieu kién la quy dinh
dé chi c6 hiéu luc trong vong khong qua 6 thang. Luat con cho phép co quan quan ly
thiwc pham quyén yéu cau nhirng ngwdi hanh nghé y, dwoc phai bao cdo vé moi sw
viéc lién quan dén ngd doc thuc phdm cho can bd an toan thwc pham.

c) Thai Lan
- Phan cong trach nhiém quan ly vé an toan thwrc pham:

Theo quy dinh cla phéap luat, Bd Y té cong cong chiu trach nhiém quan ly doi
v@i cong tac an toan thwc pham. Bo trwdng Bo Y té€ cong cdng cd tham quyén theo sw
uy quyén quy dinh: thic pham dwoc kiém sodt; chat lvgng, tiéu chudn clta thywc pham
duoc kiEm soat; ty I&é cac thanh phan dwoc s dung trong san xuat thwc pham; nguyén
tac, didu kién va phwong phap cla viéc st dung cac chat bao quan va cac phwong
phap bao quan, pha tron tao mau hodc cac chéat khac cé trong thwc pham; chat lwvgng
va tiéu chuan bao bi va viéc st dung bao bi; cac phwong phap san xuat, dung cu va
thi€t bi st dung trong san xudt va bao quan thuwc pham; thuc pham bi cdm san xuét,
nhap khdu hodc ban; cac nguyén tic, diéu kién va phwong phéap kiém tra, bao quan,
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Iwu gitr va phan tich thwc pham; yéu cau vé nhan, néi dung ghi nhan, diéu kién va cach
trinh bay nhan, cac nguyén tac va phuong phap quang céo trén nhan méc.

Hoi dong thwc pham la co quan tw van cho Bo tredng B Y t€ cdng cong trong
viéc thwc hién nhiém vu bado dam an toan thwc pham. Ho6i dong thwc pham cé cac
thanh vién: thw ky thwong tric cia BO Y té€ cong cong lam Cha tich, Téng thw ky Cuc
duwoc va thiee phdm; dai dién cuc y té, dwoc, kim soéat bénh truyén nhiém, ndi thwong,
hai quan; dai dién cac bd qudc phong, néng nghiép; dai dién Hoi dong luat phap va 9
thanh vién khéac cé trinh d6 chuyén mén do B6 trwédng B Y té cong cong chi dinh.
Trong khi thi hanh nhiém vu cia minh, Héi dong dwoc quyén ra quyét dinh bang van
ban dé yéu cau bat clr ngwdi nao xac nhan hoac giai trinh vé cac tai liéu can xem xét.

- V@ viéc cap, dinh chi, thu hoi gidy phép hoat déng d6i véi cac co s& san xudt,
kinh doanh thwyc pham

2. Nhirng diém m¢i cliia Luat An toan thwc pham 2010 rat ra tr kinh
nghiém xay dwng phap luat ctia cac nwédc diéu chinh Iinh vire an toan thwc pham

Chéc chan rang trong twong lai khdng xa, nhng viréng mac, bat cap dwoc néu
tai muc 2 néu trén sé dwoc han ché va gidi quyét dwgc hau hét bédi Luat An toan thuc
pham. Luat An toan thic pham da dwoc Qudc hdi nwdc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khoa Xll ky hop th& 7 théng qua ngay 17 thang 6 nam 2010. Luat gom 11
chwong va 72 diéu. Luat c6 nhiéu diém mdéi so véi Phap Iénh Vé sinh An toan Thuc
pham s6 12/2003/PL-UBTVQH11 ban hanh ngay 26 thang 7 nam 2003.

Chuwong I: Nhitng quy dinh chung, gom 6 diéu (tir diéu 1 dén diéu 6). Chuwong
nay c6 mot s6 diém mé&i so véi Phap 1énh, do la cac thuat nglr dwoc cap nhat va lam
rd; nguyén tic quan ly an toan thuwc phdm xuyén sudbt tir trang trai dén ban an. Bong
thoi, Luat quy dinh rd mic phat tién doi v&i vi pham hanh chinh dwoc thuc hién theo
quy dinh cla phéap luat vé xtr ly vi pham hanh chinh; trivo'ng hop 4p dung mirc phat cao
nhét theo quy dinh ctia phap luat vé xt ly vi pham hanh chinh ma van con thdp hon 07
lan gid tri thwe pham vi pham thi m&c phat dwoc ap dung khéng qua 07 lan gia tri thuc
pham vi pham.

Chuong Il: Quyén va nghia vu cua t6 chirc, ca nhan trong bao dam an toan
thirc pham, gom 3 diéu (tr diéu 7 dén diéu 9). Chwong nay quy dinh vé quyén va nghia
vu clia 3 nhém doi twong: to chirc, cad nhan san xuat thc pham; té chirc, ca nhan kinh
doanh thirc phadm va nguoi tiéu dung thuec pham.

Chuong Ill: Biéu kién bdo dam an toan doi véi thwe pham, gém 9 diéu (tir diéu
10 dén diéu 18). bay la mét chwong hoan toan méi so véi Phap Iénh. Chwong nay quy
dinh: thwrc pham bén canh bao dam céac diéu kién chung con phai bao dam thém mot
sO diéu kién riéng (déi vai tirng nhém thwe phdm cu thé nhw thire pham twoi song, thuc
pham da qua ché bién, thic pham tang cwdng vi chat dinh dwdng...).
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Chuong IV: Diéu kién bao dam an toan trong san xudat, kinh doanh thyc pham,
gobm 15 diéu (tlr diéu 19 dén diéu 33). Diém khac biét so v&i Phap Iénh la chwong nay
quy dinh riéng d6i v&i co s& san xudt, kinh doanh thic pham nhé Ié va giao B6 chuyén
nganh quy dinh diéu kién cho tirng loai hinh cho phu hgp va kha thi; c6 mét muc riéng
quy dinh vé diéu kién bao dam an toan trong kinh doanh th(rc an dwdng phé.

Chuong V: Chirng nhan co sé& da diéu kién an toan thyc phdm trong san xuét,
kinh doanh thwc pham, gom 4 diéu (tlr diéu 34 dén diéu 37). Diém khac biét cla
chuong nay so v&i Phap Iénh la Gidy chirng nhan co s& da diéu kién an toan thuc
pham cé hiéu lwc trong thoi gian 3 nam; trwdc 6 thang tinh dén ngay Giady chirng nhan
hét han, t6 chirc, cA nhan san xuét, kinh doanh thwc pham phai nép ho xin cap lai Gidy
chirng nhan trong tredng hop ti€p tuc san xuat, kinh doanh (theo Phap Iénh Gidy nay
khdéng c6 thoi han).

Chuong VI: Xuat khau va nhap khau thwc pham, gébm 5 diéu (tir diéu 38 dén
diéu 42). Chuong nay dua ra cac quy dinh chat ché hon vé diéu kién an toan doéi voi
thirc pham xuat khau, nhap khau.

Chuong VII: Quang céo va ghi nhan thuc pham, gbm 2 diéu (tir diéu 43 dén
diéu 44). Churong nay dwa ra cac quy dinh vé ndi dung quang céo thuc pham, chi duoc
tién hanh quang céo thuc pham khi da dwoc thdm dinh ndi dung va chi dwgc quang
cao dung ndi dung da duoc xac nhan...

Chuong VIII: Kiém nghiém thwc pham, phan tich nguy co déi véi an toan thuc
phdm, phong ngira, ngin chan va khac phuc sw ¢6 vé an toan thuc phdm, gom 11 diéu
(ttr diéu 45 dén diéu 55). Chuong nay cling la chwong hoan toan méi so véi Phap Iénh.
Chwong nay quy dinh phai ti€n hanh cac hanh ddng phan tich nguy co d6i véi an toan
thwc pham bao gom: danh gia nguy co, quan ly nguy co va truyén théng vé nguy co.
Dong thoi, quy dinh rd tradch nhiém cua cac té chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc
pham va trach nhiém cla co quan nha nwédc cé tham quyén trong viéc truy xuat ngudn
g6c, thu héi va xtr ly d6i véi thuwe phdm khong an toan.

Chuwong IX: Thong tin, gido duc truyén théng vé an toan thwc pham, gom 5
diéu (tlr dieéu 56 dén diéu 60). Chuwong nay quy dinh vé muc dich, yéu cau, ndi dung,
déi twong ti€p can, hinh thc va trach nhiém trong théng tin gido duc truyén thdng an
toan thwc pham.

Chuong X: Quan ly Nha nwéc vé an toan thwc phdm, gom 10 diéu (tir diéu 31
dén diéu 70). Chuong nay cé nhirng diém mdéi so véi Phap 1énh: Luat An toan thuc
pham da phan cong trach nhiém quan ly nha nwéc cho 3 Bo: Bo Y té€, BO Nong nghiép
va Phat trién néng thén, B6 Cong thwong. BDong thoi, quy dinh cu thé hon trach nhiém
quan ly nha nwéc vé an toan thwc pham cho Uy ban Nhan dan cac cap. Bo Y té chiu
trdch nhiém triwdc Chinh pht thwe hién quan ly nha nwéc vé an toan thiwe pham nén Bo
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Y t€ c6 trach nhiém thanh tra, ki€ém tra dot xuat doi véi toan bd qua trinh san xuét, nhap
khau, kinh doanh thwrc pham thudc pham vi quan ly ctia cac bo khac khi can thiét.

Chuwong XI. Biéu khoan thi hanh gdm 2 diéu (tlr diéu 71 dén diéu 72). Luat An
toan thwc phdm cé hiéu lwc thi hanh tlr ngay 1/7/2011. Phap Iénh Vé sinh An toan
Thuc pham sé 12/2003/PL-UBTVQH11 ngay 26 thang 7 nam 2003 hét hiéu lwc ké tw
ngay Luat An toan thwc pham cé hiéu luc.

lI. TINH HINH THI HANH CAC QUY BINH PHAP LUAT VE AN TOAN THUC
PHAM

1. Tinh hinh ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé an toan thuc
pham dé huwdng dan va quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phap luat
clia co quan nha nw&c cdp trén va clia co quan nha nwéc cung cdp cé tham
quyén

- Nhin chung, tiéu chuan va quy chuan ky thuat vé VSATTP con thiéu; tién do
ban hanh tiéu chuan, quy chuan ky thuéat vé thirc pham con cham, chwa dap &rng yéu
cau quan ly. Sw cham ché néi trén do nhiéu nguy&n nhan, trong dé c6 nguyén nhan la
ngudn kinh phi dau tw cho viéc xay dwng quy chuén k¥ thuat quéc gia con rat han ché
(hién dwdi 10 triéu dong/tieu chuén, quy chuan ky thuat), viéc ra soat, chuyén doi tiéu
chuan Viét Nam, tiéu chuan nganh vé an toan thwc pham sang quy chuan ky thuat
gudc gia con cham.

- Tuy chua c6 théng ké day du vé tinh hinh ban hanh van ban quy pham phap
luat dé hwdng dan va quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phéap luat trong Iinh
vurc bao vé mdi tredng nhung chiang ta c6 thé nhan thdy rang cé suw khéng bao dam
tién do trong viéc ban hanh van ban quy pham phap luat dé huwdng dan va quy dinh chi
ti€t thi hanh. Vi du, mac du Phap Iénh vé sinh an toan thwc pham co6 hiéu lwc ngay
01/11/2003 nhung Nghi dinh s6 163/2004/ND-CP ngay 07/9/2004 quy dinh chi tiét thi
hanh mot so diéu ctia Phap Iénh vé sinh an toan thwc pham, cé hiéu lwc vao khoang
cudi thang 9 nam 2004. Bay chi la mét vi du vé tinh hinh ban hanh van ban dé huéng
dan va quy dinh chi tiét thi hanh van ban cla co quan nha nwdc cap trén.

Theo quy dinh clia Phap Iénh VSATTP, kinh doanh thwc pham la kinh doanh cé
diéu kién, nhwng trong Nghi dinh 59/2006/ND-CP, quy dinh chi tiét thi hanh Luéat
Thwong mai vé dich vu kinh doanh, kinh doanh cé diéu kién lai khdng quy dinh déi v&i
hang héa thwc pham.

D€ tang cwong cong tac quan ly VSATTP, Tha twéng Chinh phd da ban hanh
Chi thi 06/2007/CT-TTg veé trién khai cac bién phap cap bach bado dam VSATTP, trén
co s@ dé, UBND céc tinh da ban hanh quyét dinh phé duyét “Ké hoach hanh déng bao
dam chat lwvgng VSATTP” lam can c cho hoat dong quan ly chét lvgng VSATTP cla
dia phuong.
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Ngoai ra, dé tang cwong chi dao diéu hanh, phdi hop gilra cac co quan chirc
nang trong cong tac quan ly nha nwéc vé vé sinh an toan thwrc pham, cac ban chi dao
lién nganh vé VSATTP ciing dwoc thanh 1ap & Trung wong va UBND cac cap dé kip
th&i chi dao diéu hoa hoat dong gilra cac co quan chirc nang trén dia ban.

2. Mrc dd tuan thu cac quy dinh phap luat trong Iinh vuc an toan thuc
pham

a) Nhém quy dinh phap luat thi hanh nghiém chinh

- V@& ap dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat: Qua thanh tra, kiém tra, hau hét
cac co s& kinh doanh thwc pham quy mo I&n dau ap dung, tuan tha nghiém tic quy
chuan k¥ thuat vé thire phdm, nhiéu doanh nghiép xuat khau con ap dung cac hé théng
quan ly chat lwgng tién ti€én nhw HACCP, GAP, ISO... Thi trwdng thuc pham noi dia
cling ngay cang an toan hon, nguwoi tiéu dung trong nwéc c¢6 co hoi lwa chon nhiéu
thwe pham. Theo bao cdo clia BO NN-PTNT, dén nay da c6 448 doanh nghiép ché bién
thiy san ap dung HACCP duwoc cong nhan dat tiéu chuan nganh, 300 doanh nghiép du
tiéu chuan xuat khau vao céc thi trwéng EU, sd doanh nghiép da tiéu chuan xuat khau
vao Canada la 238 doanh nghiép, Han Qudc la 442 va Trung Quoc la 444, Lién bang
Nga la 30 doanh nghiép. Cac doanh nghiép ché bién thit, che, rau qua cling da va dang
tich cuec trién khai cac bién phap quan ly chat lwgng, mot sé co s da ap dung HACCP.

Nam 2008, Viét Namxuéat khau hon 11 ti dé la néng san va thuc pham dén 160
nwéc & vung lanh thd, trong d6 c6 nhirng thi tredng rat “kho tinh” nhw My, Nhat Ban,
EU... Biéu do cling c6 thé noi Ién phan nao nang lwc clia cac doanh nghiép Viét Nam
trong viéc san xuat, ché bién cac san pham thwc phadm bao dam an toan cé thé lam
chling ta yén tam phan nao.

b) Nhém quy dinh phap luat duoc thwe hién twong déi nghiém tic
- Viéc thuc hién quy dinh phap luat vé ghi nhan san pham:

Mot s& chuyén gia c6 y kién rang Thoi gian qua xay ra nhiéu vu ngd doc tap thé,
ngoai viéc hoi phuc strc khde cho nan nhan nganh Y té con phai mat réat nhiéu tién, thoi
gian dé truy tim ngudn goc. Nhwng nhiéu trwdng hop khdng thé tim dwoc vi la thuc
pham bay ban tran lan & chg ma khéng cé ngudn goc xuat xi.

Can yéu cau cac co sé kinh doanh thiyc phadm ghi nhan cho san pham trwéce khi
Iru théng, phong tredrng hop c6 s ¢ trong qué trinh lwu théng s&n pham thi dé dang
truy ra ngudn goc ctia san pham hodc trach nhiém thuéc vé co quan, don vi td chirc
nao, san xuat, ché bién, phan phdi hay kinh doanh.
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Ngoai ra, nhan san pham con phai ghi ré toan bé cac qua trinh Iwu thdng tir tén
nguoi san xuat, phwong thirc san xuat tir ban dau cho dén van chuyén, ché bién, Iwu
thdng, bay ban.

- Viéc str dung chat phu gia, chat tro ché bién, chat bao quan thic pham:

Tinh trang mua ban, st dung cac chét phu gia, chat bao quan, chat ho tro ché
bién thwc pham khéng ré ngudn goc, ngoai danh muc cho phép str dung con pho bién
& cac co s& san xuat kinh doanh nho &, ché bién thd cong; nhiéu loai phu gia thuc
pham khong bao dam chét lwong VSATTP van lwu thong trén thi trwedrng. Nhiéu phu gia
ngoai danh muc cho phép, phu gia khdng ré6 ngudn goc, phu gia nhap lau duoc ban
cbng khai.

D6 la mét trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang ngd doc thuc
pham dién ra ngay cang ph6 bién va anh hwdng ngay cang nghiém trong dén strc khoe
clia nguwoi dan. Ching téi c6 thé néu mot vai vi du vé tinh hinh ngé doc thwc pham
dang dién ra hién nay va da duwoc dua Ién phuong tién thong tin dai ching, cu thé la:

+ Ngay 10/6/2010, Thanh ph6 Phan Thiét, 127 nguwoi bi ngé dé dwoc chuyén
dén cac bénh vién trén dia ban thanh phd Phan Thiét. Nhitng ngudi nay an téi ngay
09/6/2010 tai nha hang Pai dwong va khu “Cho qué am thuc” véi 42 mon duoc bay
trong cac |éu trai thudc khu du lich Su6i Cat, Phan Thiét. 127/650 du khach c6 nhirng
bi€u hién budn non, dau bung, tiéu chay nén phai nhap vién (Bao dién tlr Dan chi ngay
11/6/2010).

+ Ngay 11/6/2010: 34 nguwoi bi ngd doc thwc phdm tai Binh Thuan.
34 nguoi nay thuéc doan 242 khach tivr TPHCM ra Phan Thiét du lich. T6éi ngay 10/6,
doan khach nay da an téi tai Céng ty TNHH Sdong Bién Xanh v&i cac mon goi oc, lau
thai, com chién... Nhirng nguw&i nay sau do phai vao BV da khoa khu vwc Mii Né, TP
Phan Thiét cap ctru trong tinh trang ndn 6i, dau bung...

+ Ngay 11/06/2010: Gan 100 nguw¢i ngd doc sau khi dw dam cwéi & nha 6ng
Dzui (lang Al Roh, xa la P&ch, huyén bak Doa, Gia Lai), gan 100 ngu&i da phai nhap
vién vi ngd doc thirc an v&i céac triéu chirng dau dau, ndn 6i, di ngoai lién tuc.

+ Ngay 30/09/2010: Vu ngd doc tap thé trén xay ra tai cong ty TNHH Nissey
dong & khu ché xuét Tan Thuan, quan 7. 32 cong nhan cla cong ty TNHH Nissey,
quan 7 phai nhap vién vi ngo doéc.

Theo bao céo ctia Cuc An toan vé sinh thwc pham (B Y té€) tai budi so két hoat
déng tuyén truyén vé sinh an toan thwc pham quy 11/2010, tinh t&i ngay 25-6, ca nwéc
xay ra 88 vu ngd doc thwc pham lam 2.929 ngw®i mac, 2.429 ngudi di vién va 32
trwdng hop t&r vong.
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K&t qua khao séat d6i vi ngudi dan vé nguyén nhan dan dan dén tinh trang ngo
ddc thwe phdm dién ra trong thoi gian gan day cling cho thdy c6 dén gaafnn 50% s6
ngudi dwgc hoi cho rang nguyén nhan dan dén tinh trang ngd doc thwe phdam 1a do sty
dung chéat phu gia, chat tro ché bién, chat bado quan thwc phdm khong dung quy dinh.
S8 con lai cho rang ngd doc thuc phdm la do 3 nguyén nhan khac. Cu thé la:

Bi€u do: Nguyén nhan pho bién caa tinh trang ngd doc thwc pham

m Khéng bao dam vé sinh co sd,
v& sinh dung cu

m St dung sén pham qué han sC
dung

® Thure phdm khéng dat tiéu
chuén, chat lwgng

m Sir dung chét phu gia... virot
qué gidi han cho phép hodc sl
dung héa chat bi cam s dung

Khi dwoc phéng van qua phiéu khao sét, cac co quan quan ly nha nwéce cling
c6 danh gia vé viéc thwc hién quy dinh phap luat vé str dung chét phu gia trong quéa
trinh san xuét, ché bién thwc pham. Két qua thu dwoc cu thé la:
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Viéc thuwc hién quy dinh vé str dung chat phu gia

5.00% 20.63%

49.38% 25 00%

@ Nghiémtic @ Twong déi nghiémtic g Chua nghiémtic g Khong biét

- Viéc cép gidy chirng nhan cong bd tiéu chuan san pham:

Trong hang chuc ngan san pham thuc phdm méi chi c6 25.224 san pham duoc
cap gidy chirng nhan cong b6 tiéu chuan san pham. Day chi la con sé théng ké tai Cuc
An toan vé sinh thwc pham. Trén thuc té, sd lwgng san pham thwc pham lwu hanh trén
thi trrang con cao hon do cac doanh nghiép khong thwc hién cong b6 tiéu chuan san
pham cta minh, dac biét la mét s6 doanh nghiép chi nhap khau thwc pham mot lan.

Qua khao sat déi véi cac co quan quan ly nha nwéc vé an toan thuwc pham thi
viéc cap gidy chirng nhan du diéu kién an toan thuwc pham cho cac co sé kinh doanh
thuwe pham duoc thwe hién twong déi nghiém tdc, cé moét boé phan chwa dwoc cap gidy
chirng nhéan.
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Viéc cap gidy chirng nhan du diéu kién ATTP
cho co s& kinh doanh thuc pham
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¢) Nhém quy dinh phap luat c6 mirc dé tuan tha thap hodc khéng tuan thu

IV. TO CHUC THI HANH VA THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
VE AN TOAN THUC PHAM

1. T6 chirc thi hanh phap luat vé an toan thwc pham

a) Vé to chirc bé may, doi ngii can bd, cong chirc lam cong tac thi hanh phap
luat

- T6 chirc bd may quan ly nha nwéc tirng buédc duoc cing cd, kién toan qua
viéc trién khai thirc hién Phap 1énh vé sinh an toan thwc pham va tiép dé la Nghi dinh
s6 79/2008/ND-CP. Theo quy dinh tai Nghi dinh 79/2008/ND-CP, & Trung wong, c6 5
bd chiu trach nhiém chinh trong chubi cung cép thuwc phdm, trong d6 Bo Y té chiu trach
nhiém trirdc Chinh phl thwe hién quan ly nha nwéc vé vé sinh an toan thirc pham. Tai
moi bd c6 don vi dau mai 1a cuc hoic vu gilp B trwedng thuwe hién chirc nang quan ly
nha nwéc vé chat lwvgng vé sinh an toan thire phdm doi véi san pham, hang hoéa thudc
pham vi quan ly clia b62. Bén canh dé, Ban chi dao lién nganh vé sinh an toan thuc
pham Trung wong dwoc thanh 1ap dé chi dao viéc ph6i hop hoat dong gitra cac bo
trong cac van deé lién nganh vé vé sinh an toan thyc pham.

- & dia phwong, UBND cép tinh cé trach nhiém quan ly nha nwéc vé chéat lwong
vé sinh an toan thwc pham trong pham vi dia phwong. Tham muwu gitp UBND tinh la

28 B3 Y t& c6 Cuc an toan vé sinh thuc pham; B6 NN&PTNT c6 Cuc quan ly chat | wgng ndng 1am thay
san; B Cong thuong c6 Vu Khoa hoc va Cong nghé, B6 Tai nguyén va Moi truong cé Téng cuc Moi
treong, BO KH&CN c6 Cuc quan ly chét Iwgng san phdm hang hoa tric thudc Tong cuc tiéu chuén do
ludng chat luvgng lam dau moi.
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S& Y té, S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon, cac s&, ban, nganh hiru quan khac.
Ban chi dao lién nganh vé sinh an toan thyc pham cac cap (dwoc thanh 1ap tdi cap xa)
c6 trach nhiém chi dao, phdi hgp hoat déng lién nganh tai dia phwong. Hién tai da 61
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong thanh 1ap Chi cuc quan ly chét lwgng vé sinh an
toan thwc pham tryc thuéc S& Y té€ hoac Khoa vé sinh an toan thic pham cla Trung
tam Y té du phong; 18 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong thanh 1ap Chi cuc quan ly
chéat lwvgng ndng lam san va thdy san, 41 tinh, thanh phd da thanh lap Phdng quan ly
chat lwgng ndng lam san va thlly san thudc S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon.

Tinh trung binh giai doan 2004 - 2008, & cép tinh c6 0,5 ngudiltinh, doi ngi
tham gia cong tac vé sinh an toan thwc pham gdm cé can bd nghiép vu quan ly kiém
nhiém, thanh tra 0,5nguwiltinh, khoa vé sinh an toan thwc pham 2,9 ngwoiltinh, khoa
xét nghiém 3,2 nguoi/tinh. & cép huyén, khéng kiém nhiém quan ly 0,3 ngudi/huyén,
kiém nhiém y t€ du phong 0,9 ngudi/huyén. Cap xa c6 tir 0,5 - 1 nguoi dwgc phan
cOng gitp UBND xa vé cong tac vé sinh an toan thwc pham.

Nam 2008, trién khai thwc hién Nghi dinh s6 79/ND-CP, do thanh Iap céac chi
cuc vé sinh an toan thwc pham, chi cuc quan ly chat lwong ndng l1am san & cac dia
phuong nén trung binh s6 ngudi tham gia quan ly chat lwong tang dang ké. Uéc tinh,
& cap tinh la 31,3 nguoitinh, cap huyén la 3,0 ngudi/huyén, & cap xa la 1,05 nguoi/xa.
Tuy nhién, day m@i la con sb théng ké ngudn nhan lyc tham gia vao céng tac quan ly
vé sinh an toan thwc pham, chwa c6 suw phan dinh rd gitra nhan lwc tham gia truwc tiép
(c6 bién ché hodc dwoc tra lwong cho nhiém vu quan ly vé sinh an toan thwc pham) voi
nhan lwc tham gia gian tiép vao cac cong doan cta chudi cung cdp thic phdm nhuw
nhan Iyc clia nganh néng nghiép, nganh cong thuwong, khoa hoc va céng nghé,...) dé
lam can c& cho viéc tinh chi phi cho bd may quan ly nha nwéc vé chat lwgng vé sinh
an toan thwc pham. Nhin chung:

- B6 may t6é chirc co quan quan ly nha nwéc vé vé sinh thieec pham duogc kién
toan tr Trung wong dén dia phuong; c6 sw phan cdng, phan cap trach nhiém gitra cac
B0, gilra cac s& ban nganh & dia phuong.

- Ban chi dao lién nganh vé vé sinh thuc phdm duoc hinh thanh tlr Trung wong
dén cap xa da chi dao kip thoi trong viéc gidi quyét duoc cac van dé mang tinh lién
nganh.

- Thanh tra chuyén nganh vé sinh thic pham tai Trung wong va dang trién khai
thanh 1ap & cap tinh. Cong tac thanh tra, kiém tra dwoc tang cwong hon treéc, gop
phan nang cao chéat lwgng vé sinh thwc pham trong tat ca cac khau tlr san xudat, ché
bién dén tiéu dung thwc pham.
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- Cong tac tuyén truyén, pho bién kién thirc va phap luat vé vé sinh an toan thuc
pham da bwdc dau tao s chuyén bién vé nhan thirc clia nha quan ly, ngudi san xuat
kinh doanh, ngu o tiéu dung.

b) Céc diéu kién vé trang thié€t bi va co s& vat chat bao dam viéc thi hanh phap
luat.

- Mang lwéi kiEm nghiém chat lvong vé sinh thwe pham bwéc dau duoc hinh
thanh & Trung wong va dia phwong; trang thiét bi kiEm nghiém phuc vu quan ly nha
nwéc dang tirng bwéc duoc dau tw, nang cap.

T6 chirc ki€m nghiém, téng thiét bi ki€m nghiém phuc vu cong tac quan ly nha
nwéc vé an toan thic pham da dwoc tdng cvong. DE€n nay, mang lwdi ki€m nghiém an
toan thwc phdm dang tirng buédc duoc kién toan tr Trung wong dén dia phwong. O
Trung wong cé Vién Kiém nghiém an toan vé sinh thic pham quéc gia; 04 Trung tam
Kiém nghiém an toan vé sinh thuc pham ving; cac phong, Trung tdm Kiém nghiém
thuéc B6 Nong nghiép va phat trién nong thén, Bd Khoa hoc va Coéng nghé. O dia
phurong c6 cac phong xét nghiém cua cac Trung tdm Y té dw phong, Trung tdm Kiém
nghiém dwgc phdm, my pham va an toan vé sinh thwc pham trwc thuée S& Y té, cac
phong xét nghiém cua Trung tam Y té cdp huyén. Ngoai ra con cé cac trung tam kiém
nghiém, cac phong xét nghiém clia cac vién nghién ctru khoa hoc, cac trwong dai hoc,
hoc vién, trwedng cao dang, cac phong xét nghiém tw nhan.

Theo thdong ké chwa day du, hién tai, ca nwdc cod 72 co s& tham gia kiém
nghiém an toan thwc pham clia nha nwéc (chwa co con sé thong ké cua khu vuc tw
nhan). Hoat dong kiém nghiém trong thoi gian qua da gép phan dang ké cho cong tac
quan ly vé an toan thuc pham. Viéc tdng cwdng co s& vat chat, dich vu ky thuat cho
cong tac quan ly an toan thwc pham la co s@ cho viéc xa hoi héa, déi m@i phwong thirc
quan ly chat lvong an toan thwc pham, tao thuén lgi trong kinh doanh, dich vu va quan
ly hang héa thwc pham. Mac du trong cac ndm qua, hé thong kiém nghiém an toan thuyc
pham da dwoc quan tam dau tw, song so v&i yéu cau con rat han ché. Nhiéu co s&
trang thiét bi con thi€u va lac hau, méi chi c6 16/64 Trung tam Y té dw phong cé labd
c6 may sac ky léng, thi€u hoa chét, thiét bi c6 dd chinh xac cao, thiét bi phan tich
nhanh nén gay khé khan cho cong tac quan ly an toan thirc pham, déc biét la trong viéc
Xt ly cac tinh huéng phat sinh trong thwc té€... Hién tai, chuwa c6 phong thir nghiém dat
chuan qudc té, khu virc dé cé thé lam trong tai gidi quyét cac “xung dot” vé két qua
kiém nghiém, th&r nghiém va giai quyét cac van dé tranh chap vé chat lwvgng an toan
thuc pham trong thwong mai quoc té.

c¢) Kinh phi bao dam cho viéc bado dam thi hanh cac quy dinh phap luat vé an
toan thyc pham (triéu dong)
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S6 tinh R R i Hé tro cua . . Trung binh
. , Ngan Ngan sach Nguon | Tong . B
NAM | béo ., ) DN, khu , . .| kinh phi/
, sach TW | dia phuwong R khac kinh phi .

cao vure t nhan tinh
2004 53 19.421,1 3.708,0 0 174 23.303,1 439,7
2005 53 22.136,3 6.221,9 0 90 28.448,2 536,8
2006 53 23.017,5 2.181,3 0 126 25.324,8 477,8
2007 54 34.257,2 4.650,2 0 224 39.1314 724,7
2008 54 37.189,6 5.847,8 10 123 43.170,4 799,5
TONG 136.021,7 | 22.609,2 10 737 159.378

2. Cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap lu &t trong Iinh virc an toan
thuwc pham

a) Kiém tra, thanh tra vé tinh hinh thi hanh phap luéat vé an toan thwc phamva xc
ly vi pham d6i voi

Kiém tra Thanh tra
Nam 16 ~ 5 b
, e ~ , A P ong sb co s& bj
So6 lan kiém tra | SO co s dat yéu cau | S6 doan thanh tra g
thanh tra
2004 201.837 165.618 6.437 65.609
2005 215.792 174.357 6.607 68.053
2006 263.254 210.984 11.257 97.860
2007 313.895 259.904 14.591 123.877
2008 366.420 303.322 17.221 123.567
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Theo s0 liéu tlr bao cédo cla céac tinh, thanh phé trong 5 nam 2004-2008, trong
ca nwéc da cd 56.113 doan thanh tra vé VSATTP, két qué cho thay:

- Ty lé cac co s&@ SXKD dat yéu cau tang tr 55,7%/nam (2004-2006) |én
65,0%/nam (2007-2008).

- Ty |é cac co s& SXKD bi canh céo giam tir 34,0%/nam (2004-2006) xudng
23,6%/nam (2007-2008).

- Ty |& cac co s&@ SXKD bi phat tién tang tlr 5,5%/nam (2004-2006) |én
8,2%/nam (2007-2008).

- Ty lé cac co s& SXKD bi hiy san pham téng tlr 2,1%/nam (2004-2006) Ién
3,0%/nam (2007-2008)

- Ty lé cac co s& SXKD bi dinh chi san xuét tang tlr 0,1%/nam (2004-2006) Ién
0,2%/nam (2007-2008).

Theo béo cédo tdng két chwong trinh muc tiéu qudc gia vé VSATTP, cac nam
2007, 2008 cho thay, cac vi pham chi yéu la vé sinh co s&, vé sinh dung cu khong
dam bao, ty Ié co s& khong dat chiém khoang 30%; vi pham quy dinh vé cong bo tiéu
chuan san pham khoang 30%; vi pham vé khong td chirc hoc tap kién thirc VSATTP
cho ngu @i triee ti€p san xudt, kinh doanh thwc pham chiém tlr 30%-35%; chwa cé giay
chirng nhan du diéu kién VSATTP chiém khoang 90%; ghi nhan hang héa khdng ding
quy dinh tir 10-30%; vi pham quy dinh vé quang cdo thwc pham, nhat la thwc pham
chirc nang con kha phé bién; vi pham vé nhan mac hang hoéa; kinh doanh thwc pham
qua han, str dung han the, pham mau ngoai danh muc cho phép trong ché bién thuc
pham; nhap khau hoa qua khéng dat tiéu chuén; nhap lau gia slc, san pham gia suc,
thudc tha y, phu gia thwc phdm qua bién gidi; hang gia, hang nhai, hang kém chat
lvong, hang qua han st dung, hang hoa khéng ré ngudn géc xuét x&* van con dién ra
phd bién & nhiéu dia phwong.

Trong hoat dong thanh tra VSATTP con boc 10 mot sé diém bat cap. Cu thé 1a,
nhan lwc lam cong tac thanh tra chuyén nganh VSATTP, it hon r &t nhiéu so véi luc
lwgng thanh tra VSATTP & moét s6 nwéc. Viéc x& ly vi pham con chua kién quyét; mirc
xtr phat thdp nén chwa dd stc ran de, phong nglra. Bén canh do6, do phéi hop hoat
dong gilra cac lwc lwgng thanh tra chuyén nganh con chwa chat ché nén cé tinh trang
nhiéu doan thanh tra cing dén 1 co s& san xuat thwc pham gay anh hwdng tdi hoat
dong san xuat, kinh doanh.

b) Tinh hinh x& ly déi véi tirng loai vi pham phap luat trong linh vic an toan thuc
pham
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TirhhirhxCriyvi phamphép uét ve ATTP 2008
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Theo 6ng Nguyén Thanh Phong, Pho cuc trwéng Cuc vé sinh an toan thuc
pham thi cong tac thanh tra, kiém tra sé gilip ngan chan va xtr ly cac vu vi pham, gép
phan lam cho thj tredng thwe phdm an toan hon. Chang han, nhitng nam treéc ching
ta ti€n hanh 100 cudc, phat hién ra 30 vu vi pham, nhitng nam gan day mdi nam tién
hanh 200 cudc thanh tra, trong dé phat hién 40 vu vi pham. Nhu vay nghe c6 vé nhw so
vu vi pham nhiéu hon nhung xét vé ty Ié thi gidm hon nhiéu. Nhan day chung t6i dé
nghi cac co quan thong tin dai ching giai thich rd hon dé rong dwong duw luan. Bong
thoi phéi hgp chat ché hon nira véi co quan quan ly dé phan anh kip thi, chinh xac,
khach quan cac théng tin lién quan dén ATVSTP.
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Cuc Vé sinh an toan thwc pham (B6 Y té) da tién hanh kiém tra hang van co s@
san xudat, kinh doanh dich vu an uéng trong ca nwéc, phat hién 76.049 co s& khong dat
tiéu chuan véi tong so tién phat trén 8,6 ty dong.

Cu thé, trong 9 thang dau nam, cac co quan chirc nang da phat hién 76.049 co
s@ (22,49 %) vi pham vé chét lvgng an toan vé sinh thwc pham, da xir ly 29.110 co s&,
trong dé phat canh cao 22.953 co s@, phat tién 6.052 co s& v@i tong sO tién phat trén
8,6 ty dong.

m Co so vi pham quy dinh
vé an toan thure pham

m Co s& thyc hién
nghiém tac

- V& xtr ly hinh suy: Theo b&o cédo clia Tdoa an nhan dan téi cao, viéc xtr ly hinh
sy d6i véi hanh vi vi pham phap luat vé VSATTP con it (trong 5 nam 2004-2008) toan
nganh toa an da thu ly 160 vu, chiém 0,05% téng s vu an hinh sw da thu ly). Thuc tién
cong tac xét xr van ton tai mot sé bat cap nhuw cin ctr dé chuyén cac vi pham phap luat
sang xt ly hinh sw; can c xac dinh mdc thiét hai nghiém trong cho strc khée cula
nguoi tieu dung dé khai td cac vu vi pham phap luat hinh sy con chwa dwoc quy dinh
cu thé nén mét sé vu vi pham khong du can c» dé€ chuyén sang x& Iy hinh su.

c) Coéng tac tdéng hop, bao cdo veé tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc an
toan thic pham
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Qua hoat dong diéu tra khao sat tai 4 tinh, thanh ph6 vé tinh hinh thi hanh phéap
luat trong ITnh vire an toan thwe pham cho thay, cong tac téng hop, bao céo tinh hinh
thi hanh phap luat clia cac co quan quan ly phan Ién chi dé phuc vu cho cong tac bao
céo dinh ky déi v&i cac co quan nha nwéc cdp trén hodc co quan c6 tham quyén. Cac
co quan quan ly nha nwéc trong Iinh viee nay van chua nhan thay va dudng nhu khong
xac dinh viéc téng hop, bdo cao qua qua trinh quan ly nha nwéc la mot yéu cau ty than
clia cac co quan nay, nhw la mot diéu kién dé cling ¢, hoan thién va nang cao hiéu
gué quan ly nha nuéc trong Iinh virc nay clla cac co quan nha nu éc.

Két qua tong hop cta Bo Y té khi xay dwng Bao cdo dé trinh Chinh phu, bao
céo Uy ban thuwdorng vu Quéc hoi, trén thuc t& chi cd khodng 54/63 dia phuong c6 bao
cdo Ve tinh hinh thi hanh phap luat trong linh virc an toan thwc pham.

- Trach nhiém téng hop, bao céo tinh hinh cla co quan, t0 chlirc doi v&i co
quan cap trén hoac co quan nha nwéc cé tham quyén quy dinh con I6ng |éo, ché tai doi
v@i viéc nay hau nhw khéng c6 hoac c6 ciing chi mang tinh hinh thirc.

d) Panh gié thi hanh:

Viéc theo ddi cling nhw danh gia tinh hinh thi hanh phap luat néi chung, trong
[inh vrc an toan thwc pham ndi riéng hau nhw chwa thay cé sy tham gia cla to chirc,
doanh nghiép, ca nhan trong vai tro giam sat, theo ddi tinh hinh thi hanh phap lu at.

V. MOT SO NGUYEN NHAN/TON TAI CHU YEU

Céc bd, co quan ngang bd c6 trach nhiém gitp Chinh pha trong viéc t6 chirc va
thuc hién cac van ban phap luat theo tirng Iinh viee cu thé. Tuy nhién, tlr treéc dén nay,
chwa cé co quan duoc giao nhiém vu lam dau maéi dé thu thap théng tin, danh gia, téng
hop, bao céo va dwa ra cac kié€n nghi xt ly nhirng van dé ma Chinh pha phai chiu trach
nhiém chung; chwa cé co quan tw van cho Chinh pht trong viéc giai quyét nhirng van
dé phap luat virot ra ngoai khudn khd cta bd chuyén nganh. Chinh vi vay, cong tac
theo d6i, danh gia tinh hinh thi hanh phap luat thi€u tinh bao quéat, téng hop chung
trong pham vi ca nuéc cling nhu trén dia ban tirng dia phuong.

- NGi dung nay chi mang tinh téng hop, danh gia lai theo két qua tong két thi
hanh phap luat vé an toan thuic pham va bao dam day du cac néi dung ctia BC

- Trach nhiém thi hanh cac quy dinh phap luat vé an toan thuc pham (lam cac
thu tuc dang ky doi véi to chire, ca nhan; kiém tra, thanh tra; 4p dung ché tai...) dwoc
phap luat quy dinh nhwng ciling khdng dd co ché cho viéc bao dam cac co quan nha
nwéce thue hién cac quy dinh nay, k€ ca quy dinh phap luat vé viéc kiém tra cla co
quan cap trén/co quan c6 tham quyén d6i véi co quan cap dwdi hau nhu rat it khi dwoc
trién khai thirc hién va phat huy tac dung ctia né.
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- Kinh phi t6 chtrc trién khai thyc hién: khong c6 sy dé xuat va phé duyét mot
cach chinh xac kinh phi thie hién, dan dén thuc trang |a kinh phi thuc hién luc nao
cling dwoc “kéu rard”.

a) Nguyén nhan cha quan

- Kinh phi dau tw cho cong tac quan ly chat lwgng vé sinh an toan thwc pham
hién nay con & murc thdp so v&i yéu cau; trang thiét bi kiEm nghiém con thiéu va lac
hau, dac biét la tai cac clra khau, thi€u cac phwong tién kiém tra co dong va trang thiét
bi ki€m tra nhanh. Lwc lwgng can bd chuyén trach quan ly chat lwong con méng, &
nhiéu don vi chd yéu la nhiém vu kiém nhiém; chwa cé hé thong tiéu chuan chirc danh
lam can c dao tao chuan hoa déi ngli can bd; chwa c6 hé thdong dao tao chuyén nganh
vé quan ly chat lvong.

Theo s0 liéu thGng ké tir bdo céo cla 54 tinh, thanh phd, kinh phi cho cong tac
quan ly VSATTP trong 5 nam tlr 2004 dén nam 2008 cho thay, ngudn kinh phi cho
cong tac quan ly VSATTP chi yéu do trung wong cap, chi cé mot so it tinh c6 dau tw tir
ngudn ngan sach dia phuong cho hoat déng nay; chi cho cong tAc VSATTP con réat
thap, riéng cong tac thanh tra, ki€ém tra giai doan 2004-2008, trung binh chi dat 48,8
triéu dong/tinh/ nam; coéng tac tuyén truyén, giao duc pho bién phap luat la 60,1 triéu
dong/tinh/ndam; cho mua s&m trang thiét bi dung cu héa chéat la 36,5 triéu
dong/tinh/nam....

V&i mirc dau tw, phan bo kinh phi ndi trén thi kho cé thé dam dwong dwoc cac
nhiém vu quan ly VSATTP.

- Viéc thanh tra, kiém tra, diéu tra xac dinh nguyén nhan gay 6 nhiém thuc
pham con chwa thwdng xuyén, Kip thoi. Quan ly nha nwéc vé chat lwong vé sinh an
toan thwc phdm van ndng vé xt Iy vu viéc, chwa chli ddong quan ly dugc nguy co 6
nhiém theo chudi cung cép thic phadm theo mot chién lwgc dai han.

Theo Luat su Tran Viét Hung, Trwdng van phong Tri Viét thi ché tai vé an toan
thwc pham la nghiém va dap (rng nhu cau quan ly nha nwéc trong Iinh vic nay tuy
nhién nhung co ché chwa dong bd. Quy dinh phap luat trong linh viec dadm bao
ATVSTP khong it. B9 luat hinh sw ciing quy dinh téi “dwa vao thi trwdng thuc pham
khdng dam bao” gay hau qua lam chét nguoi, gay thuwong tich ai d6. Nhwng van dé la
chirng minh tdi pham nay rat kho. Viéc xi ly bé tic & khau chirng minh quan hé nhan
qua gitra hau qua va hanh vi. Ché tai xt ly thi rd rang cé nhung khéng thé &p dung vi
co ché chwa dong bd. Quy dinh cla luat khong thi€u ma van dé la quan ly viéc san
xudt, kinh doanh thwc phdm hién qua yéu. Ngoai ra, luat s Nguyén Minh Anh - Van
phong Tri Minh ciing ddng tinh va cho rang cong tac kiém tra yéu chir khéng phai ché
tai thi€u. V@ cac bién phap hanh chinh ma vira qua nhiéu ngudi cho rang qua nhe,
khéng du tinh ran de, tdi cho rang khong dang. Hién nay, cong tac kiém tra hanh chinh
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qua yéu chr khong phai do ché tai yéu. Bi phat dén vai triéu dong vi ban rau khéng
sach thi khéng hé nhe. Ngudi Viét van so bi phat, so dung dd co quan nha nwéc
nhung cach tét nhat 1a ting cwdng kiém tra huwéng dan béi viéc lam sai nay chi yéu do
nhan thirc.

- Phuong tién, trang thiét bi ky thuat phuc vu kiém tra nha nwéc vé chat lwong
vé sinh an toan thwc pham con thiéu va lac hau; trinh d6 can bd chuy&n mén va nang
Iwc phan tich cla cac phong th&r nghiém trong nwéc con chwa dap ng yéu cau quan ly,
nhiéu khi phai thué phong thttr nghiém & nuéc ngoai phan tich d6i véi mot sé chi tiéu
phan tich héa chat doc hai trong thwc pham.

- Y thirc chdp hanh phap luat vé vé sinh an toan thwc phdm va trach nhiém cuda
nguoi san xuat, kinh doanh thwc pham doi véi cong déng con chwa cao; c6 tinh trang
nguoi san xuét, kinh doanh chay theo Igi nhuan nén bd qua cac quy dinh vé diéu kién
vé sinh an toan thwc pham.

- Hoat dong thanh tra, ki€m tra vé sinh an toan thwc phdm con chuwa thwong
xuyén. Luc lvong can bé quan ly, thanh tra, kiém tra chat lwgng vé sinh an toan thuc
pham con thiéu dang k€, lai phan tan theo nhiéu nhiém vu quan ly khac nhau nhw
thanh tra chuyén nganh vé vé sinh an toan thwc pham, thanh tra viéc thwc hién phap
luat vé bao vé va kiém dich thuwc vat, vé thi y...; viéc xir phat chwa kién quyét nén chua
da strc ran de, phong ngtra.

Thang 8/2008, tai chg Ngoc LAam (quan Long Bién), doan kiém tra cta Ban chi
dao VSATTP TP.Ha Noi cling phat hién mét ctra hang kinh doanh gia cam mé san
khong c6 dau kiém dich clia co quan tha y, khdng cé gidy to chirng minh xuat x& cla
gia cam. Bang noi |, clra hang nay nam déi dién Ban quan Iy cho, thé nhung, ké ban,
ngudi mua tdp nap ma khdng hé bi nhac nhé. Hoi ra méi biét, ngwdi phu trach Ban
quan ly vira di v&!? con nhan vién thi khong dé y. Tham chi, ba Bd Thi Héng, Pho giam
déc Cong ty co phan Trong Nghia, Pho ban Quan ly cho con bién ho: "Do céc anh di
kiém tra dot xuét qua....". Ba nay con ly giai viec ngudi ban gia cam mé san ngay trudc
Ban quan ly cho chi la mot s6 ho kinh doanh vang lai, mua lai chd ctia hd kinh doanh
thit lon nén Ban guan ly cho khéng dé y (Nguon:
http://www.kinhtenongthon.com.vn/Story/VandeSukien/2008/4/10382.html).

b) Nguyén nhan khach quan

- Do phéat t&r mdt nén kinh té ndng nghiép, quy mé san xuét, kinh doanh con nho
I&, cht yéu quy md hd gia dinh; s6 doanh nghiép san xudt quy mé coéng nghiép con
chiém ty trong tha&p trong khi cac quy dinh quan ly lai quy dinh theo hwéng “cao bang”
nén viéc thuc hién con gap nhiéu khé khan.

Mat khac, tap quan an udng, trinh d6 dan tri, mdc thu nhap nguw i dan con chua
cao nén viéc bao dam vé sinh an toan thirc pham con gap nhiéu khé khan.
i 66| Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010


http://www.kinhtenongthon.com.vn/Story/VandeSukien/2008/4/10382.html

- Viéc bao vé moi trraong con chua theo kip véi tée dé phat trién kinh té - xa hoi
nén moi trrong néi chung va moi treong dat, nwdc dé trong trot, chan nudi, nudi trong
thay san noi riéng ngay cang bi 6 nhiém. Mat khac, cong tac quy hoach ving san xuét
nguyén liéu thwc pham con cham nén viéc kiém soat chat lwgng ngudn nguyén liéu
thic pham con gap nhiéu khé khan. Bén canh dé, ap lwc cla viéc nang cao nang suéat
vat nubi, cay trong cling lam tang viéc str dung hoéa chét trong qué trinh san xuét thyc
pham...

- Ho6i nhap kinh té quéc té, m& rong giao lwu thwong mai hang héa kéo theo sw
gia tang s6 lwvong hang héa thwc pham trong khi nang lwc clia co quan quan ly nha
nwéc con chuwa theo kip nén viéc kiém soat hang héa thwc phdm nhap khau con rat kho
khan, dac biét la thirc pham nhap lau qua bién gigi.

Vé sinh an toan thwc phdm gén lién véi hoat dong san xuét, kinh doanh va y
thirc tiéu dung thwe pham. Do vay, céng viéc nay doi hdi khdong nhirng cac co quan
guan ly nha nwéc ma phai cé sy tham gia cla chinh cac ddi twong cé lién quan téi
thwe pham. Mat khac, VSATTP chiu &nh hwdng cta nhiéu yéu td nhu diéu kién kinh té
- X& hoi, trinh d6 céng nghé san xuét; nang lwc quan ly, trinh d6 dan tri, tap quan, théi
guen tiéu dung... Quan ly VSATTP doi hoi phai thwong xuyén, lién tuc trong tat ca cac
cbng doan clia chudi cung cap thic pham. Do vay, viéc quan ly va bao dam chét lvong
VSATTP can c6 duoc xa hoi hoa.

C6 van ban phéap luat diéu chinh nhwng cac déi twong chiu sw tdc dong, diéu
chinh ctia van ban van khéng thwe hién hoic thuc hién mot cach hoi hot, mang tinh doi
pho. Nguyén nhan khong chi do sw han ché trong cong tac xay dwng va ban hanh van
ban quy dinh va huwdng dan thuwc hién. Co6 18 con nhitng nguyén nhan sau xa khac.

PHAN C

KIEN NGHI, BE XUAT NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT TRONG LINH
VUC AN TOAN THUC PHAM VA CONG TAC THEO DOI TINH HINH THI HANH
PHAP LUAT

I. KIEN NGHI VE VIEC NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT
TRONG LINH VUC AN TOAN THUC PHAM

1. Hoan thién phap luat va co ché thi hanh phap luat vé an toan thwc pham
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Luat An toan thuwc pham duoc thdng qua ngay 17/6/2010, c6 hiéu lwc tlr ngay
01/7/2011. Mot vai vi du minh hoa vé cac giai phap da duwoc thé hién trong Luat an toan
thue pham:

- S8 lvong van ban hwdng dan thi hanh Luat cling nhw ndi dung can duoc
huwéng dan la twong ddi nhiéu, cac bd, nganh lién quan tich cwc hoan thién du thao cac
van ban hu¢ng dan thi hanh dé trinh co quan c6 thdm quyén ban hanh hodc ban hanh
theo th&m quyén van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh Luat khi Luat cé hiéu
lwc thi cac van ban quy dinh chi tiét va huwdng dan thi hanh co6 hiéu lwc dong thoi — Viéc
dé khoang thoi gian cé hiéu lwc cta Luat dai hon (1 nam), trwwéc day thwong khoang 6
thang.

Dé nghi slra dbéi Quyét dinh sd 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 cla Thu
twdng Chinh phu, cu thé la hang héa mua ban trao déi cla cw dan bién gi¢i, hang héa
duwa vao cho bién gi¢i, cho clra khau, cho khu kinh té ctra khau khong phai kiém tra
nha nuwéc vé chat lvgng. Do vay, sb lvgng hang hoéa trén rat kho ki€m tra, kiém soat.
Trén thuc t€, sau khi hang da vao cho ctra khau sé vao ndi dia rat nhiéu nhwng khong
kiém soat dwoc, dé nghi Thu twéng Chinh phl xem xét, stra doi quy dinh cho phd hop.

- Co ché duwoc thé hién ngay trong cac quy dinh vé nguyén tac quan ly an toan
thiwe pham nhu: phai dwgc thuwc hién trong su6t qua trinh san xuét, kinh doanh thuc
pham trén co s& phan tich nguy co ddi véi an toan thwc pham; phai bao dam phan
cong, phan cdp rd rang va phoi hop lién nganh ciing nhw bé cuc, ndi dung cu thé trong
Luat An toan thwc pham.

- Phuong thirc quan ly déi vai san phdm thwc phdm, chud san xuét, ché bién,
tiéu dung (cac chuong: diéu kién bado dam ATTP trong: san xuét, kinh doanh thuc
pham; nhap khau va xuat khau thwc pham; quang cao ghi nhan;

- Nang cao trach nhiém cla tat ca cac cap, cac nganh, trong dé nganh y té gidr
vai tro chu dao.

- Chlng ta can tirng buwdc xa hdi hda mét sé khau dich vu céng phuc vu céng
tac quan ly nha nwéc vé chat lwgng an toan thie pham, phéat huy vai trd cta cac hoi,
hiép héi trong viéc quan ly chat lwgng an toan thwc pham, dac biét la trong viéc gidam
sat clla cong dong va tuyén truyén, gido duc kién thirc va phap luat vé an toan thuc
pham. Bong thi, xa hoi héa hoat dong thir nghiém chat lvgng an toan thwc pham, viéc
dau tv kinh phi cho hoat déng quan ly chat lwvgng an toan thuwc pham.

Két qua khao sat dbi v&i cac co quan quan ly nha nuéc cho thay sw dong tinh
d6i v&i viec xa hoi héa trong cong tac quan ly vé an toan thuc pham.
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Sw can thiét xa hdi hoa hoat déng quan ly va
bao dam chat lwong ATTP

15.00%

<| @ Can thiét
17.50%’ m Khong can thiét

67.50% 0O Khéng biét

2. Cach thrc/Bién phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong Iinh
virc an toan thwc pham

- Viéc bao dam an toan thwc pham khéng chi can c vao viéc thuwe thi hiéu qua
céac quy dinh phap luat vé an toan thic pham, xét mot cach sau xa, géc ré thi co & viéc
thure hién cac quy wéc xa hoi, van héa an udng cda nguoi dan cling nhw ngudi kinh
doanh dich vu &n uéng, tir cd dam cudi, ddm ma, tir cac clra hang via hé. Chinh vi vay,
bén canh viéc xay dwng, ban hanh cac quy dinh phap luat cé tinh kha thi cao, viéc phé
bién hiéu qua phéap luat vé an toan thwc pham dén nguwdi dan thi nén chang cé thé tao
nén nhirng quy wéc xa hoi trong van héa an udng, van héa am thuc cta ngudi Viét
Nam, hinh thanh nén théi quen ban hang sach, an udng sach cling cé thé goép phan
dang ké vao viéc bao dam an toan thwc pham cho nhan dan.

- Can c6 modt céng cu quan ly déng bo:

Theo dng Nguyén Pinh Xuan, Uy vién Uy ban Khoa hoc, céng nghé va truéng,
thi vé lau dai nén cé6 mot co quan tric thuéc Chinh phi dé cé pham vi hoat déng bao
tram |én tat ca nhirng hoat dong clia cac B, nganh khac; dong th&i, mudn quan ly an
toan thwc pham tét can c6 du 3 cong cu, doé la:

+ Phap luat: Luat Thwe pham va céc tiéu chuén, quy chuén thwc pham budc
tuan tha.

+ Hé thdng thanh tra chuyén nganh, giam sat viéc thwc thi phap luat va ché tai
X Iy nghiém minh.
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+ Hé thdng kiém nghiém thic phdm c6 da bang chivng thuyét phuc trong xét xor
vi pham va c6 du co s& khoa hoc dé xay dwng tiéu chuan, quy chuan thuwc pham.

- Tang cuwong bién ché can bd chuyén nganh vé VSATTP tlr tuyén x&, huyén
dén tinh; dau tw trang thiét bi k¥ thuat vé kiém nghiém chéat lwvgng VSATTP dén tuyén
huyén; ting cwong lwc lwong thanh tra chuyén nganh VSATTP nham dap (rng yéu cau
cong tac quan ly chat lwgng VSATTP.

Theo 6ng Nguyén Thanh Phong, Phé cuc trwdng Cuc Vé sinh an toan thuc
pham thi khi da quy dinh trdch nhiém r6i, phai lam sao tao cho cac co quan dwoc giao
cong cu dé thwc hién vai tro, trdch nhiém cua minh. Cong cu & day la con nguoi va
kinh phi trién khai. Ca hai cong cu nay dang rét thiéu. Viéc phan céng trach nhiém da
rat rd rang. Van dé la cac co quan chirc nang nay can phai dwoc trang bi cong cu dé
thwe hién chirc nang nhiém vu duwoc giao.

Il. KIEN NGHI BE NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN CONG TAC THEO DOI
TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

1. Pay manh gi@i thiéu, phé bién cac quy dinh phap luat, ndi dung, cach
thirc theo doi tinh hinh thi hanh phap lu at

Nghién ctru, dé xuat véi Bo Tu phap vé viéc tdng cwong cong tac pho bién vé
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat (két qua thuc hién Quyét dinh sb
1987/QD-TTg sau khi tdng két viéc thwc hién; néi dung Théng tw s6 03/2010/TT-BTP),
ké ca két qua thwc hién cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phap luat tai mot so dia
phuong trong thoi gian qua.

2. Hoan thién thé ché cho cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phap lu at

Hién tai, cdng tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luat dwgc thuc hién theo
Thong tw s6 03/2010/TT-BTP ngay 03/3/2010. Tuy nhién, dw thdo Thoéng tv m@&i chi
dirng lai quy dinh cach thirc theo ddi ma khéng trao cho cac co quan cé tham quyén
mot cach cu thé hon. Vi vay, can thiét xay dwng va ban hanh mét van ban co gia tri
phap ly cao hon, it nhat la tam Nghi dinh dé diéu chinh cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat.

3. Khuyén khich sw tham gia clia cac co quan, té6 chirc, cd nhan vao theo
ddi tinh hinh thi hanh phéap luat

Toan bd hé théng chinh tri phai nhan thirc va xac dinh viéc theo déi tinh hinh thi
hanh phap luat thudc vé tat ca cac co quan nha nwéec, td chire, ngudi dan.

i 70| Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010



Phu luc 1 - Théng ké van ban do co quan TW ban hanh chia theo n6i dung

STT Noi dung ban hanh T/Z:izf TV 18 (%)
1 | Phan cong trach nhiém quan ly 56 18,73
2 | Ng6 doc thuc pham 8 2,68
3 | Phu gia, nguyén liéu thwc pham, diéu kién san 29 9,37

xuat, ché bién, kinh doanh thirc pham
4 | Thyc pham cé nguy co cao 52 17,39
5 | Thwc pham nhap khau, xuét khau 47 15,72
6 | Cap dang ky, chirng nhan san pham 16 5,35
7 | Truyén théng gido duc va quang cao thwc pham 31 10,37
8 | Thanh tra, kiém tra, xt ly vi pham va giai quyét 24 8,03
khi€u nai t6 cdo
9 | Kiém nghiém vé sinh an toan thwc pham 30 10,03
10 | N6i dung khéac 6 2,01
cong 299 100
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Phu luc 2 - Théng ké van ban do co quan TW ban hanh

chia theo thdm quyén ban hanh

STT Tham quyén ban hanh Tong s6 van ban Ty Ié ban hanh
(%)
1 Quéc hodi, UBTV Qudc hoi 19 9,35
2 Chinh phu 69 22,08
3 Cac BO: 211
Trong dé:
-Bo Y€ 86
-BO NN & PTNT 79
- B6 Cong thuong 12 70,57
- B6 Khoa hoc va Céng nghé 14
- B Tai chinh 13
-B6VH, TT & DL 06
- BO Giao duc va bao tao 01
Coéng 299 100
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Phu luc 3- S6 lvgong van ban QPPL do UBND, HBND ban hanh

STT Tinh/Thanh phé S6 lwvgng | STT Tinh/Thanh phé S6 luvgng
1 | An Giang 13 33 | Kién Giang 6
2 Ba Ria — Viing Tau 7 34 | Kom Tum 3
3 Bac Liéu 4 35 | Lai Chau 49
4 | B&c Can 7 36 | Lang Son 54
5 | B&c Giang 0 37 | Lao Cai 46
6 | Bac Ninh 2 38 | Lam boéng 5
7 Bén Tre 6 39 | Long An 6
8 Binh Dwong 19 40 | Nam Binh 5
9 Binh Binh 13 41 | Nghé An 5
10 | Binh Phwéc 9 42 | Ninh Binh 1
11 | Binh Thuan 17 43 | Ninh Thuan 4
12 | Ca Mau 7 44 | Phu Tho 51
13 | Cao Bang 10 45 | Pha Yén 6
14 | Can Tho 6 46 | Quéang Binh 19
15 | ba Nang 17 47 | Quang Nam 1
16 | Pac Lac 1 48 | Quang Ngai 7
17 | Pac Néng 2 49 | Quang Ninh 5
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STT Tinh/Thanh phé SO lugng | STT Tinh/Thanh phé S6 lvong
18 | bién Bién 7 50 | Quang Tri 2
19 | Bbong Nai 19 51 | Séc Trang 7
20 | bong Thap 5 52 | SonlLa 14
21 | Gialai 13 53 | Tay Ninh 5
22 | Ha Giang 3 54 | Théi Binh 3
23 | HaA Nam 28 55 | Thai Nguyén 46
24 | Ha NOi 18 56 | Thanh Héa 5
25 | HaTinh 9 57 | Thira thién — Hué 35
26 | Hai Duong 4 58 | Tién Giang 18
27 | Hai Phong 25 59 | Tra Vinh 19
28 | Hau Giang 1 60 | Tuyén Quang 0
29 | Hoa Binh 82 61 | Vinh Long 21
30 | Hwng Yén 9 62 | Vinh Phac 3
31 | Tp. HO Chi Minh 83 63 | Yén Bai 6
32 | Khanh Hoa 27

Tong cong: 930 van ban

Nguon: So liéu thdng ké tlr bdo cao cula 63 tinh, thanh phd
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Phu luc 4- Tinh hinh xtr ly d6i véi tirng loai vi pham phép luat trong linh virc an
toan thwc pham

SO co s&
dat yéu cau

SO co s bj
canh cao

SO co
s&

Ty
& %

Ty
& %

31.817

45,0

28.663

40,9

33.898

63,0

29.129

315

51.588

59,1

38.318

29,7

63.010

63,0

49.391

25,9

78.496

67,0

34.893

213
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ja SO co s&
Phattien bi htly san S0 co'so
N o bi dinh chi
(ngan dong) pham '
S0 tién So So6 Ty | S6 | Ty
tien/lan | co |1€% | co |l1é %
s& s&
1.009.000 27112163 | 2,1|207| 0,2
1.355.620 288 (2147 | 2,0|106 | 0,1
3.310.990 1.067 | 4076 | 2,2 (159 | 0,1
4.699.070 866 | 5951 | 3,3(299| 0,2
6.905.100 1.277 | 3.969 | 2,7 (507 | 0,3
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Phu luc 5 - Van ban quy pham phéap luat vé an toan thuc pham

STT S6 va ky hiéu baﬁgha;'nh Tén vin ban
l. LUAT
1 21/LCT/HDNN8 11/7/1989 Luat bao vé va cham soéc strc khée nhan dan
2 22/2004/QH11 15/6/2004 | Luat Thanh tra
3 27/2004/QH11 12/3/2004 Luat Canh tranh
4 36/2005/QH11 27/6/2005 Luat Thuwong mai
5 58/2005/QH11 29/11/2005 | Luat stra doi, bo sung mot sé diéu cla Luat
Khiéu nai, t6 céo.
6 52/2005/QH11 29/11/2005 | Luat Bao vé méi truorng
7 60/2005/QH11 29/11/2005 | Luét Doanh nghiép
8 68/2006/QH11 29/6/2006 | Luat tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat
9 05/2007/QH12 21/11/2007 | Luat Chat lwvgng san pham, hang hoa
10 | 17/2003/QH11 26/11/2003 | Luat Thay san
Il. PHAP LENH
1 13/1999/PL- 271411999 Phép |énh bao vé quyén lgi ngu i tiéu dung
UBTVQH10
2 36/2001/PL- 25/7/2001 | Phap lénh Bao vé va kiém dich thyc vat
UBTVQH10
3 39/2001/PL 30/11/2001 | Phéap Iénh vé quang céo
UBTVQH10
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s e bin Ngay A s
STT So6 va ky hiéu : Tén van ban
ban hanh
4 12/2003/PL- 26/7/2003 Phap Iénh Vé sinh an toan thuc pham
UBTVQH11
5 15/2004/PL- 24/3/2004 Phap |Iénh Gibng cay trong
UBTVQH11
6 16/2004/PL- 24/3/2004 Phap Iénh Gibng vat nudi
UBTVQH11
7 18/2004/PL- 29/4/2004 Phap Iénh Tha y
UBTVQH11
I1l. NGHI BINH
1 163/2004/ND-CP 09/7/2004 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla
Phéap Iénh V& sinh an toan thyc pham
2 175/2004/NB-CP 10/10/2004 | V& xt&r phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vurc thwong mai (da dwoc thay thé bang Nghi
dinh 06/2008/ND-CP)
3 179/2004/NB-CP 21/10/2004 | Quy dinh quan ly nha nwéc vé chat lvgng
san pham, hang hoéa (da dwoc thay thé bang
Nghi dinh 132/2008/ND-CP)
4 27/2005/ND-CP 03/08/2005 | Quy dinh chi tiét va thi hanh mét s6 diéu cla
Luat thuy san
5 33/2005/NDb-CP 15/3/2005 | Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla
Phap Iénh Tha y
6 41/2005/ND-CP 25/3/2005 | Quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh mot
sO diéu cta Luat Thanh tra
7 45/2005/Nb-CP 04/06/2005 | Quy dinh vé x{&r phat vi pham hanh chinh
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Ngay

STT S6 va ky hiéu ; Tén van ban
ban hanh
trong linh vuc y té

8 33/2005/Nb-CP 24/8/2005 Quan ly hoat dong ban hang da cap

9 116/2005/ND-CP 15/9/2005 Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla
Luat Canh tranh

10 | 120/2005/NB-CP 30/9/2005 | Quy dinh vé xt ly vi pham phéap luat trong
[inh vwc canh tranh

11 126/2005/ND-CP 10/10/2005 | Quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc do lwong va chéat lvgng san
pham hang héa

12 128/2005/Nb-CP 10/11/2005 | Quy dinh vé x(r ly pham hanh chinh trong IThh
vurc thuy san

13 129/2005/NB-CP 17/10/2005 | Quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong
[inh vwc tha y

14 153/2005/ND-CP 15/12/2005 | Quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua thanh
tra ndbng nghiép va phat trién néng thon.

15 154/2005/ND-CP 15/12/2005 | Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cla Luat Hai
quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat
hai quan

16 | 163/2005/NDB-CP 29/12/2005 | V@& san xuét va cung trng mudi i-6t cho ngu o
an

17 12/2006/ND-CP 23/01/2006 | Quy dinh chi ti€t thi hanh Luat Thuwong mai
vé hoat dong mua ban hang hoa qudc té va
cac hoat dong dai ly, mua ban, gia céng va
gua canh hang hoa v&i nwéc ngoai

18 19/2006/ND-CP 20/02/2006 | Quy dinh chi tiét Luat Thwong mai vé xuat x&
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Ngay

STT S6 va ky hiéu ; Tén van ban
ban hanh

hang hoa

19 21/2006/ND-CP 27/02/2006 | Kinh doanh va st dung cac san pham dinh d-
wdng dung cho tré nhé

20 56/2006/NDB-CP 06/6/2006 Phat vi pham hanh chinh trong hoat déng van
hda — thdng tin

21 | 59/2006/NB-CP 06/12/2006 | Quy dinh chi tiét Luat Thuwong mai vé hang
hoa, dich vu cam kinh doanh, han ché kinh
doanh va kinh doanh co diéu kién

22 77/2006/ND-CP 08/3/2006 T6 chirc va hoat dong clia thanh tra y té

23 80/2006/NB-CP 08/9/2006 | Quy dinh chi tiét thi hanh va huwdng dan mot
s0 diéu clia Luat Bao vé mdi trweong

24 | 89/2006/Nb-CP 30/8/2006 | Quy dinh vé nhén hang hoa

25 136/2006/NB-CP 14/11/2006 | Quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh mot
sO diéu cta Luat Khiéu nai, t6 cdo va Luat
stra déi, b6 sung mot so diéu cua Luat khiéu
nai, t6 cao

26 154/2006/NB-CP 25/12/2006 | Stra ddi, b6 sung Diéu 17 Nghi dinh s6
128/2005/NB-CP ngay 11/10/2005 quy dinh
vé xtr ly vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
thuy san

27 02/2007/NB-CP 01/5/2007 Quy dinh vé kiém dich thyc vat

28 | 95/207/ND-CP 06/4/2007 Stra d6i, bd sung mot s6 diéu cla Nghi dinh

s6 126/2005/NB-CP ngay 10/10/2005 quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
[finh vwc do lvong va chat lvgng san pham
hang hoa
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Ngay

STT S6 va ky hiéu ; Tén van ban

ban hanh

29 119/2007/NB-CP 18/7/2007 | Vé san xuat kinh doanh thudc 1a

30 | 127/2007/Nb-CP 08/01/2007 | Quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla
Luat tiéu chuén va quy chuan ky thuat

31 161/2007/NB-CP 31/10/2007 | Stra ddi, b6 sung Diéu 48 cua Nghi dinh sé
41/2005/ND-CP ngay 25/03/2005 quy dinh
chi tiét va hwdng dan thi hanh mot sé diéu
cla Luat thanh tra

32 | 06/2008/ND-CP 16/01/2008 Nghi dinh ctla Chinh phu quy dinh vé xt
phat vi pham hanh chinh trong hoat déng
thwong mai.

33 | 28/2008/ND-CP 28/2/2008 | Vé slra d6i, bo sung moét s6 diéu clia Nghi
dinh s6 80/2006/ND-CP ngay 9/8/2006 Quy
dinh chi tiét thi hanh va hwéng dan mot sé
diéu cla Luat Bao vé mdi trwong.

34 40/2008/NB-CP 04/7/2008 Vé san xuat, kinh doanh rwou

35 55/2008/NB-CP 24/4/2008 Quy dinh chi tiét thi hanh Phap Iénh Bao vé
quyén lgi ngudi tiéu dung

36 79/2008/ND-CP 18/7/2008 Quy dinh hé théng td chirc quan ly, thanh tra
va kiém nghiém vé VSATTP

37 15/CP/ND- CP 19/3/1996 | Vé quan ly th&rc an chan nudi

38 58/2002/NBb-CP 03/6/2002 Ban hanh Diéu |é bao vé thuc vat, biéu lé
kiém dich thuc vat va biéu Ié quan ly thu6c
bao vé thuc vat

39 26/2003/NDB-CP 19/3/2003 Quy dinh x& ly vi pham hanh chinh trong Iihh

vurc bao vé thuc vat
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Ngay

STT S6 va ky hiéu ; Tén van ban
ban hanh

40 | 113/2003/ND-CP 07/10/2003 | Vé quan ly san xuét, kinh doanh phan bén

41 163/2004/NB-CP 07/9/2004 | Quy dinh chi ti€t thi hanh mot s6é diéu cla
Phéap |énh Vé sinh an toan thyc pham

42 | 27/2005/NDb-CP 08/3/2005 | Quy dinh chi ti€t thi hanh mot sd diéu cla
Luat Thay san

43 59/2005/ND-CP 04/5/2005 Vé diéu kién san xuat, kinh doanh moét so
nganh nghé thdy san

44 81/2006/NDB-CP 09/8/2006 Nghi dinh vé x&r phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vwrc bao vé méi trwvong.

45 191/2007/NB-CP 31/12/2007 | Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh
s0 113/2003/NB-CP ngay 07/10/2003

46 107/2008/ND-CP 22/9/2008 Nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh céac
hanh vi dau co, gam hang, tang gia, qua
murc, dwa tin that thiét, budn lau va gian lan
thwong mai.

47 06/2009/ND-CP 22/1/2009 Nghi dinh cda Chinh pha vé x& phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vwc san xuét, kinh
doanh Rwou va Thubc la.

IV. QUYET BINH CUA THU TUONG CHINH PHU
1 48/2005/Qb-TTg 03/8/2005 Thanh lap Ban Chi dao lién nganh vé vé sinh
an toan thyc pham

2 212/2005/Qb-TTg 26/8/2005 | Quy ché quan ly an toan sinh hoc déi véi cac
sinh vat bién déi gen; san pham, hang hoéa c6
nguodn gdc tlr sinh vat bién déi gen

3 243/2005/Qb-TTg 10/5/2005 Ban hanh Chwong trinh hanh ddng cua

Chinh pht thyc hién Nghi quyét s6 46-
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STT

S6 va ky hiéu

Ngay
ban hanh

Tén van ban

NQ/TW ngay 23/02/2005 cua B6 Chinh tri vé
cbng tac bao vé, cham sbc va nang cao suc
khoé nhan dan trong tinh hinh m&i

43/2006/Qb-TTg

20/02/2006

Phé duyét ké hoach hanh déng quéc gia bao
dam vé sinh an toan thwc pham dén nam
2010

50/2006/QD-TTg

03/7/2006

Ban hanh danh muc san pham, hang hoa
phai kiém tra vé chat lvong

153/2006/Qb-TTg

30/6/2006

Phé duyét quy hoach téng thé phat trién hé
thdong y té Viét Nam giai doan dén nam 2010
va tam nhin dén nam 2020.

154/2006/QD-TTg

30/6/2006

Phé duyét dé an Quan ly Nha nuéc vé duoc
pham, an toan vé sinh thic phdm, my pham
giai doan 2006-2015

254/2006/QD-TTg

11/7/2006

Quéan ly hoat déng thwong mai bién gi&i v&i
cac nudc co chung bién gidi

77/2007/QB-TTg

28/5/2007

Quy ché phat ngon va cung cap thong tin cho
bao chi

10

107/2008/QD-TTg

30/7/2008

Mot s8 chinh sach ho tro phat trién san xuét,
ché bién, tiéu thu rau, qua, ché an toan dén
2015

11

102/2007/QD-TTg

07/10/2007

Phé duyét “Dé an tong thé tang cwong nang
lwc quan ly an toan sinh hoc déi véi sinh vat
bién d6i gen va san pham, hang héa cé
ngudn goc tlr sinh vat bién doi gen tlr nay
dén 2010 thwc hién Nghi dinh th Cartagena
vé An toan sinh hoc”
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Ngay

STT S6 va ky hiéu ; Tén van ban
ban hanh
12 149/2007/Qb-TTg 09/10/2007 | Phé duyét Chwong trinh muc tiéu quéc gia
VSATTP giai doan 2006-2010
14/2008/QD-TTg 22/01/2008 | Phé duyét K& hoach tong thé phat trién va
rng dung céng nghé sinh hoc & Viét Nam
dén nam 2020
13 | 394/2006/QD-TTg 13/3/2006 | Khuyén khich dau tv xay dwng méi, mé réng
co s& giét mo, bao quan ché bién gia suc, gia
cam va co s& chan nudi gia cam tap trung,
cbng nghiép
14 | 147/2008/Qb-TTg 17/11/2008 | Phé duyét K& hoach hanh déng qudc gia day
nhanh thuc hién cam két doi v&i Hiép dinh vé
VSATTP va kiém dich dong thwc vat dap &rng
nghfa vu thanh vién WTO
V. CHI THI CUA THU TUONG CHINH PHU
1 30/2005/CT-TTg 26/9/2005 | Tang cwdong cdng tac quan ly giét mé gia
slc, gia cam bao dam VSATTP
2 37/2005/CT-TTg 28/10/2005 | M6t s6 bién phap tang cwong quan ly hoa
chat, khang sinh dung cho san xuat, kinh
doanh thuwc pham
3 23/2006/CT-TTg 07/12/2006 | Tang cudng cdng tac y té trong cac trwdng hoc
4 29/2006/CT-TTg 08/08/2006 | Tang cuwong cong tac phong, chdng dich cum
gia cam va cim A (H5N1) & ngu i
5 37/2006/CT-TTg 29/11/2006 | Thuc hién két luan ctia Bd Chinh tri vé mot
s0 bién phap tang cuong lanh dao va quan ly
béo chi
6 06/2007/CT-TTg 28/3/2007 | Trién khai cac bién phap cdp bach bao dam
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Ngay

STT S6 va ky hiéu ; Tén van ban
ban hanh
VSATTP
7 12/2007/CT-TTg 05/10/2007 | Tang cudng cac hoat dong phong, chéng tac
hai ctia thubc la
8 37/2006/CT-TTg 29/11/2006 | Thwc hién két luan cta BO Chinh tri vé mot
s0 bién phap tang cwong lanh dao va quan ly
bao chi
VI. THONG TU LIEN TICH
1 17/2003/TTLT/BTC- 14/03/2003 | Hwéng dan viéc kiém tra, giam sat hang hoa
BNN&PTNT-BTS xudt khau, nhap khau thudc dién kiém dich
dong vat, kiém dich thwc vat, kiEm dich thay
san
2 96/2004/TTLT/BVHT | 03/11/2004 | Huéng dan vé quang cao mot s6 hang hoa
T- BNN&PTNT trong linh virc ndng nghiép va phat trién néng
thon
3 16/2005/TTLT-BYT- 0/5/2005 Hwéng dan phan céng, phdi hop thwc hién
BCN chtrc nang quan ly nha nuwéc vé VSATTP
4 08/2005/TTLT-BYT- 12/07/2005 | Hwéng dan viéc phan céng, phdi hop thuc
BTM hién chic nang quan ly nha nuéc vé
VSATTP
5 24/2005/TTLT/BYT- 08/12/2005 | Hwéng dan phan cong, phdi hop quan ly nha
BTS nwéc vé VSATTP thuy san
6 01/2006/TTLT/BYT- 04/1/2006 Huéng dan phan cong phéi hgp thuc hién
BNN chirc nang quan ly nha nwéc vé VSATTP
7 61/2008/TTLT-BNN- 15/05/2008 | Hwéng dan chirc ndng, nhiém vu, quyén han

BNV

va co cau td chirc clia co quan chuyén mén
thuéc Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén
va nhiém vu quan ly nha nuéc cta Uy ban
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. Ngay ki
STT So6 va ky hiéu : Tén van ban
ban hanh
nhan dan cip xa vé nong nghiép va phat
trién noéng thon
8 18/2005/TTLT/BYT- 12/7/2005 Quan hé phdi hop trong viéc thwc hién chirc
BTM nang quan ly nha nwéc vé VSATTP
9 10/2006/TTLT/BYT- Hwéng dan thi hanh Nghi dinh
BTM-BVHTT- 21/2006/ND-CP ngay 27/02/2006 cua Chinh
UBDSGDTE pht vé kinh doanh va sr dung cac san pham
dinh dw&ng dung cho tré nhoé
10 10/2008/TTLT- BTM 25/7/2008 Hwéng dan thwc hién mot s6 diéu cta Nghi
dinh s6 40/2008/ND-CP vé san xuat, kinh
doanh rwou
VII. THONG TU, QUYET BINH, CHi THI CUA BO NONG NGHIEP - PTNT
1 09/2005/QD-BNN 2/2/2005 | bang ky dac cach mét sb loai thuéc BVTV
vao danh muc duoc phép st dung & Viét
Nam
2 21/2005/QD-BNN 18/4/2005 | B6 sung mot s6 thuéc BVTV vao danh muc
thuéc BVTV duoc phép sir dung cho cay rau
3 22/2005/QD-BNN 22/4/2005 | Danh muc thu6éc BVTV dwoc phép sir dung,
han ché st dung, cdm st dung & Viét Nam
4 25/2005/QD-BNN 18/5/2005 | Céng bd danh muc thudc tha y dwgc phép
Iru hanh cam str dung va han ché str dung
5 26/2005/QD-BNN 18/5/2005 | Céng b8 danh muc véc xin, ché phdm sinh
hoc, vi sinh vat, ho4 chat dung trong tha y
duwgc phép lwvu hanh tai Viét Nam .
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33/2005/QB-BNN

10/6/2005

Coéng bd danh muc thubc tha y, nguyén liéu
lam thudc thu y dwoc phép Iwu hanh dén
ngay 31 thang 12 nam 2005

41/2005/Qb-BNN

14/7/2005

bang ky dac cach mot sé thuéc BVTV vao
danh muc thuéc BVTV dugc phép st dung &
Viét Nam

45/2005/Qb-BNN

25/7/2005

Danh muc d6i tvong kiém dich dong vat, san
pham dong vat; danh muc dong vat, san
pham dong vat thudc dién phai ki€ém dich

46/2005/QD-BNN

25/7/2005

Danh muc d6i twgng ki€ém tra vé sinh tha vy;
Danh muc déi twong thudc dién phai ki€ém tra
vé sinh tha y; Danh muc déi twong thudc dién
phai kiém tra vé sinh tha y bat budc &p dung
tiéu chuan vé sinh tha y.

10

47/2005/QDb-BNN

25/7/2005

Quy dinh s6 lvgng dong vat, khdi lwvgng san
pham dong vat phai kiém dich khi van chuyén
ra khoi huyén va mién kiém dich

11

48/2005/QD-BNN

25/7/2005

Quy dinh mau ddu kiém soéat giét mé, tem
kiém tra vé sinh tha y

12

59/2005/QD-BNN

10/10/2005

Quy dinh vé kiém tra, kiEm soat Iam san

13

63/2005/QD-BNN

13/10/2005

Quy dinh vé tiém phong bt budc vac xin cho
gia suc, gia cam

14

64/2005/QD-BNN

13/10/2005

Danh muc cac bénh phai cong bd dich céac
bénh nguy hiém cta dong vat; cac bénh phai
&p dung cac bién phap phong bénh bt budc

15

67/2005/QD-BNN

31/10/2005

Danh muc giéng vat nuéi dwgc phép san xuat
kinh doanh

16

72/2005/QD-BNN

15/11/2005

Cong bd danh muc vat thé thudc dién kiém
dich thyc vat cia nwéc Cong hoa xa hdi chu
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nghta Viét Nam

17

73/2005/QD-BNN

15/11/2005

Danh muc d6i twgng kiém dich thwc vat cla
nwéc Cong héa xa hoi chd nghia Viét Nam

18

77/2005/QDB-BNN

25/11/2005

Danh muc bo sung phan bén dwgc phép san
xudt, kinh doanh va st¥ dung & Viét Nam

19

78/2005/QB-BNN

1/12/2005

bang ky chinh thirc, dang ky bo sung, dang
ky dac cach mot sb loai thudc bao vé thuc
vat vao danh muc thuéc BVTV duoc phép st
dung & Viét Nam

20

79/2005/QD-BNN

5/12/2005

quy dinh vé trao déi quéc té ngudn gen cay
tréng quy hiém

21

81/2005/QD-BNN

13/12/2005

Ap dung bt budc cac tiéu chuén Viét Nam va
tiéu chuén nganh déi v&i san xuét, ché bién
che

22

86/2005/QD-BNN

26/12/2005

quy dinh mau hd so kiém dich dong vat, san
pham dong vat, kiém tra vé sinh tha y

23

87/2005/QD-BNN

26/12/2005

Quy trinh kiém soat giét mo doéng vat

24

90/2006/QD-BNN

02/10/2006

Danh muc th&c an chan nudi, nguyén liéu
thirc an chan nudi dwgc nhap vao Viét Nam

25

03/2006/QD-BNN

12/1/2006

Cong bdé danh muc thudc thd y dwoc phép
ban hanh, han ché str dung va cam st dung
tai Viét Nam

26

04/2006/QD-BNN

12/1/2006

Coéng bd danh muc véc xin, ché phdm sinh
hoc, vi sinh vat, ho4 chat dung trong tha y
duoc lvu hanh tai Viét Nam

27

05/2006/QD-BNN

12/1/2006

Coéng bdé danh muc thubc tha y, nguyén liéu
lam thudc thu y dwoc phép Iwu hanh dén
ngay 31 thang 12 nam 2006
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28

06/2006/QB-BNN

23/01/2006

Danh muc mau bién ban va quyét dinh st
dung trong x&r phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thay

29

10/2006/QD-BNN

10/02/2006

Quy dinh tha tuc dang ky san xuat, nhap
khau, lvu hanh thu6c thd y, nguyén liéu lam
thudc tha y, ché pham sinh hoc, vi sinh vat,
héa chat dung trong tha y

30

15/2006/QD-BNN

8/3/2006

Quy dinh vé quy trinh, tha tuc kiém dich déng
vat, san pham dong vat, kiém tra vé sinh tha
y.

31

25/2006/QD-BNN

10/4/2006

bang ky dac cach mot sé loai thuéc BVTV
vao danh muc thudc bao vé thwc vat duwoc
phép str dung & Viét Nam

32

31/2006/QD-BNN

271412006

Ban hanh danh muc thuéc BVTV dwoc phép
str dung, han ché s dung, cAm st dung &
Viét Nam

33

37/2006/QD-BNN

16/5/2006

Huwdéng dan diéu kién, trinh tw, tha tuc cép,
thu hoi, cap lai chirng chi hanh nghé tha vy;
kiém tra diéu kién vé sinh th(i y d6i v&i cac co
s@& hanh nghé tha y.

34

38/2006/QD-BNN

16/5/2006

Ban hanh quy dinh phong chéng bénh 1&
mom long méng gia slc

35

40/2006/QD-BNN

22/5/2006

Pieu chinh, b6 sung Quyét dinh s6
74/204/QD-BNN ngay 16/12/2004 V/v Ban
hanh Danh muc giéng cay trong dugc phép
san xuat, kinh doanh.

36

43/2006/QD-BNN

1/6/2006

Quy dinh vé trao d6i qudc t€ ngudn gen vat
nudi qUy hiém

37

45/2006/QD-BNN

6/6/2006

Coéng bd Danh muc b8 sung vac xin, ché
pham sinh hoc, vi sinh vat, héa chat dung
trong thu y dwoc phép lwu hanh tai Viét Nam
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nam 2006

38

46/2006/QD-BNN

6/6/2006

Cong bo Danh muc bo sung thudc tht y duoc
lru hanh tai Viét Nam nam 2006

39

48/2006/QDb-BNN

9/6/2006

Quy dinh vé trang phuc, phu hiéu, cap hiéu,
bi€u hiéu, thé kiém dich dong vat

40

49/2006/Qb-BNN

13/6/2006

Quy dinh vé viéc danh dau gia slc van
chuyén trong nwéc, xuat khau va nhap khau

41

51/2006/QD-BNN

16/6/2006

Quy dinh vé diéu kién nhap khau, kinh doanh
va phan phdi, cung trng v&c xin 1& mdm long
mong

42

52/2006/QD-BNN

23/6/2006

Quy dinh chirng nhan chéat lvong giéng cay
trong pha hop tiéu chuan

43

53/2006/QD-BNN

26/6/2006

Quy dinh vé quan ly san xuat, kinh doanh va st
dung gidng lta cép siéu nguyén chung, nguyén
chiing, xac nhan va hat lai F1

44

55/2006/QD-BNN

7/7/2006

Danh muc bo sung phan bén duoc phép san
xudat, kinh doanh va st dung & Viét Nam

45

59/2006/QD-BNN

2/8/2006

B6 sung mét s6 loai thuéc BVTV vao danh
muc thuéc BVTV duwgc phép s dung & Viét
Nam

46

67/2006/QD-BNN

12/9/2006

Stra doi, b0 sung Quyét dinh s6 38/2006/QD -
BNN ngay 16/5/2006 cua BO trwédng BO
NN&PTNT vé viéc ban hanh quy dinh phong
chdéng bénh I& mdm long méng gia slc

a7

68/2006/QD-BNN

13/9/2006

Ban hanh Danh muc b6 sung giéng cay trong
phai &p dung Tiéu chuan nganh

48

69/2006/QD-BNN

13/9/2006

Ban hanh quy dinh bdo mat di liéu tht
nghiém néng héa pham
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49

70/2006/QB-BNN

13/9/2006

Stra doi, b6 sung Quyét dinh s6 49/2006/QD -
BNN ngay 13 thang 6 nam 2006 cla BO
tredng BO NN&PTNT V/v Ban hanh quy dinh
danh dau gia stc van chuyén trong nuwdc,
xuat khau va nhap khau

50

75/2006/QD-BNN

18/9/2006

Thanh 1ap co quan Tha y vung | trwc thudc
Cuc Tha y trén co s& Trung tdm Tha y vung
Ha Noi

51

76/2006/QD-BNN

18/9/2006

Thanh 1&p Co quan Thu y vung Il tric thube
Cuc Tha y trén co s& Trung tam Tha y vung
Hai Phong

52

77/2006/QD-BNN

18/9/2006

Thanh [&p Co quan Tha y vung Il triee thuéce
Cuc Tha y trén co s& Trung tam Tha y ving
Vinh

53

77/2006/QD-BNN

18/9/2006

Thanh 1ap Co quan Thu y vung IV tryc thube
Cuc Tha y trén co s& Trung tam Tha y vung
pa Nang

54

80/2006/QD-BNN

18/9/2006

Thanh [ap co quan Tha y vung VI tric thube
Cuc Thu y trén co s& hop nhat va to chirc lai
Trung tdm Tha y ving thanh phd HO6 Chi
Minh va bd phan thudng trwc Cuc Thu vy tai
TP H® Chi Minh

55

81/2006/QD-BNN

18/9/2006

Thanh [ap co quan Tha y vang VII trwe thube
Cuc Tha y trén co s& Trung tdm Tha y vung
Can Tho

56

85/2006/QD-BNN

18/9/2006

Quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
td chlrc bd may cta Tram Kiém dich ddng vat
Noi Bai trwe thudc Cuc Thay

57

90/2006/QD-BNN

2/10/2006

Danh muc th&c an chan nudi, nguyén liéu
TACN duwogc nhap khau vao Viét Nam
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58

94/2006/QB-BNN

23/10/2006

Ban hanh Danh muc phan bén phai ap dung
tiéu chuan nganh

59

103/2006/Qb-
BNN

14/11/2006

Ban hanh danh muc bd sung gidng cay tréng
dwoc phép san xuat kinh doanh

60

108/2006/Qb-
BNN

8/12/2006

bang ky dac cach mét sé loai thuéc BVTV
vao danh muc thuéc BVTV duoc phép s
dung & Viét Nam

61

119 /2006/QP-
BNN

29/12/2006

Ban hanh Danh muc phan bén phai chiing
nhan chat lwgng phu hop tiéu chuan nganh

62

03/2007/QD-BNN

19/1/2007

Ban hanh quy dinh vé cong b6 tiéu chuan
chéat lvgng san pham, hang hoéa dac tha
chuyén nganh néng nghiép (da duogc thay thé
béi  Quyét dinh 83/2008/QD-BNN __ngay
23/7/2008)

63

83/2008/QD-BNN

23/7/2008

Ban hanh quy dinh vé cong b6 tiéu chuan
chat lwvgng san phadm, hang héa dac thu
chuyén nganh ndéng nghiép (thay thé Qb
03/2007/QB-BNN ngay 19/1/2007)

64

04/2007/QD-BNN

19/1/2007

Quy dinh vé quan ly san xuét va chirng nhan
rau an toan (did_ dwoc thay thé b&i OP
99/2008/QB-BNN)

65

99/2008/QD-BNN

Quy dinh vé quan ly san xuét va chirng nhan
rau an toan (thay thé Qb 04/2007/QD-BNN
ngay 19/1/2007)

66

05/2007/Qb-BNN

22/1/2007

Stra db6i Quyét dinh s6 38/2006 QD-BNN
ngay 16/5/2006 cla Bo trwdng BO NN&PTNT
VIv Ban hanh quy dinh phong chéng bénh
LMLM gia suc

67

10/2007/QD-BNN

06/02/2007

Danh muc bo sung phan bén dwgc phép san
xudat, kinh doanh va st dung & Viét Nam
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68

11/2007/QD-BNN

6/2/2007

Coéng bd danh muc véc xin, ché phdm sinh
hoc, vi sinh vat, héa chat dung trong tha y
duwoc lwu hanh tai Viét Nam

69

12/2007/QD-BNN

6/2/2007

Coéng bao danh muc thudc tha y dwoc phép
Iy hanh, han ché sir dung va cam st dung
tai Viét Nam

70

20/2007/QD-BNN

15/3/2007

Phé duyét chién lvgc qudc gia sau thu hoach
lGa gao, ngd, dau twong va lac dén nam 2020

71

23/2007/QD-BNN

28/3/2008

Ban hanh danh muc thudc bao vé thuwc vat
duwoc phép s dung, han ché s&r dung, cdm
str dung & Viét Nam

72

24/2007/QD-BNN

9/4/2007

Ban hanh Danh muc bd sung gidng cay lam
nghiép chinh

73

26//2007/QD-BNN

11/4/2007

Ban hanh Danh muc bd sung gidng cay lam
nghiép dugc phép san xuét kinh doanh

74

34/2007/QDB-BNN

23/4/2007

Cong bao danh muc vat thé thudc dién kiém
dich thuc vat phai phan tich nguy co dich hai
triée khi nhap khau vao Viét Nam

75

35/2007/QD-BNN

23/4/2007

Cong bd Bang ma HS clda Danh muc vat thé
thudc dién kiém dich thuc vat cia nwéc Cong
hoa xa héi chi nghia Viét Nam

76

39/2007/QD-BNN

02/5/2007

Phé duyét Quy hoach phat trién nganh biéu
dén nam 2010 va dinh hwéng dén nam 2020

77

41/2007/QD-BNN

15/5/2007

Quy dinh chi*rng nhan chat lwvgng giébng cay
trong phu hop tiéu chuan

78

42/2007/QD-BNN

16/5/2007

B0 sung giong vat nuéi vao Danh muc giéng
vat nudi dwgc phép san xuét kinh doanh ban
hanh kém theo quyét dinh s6 67/2005/QD-
BNN ngay 31 thang 10 nam 2005 cla Bo
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NN&PTNT

79

43/2007/QD-BNN

16/5/2007

Ban hanh Quy dinh vé& quan ly san xuat, ché
bién va chrng nhan ché an toan (da_dwgc
thay thé b&di Q D 99/2008/Q B-BNN ngay
15/10/2008)

80

47/2007/Qb-BNN

29/5/2007

Ban hanh Danh muc b6 sung giéng cay trong
dwoc phép san xuat kinh doanh

81

48/2007/Qb-BNN

29/5/2007

Ban hanh Quy dinh vé thu tuc cap Giay phép
ki€ém dich thwc vat nhap khau déi voi cac vat
thé phai phan tich nguy co dich hai trwéc khi
nhap khau vao Viét Nam

82

49/2007/QD-BNN

31/5/2007

Phé duyét quy hoach phat trién rau qua va
hoa cay canh dén nam 2010, tam nhin 2020

83

50/2007/QD-BNN

31/5/2007

Céng bd Danh muc b8 sung vac xin, ché
phdm sinh hoc, vi sinh vat, héa chéat dung
trong thi y dwoc phép lwu hanh tai Viét Nam
dot | nam 2007

84

51/2007/QD-BNN

31/5/2007

Cong bo Danh muc bé sung thuéc thi y dwoc
phép lwu hanh tai Viét Nam dgt | nam 2007

85

52/2007/QD-BNN

5/6/2007

Phé duyét quy hoach phat trién rau qua va
hoa cay canh dén nam 2010, tam nhin 2020

86

55/2007/QD-BNN

12/6/2007

Coéng b6 ma s6 HS thubéc bao vé thuwc vat
xudt khau, nhap khau & Viét Nam

87

60/2007/QD-BNN

19/6/2007

Stra doi ndi dung mot s6 thude trong danh
muc thuéc BVTV duoc phép st dung, ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 23/2007/QD-
BNN ngay 28 thang 3 nam 2007 va dang ky
dac cach mot so thube cé ngudn gbce sinh hoc
vao danh muc thuéc BVTV duoc phép st
dung & Viét Nam

93 |Trang

Dién dan déi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat - 12.2010




88

63/2007/QD-BNN

2/7/2007

Stra d0i, bd sung mot so diéu clia Quy dinh
vé quan ly thuéc bdo vé thyc vat ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 89/2006/QD-BNN
nga7 02/10/2006 cua BO trwéng BO Noéng
nghiép va PTNT

89

65/2007/QD-BNN

3/7/2007

Danh muc b6 sung thirc an chan nudi,
nguyén liéu thirc an chan nuéi duwgc nhap
kh&au vao Viét Nam

90

67/2007/QD-BNN

10/7/2007

Danh muc bo sung phan bén duoc phép san
xudat, kinh doanh va st¥ sung & Viét Nam

91

71/2007/QD-BNN

6/8/2007

Ban hanh quy dinh trinh tw, thd tuc th
nghiém, khao nghiém thudc tha y

92

72/2007/QD-BNN

6/8/2007

Ban hanh Quy dinh kiém tra chat lwong thuéc
thay

93

77/2007/QD-BNN

11/9/2007

Tiép tuc ddy manh hoat dong kiém soat héa
chat, khang sinh cadm trong nudi trong, khai
thac, bao quan thly san sau thu hoach va
kiem soat du lwong héa chat, khang sinh
trong cac |16 hang thly san xuat nhap khau

94

84/2007/QD-BNN

4/10/2007

Ban hanh Danh muc b6 sung phan bén dugc
phép san xuat, kinh doanh va st dung & Viét
Nam

95

86/2007/QD-BNN

15/10/2007

Tam thoi str dung tiéu chuan quéc gia TCVN
4193:2005 trong ki€ém tra chat lvong ca phé
nhan xuat khau

96

87/2007/QD-BNN

29/10/2007

Stra doi ndi dung mot s6 thude trong danh
muc, ban hanh kém theo quyét dinh sé
23/2007/QD-BNN ngay 28 thang 3 nam 2007
va Quyét dinh s6 60/2007/Qb-BNN ngay 19
thang 6 nam 2007 cta BO NN&PTNT
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97

89/2007/QB-BNN

1/11/2007

Quy dinh quan ly nha nwéc vé hoat dong
x0ng hoi khi tring vat thé thudc dién kiém
dich thwc vat

98

91/2007/QD-BNN

15/11/2007

Danh muc b8 sung thuéc thia y, vac xin, ché
phdm sinh hoc, vi sinh vat, ho& chat dung
trong thi y dwoc phép lwu hanh tai Viét Nam
dot 2 nam 2007

99

92/2007/QD-BNN

19/11/2007

Huwéng dan thuc hién mot sé diéu tai Quyét
dinh s6 1405/Qb-TTg ngay 16/10/2007 cla
Thua twéng Chinh pha vé diéu kién ap trirng
gia cam va chan nudi thiy cam

100

94/2007/QD-BNN

26/11/2007

BO sung mot sé loai thuéec bao vé thuyc vat
vao danh muc thudc bao vé thuwc vat duwoc
phép str dung & Viét Nam

101

95/2007/QD-BNN

27/11/2007

Ban hanh Quy dinh vé cong nhan giéng cay
trébng ndng nghiép mai

102

98/2007/QD-BNN

3/12/2007

B0 sung, slra d6i Quyét dinh s6 71/2007/QD -
BNN ngay 06/8/2007 cua B6 trwéng B6 Nong
nghiép va PTNT quy dinh trinh tw, tha tuc thdr
nghiém, khao nghiém thudc tha y.

103

99/2007/QD-BNN

3/12/2007

Stra doi, b6 sung Quyét dinh sd 10/2006/QD -
BNN ngay 10/02/2006 cla Bd trwédng BoO
Noéng nghiép va Phat trién noéng thon Quy
dinh tha tuc dang ky san xuat, nhap khau, lwu
hanh thu6c thd y, nguyén liéu lam thudc thi
y, ché pham sinh hoc, vi sinh vat, hoa chat
dung trong tha vy.

104

100/2007/Qb-
BNN

3/12/2007

B0 sung, stra doi Quyét dinh sd 72/2007/QD -
BNN ngay 06/8/2007 cua B trwéng B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon Quy dinh
ki€ém tra chat lwgng thuéc tha y.
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105

102/2007/Qb-
BNN

11/12/2007

Ban hanh Danh muc b6 sung phan bén dugc
phép san xuat, kinh doanh va st dung & Viét
Nam.

106

106/2007/Q b-
BNN

28/12/2007

Quy dinh vé quan ly san xuat va kinh doanh
rau an toan (did dwoc thay thé bé&i OP
99/2008/QB-BNN)

107

01/2008/QD-BNN

4/1/2008

Quy dinh vé ghi nhadn, ma bang va sir dung
phu gia thwc pham trong ché bién san pham
ca dong lanh

108

04/2008/QD-BNN

10/01/2008

Quy ché t6 chirc va ph6i hop hoat dong gitra
Véan phong Thoéng b&o va bBiém hoi dap qudc
gia vé Vé sinh an toan thuc pham va kiém
dich dong thuc vat (SPS) cla Viét Nam v@i
mang lwdi cac diém Thong bao va héi dap vé
SPS thudc cac B, nganh.

109

06/2008/QD-BNN

18/01/2008

B0 sung, stra d6i danh muc thudc tha y thuy
san, san pham x& ly cai tao moi trwong nudi
trong thuy san dwoc phép lwu hanh tai Viét
Nam

110

16/2008/QD-BNN

28/01/2008

Quy dinh chrc nang, nhiém vu, quyén han va
co' cdu td chirc clia Cuc Trong trot

111

17/2008/QD-BNN

28/01/2008

Quy dinh chrc nang, nhiém vu, quyén han va
co cau td chirc clia Cuc Bao vé thuc vat

112

18/2008/QD-BNN

28/01/2008

Quy dinh chrc nang, nhiém vu, quyén han va
co céu t6 chirc clia Cuc Chan nudi

113

19/2008/QD-BNN

28/01/2008

Quy dinh chrc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu td chirc ctia Cuc Thay

114

20/2008/QDB-BNN

28/01/2008

Quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cau td chirc cua Cuc Ché bién, Thuwong
mai NLTS&NM
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115

23/2008/QB-BNN

28/01/2008

Quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va
co cu to chirc cia Cuc Khai thac va Bao vé
nguon lgi thuy sén

116

24/2008/QD-BNN

28/01/2008

Quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co
cu t6 chirc clia Cuc Nudi tréng thuy san

117

29/2008/Qb-BNN

28/01/2008

Quy dinh chrc nang, nhiém vu, quyén han va
co cdu td chlrc clia Cuc Quan ly chat lvong
N6ng 1am san va Thuy san

118

32/2008/QD-BNN

04/02/2008

B6 sung mot s6 loai thuoc bao vé thuyc vat
duwoc phép sir dung & Viét Nam

119

38/2008/Qb-BNN

28/02/2008

Ban hanh Danh muc 4p ma sé HS hang hoa
xuat khau, nhap khau chuyén nganh thuy san

120

41/2008/Qb-BNN

05/3/2008

Ban hanh Danh muc thuéc tha y dwoc phép
Iy hanh, han ché st dung va cam sir dung
tai Viét Nam

121

42/2008/QD-BNN

05/3/2008

Ban hanh Danh muc vé&c xin, ché pham sinh
hoc, vi sinh vat, hoa chét dung trong tha y
duoc lvu hanh tai Viét Nam

122

49/2008/QD-BNN

27/3/2008

Ban hanh Danh muc thuéc bao vé thwc vat
dwoc phép str dung, han ché st dung, cam
str dung & Viét Nam

123

50/2008/QD-BNN

02/4/2008

Ban hanh Danh muc bd sung Gi6ng cay
trong duoc phép san xuét kinh doanh

124

53/2008/QD-BNN

21/4/2008

Nghiém cam hanh vi dwa nwéc, phu gia gilr
nuwéc vao san pham ca twoi dong lanh nham
gian lan thwong mai

125

56/2008/QD-BNN

29/4/2008

Quy ché kiém tra chirng nhan nudi tréng thuy
san theo huéng bén virng
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126

57/2008/QD-BNN

02/5/2008

Ban hanh Danh muc giéng thuy san duoc
phép san xuét, kinhdoanh

127

59/2008/QD-BNN

9/5/2008

Danh muc bé sung phan bén dwoc phép san
xudat, kinh doanh va str dung & Viét Nam

128

64/2008/QD-BNN

23/5/2008

Quy dinh quan ly vé san xuét, kinh doanh
gidbng cay cbéng nghiép va cay an qua lau
nam

129

66/2008/QDB-BNN

26/5/2008

Quy dinh vung, co s& an toan dich bénh
dong vat

130

69/2008/QD-BNN

3/6/2008

Danh muc giébng cay cdng nghiép, cay an
quad lau nam phai chirng nhan chéat lwgng
phu hop tiéu chuan

131

70/2008/QD-BNN

05/6/2008

Quy ché Quan ly vung va co s& nubi ca tra

132

71/2008/QD-BNN

09/6/2008

Chuyén giao Tram Kiém dich dong vat Noi B ai
veé trye thuéc Co quan Tha y vang |

133

74/2008/QD-BNN

20/6/2008

Danh muc céac loai dong vat, thwc vat hoang
da quy dinh trong cac Phu luc cia Céng uéc
vé bubn ban qudc té cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cép

134

76/2008/QD-BNN

25/6/2008

BO sung mot so loai thuéc bao vé thuc vat
vao danh muc thu6c bao vé thuc vat duoc
phép sr dung & Viét Nam

135

79/2008/QD-BNN

8/7/2008

Danh muc bd sung phan bén duoc phép san
xuat, kinh doanh va st¥ dung & Viét Nam

136

80/2008/QD-BNN

15/7/2008

Ban hanh quy dinh phong, chéng rdi loan
sinh san va hé hap & lon (PRRS)

137

81/2008/QDB-BNN

15/7/2008

Ban hanh Danh muc bé sung thuéc tha y, vac
xin, ché pham sinh hoc, vi sinh vat, hoa chat
dung trong thu y dwoc phép Ivu hanh tai Viét
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nam dot | nam 2008

138

82/2008/QDB-BNN

15/7/2008

Quy dinh phong, chéng Hoi chirng rdi loan
sinh san va hd hap & lon (PRRS)

139

84/2008/QB-BNN

28/7/2008

Ban hanh Quy ché chirng nhan Quy trinh
thwc hanh san xudt néng nghiép tot (Viet
GAP) cho rau, qua va ché an toan

140

85/2008/QD-BNN

6/8/2008

Quy ché san xuat, kinh doanh Gibéng thuy
san.

141

88/2008/QB-BNN

22/8/2008

Danh muc thic an chan nubi, nguyén liéu
thirc an chan nudi nhap khau vao Viét Nam
theo ma sé HS

142

91/2008/QD-BNN

9/9/2008

Ban hanh mau gidy phép nhap khau thuéc
Bao vé thuc vat.

143

93/2008/Qb-BNN

18/9/2008

BO sung mot sé loai thuéc bao vé thwc vat
vao danh muc thudc bao vé thuwc vat dwoc
phép str dung & Viét Nam

144

96/2008/QD-BNN

06/10/2008

Stra doi ndi dung mot s6 thube trong danh
muc thuéc BVTV duogc phép s dung, han
ché str dung ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 49/2008/Qb-BNN ngay 27/3/2008 va mot
s0 loai thuéc b6 sung vao danh muc thuéc
BVTV duoc phép sir dung ban hanh kem theo
Quyét dinh s6 76/2008/QD-BNN ngay
25/6/2008 clia BO NN&PTNT

145

97/2008/QD-BNN

06/10/2008

Quy dinh vé viéc cap ching chi hanh nghé
san xuét, gia cong sang chai, déng goi, budn
ban thudc bao vé thuc vat.

146

99/2008/Qb-BNN

15/10/2008

Quy dinh quan ly san xuat, kinh doanh rau,
qud va ché an toan.
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147 | 100/2008/Qb- 15/10/2008 | Quy dinh san xuat, kinh doanh va str dung
BNN phan boén.
148 | 102/2008/Qb- 17/10/2008 | Phé duyét quy hoach phat trién san xuat va tiéu
BNN thu ca tra viing Bong bang séng Clru Long dén
nam 2010, dinh huéng dén nam 2020
149 | 104/2008/QD- 21/10/2008 | Ban hanh Danh muc b6 sung giéng cay tréng
BNN duwoc phép san xuat kinh doanh
150 | 105/2008/Qb- 22/10/2008 | Ban hanh Danh muc b6 sung phan bon dwoc
BNN phép san xuat, kinh doanh va st dung & Viét
Nam
151 | 106/2008/Qb- 29/10/2008 | Quy dinh vé chi dinh va quan ly hoat dong
BNN ngudi lay mau, nguwdi kiém dinh, phong kiém
nghiém, t6 chirc chrng nhan chat lwong
giéng, san pham cay trong va phan bon
152 | 108/2008/Qb- 06/11/2008 | Ban hanh Danh muc bd sung san pham xu
BNN ly, cdi tao mdi trwdng trong thiy san dwoc
phép Iru hanh tai Viét Nam
153 | 110/2008/Qb- 12/11/2008 | Ban hanh Danh muc d6i twong kiém dich
BNN dong vat va san pham dong vat thily san
154 | 113/2008/Qb- 28/11/2008 | Stra d6i n6i dung mot s6 thuée bao vé thuc
BNN vat dwgc phép st dung ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 49/2008/QB-BNN ngay
27/3/2008 va mot so thudce bd sung vao Danh
muc thudc bao vé thuwc vat dwoc phép st
dung ban hanh kém theo Quyét dinh sb
93/2008/Qb-BNN ngay 18/9/2008 cua B6 NN
va PTNT
155 | 115/2008/QD- 03/12/2008 | Quy dinh tam th&i vé yéu cau déi véi phong
BNN kiém nghiém chat lwgng ndng lam thiy san
156 | 116/2008/QD- 03/12/2008 | Quy ché danh gia va chi dinh phong kiém
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BNN nghiém chat lwvgng néng 1am thdy san
157 | 117/2008/Qb- 11/12/2008 | Quy ché kiém tra va cong nhan co s& san
BNN xuat, kinh doanh thly san du diéu kién dam
bao vé sinh an toan thirc pham
158 | 118/2008/Qb- 11/12/2008 | Quy ché kiém tra va chirng nhan chat luvong,
BNN vé sinh an toan thwc pham hang héa thay
san
159 | 119/2008/Qb- 11/12/2008 | Danh muc b8 sung thuéc thi y véc xin ché
BNN phdm sinh hoc vi sinh vat, hoa chat dung
trong thi y dwoc phép lwu hanh tai Viét Nam
dot | nam 2008
160 | 120/2008/Qb- 17/12/2008 | Quy ché ching nhan co sé& thuc hién quy
BNN triinh thwc hanh chan nudi t6t (Viet GAHP)
cho bo sita, lon, gia cam va ong
161 | 121/2008/Qb- 17/12/2008 | Quy ché chirng nhan co s& thuwc hién Quy
BNN trinh thwc hanh chan nudi toét (VietGap) cho
bo sira, lgn, gia cam va ong
162 | 122/2008/Qb- 18/12/2008 | Quy dinh v& mau ddu va ché dd st dung con
BNN dau ky thuat, nghiép vu trong cong tac dang
kiém tau ca
163 | 123/2008/Qb- 29/12/2008 | Ban hanh Danh muc thtrc &n hén hop dung
BNN trong nudi trong thuy san dwoc phép luu
hanh tai Viét Nam
164 | 124/2008/Qb- 30/12/2008 | Ban hanh Danh muc bo sung giéng cay tréng
BNN duwoc phép san xuat kinh doanh
165 | 130/2008/Qb- 31/12/2008 | Ban hanh Quy ché kiém soat dw lwong cac
BNN chat doc hai trong déng vat va san pham
dong vat thay san nudi
166 | 131/2008/Qb- 31/12/2008 | Quy ché Kiém soat vé sinh an toan trong thu
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BNN

hoach nhuyén thé hai manh vé

167

88/2007/TT-BNN

1/11/2007

Hwdng dan thwc hién cong tac kiém dich
thwe vat noi dia

168

60/2008/TT-BNN

15/5/2008

Stra d6i, bd sung mot s6 ndi dung tai
Théng tw s6 92/2007/TT-BNN  ngay
19/11/2007 clta B& Nbéng nghiép va Phat
trién néng thén vé viéc huwdng dan thuc
hién modt s6 diéu tai Quyét dinh so
1405/QD-TTg ngay 16/10/2007 cla Thu
twédng Chinh phd vé diéu kién ap trirng
gia cam va chan nuéi thuy cam

169

62/2008/TT-BNN

20/5/2008

Stra doi, bd sung mot s6 ndi dung clia Thong tw
s6 02/2006/TT-BTS ngay 20/3/2006 cla BO
Thuy san hwéng dan thi hanh Nghi dinh sé
59/2005/NB-CP ngay 4/5/2005 vé diéu kién san
xuat, kinh doanh mot s6 nganh nghé thuy san

170

69/2005/TT-BNN

7/11/2005

Hwéng dan thwc hién mot s6 bién phap cap
bach phong chéng dich cum (H5N1) & gia
cam

171

107/2008/TT-BNN

31/10/2008

Stra doi mot s6 ndi dung cua Thong tw sb
06/2006/TT-BTS ngay 13/01/2006 cua BO
Thuy san hwéng dan thwc hién mot sd noi
dung trong Quyét dinh s6 126/2005/QD-TTg
ngay 01/06/2005 cla Tha tuwédng Chinh pha
vé mot s6 chinh sach khuyén khich phat trién
nudi trong thuy hai san trén bién va hai dao

172

84/2005/TT-BNN

23/12/2005

Hwéng dan t6 chie lai chan nudi thiy cam
dé phong chdng dich ctim gia cam (H5N1)

173

85/2005/TT-BNN

23/12/2005

Huwéng dan vé viéc kiém dich van chuyén,
gi€ét mo, budn ban gia cdm va san pham gia
cam

174

66/2006/CT-BNN

25/8/2006

Tang cwong cong tac quan ly, nang cao chét
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lwvgng néng, lam san, vat tw ndng nghiép va
dam bao VSAT nong san thwrc pham.

175 | 76/2005/CT-BNN | 15/11/2005 | To chirc dot tong kiEm tra chat lwong vat tw
nong lam nghiép trén toan qudc
VIII- QUYET PINH CUABO Y TE
1 3616/2004/Qb- 14/10/2004 | Quy dinh vé sinh an toan d6i v&i thire pham
BYT bao quan bang phwong phap chiéu xa
2 4282/2004/Qb- 12/01/2004 | Quy dinh diéu kién bado dam vé sinh, an toan
BYT doi v&i co s& san xuat, ché bién sira va cac
san pham tir stra
3 01/2005/QD-BYT 01/07/2005 | Quy dinh diéu kién vé sinh an toan déi véi co
s& san xuat, ché bién nuwéc giai khat
4 02/2005/Qb-BYT | 01/07/2005 | Quy dinh vé quan ly chat lwgng vé sinh an
toan n&c khoang thién nhién dong chai
5 11/2005/Qb-BYT 25/03/2005 | Quy dinh vé ham lwgng 3-MCPD trong nuwéc
twong, xi dau, dau hao
6 39/2005/QD-BYT 28/11/2005 | Ban hanh quy dinh vé cac diéu kién vé sinh
chung d6i v&i co s& san xuét thue pham
7 41/2005/Qb-BYT 12/08/2005 | Ban hanh quy dinh diéu kién vé sinh an toan
thuwc pham déi véi co sé kinh doanh, dich vu,
phuc vu an uéng
8 42/2005/QD-BYT | 12/08/2005 | Ban hanh quy ché vé cong bo tiéu chuan san
pham thwc pham
9 43/2005/Qb-BYT | 20/12/2005 | Ban hanh quy dinh yéu cau kién thic vé vé
sinh an toan thwc phdm d6i v&i nguoi truc
ti€p san xudt, kinh doanh thuwc pham
10 | 44/2005/Qb-BYT | 20/12/2005 | Ban hanh quy dinh vé giai quyét khi€u nai
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trong Iinh vuc y té

11

45/2005/QD-BYT

22/12/2005

Giao Trung tam y té dy phong tinh Quang Tri
trach nhiém kiém tra nha nwéc vé chat lwong
vé sinh an toan thwc phdm nhap khau

12

01/2006/QD-BYT

01/09/2006

Ban hanh quy dinh ché doé b&o cdo va mau
bao céo vé vé sinh an toan thuwc pham

13

05/2006/QD-BYT

17/01/2006

Quy dinh chirc nang, nhiém vu quyén han va
co cau t6 chirc cua Trung tam YTDP tinh, TP
trwee thuée Trung ong

14

11/2006/QD-BYT

03/09/2006

Ban hanh Quy ché cap gidy ch*rng nhan da
diéu kién vé sinh an toan thwc pham doi véi
co s@& san xuét, kinh doanh thwc pham cé
nguy co cao

15

12/2006/QD-BYT

03/09/2006

Ban hanh Quy ché phan cap nhiém vu quan ly
va tham gia quan ly Nha nwéc vé vé sinh an
toan thuc pham trong nganh y té

16

39/2006/QDB-BYT

13/12/2006

Quy ché diéu tra ngd doc thwc pham.

17

02/2007/QD-BYT

15/01/2007

Quy dinh vé vé sinh an toan déi v&i san
pham thudc la

18

18/2007/Qb-BYT

271212007

Quy ché quan ly xét nghiém nhanh vé sinh
an toan thyc pham

19

19/2007/QD-BYT

03/08/2007

Chi dinh t6 chirc thue hién kiém tra nha nwéc
vé CL,VSATTP nhéap khau (Trung tdm YTDP
ba Nang)

20

20/2007/QD-BYT

03/08/2007

Chi dinh t6 chtrc thwe hién kiém tra nha nwéc
vé CL,VSATTP nhap khau (Trung tdm YTDP
tinh Tay Ninh)

21

21/2007/Qb-BYT

03/12/2007

Quy dinh vé diéu kién strc khoé déi v&i nguoi
tiép xdc tryc ti€p trong qua trinh ché bién
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thuc phdm bao géi san va kinh doanh thuc
pham an ngay

22

22/2007/Qb-BYT

20/3/2007

Chi dinh t6 chtrc thuc hién ki€ém tra nha nwéc
vé CL, VSATTP nhap khau (chi nhanh Céng
ty Vinacontrol tai TP H6 Chi Minh).

23

23/2007/Qb-BYT

29/3/2007

Quy ché kiém tra nha nwéc vé CL, VSAT déi
v@i thie pham nhap khau

24

46/2007/Qb-BYT

19/12/2007

Quy dinh gié¢i han téi da vi sinh vat va ton d
cac chat 6 nhiém trong thuc pham (thay thé
Quyét dinh s6 867/1998/Qb-BYT ngay
4/4/1998 vé viéc ban hanh “Danh muc tiéu
chuan vé sinh déi véi lwvong thuc, thuwc
pham”)

25

14/2008/QD-BYT

04/02/2008

Quy ché phat ngdn va cung cap théng tin cho
bdo chicta B Y té

26

38/2008/Qb-BYT

12/11/2008

Quy dinh mwc gi¢i han t6i da ctia melamine
nhiém chéo trong thuc phdm

27

48/2008/Qb-BYT

30/12/2008

Quy dinh chirc nang, nhiém vu quyén han co
cdu t6 chirc cia Cuc ATVSTP

28

09/2005/QD-BYT

03/11/2005

Ban hanh tiéu chu&n nganh, tiéu chuén vé
sinh nwéc sach

29

05/2005/CT-BYT

06/08/2005

Vé viéc tang cuong cong tac bado dam vé
sinh an toan thic an dwong pho

IX- QUYET BINH CUA BO KH&CN

03/2006/Qb-
BKHCN

01/10/2006

Ban hanh quy dinh vé cong bd tiéu chuan
chat lwgng san pham hang hoa

04/2006/QD-
BKHCN

01/10/2006

Quy dinh vé ndi dung, tha tuc cong bd san
pham hang hoa pht hop tiéu chuan, phu hop
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ky thuéat

26/2006/QD- 18/12/2006 | Quy dinh vé trach nhiém t6 chdc thwe hién

BKHCN viéc kiém tra chat lwvong san pham, hang hoa
lu thdng trén thi trwong trong nwéc va xuat
khau, nhap khau

09/2006/Qb- 05/4/2006 | Quy dinh vé quy trinh thong bao va héi dap

BKHCN clia mang l&i co quan thong bao va diém hai
dap cua Viét Nam vé hang rao k¥ thuat trong
thwong mai

22/2007/Qb- 28/9/2007 | Quy ché td chrc va hoat dong cua ban ky

BKHCN thuat tiéu chuan qudc gia

24/2007/Qb- 28/9/2007 | Quy dinh vé chirng nhan hop chuén, chirng

BKHCN nhan hop quy va céng b6 hop chuan, cong
b6 hop quy

26/2007/QD- 31/10/2007 | Quy dinh vé t6 ch&c va hoat doéng cla t6

BKHCN chirc cdng nhan

X — QUYET PINH

CUA BO TAI CHINH

80/2005/Qb-BTC

17/11/2005

Quy dinh mc thu, ndp, quan ly va st dung
phi, I1&é phi quan ly chéat lwvgng vé sinh an toan
thic pham

621/2006/Qb- 29/3/2006 | Quy trinh phic tap hd so hai quan va quy
TCHQ trinh kiém tra sau thong quan d6i vé&i hang
hoa xuat khau, nhap khau

874/2006/Qb- 15/5/2006 | Quy trinh thd tuc hai quan déi v&i hang hoa
TCHQ xuat khau, nhap khau thwong mai
928/2006/Qb- 25/5/2006 | Quy trinh tha tuc hai quan ddi v&i hang hoa
TCHQ xudt khdu, nhap khau tai chd
57/2006/QD-BTC | 19/10/2006 | Stra d6i mrc thu phi, 1€ phi quan ly chat

lwvong vé sinh an toan thwc pham tai Quyét
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dinh s6 80/2005/QD-BTC ngay 17/11/2005

6 62/2007/QD-BTC | 17/07/2007 | Quy ché nhap, xuat lvong thwe div trir qudc
gia
XI. QUYET BINH CUA BO CONG THUONG
1 16/2005/TTLT- 20/5/2008 | Hwéng dan phan cong, phdi hop thyc hién
BYT-BCN chirc nang quan ly Nha nuwéc vé VSATTP
2 18/2005/TTLT/BY 12/7/2005 | Quan hé phéi hop trong viéc thuc hién chirc
T-BTM nang quan ly nha nwéc vé VSATTP
3 06/2003/TT-BTM 15/8/2003 | Hwéng dan chirc nang, nhiém vu, quyén han
va to chirc clia Ban quan ly cho
4 10/2008/ND-CP 25/7/2008 | Hwéng dan thuc hién mot sd diéu cta Nghi
dinh s6 40/2008/ND-CP vé san xuat, kinh
doanh rwou
5 10/2006/TTLT/BY Hwdéng dan thi hanh Nghi dinh sé
T-BTM-BVHTT- 21/2006/ND-CP ngay 27/02/2006 cula Chinh
UBDSGDTE pht vé kinh doanh va sr dung cac san pham
dinh dw&ng dung cho tré nhoé
6 772/2003/Qb- 24/5/2003 . N x  w
Ban hanh N&i quy mau vé cho
BTM
7 1371/2004/Qb- 24/9/2004 | Ban hanh Quy ché siéu thi, trung tam thwong
BTM mai
8 700/QP-KHCN 13/4/2004 | Thanh lap Boan Thanh tra, ki€ém tra lién nganh
vé sinh an toan thwc pham nam 2004
9 1166/QD-KHCN 29/3/2005 | Thanh lap Boan Thanh tra, kiém tra lién nganh
vé sinh an toan thwc pham nam 2005
10 855/Qb-BCN 4/4/2006 | Thanh lap Boan Thanh tra, ki€ém tra lién nganh

vé sinh an toan thirc phadm nam 2006
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11

1146/QB-BCN

6/4/2007

Thanh 1ap Doan Thanh tra, kiém tra lién nganh
vé sinh an toan thyc phdm nam 2007.

12

1961/QD-BCT

27/3/2008

Thanh lap Doan Thanh tra, ki€m tra lién nganh
vé sinh an toan thuc pham nam 2008.

13

4741/QD-QLTT

28/8/2008

Thanh 1ap doan kiém tra lién nganh chat
lwvgng vé sinh an toan thwc pham Tét Trung
Thu ndm 2008

14

2108/QD-BCT

11/12/ 2007

Piéu chinh thanh vién Ban chi dao va T6
cong tac gilp viéc Ban chi dao dy an Kiém
soat & nhiém vi sinh vat va tén dw hoa chat
trong qua trinh ché bién thwc pham dén nam
2010.

15

1399/QD-KHCN

14/6/2004

Thanh lap T6 cong tac gitp viéc Ban chi dao
Du an Kiém soat 6 nhiém vi sinh vat va ton
dw hoa chat trong qua trinh ché bién thuc
pham dén nam 2010

16

1390/Qb-KHCN

11/6/2004

Thanh 1ap Ban chi dao Dy an Kiém soat 6
nhiém vi sinh vat va tén dw hoa chét trong qua
trinh ché bién thirc pham dén nam 2010

17

3586/QD-BCN

27/10/2005

Phé duyét Dy an Kiém soat 6 nhiém vi sinh
vat va tén du hoda chat trong qua trinh ché
bién thirc pham nam 2006

18

154/Qb-KHCN,

18/01/2006

Giao nhiém vu thwc hién Dv an Bao dam
chat lwvong va Vé sinh an toan thwc pham
nam 2006

19

127/QD-KHCN

18/01/2005

Giao nhiém vu thwc hién Dv an Bao dam
chat lwvong va Vé sinh an toan thwc pham
nam 2005

20

1061/QD-BCT

20/02/2008

Giao nhiém vu thyc hién Dy 4n Nang cao
nang lyc quan ly chét lwvgng vé sinh an toan
thue pham thuéc Chuong trinh Muc tiéu quéc
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gia vé vé sinh an toan thuc phdm nam 2008.

21

1570/QD-BCT

13/11/2007

Phé duyét nhiém vu Tang cudng nang luc
phan tich kiém nghiém vé sinh an toan thuc
pham cong nghiép dot 2 clha Vién Cong
nghiép thirc pham

22

700/Qb-BCN

5/3/2007

Giao nhiém vu thyc hién Chuong trinh muc
tieu quoc gia vé VSATTP 2007

23

284/Qb-BCN

23/01/2007

Phé duyét Dy an Kiém soat & nhiém vi sinh
vat va ton du hoéa chat trong qua trinh ché
bién thirc pham nam 2007

24

02/CT-BCT

10/9/2007

Mot s6 bién phap nham phét huy vai tro cla
hé thong chg, gop phan kiém soat va kiém
ché tang gia hang tiéu dung
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Phu luc 6- Nguon tai liéu tham khéo

B&o c&o giam sat s6 225/BC/UBTVQH12 ngay 18/5/2009 Uy ban thuwdng vu
Qudc hoi

Bao cao sO 45/BC-CP ngay 07/4/2009 cla Chinh phi vé viéc thwc hién
chinh sé&ch phap luat vé quan ly chat lwgng vé sinh an toan thic pham

Bao cao s6 671/BC-BYT ngay 16/7/2009; Bao cao s6 213/BC-BYT ngay
30/3/2009; Bao cao s6 107/BC-BYT ngay 23/2/2008 Bo Y t€;

Bao cao s6 2100/BNN-QLCL ngay 17/7/2009; Bao cao s6 453/BNN-QLCL
ngay 02/3/2009 cla Bd Nong nghiép va Phat trién ndng thén

Bao cado s6 38/BC-BCT ngay 02/4/2009; Bao cao s6 16/BC-BCT ngay
03/3/2009 cuia B6 Cdng thwong

Cac van ban quy pham phap luat lién quan dén Iinh viec an toan thuc pham

Céc trang web c6 thong tin lién quan dén tinh hinh thi hanh phap luat vé an
toan thuwc pham.
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Phu luc 7 - Cac danh sach tham khao vé an toan thwc pham

Danh sach co s& SX-KD rau,qué an toan trén thi treong

Tén doanh nghiép

bién thoai

Pia chi clra hang

Cac don vi
mua hang

Rau, cl qua an toan

1) Rauantoan Ha
An

(04) 8374.888

2) Congty CP ché
bi€n rau ct qua an
toan Hapro

(04) 6671
5428

3) Rau hiru co Thanh
Xuan

Tham khao tai
www.rauthanhxuan.com

4) Greenlink

0982652525

Tham khao tai www.biznetcorp.vn

5) T.A.M Group (rau
sach ba Lat)

Tham khao tai www.tamgroup.com.vn

(Nguon: http://www.thucphamantoanviet.vn/nguoi -tieu-dung/hoi-111ap/ds-co-so-sx-rau-

an-toan-tren-thi-truong)
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www.rauthanhxuan.com

Danh sach cac co s& SX-KD qua an toan theo quy trinh VietGAP

(thudc du an FAPQDC)

Tén doanh nghiép Dién thoai Bia chi clra hang Cac don vi mua

(cay an qua an toan) hang

Tién Giang

1) Hop Tac X& Xoai Hoa | (07)33.817.998
LOc

2) T6 Hop Tac Cam 0903.837.475 T6 3 Ap & Trinh, Xa Thuwong lai dia
sanh My Loi A My Loi A, Huyén Cai | phwong '

Beé

Danh sach cac co s& SX-KD thit lon theo tiéu chuan VietGAP
(thubc duv an FAPQDC)

Tén doanh nghiép bién thoai Bia chi clra hang Cac don vi
mua hang
HO6 Chi Minh
1) Sap kinh doanh thit Chg dau méi Néng san thyc
lon Lé Anh Tuén pham Héc Mén (X& Xuan Théi
Doéng, huyén Ho6c Mén)
Dong Nai
1) Hop tac xa sa&n xuét | (06) 12 245 . Hé théng siéu thi Metro Hé théng cac
va dich vu thwong mai | 679 . Hé thdng Lotte mark siéu thi
Treong An . Hé théng siéu thi '
Marximark.
2) Nha may ché bién . Siéu thj Big C
thwc phdm Dong Nai . Metro
D&F . Saigon Coop
. Lottery
. Vinatech
Long An
1) C&a hang kinh Chg M6&i Phuong 2 TP Tan An
doanh thit logn Pham - tinh Long An

Thi Anh Nguyét
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BAO CAO KET QUA NGHIEN CcUU
VE THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT
TRONG LTNH VUC BAO VE MOI TRUONG
(Dv thao)

NHOM CHUYEN GIA

|. CO SO BDANH GIA TINH HINH THI HANH PHAP LUAT TRONG LINH VUC
BAO VE MOI TRUONG

1. Hoat dong kiém tra, diéu tra, khao sat vé tinh hinh thi hanh phéap luat

1.1. Thoi gian tién hanh kiém tra, diéu tra, khao sat: tlr ngay 07/6 dén ngay
16/7/2010.

1.2. Phrong phéap kiém tra, diéu tra, khao sat:

- Nhém chuyén gia cung Boan Khao sat lién nganh (sau day goi la boan khao
séat) do BO Tw phap chu tri, phdi hop véi cac Bo: Y t€, Cong thwong, Nong nghiép va
Phat trién néng thon, Coéng an, Tai nguyén - M6i trrong.

- Khao sat thong qua toa dam.
- Khao sat bang phiéu.

1.3. Pham vi kiém tra, diéu tra, khao sat: Doan khao sat lién nganh da tién hanh
viéc diéu tra, khdo sat tai Hai Phong, Ha Noi, Pa Nang, TP.H6 Chi Minh, Can Tho va
Nghé An. Tai cac dia phwong, Doan da ti€n hanh khao séat tai cdp tinh va cap huyén.
Cu thé: Poan da td chirc toa dam tai tinh vé&i thanh phan tham gia la: Van phong Uy
ban nhan dan, S& Tw phap, S& Tai nguyén va Moi trirong, S& Y t€, S& Nong nghiép va
Phat trién ndng thon, S& Cong thuwong, Chi cuc bao vé méi triedng, Chi cuc vé sinh an
toan thwc pham va mot s6 co quan va doanh nghiép déng trén dia ban. Ngoai ra, Boan
cling da truyc ti€p lam viéc v&i mot sd co quan quan ly nha nwéc vé moi tridng nhu Chi
cuc bao vé méi truong...

2. Hoat dong thu thap, xtr ly théng tin vé tinh hinh thi hanh phap luat

2.1. Nguon théng tin ti€p nhan:
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Dé ti€n hanh viéc danh gia, Boan da tién hanh thu thap thdng tin qua nhiéu ngudn
khac nhau nhu:

- B&o cdo cua cac co quan c6 tham quyén.

- T6 chirc toa dam v@i cac co quan cé lién quan.

- Phdng van, lam viéc truc ti€p tai cac co quan quan ly nha nwéc vé moi tredng.
- Phan anh cda nhan dan.

- Qua céac phwong tién thdng tin dai ching.

- Théng qua viéc diéu tra bang phiéu khao sét.

2.2. Cong tac xu ly, phan tich va danh gia théng tin.

Can clr vao két qua cac hoat dong kiém tra, diéu tra khao sat; thdng tin phan anh
cla nhan dan, phwong tién thdng tin dai chlng; thdng qua b&o céo clla cac c o quan cé
thadm quyén, nhdm chuyén gia da tién hanh viéc phan tich va danh gia thong tin d€ téng
hop, xay dwng bao céo.

1. NOI DUNG BDANH GIA TINH HINH THI HANH PHAP LUAT VE MOI TRUONG

1. Tinh hinh ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va hwédng dan thi hanh;
van ban chi dao, don déc, td chirc thwe hién van ban quy pham phéap luat ctia ¢ o
guan nha nw&c cap trén va clia co quan nha nwdc c6 thdm quyén trong Iinh vwe
bao vé méi trvdng

1.1. Tinh hinh ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh

Giai doan 2005 — 2010 duoc coi la giai doan thanh cdng nhat trong qua trinh xay
dwng va hoan thién hé théng phap luat vé bao vé méi trwong, dugc danh dau dau tién
bang viéc Qudc hoi thong qua Luat Bao vé moi trwedrng 2005 (thay thé luat nam 1993)
v@i rat nhiéu nhirng quy dinh méi dwgc bo sung. Nam 2008, Qudc hoi ti€p tuc thong
qua Luat Pa dang sinh hoc da tao mot budc ngoat méi trong viéc hinh thanh va phat
trién hanh lang phap ly vé bao ton da dang sinh hoc. Cho dén nay, véi tong cong 66
van ban duwéi luat dwgc xay duwng va ban hanh, trong d6 cé 23 van ban thuéc tham
guyén ban hanh ctia Chinh pht, Tha twéng Chinh pha, 43 van ban cép B6 da tao duwoc
mot hé thdng phap luat vé bao vé moéi trwong twong doi toan dién va dong bd, gop
phan thic day manh mé cong tac bao vé moi trwong trén pham vi ca nuéc.

Hién nay, hé théng van ban quy pham phéap luat vé moi tredng tvong déi day da,
dap rng dwoc yéu cau vé quan ly nha nudc trong linh viere nay (xin xem Phu luc s6 1)

1.2. Cong tac ban hanh van ban chi dao dén déc
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Tai cac dia phuwong da tién hanh diéu tra, khdo séat, trén co s& cac van ban do
cac co quan nha nwéc & trung wong ban hanh da ban hanh cac van ban quy dinh tai
dia phuong minh cling nhw cac van ban doén doc, chi dao diéu hanh trong cong tac bao
vé mdi trwong. Vé co ban, cac van ban dén déc, chi dao da duwoc ban hanh kip thoi,
dap trng dwoc yéu cau cla cong tac quan ly, diéu hanh. Cu thé:

- Tai Nghé An, d€ cu thé hda cac van ban phap luat vé bao vé moi tr wong da ban
hanh 01 nghi quyét ctia Hdi ddng nhan dan, 09 quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh,
01 chi thi cta Chu tich Uy ban nhan dan va dang chuén bi ban hanh 02 van ban quy
dinh vé quan ly va st dung kinh phi s nghiép méi trwdng trén dia ban tinh va quy dinh
lap, thdm dinh, phé duyét cac dé an bao vé moi truong trén dia ban tinh dé cu thé hoa
Thong tw s6 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT ngay 30/3/2010.

- Tai Ha Noi, thwc hién nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 cta B6 Chinh
tri vé “bado vé moi trwdng trong thoi ky day manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nwéc”, Thanh Gy Ha No6i da ban hanh Thong tri s6 22-TT-TU ngay 4/8/2005 vé tang
cwong coéng tac bao vé mai trwedng Tha d6. Uy ban nhan dan thanh phd da ban hanh
Chuong trinh hanh déng bao vé moi trudng tha do trong thoi ky cong nghiép hoéa, hién
dai héa dat nuéc (Quyét dinh s6 203/2005/QD -UBND); Nghi quyét ctia HOi dong nhan
dan vé giai quyét 6 nhiém moi trudng do chét thai rdn; 6 nhiém mai trwdng mot sé
sbng, ho; 6 nhiém méi trerng khdng khi do bui xay dwng, khi thai giao théng . Ngoai ra,
Uy ban nhan dan thanh phé chuén bi ban hanh quy dinh bao vé maéi trudng trén dia
ban thanh ph6 Ha Noi dé phu hop véi cac quy dinh cla Luat bao vé moi tr wong ndm
2005 trén co s@ stra doi, bo sung cac van ban hién co.

- Tai Hai Phong, thanh ph6 da xay dwng Chién lvgc bao vé mdi tredng dén nam
2020; xay dwng 24 chwong trinh, dé an dy an nham trién khai Chién lwoc bao vé moi
trwong qudc gia va cda Hai Phong; ban hanh chi thj vé “tang cwong sv lanh dao cla
cac cap Uy Bang doi v&i cong tAc bao vé moi trwong trong thoi ky cong nghiép héa,
hién dai héa thanh ph6 Hai Phong”...

2. N6i dung danh gia vé cong tac pho bién gido duc phap luat vé bao vé moi
trudng

Tai cac dia phwong da khao sat, cong tac pho bién, gido duc phap luat vé bao vé
moi trrong da dwoc quan tam, trién khai. Hang nam, cac dia phwong déu xay dwng ké
hoach t6 chirc cac hoat dong hwédng trng ngay moi trwdng thé gidi, phéi hop véi cac
co quan thong tin, dai ching nhuv Bao, Pai phat thanh, truyén hinh tinh dé thwc hién
viéc tuyén truyén, phd bién. Cac S& Tw phap cling da chd dong phoi hop véi cac co
guan cé lién quan nhw Boan Thanh nién c 6ng san H6 Chi Minh, Hoi phu n¥, H6i néng
dan, Ban tuyén gido tinh Gy, Ban dan van, Uy ban mat tran T6 quéc t6 chirc cac hoat
ddng nham nang cao nhan thirc ctia cong dong vé bao vé moi tredrng; té chikc cac lop
tap hudn chuyén moén nghiép vu cho déi ngli can bd lam cdng tadc moi trrong tai cac
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cap v@i cac ndi dung chuyén sau trong tirng linh vic nhw quan ly chat lwgng khéng
khi, xt ly nwde thai, rac thai, quan trdc méi trweong... Cac hoat dong phé bién gido duc
da duoc chd trong, hinh thirc phd bi€én ngay cang da dang, huy dong suv tham gia cla
nhiéu thanh phan, ban nganh cé lién quan. Tuy nhién, trén thc t€, hiéu qua cta cong
tAc nay con chwa dap (rng dwoc yéu cau. Viéc tuyén truyén, phd bién chd yéu méi
dirng lai & viéc phé bién cac van ban quy pham phép luat sau khi d woc ban hanh voi
cac hinh thirc cha yéu la té chirc cac hdi nghi, bang ron, khau hiéu, loa phat thanh, chu
yéu tap trung vao thang huédng trng ngay méi trvdng thé gi¢i ma chuwa thye sy di sau
vao viéc dé ra cac bién phap cu thé dé nang cao y thirc clia ng woi dan, doanh nghiép
trong céng tac bao vé moi trwong, dac biét la viéc tuyén truyén vé bao vé moi trudng
tai cac khu coéng nghiép, lang nghé, ...

3. Banh gia vé mirc do tuan thi phap luat clia cac co quan, td chirc, ca
nhan trong Iinh virc bao vé méi trrong

Thiét hai vé moi triwdng la nhirng thiét hai c6 tinh nghiém trong, phat sinh nhirng
thiét hai tiém &n trong do c6 thé dan tdi thiét hai cho tinh mang, strc khoé v a tai san
clia con nguoi. Nuéc ta da va dang phai déi mat véi nhiéu thach thirc ngay cang tang
trong céng cudc bao vé mai trrdng. Ap lwc do dan sd, phat trién cong nghiép va hoi
nhap kinh t€ quéc té€ doi hdi tiéu thu ngay cang nhiéu tai nguyén thién nhién va nang
lvgng. Phét trién cong nghiép hoa dang gay 6 nhiém moi trwdng tram trong. Chi tinh
riéng Ha Noi moi nam t6n that |én t&i 23 trieu USD do 6 nhiém khong khi.

Toi pham va vi pham phép luat vé bao vé méi trwdrng dang co dién bién phrc tap,
nhét la trong hoat dong san xuat kinh doanh, khai thac tai nguyén, khu céng nghiép,
khu d6 thi. Trong nam 2007, Cuc bao vé moi tr wvong da kiém tra tong céng 384 co s,
47 khu céng nghiép (KCN) va 7 lang nghé trén dia ban 41 tinh/thanh phd trén pham vi
toan qudc bao gdbm Lao Cai, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién
Hué, Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Binh, TP HCM, Ba Ria Viing tau, Ca
Mau, S6c Trang...

Qua kiém tra, d& phat hién 69 co s& gay 6 nhiém mdi tredng va 47 co s gay 6
nhiém mai trwdng nghiém trong. Hau hét cac co s& co6 phat sinh khi thai ma khéng cé
hé théng xtr ly khi nay; néu cé thi lai khong dat tiéu chuan. Cuc Canh sat méi triong da
diéu tra va xt ly mét sé tredng hop sai pham nghiém trong. Dién hinh nhw vu cong ty
chan nuéi bo stta Thuan Thanh (Quang Tri) lam lay lan dich I& mém long méng, céng
ty Ngoc Son (Quang Nam) khai thac rirng dau ngudn. Vu nhap hon 3.500 container &c
guy chi va nhap tau cii vé pha d& & cang Hai Phong (Tha twédng Chinh phd da cé céng
van yéu cau phai chdm dut viec pha d& tau cii va ngirng nhap khau ac quy chi). Vu
viéc mot cong ty TNHH san xudt ac quy gay 6 nhiém mai tr wong nghiém trong & Ha
Tay...
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Theo Téng Cuc méi trrong, s& di nhiéu co s& va ca nhan vi pham, la do y thirc
tuan tha phap luat vé bao vé moi trudng clia nhiéu co s& san xuat, chi dau tw cac khu
cbng nghiép con kém. Mat khac, cac co quan chirc nang duorng nhw da “bao boc”, lam
ngo tredc nhitng sai pham. Vi nhuw gan day nhat canh sat méi trudéng da bat qua tang
nha may Vedan xa chat thai doc hai ra séng Thi Vai. Mot cau héi d wgc dat ra tai vu nay
la vi sao doanh nghiép c6 chét lwgng nwéce thai cé mirc do 6 nhiém cao, thong s6 m au
sé&c vuwot hon 14 lan so v&i quy dinh; Thong s6 coliform (vi khun) t&i
2.400.000MPN/100ml, vurot t&i 480 1an so vai tiéu chuédn quy dinh ma van duwoc cdp
phép xa thai vao ngudn nuwdc. Tai sao nhitng sai pham nay da dién ra trong cad mot quéa
trinh 14 nam nay (tr nam 1994) ma dén bay gio méi phat hién..., Néu khong cé su
"lam ngo™ ho&c quy trinh thdm dinh mau nudc.

O nhiém moét s8 khu viec séng 16n, 6 nhiém mai tr wong lang nghé ciing dang la
van dé blrc xic hién nay. Ngay ca cac codng ty I&n n wéc ngoai dau tw 100% voén cling
tha loi, lo la véi trach nhiém vé x& ly an toan chat thai ctia ho khi thay ching ta chuwa
c6 phap luat day da vé moi treong.

Trong nam 2010, K&t qua thanh tra, kiém tra tai cAc khu cong nghiép cho thay:
con nhiéu khu cong nghiép khong thwc hién ding bdo cao danh gia tdc dong moi
trwong duoc phé duyét, chwa cé hé thong nwéce thai tap tung, chwa thwe hién giam séat
moi trwdng xung quanh theo quy dinh tai Théng tw s6 08/2009/TT-BTNMT ngay
15/7/2009 clia BO trudng BO Tai nguyén Mbi trwdng quy dinh quan ly va bao vé moi
trwd'ng khu kinh té€, khu céng nghé cao, khu céng nghiép va cum cdng nghiép. Két qua
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé maéi triong déi véi 92 khu cong
nghiép dang hoat dong cho thay:

- C6 24/117 KCN dang hoat dong hodc dang xay dwng (chiém ty [& 20,51%)
nhwng chua dwoc cdp cd thdm quyén phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi
trwong.

- C6 88/117 KCN dang dang hoat dong hodc dang xay dwng (chiém ty & 75,21%)
da dwoc cdp cé tham quyén phé duyét bao cao BTM, tuy nhién, chi c6 30/88 KCN
dang hoat dong hoéc dang xay dwng da duoc cdp c6 thdm quyén phé duyét bao céo
DTM (chiém ty |I&é 68,18%) thuwc hién ding, day di ndi dung trong bao cap BTM duwoc
phé duyét.

- C6 26/92 KCN dang hoat dong (chiém ty 1é 28,26%) da xay dwng hé théng xt ly
nuéc thai tap trung, tuy nhién, cé dén 13/26 KCN (chiém 50%) c6 hé théng x& Iy n wéc
thai tap trung nhwng x(r Iy nwéc thai chwa dat yéu cau, xa nwéc thai vurot quy chuan
Viét Nam.

- C6 37/92 KCN dang hoat dong (chiém ty 1é 40,21%) x& nudc thai vuot quy
chuan Viét Nam, trong dé c6 14/37 KCN xa nwéc thai virot quy chuan Viét Nam tlr 10
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lan tré 1€n, 8/37 KCN x& nwéc thai viwot quy chuan Viét Nam tlr 5 1an dén d wéi 10 lan,
10/37 KCN xa nwéc thai veot quy chuan Viét nam tlr 2 1an dén dwéi 5 1an va 5/37 KCN
xa nwéc thai vt quy chuan Viét Nam duwgi 2 lan.

- C6 26/92 KCN dang hoat dong (chiém ty 1&é 28,26%) khdng thwc hién giam sat
chat thai, giam sat moi trio'ng xung quanh theo quy dinh.

- Hau hét cac KCN chwa co bai trung chuyén chét thai rén théng thwong, chéat
thai nguy hai tap trung theo quy dinh (hién chi cé 03/92KCN dang hoat dong c6 b ai
trung chuyén chét thai rén thong thwong).

C6 thé noi, thue trang 6 nhiém moi trwdng tai cac khu dé thi, khu céng nghiép,
nhiéu lang nghé, mét sé khu néng thén hién nay cho thay cong tac bao vé mai tr wong
clia nwéce ta hién nay con chwa dap rng dugc yéu cau.

Qua thuc té khao séat tai cac dia phuwong cho thay, hang nam co quan quan ly vé
moi trrong déu thwe hién viéc thanh tra, kiém tra va sé lwgng cac vu viéc vi pham
dwoc phat hién va xtr ly chiém ty 1& I1&n trén téng so vu ti€n hanh diéu tra, khao séat. Vi
du, tai TP. H6 Chi Minh, nam 2005 kiém tra 160 d on vi, x(r phat 142 don vi. Nam 2008,
ki€ém tra 283 don vi thi ca 283 don vi déu cé sai pham va bi x&r phat. Tai Ha Noi, ndm
2009 da thanh tra, kiém tra tai 267 co s& san xuat, khu, cum céng nghiép trén dia ban
thanh phd thi phat hién 256 co s& c6 hanh vi vi pham. Sau thang dau nam 2010, thanh
tra 85 co s& thi c6 50 co s& vi pham...

Nhuw vay, vi pham phép luat vé méi tredng dién ra trong nhiéu Iinh viee kinh té&, xa
hoi, anh hudng sau sac dén sw phat trién kinh té cia dat nwéc, xam pham truc tiép
dén quyén loi cta nhan dan nhw gay & nhiém ngudn nwéc, khdng khi, lo 1dng vé thuc
pham kém an toan..., tai mot sé dia phwong da tré thanh mam maéng mat an ninh trat
tw. TOi pham va vi pham phap luat vé maéi triedng ndi Ién & mot so Iinh vre sau:

- Trong san xudt céng nghiép, loi dung chd trwong mé clra, chinh sach thu hat
von dau tw clla Nha nwéc cung véi nhitng so hé vé phap luat trong linh vuc bdo vé
moi trvdng clia Viét Nam, nhiéu nha dau tv trong va ngoai nuéc da dau tw cac dy an
san xudt kinh doanh, nhwng khéng chu trong viéc xay dwng cac hé thdng x& ly chéat thai,
nhét la cac nha may, co s& san xuét trong cac khu cong nghiép dang trong giai doan
hoan thién va cac co s& nam trén luu viee séng. Dang lo ngai la cac doanh nghiép tuy
c6 hé théng xtr ly chat thai, nhwng ludn cd tinh vi pham, tht doan tinh vi, 1én lGt d€ xa
thai ra méi tredng nhw xay dwng hé théng bi mat, phirc tap, dwoc nguy trang bang hé
thong dat tiéu chuan nén rat kho phat hién, dién hinh vu Céng ty Vedan Viét Nam,
Cong ty Tungkuang, Cong ty TNHH Miwon, Céng ty thu 6c da Hao Dwong, Cong ty gidy
Viét Tri,...

- Trong hoat dong kinh doanh nhap khau, tinh trang nhap khau trai phép chat thai

vao Viét Nam dw@i hinh thirc phé liéu lam nguyén liéu san xuat, thiét bi cong nghé lac
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hau dan dén nguy co bién nuwdc ta thanh bai rac thai céng nghiép, vai thi doan nhuw
“tam nhap, tai xuat”, khi bi phat hién thi khai la “gri nham hang” va xin dwoc chuyén tra
lai... M6t sd doanh nghiép loi dung co ché kiém hoa xac sudat, tham chi méc néi voi
mot s6 t6 chirc kiém dinh, gidm dinh dé cé két luan hang hoa dat tiéu chuan vé moi
trrdrng, cau két vai nhan vién hai quan dé 1dy mau trong céac 16 hang dam bam yéu cau
chét lvong da dwoc chudn bi sdn, tir d6 dé dang dwoc théng quan nhap rac vao nwéc
ta. Nghiém trong hon ca la hanh vi nhap rac thai sinh hoat, cac loai chat dioxin, thuc
pham kém chat lwvong, bot xwong bo dién, ké ca chat c6 phéng xa, cac thiét bi cong
nghé lac hau san xuét tir nhirng nam 60 cua thé ky truéc.

- Trong hoat dong khai thac tai nguyén, khoang san, bao vé da dang sinh hoc,
trong nhiéu ndm qua, nan chit pha rirng & nwdc ta van dang dién ra rét birc xic, dac
biét la tinh trang chat pha cac khu rirng nguyén sinh, khu bao tén thién nhién, rirng
phong hd... v&i thu doan lgi dung chinh sach chuyén daéi “rirng nghéo”, xay dwng thuy
dién, phat quang bién gidi dé khai thac rirng blra bai, kém theo tinh trang chong nguoi
thi hanh cong vu gay phtrc tap tinh hinh an ninh trat tv & nhiéu dia phwong. Tai cac
khu vyc khai thac khoang san, do st dung hoa chét nhw thuy ngan, kim loai nang, nén
ngudn nudc sinh hoat, twdi tiéu bi 6 nhiém, khdng cé bién phap hoan nguyén méi
trwong, chdng x6i mon, rira trdi, lam anh huwdng hé sinh thai, gay phong hoa bién rirng
thanh dat tréng doi nui troc, tiém an nguy co 10 quét cao.

- Tinh trang s&n b&n, buén ban, van chuyén déng vat hoang da, quy hiém dién ra
cong khai & nhiéu noi. Qua mo6t s6 vu viéc do lwc lwvgng canh sat moi trwong diéu tra,
kham phéa cho thay vi pham phéap luat trong Iinh vuc nay tiép dién phirc tap, nhét 1a
budn ban cac loai dong vat quy hiém co lgi nhuan cao nhu hg, té té. Cac dwong day
mua ban, van chuyén dong vat hoang da qua bién gi¢i thii doan tinh vi, che gidu bang
nhiéu hinh thir/c nham déi pho véi co quan chire ndng. Viét Nam dang la nwéc trung
chuyén céc loai dong vat hoang da va san pham tir déng vat hoang da cho nwéc thir
ba (vu 23 tdn Tété, 6,2 tdn nga voi bi bat tai Hai Phong),...

- Trong san xuat lang nghé, v&i trén 2700 lang nghé trong ca nwéc, nhung hau
hét do quy md san xuét nhoé 1& & hd gia dinh, trinh dd san xuét thd cong theo kinh
nghiém, céng nghé san xuét thdé so, khdng quan tam dén van dé xi ly chat thai, dan
dén tinh trang mdi trudng tai cac lang nghé rat dang bao dong. Chaét thai tir hoat dong
san xuat cla cac lang nghé nhin chung khdng duwoc xtr Iy ma xa truc ti€p ra mwong, ao,
ho, rudng lda,... Cac chét thai doc hai khé phan huy tai cac lang nghé, dac biét la cac
lang nghé thudc da, dét nhudm va tai ché kim loai, da lam cho cac chi tiéu BOD, COD,
SS déu vwot qua tiéu chuan cho phép nhiéu 1an, anh hwdng nghiém trong dén moi
trwdng va strc khoé clia nhan dan.

- Van dé quan ly, xtr ly chat thai nguy hai dang bi buéng ldng, mac du c6 trén 60
doanh nghiép hoat dong trong linh virc nay, nhwng phan Ién trong s6 dé chuwa duoc
dau tw thoéa dang, cong nghé xtr ly lac hau nén da gop phan vao viéc gay 6 nhiém moi
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trworng. Tham chi c6 doanh nghiép con chén hang ngan tan chét thai nguy hai xuéng
dudi long dat nhdm gidm chi phi xt ly (Céng ty mdi tredng xanh - BRVT, Cong ty ¢é
phan Vietsta - TP HCM).

Nguyén nhan cua tinh trang nay la viéc xt ly hanh chinh déi v&i cac hanh vi gay
6 nhiém méi trdng con chua kién quyét va triét dé. Cac bién phap khac phuc méi
trudrng, tra lai tinh trang ban dau trwdc khi méi truedrng bi 6 nhiém khong dwoc chép
hanh nghiém. Chuwa cé vu xi¥ ly hinh sw d6i v&i hanh vi gay 6 nhiém mai truérng dwoc
thwe hién.

Nhin chung, viéc thuc thi phap luat vé bao vé mdi treong trong thoi gian qua
chwa nghiém, hiéu luc va hiéu qua thap; chwa cé sy nhan thirc day di va bién phap
gidi quyét ding dan méi quan hé gitra phat trién kinh té - xa hoi v&i bao vé mai treong;
tw twdng coi trong loi ich cuc bd, trudc mat vé kinh t&€ ma khong cha y dén lgi ich lau
dai vé mai tredng con kha phd bién & cac cép, cac nganh. Y thirc chdp hanh phap luat
moi trvdng trong cac doanh nghiép, cong déng va céng dan nhin chung con han ché;
dinh mtc kinh t€ k¥ thuat phuc vu cho cong tac quan ly trong linh viec méi tr worng hién
nay con thiéu; viéc xa hdi hoa trong linh viwrc bao vé méi trudng con & pham vi hep, quy
m& nhd, md hinh don gian. Chua xa hdi hoa cac loai hinh hoat déng bao vé méi trwong
c6 tinh phtrc tap, chuyén mén cao nhw: san xuét nang lwgng sach....hodc cac duy an c6
guy mo I&n, kinh phi nhiéu.

Nguyén nhan cla tinh trang viéc tuan thd cac quy dinh vé bao vé moi trwong
chwa cao, tham chi la cac vu viéc vi pham phép luat vé mai trong la do:

Th nhat: Viéc phat hién, xt ly vi pham phap luat va t6i pham vé méi trudng ngay
mot khé khan hon. Nguyén nhan do phwong th &rc, thi doan cula loai tdéi pham nay ngay
mot tinh vi hon, c6 sy d6i phd v&i cac co quan chirc nang, doi héi phai ap dung déng
b6 nhiéu bién phap nghiép vu, huy déng Iwvc lvong va phwong tién, t0 chic theo doi
thoi gian dai. Mot khé khan khac trong coéng tac diéu tra, xt ly 1a nhiéu vi pham c6 yéu
t6 nwdc ngoai, trong mot s6 vu viéc khi xr ly phai can nhic vi yéu t6 ngoai giao, giai
quyét bai toan “phat trién kinh té - bao vé moi trirdng — cong an viéc lam cta ngui lao
dong”. Nhiéu noi, nhiéu lic viéc xtr ly con gap can tré, ap luc tir phia cac hoi nghé
nghiép, cac t6 chirc phi chinh phi...

Th hai: Viéc xtr ly vi pham phép luat vé méi trwong chwa cé sy dong déu, thdng
nhét va chuwa thue s nghiém minh, c6 nguyén nhan la do quan diém x{ ly gitra cac dia
phuwong, mot s6 bd, nganh chwa thdng nhat. Nhiéu noi do wu tién phat trién kinh té€ nén
kéu goi dau tw dan trai, cap phép kinh doanh 6 at, khong quan tam dén viéc tham dinh,
danh gid &nh hwdéng cla cac dy an déi véi moi trudng, nhat la cac dy an thudc Ilinh
vire trong diém hodc khi xt ly d6i véi cac doanh nghiép, tap doan kinh té nha nuéc.
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Th ba: Hé thong van ban quy pham phéap luat mac du da dwoc stra doi, bd sung
nhuwng van con thiéu va chua ddng bd, chuwa ré rang, ché tai chua di manh dé ran de,
con nhiéu 16 héng dé cac déi twong “lach luat”. Lwc lwgng Canh sat maoi tredng moi
thanh 1ap mac du d& c6 nhiéu c6 gang nhwng kinh nghiém con c6 phan han ché.

Trong nhirng nam t&i, tinh hinh tdi pham va vi pham phap luat vé moéi trwong dy
b&o van con nhiéu dién bién mai, phirc tap, chwa thé giai quyét mot sém mot chiéu. Do
hé thong phap luat dang tlrng budc stra doi, bo sung hoan thién, lwc lwgng chuyén
trach lam cong tac quan ly cling nhu thwe hién chirc nang phong, chéng t6i pham va vi
pham phap luat vé mai trwd'ng cling dang tirng bwée cling cd nang lwc dé thuwe thi phap
luat, nén cac ddi twong van sé khai thac triét dé nhirng k& hé nay dé vi pham, dic biét
la trong Iinh vire san xudt cong nghiép; kinh doanh nhap khau; khai thac tai nguyén,
khoang san; Iinh virc quan ly, xay dwng do thi sé cé nhirng dién bién phirc tap mai. Vi
pham phép luat méi tredng trong cac khu céng nghiép, khu ché xuét; van dé xt ly chat
thai cong nghiép van con nhirc nhdi va khé kiém soét; van dé vé sinh an toan thuc
pham, quan ly méi tredng trong linh vire y té, trong Iinh vire quan ly thude bao vé thuc
vat, van dat ra cho cac co quan quan ly, co quan chuyén trach phong chéng toi pham
moi tredng nhitng thach thirc méi. Vi lgi nhuan, tdéi pham va cac doanh nghiép thi€u
dao dirc van sé& moéc néi v&i cac nhan vién nha nwéc bién chat, ham lgi, cdu két véi
cac t6 chtrc tdi pham nwdc ngoai dé nhap khau rac, phé thai, thiét bi may moc cii vao
Viét Nam... Cac doanh nghiép nwéc ngoai do ap lwc vé mdi tredrng & nudc ho, san
sang dau tw cac céng nghé lac hau vao Viét Nam nham trén phi moi trwdng, thi doan
ngay mot tinh vi hon. Tinh hinh khai thac tai nguyén, khoang san blra bai thi€u kiém
soat, ti€p nhan dau tw mét sé linh vuc giai tri nhw san Golf gay 6 nhiém méi tredng,
phé hoai da dang sinh hoc dan dén cac nguy co s ¢ mai tredng. Néu khéng c6 chinh
sach quan ly t6t, tinh hinh vi pham phéap luat moéi trudng & cac khu ché xuat, khu coéng
nghiép sé& dan dén phtrc tap tinh hinh an ninh trat tw trén dia ban. Do ap lwc vé yéu cau
tang trwdng kinh té€, ap lwc vé cong an viéc lam, vé d6i ngoai, vé an sinh xa hdi nén
viéc xt ly cac vi pham phéap luat v& méi tredrng van la bai toan nan giai. Viéc t6 chirc
phat hién vi pham khéng khé, nhung viéc x(r ly sai pham, dac biét la cac doanh nghiép
I&n, c6 yéu té nwédc ngoai, sb lwvgng lao dong dong lai rat khé khan. Trwéc tinh hinh dé,
can dé ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira, ddu tranh chéng toi
pham va vi pham phap luat vé méi trwong trong thoi gian téi:

Mot la: Quan tam kién toan va tang cwong nang lwc té chirc bd may co quan
quan ly nha nwéc vé mdi tredng, nhat la & cap co s& dé bao dam thwc hién co6 hiéu
gua cac chu trvong ctia Bang, chinh sach phap luat va Nha nwéc trong Iinh vec bao vé
moi trvong. Coé co ché va quy dinh trdch nhiém phoi hop, phan cong, phan cap hop ly
nhiém vu phdng ngwra, dau tranh chéng téi pham va vi pham phép luat vé mai trudng
gira cac nganh, cac cap voi luc lvong Coéng an nhan dan.

Hai la: Hoan thién co ché, chinh sach, hé thdng phap luat vé bao vé tai nguyén

va moi trudng; xay dwng va ban hanh quy dinh phap luat vé phi bao vé mbi trudng, vé
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gidi quyét boi thudng thiét hai do hanh vi vi pham phap luat vé méi trudng gay ra. Ti€p
tuc stra doi, bo sung Phap Iénh x(r ly vi pham hanh chinh va cac nghi dinh co lién quan
trong Iinh virc méi trrdng dé tao sy dong bd, thdng nhat trong hé théng van ban quy
pham phap luat vé bao vé moi trwdng, trong dé b6 sung day di cac tham quyén cho
Canh sat mdi trwong va cac lyc lwong thanh tra chuyén nganh cé lién quan.

Ba la: DAy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic va trach
nhiém cda moi cong dan trong phong ngtra, dau tranh chdng téi pham va vi pham phap
luat v& moi trrong. Ba dang hoa céc hinh thirc tuyén truyén, phé bién chinh sach, chu
trrong, phap luat, cac théng tin vé moi treéng va phat trién bén virng cho moi nguoi,
dac biét la trong tang I&p thanh nién; dwa ndi dung gido duc vé bao vé méi tredng vao
chwong trinh, sach gido khoa cta hé thdng gido duc quéc dan. Tao thanh duv luan xa
hoi 1én an nghiém khac déi véi cac hanh vi gy 6 nhiém méi trwedng, suy thoai moi
treorng di doi vai viec ap dung cac ché tai, xir phat nghiém khac cé tac dung ran de,
ngan ngtra vi pham.

Trong diéu kién hién nay dé dam bao hai hoa gilra tang trwdng kinh t€, an sinh xa
hoi va phat trién bén virng, bado vé méi trrdng nén dé nghi Chinh phl cé nghi quyét
giao cho cac doanh nghiép, cac té chirc kinh té - xa hoi, cac dia phwong tw dé ra giai
phéap x ly 6 nhiém & don vi, doanh nghiép, dia phirong minh trong mat thei gian nhét
dinh, c6 sw giam séat cla co quan quan ly nha nwéc vé bao vé moi truong. Sau thoi
gian dd, néu con vi pham thi sé diéu tra, x& ly theo tinh tiét tidng nang.

B6n la: Tang cwdng cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra cong khai, két hop véi
diéu tra xtr ly bang cac bién phap nghiép vu cdng an déi v&i cac co s&, dia ban c6 nguy
co gay 6 nhiém méi treng. BO Tai nguyén va Maéi tredng chd tri, phéi hop véi Bo
Coéng an ra soét, 1ap danh muc cac co s& gay 6 nhiém mai tredng nghiém trong dé
tham muwu cho Chinh pht, Thi twédng Chinh phu ti€p tuc cé ké hoach xtr ly triét dé
trong giai doan ti€p theo (tir nay dén 2015). Quan tam chi dao cac doanh nghiép nha
nwéc, nhat la cac tap doan kinh té chd dao thwc hién tét cac chinh sach, phéap luat vé
b&o vé mbi trvdong.

Nam la: Uu tién kinh phi nhdm ting cwdng nang lwc cho lwc lwong Canh séat
phong, chéng t6i pham vé moi trwong theo chi dao tai Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay
12/6/2009 cua Chinh phu, trong kinh phi s nghiép mdi trwdng hang nam theo Luat
Bao vé maéi triedng, can b6 sung muc chi cho cong tac phong ngtlra, dau tranh chéng toi
pham va vi pham phap luat vé méi treong. B6 sung ngan sach dé dam bao co s& vat
chat, phwong tién, thiét bi chuyén ding va bién ché cho B6 Cong an dé tang cwong
cho lyc lwgng Canh sat PCTP vé méi truong ddm bao dap trng yéu cau nhiém vu trong
tinh hinh méi.

Ngoai ra, can tap trung ra soat k¥ cac van ban phap luat lién quan dén hoat déng
clia luc lwgng Canh sat moi treong dé tham muwu cho Chinh pht, Quéc hdi b6 sung,
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hoan thién theo hwéng tang tham quyén diéu tra to tung va x& ly vi pham hanh chinh
cho Iwc lwvgng Canh sat méi treng; trién khai cac ké hoach, bién phap nghiép vu cong
an nhan dan nham nhanh chéng phat hién va x& ly nghiém minh cac hanh vi vi pham
phap luat va téi pham vé mai trwdng; kién toan chirc nang, nhiém vu, co cau td chirc
Canh séat phong, chéng tdi pham vé moi trwd'ng cac cap. Lam tdt cong tac tuyén dung,
dao tao huén luyén, phan cong bé tri can bd Canh sat moi trwoong. Bong thoi phdi hop
vGi lwc lwgng Canh sat cac nwdc co kinh nghiém dé té chirc phong ngtra, dau tranh
phong, chéng tdi pham méi trwong.

4. N6i dung danh gia vé tinh hop ly clia cac quy dinh cta phap luat vé bao
vé moi truong.

4.1. banh gia chung vé tinh hop ly ctia cac quy dinh phéap luat vé bao vé moi
trudng:

Qua nghién cru vé cac quy dinh phap luat trong linh virc bao vé maéi tr wong ciing
nhu két qua diéu tra, khao sat tai cAc co quan bao vé mai trirdng, nhém nghién clru
thay rang:

Hién nay, cac quy dinh phap luat vé bao vé mdi tr wong da twong doi day da,
dong bo, cac quy chuan, tiéu chuan da dwoc ban hanh, phan nao dap rng duoc yéu
cau quan ly nha nwéc trong linh vire nay. Cac quy dinh nay la co s phap ly dé trién
khai cac hoat dong vé bao vé méi tredrng. Tuy nhién, trong qua trinh nghién c*u, nhém
nghién ctru nhan thdy, van con mét sé quy dinh phéap luat chwa hop ly dan dén viéc
kho thure thi, trién khai cac quy dinh nay. Cu thé:

- Viéc ap dung cac codng cu kinh té trong quan ly mdi trudong chwa duoc dat ra
mot cach tich cuc, két qua dat duoc rat han ché. Cac co ché vé ky quy, dat coc - hoan
tra, gidy phép phat thai va thi trrong trao doi quyén phat thai, mot so loai hinh t6 chirc
tin dung vé moi trirdng nhu: ngan hang mai trong, td chirc cho thué tai chinh vé méi
trieong cling hé théng quy trinh, quy pham, tiéu chuan, quy chuan ky thuat, dinh mdrc
kinh t€ - k¥ thuat trong Iinh virc moi tredng cham duoc xay dung va ban hanh. Cac quy
dinh hién hanh vé thu phi bao vé méi treérng ddi voi nudc thai, chét thai ran mac du da
dugc Chinh phi ban hanh song s6 kinh phi thu dwoc méi chi bang 1/10 so véi téng
kinh phi ma Nha nwé&c phai chi cho cac dich vu thu gom va x& ly chéat thai.

D& boc 16 mot s6 mau thuan, chdng chéo trong cac quy dinh cia Luat Bao vé moi
tredng v&i moét s6 dao luat chuyén nganh nhw Luat Quy hoach dé thi, Luat Dau tw, Luat
Xay dwng, Luat Tai nguyén nwéc v.v; chwa cé sy phan cong, phan cép ré rang trong
guan ly nha nwéc vé bado vé mbi trudng gilka cac BO va gilra Trung wong voi dia
phuwong. Nhiéu néi dung clia Luat Bao vé mai treong 2005 (bién doi khi hau, dau tuw,
kinh té€ chét thai, xa hoi hoa, 6 nhiém xuyén bién gidi,...) doi hoi phai nghién ctru diéu
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chinh cho phu hgp véi cac yéu cau quan ly méi trwdng trong bsi canh hién nay va yéu
cau hoéi nhap quéc té.

Luat Bao vé mdi trworng da cé sy phan cdp manh chic nang, nhiém vu quan ly
nha nwédc vé bao vé méi tredng cho cac bd, nganh va dia phurong. Song thic tién cho
thay t0 chrc chuyén mén vé bao vé moi tredng, dac biét tai cac dia phwong con yéu,
chwa dap trng dwoc yéu cau clia sw phan cap quan Iy néi chung va thdm dinh bao céo
danh gia tac dong méi trworng, xac nhan ban cam két bao vé méi trvdng cac dv an dau
tw noi riéng; hoat dong kiém tra, thanh tra tuy dwoc trién khai kha manh mé trong thoi
gian gan day nhwng viéc phéat hién cac hanh vi vi pham chwa nhiéu, dac biét khi cac vi
pham nay dang ngay cang tinh vi, phrc tap. Trach nhiém quan Iy nha nuéc vé bao vé
méi tredng bi phan tan tai nhiéu Bo, nganh, dwoc thwc hién & nhiéu cdp dan xen Ian
nhau rét phirc tap, chlrc nang quan ly nha nuédc vé méi trudng doéng thoi duwoc phan
cap theo nganh (chiéu doc) va theo vung lanh tho (chiéu ngang). Lwc lwgng can bo
chuy&n mén méi triedng tai cac doanh nghiép tuy da dwgc bo sung, phat trién nhung
nhin chung con rat it va rét thi€u; nén céng tac gidm sat ndi bd va thuc thi phap luat
bao vé méi trudng & cac doanh nghiép con chuwa hiéu qua.

4.2. Cac quy dinh cu thé:
4.2.1. Quy dinh vé tiéu chuan moi trvong

Chuwa c6 sw phan biét trong viéc &p dung tiéu chuan, qui chuan méi trivong gitra
cac dv an dau tuw véi cac co s& dang hoat dong; mac du dwoc ban hanh twong doi
nhiéu, nhwng cac tiéu chuan, qui chuan méi trweong chwa dwoc phd bién, cong khai
rong rai dén nguoi dan; chwa c6 day du cac tiéu chuan, qui chuan mai trieong ap dung
cho tirng Iinh vue dac tha.

Cac quy dinh vé danh gia méi tredng chién lwgc, danh gia tac dong moi trurong,
cam két bao vé maéi truerng tuy da duoc diéu chinh nhwng van con bét cap, chua kip
dap ¢ng duwoc nhirng thay déi nhanh dién ra trén thwc té lién quan dén qué trinh phat
trién kinh té - xa hoi cia dat nwdc. Trén thuye t€ van con nhiéu dy an chién lvoc, quy
hoach da bé qua viéc thuc hién danh gia moi triedng chién lwgc. Cong tac danh gia tac
déng moi trvdng, cam két bao vé mai trwong doi véi khong it dy &n chwa mang lai hiéu
qua mong mudn do cac yéu cau vé bao vé moi trwong dwa ra da khdng dwoc trién khai
trén thuc té.

Hé thdng cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat qudc gia vé méi trweong da dwoc
hinh thanh va cé nhirng déng g6p quan trong trong quan ly va bao vé moi tredng, vé
co ban da dap ng duoc cac yéu cau vé sb lugng va muc dich s dung. Bo Tai
nguyén va Méi treong da va dang khan trwong ti€én hanh soat xét, chuyén déi nhiéu
tiéu chuan méi tredng thanh cac quy chuan k¥ thuat quéc gia vé moi treong. Bén canh
viéc chuyén d6i, ban hanh mé&i cac qui chuan maéi trrdng, Bo cling da xay dwng va ban
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hanh mét s6 quy chuan riéng cho cac nganh dac thu, dong thoi ciing lap ké hoach dé
ra soat, xay dwng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat quéc gia vé moi trwong giai doan 5
nam (2011-2015). Tuy nhién, viéc xay dwng cac tiéu chuan, quy chuan chua dam bao
tinh khoa hoc cao, mét s6 tiéu chuan, quy chuan dwoc ban hanh nhwng tinh kha thi
khéng cao, dan dén nhirng kho khan trong cong tac quan ly nha nudc vé bao vé moi
trrdng.

4.2.2. Quy dinh vé danh gia tdc dong mdi trwong

Chua tao diéu kién dé nguwoi dan tham gia cong tac danh gia tac dong moi
trieo'ng hodc treong hop cé tham gia thi sy tham gia con rat hinh thirc. Qua trinh kiém
tra, gidm sat viéc thwc hién cam két trong b&o cédo danh gia tdc dong moi tr wong can
phai qui dinh rd va thuc hién thuwdng xuyén.

4.2.3. Quy dinh vé phan dinh thdm quyén quan ly nha nwéc trong linh virc bao vé
mai trwong

- Chwa c6 quy dinh rd rang gitba quan ly nha nwéc vé bao vé moi treong voi
qguan ly nha nwéc vé khai thac, st dung va bao vé cac nguon tai nguyén thién nhién
nhu rirng, nwéc, khoang san, dau khi, thuy san... Do d6, nhiéu tr wdng hop con xay ra
s chdng chéo chirc ndng, thdm quyén gitra cAc BO T ai nguyén va Moi tredng véi cac
bd, nganh quan ly cac thanh phan méi trwdng khac c6 cac hoat dong quan ly lién quan
dén méi trwong. Trong s cac Bo, nganh Ay, co6 thé ké dén Bo NOng nghiép va Phat
trién néng thon, BO Y t€, B6 Cong thwong va ké ca Bo K& hoach va bBau tw.

- Chua c6 quy dinh r6 rang vé trach nhiém bao vé méi trudng clia cac bd, nganh
khac cling nhu bd phan, don vi chuyén mén, chuyén trach vé quan ly bado vé moi
tre'ng & cac co quan nay. Con thiéu cac quy dinh phan cédp trong thanh tra, kiém tra
viéc thuwc hién phap luat bdo vé moi triedng. Tinh trang rat nhiéu doan thanh tra cla
trung wong l1an dia phuwong clng thanh tra, kiém tra cing mot d6i twgng thanh tra va
cling mot vu viéc cu thé.

4.2.4. Quy dinh vé xtr ly vi pham

- Luéat stra doi, b6 sung BO luat Hinh sy nam 2009 vira m@i dwgc ban hanh
nhung nhiéu vieéng méc co ban van chua giai quyét dwoc. Chwa cu thé hda dugc cac
dau hiéu “hau qua nghiém trong”, “rat nghiém trong”, “ dac biét nghiém trong”. Trach
nhiém hinh sy clia phap nhan van chuwa duoc thiét 1ap nén khéng thé truy clru trach

nhiém hinh sy cac doanh nghiép khi vi pham phap luat moi tr wong.

- Mtrc phat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 117/2009/ND -CP ngay 31/12/2009 vé
X ly vi pham phéap luat trong linh virc bdo vé mdi tr wong tuy da tang mirc phat 1én cao
nhung mikc phat ctia ngwdi c6 tham quyén xir phat lai chwa dwoc ting nén dan tdi tinh
trang cac hanh vi vi pham bi 1ap bién ban, sau d6 chuyén Ién cap trén xir phat nén
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trong nhiéu truvong hop viéc x&r phat khdng kip thdi tham chi cé nhiéu tr wvong hop
khong bi xr phat.

- Phap luat vé trach nhiém dan sy (bo6i thudng thiét hai vé moi trudng) trong linh
virc bao vé mai treang con qua chung chung, thiéu cu thé va khé ap dung trén thuc té.

- Chua c6 quy dinh rd rang dé phan biét gitra trach nhiém khéc phuc, phuc hoi
moi trird’ng theo phap luat vé hanh chinh va trach nhiém boi thwong thiét hai theo phap
luat vé dan su.

- Cac quy dinh vé khuyén khich, khen thwédng d6i véi hoat dong bao vé moi
trwong con chung chung, khé thuc hién duoc trén thuc té. Bdi thi€u cAc co ché tai
chinh, ho tro va wu dai cho cac hoat déng nay.

4.2.5. Quy dinh vé quan trdc moi truedng

Céng tac quan trdc méi tredrng chwa dap rng dwoc yéu cau vé cong tac quan ly
méi tredng; chuwa thue s 1a co s& thong tin, div liéu nén dé thuc thi kiEm soat 6 nhiém
c6 hiéu qua cao. Viéc trién khai thwc hién Quyét dinh s6 16/2007/QD-TTg ngay
29/01/2007 clha Thi twédng Chinh phi phé duyét “Quy hoach téng thé mang Iwéi quan
tréc tai nguyén va moi treng quéc gia dén ndm 2020” con cham, gap nhiéu kho khan
va ban than ban Quy hoach nay cling da boc 16 nhirng khi€ém khuyét can dwoc ra soat,
didu chinh cho phi hop. Céng tac xa hdi hoa hoat ddng quan trdc méi truerng la can
thiét va c6 y nghia quan trong nhwng trién khai trén thue té lang ting, chwa cé két qua.

4.3. Nhirng ndi dung con thiéu hodc can hudng dan chi tiét

- Vé céc loai quy dinh con thiéu: cé thé ké dén cac quy dinh vé bao vé da dang
sinh hoc, quy dinh vé bao vé mai triwdng bién, cac quy dinh vé thu phi khi thai, ti€ng on,
cac quy dinh vé str dung han ngach phat thai trong bao vé maéi tr vong v.v.

- C4c quy dinh can hwéng dan thém: Cac quy dinh vé chuyén nhuwong, mua ban
han ngach phat thai khi gay hiéu trng nha kinh cta Viét Nam v&i nwéc ngoai (Diéu 84);
Cac quy dinh vé cdng khai héa, dan chi héa hoat dong bao vé mdi tr wvong (Biéu 23;
Diéu 49; biéu 61; Diéu 93; Diéu 104; biéu 105); CAc quy dinh vé thué mdi tr wong, phi
bao vé moi trrong (Diéu 112, Diéu 113); Bao hiém trach nhiém bbi th wong thiét hai d6i
v@i hanh vi gay 6 nhiém méi tredng (Diéu 134) v.v...

4.4, Mot s6 quy dinh con bat cap, choéng chéo, thi€éu dong bd va khoéng phu
hop khac

- Co ché thanh tra, kiém tra: trir thanh tra dot xuéat, theo quy dinh thi khi thanh tra,
kiém tra can bao trwdc mot thoi han nhét dinh, dan dén viéc thanh tra kiém tra khéng
con hiéu qua vi co s& bi thanh tra, kiém tra da co thoi gian d6i pho.
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- Vé quy dinh Bao cao danh gia tac déng mai tr vong:

Viéc quy dinh vé Bao cdo danh gia tac dong nhw hién nay cé nhiéu diém chua
hop ly. Th nhat, dé la danh dong tat ca cac doi twong khac nhau. Vi du Bao céo danh
gia tac dong moi trrrong 1a dw bao dé nghién ctru cé quyét dinh dau tw khong, nhung
khi duoc phé duyét thi bi€n nd thanh cac diéu kién phai tuan theo, d6 la diéu vo ly. Co
ché theo quy dinh hién nay la “cam két” tc la tinh tw giac nhwng thyc té€ co ty giac
khong thi ching ta chwa kiém soat dwgc. Thi hai, Luat bao vé moi truong ra sau
nhuwng lai yéu cau cac doanh nghiép da ra doi trwéc phai tuan theo nhirng diéu kién
m&i dat ra — yéu cau vé Bao cdo danh gia tdc dong maéi tr wong, va tat ca cac cha thé
déu phai thwc hién ma khong phan biét la cac ho cac thé, lang nghé, cac doanh nghiép
nha nwéc. Bay la van dé phirc tap, nhirng cai lich str d€ lai phai cé 10 trinh, phai cé giai
phéap hop ly. Thi ba, viéc t6 chibc HOi dong thAm dinh: van mang tinh hinh thirc, thiéu
cac y kién clia chuyén gia c6 kinh nghiém, hoat dong khoé khan khéng hiéu qua vi san
pham cudi cung ciing chi la cung cdp m6t chirng chi dé di ho so cho doanh nghiép.
Vai tro clia Hoi dong tham dinh doi v&i BVMT: chwa c6 ché tai doi véi Hoi dong nay.
Nhiéu khi do H6i ddng khdng c6 di ng woi, da chuyén gia nén dwa ra phwong an khong
thue thi dwgc cho doanh nghiép, doanh nghiép lam theo nhwng khéng kha thi lai phai
diéu chinh.

Luat bado vé mdi truorng 2005, Nghi dinh sd 21/2008/ND -Chinh pht, Nghi dinh
80/2006/ND-Chinh pha quy dinh danh muc cac dy an lap BTM va phai 1ap thanh bao
cdo riéng doc lap va dwoc tham dinh doc lap. Trong khi d6, Nghi quyét 33/2008/NQ -CP
ngay 31/12/2008 vé viéc thi diém mot so thu tuc hanh chinh trong dau tw xay dwng doi
véi duy an khu doé thi méi, dw &n khu nha &, dw an ha tang ky thuat khu nha &, dv an ha
tang ky thuat khu céng nghiép quy dinh: Bao cdo danh gia tdc dong méi tr wong dwoc
I6ng ghép thanh mot ndi dung trong bao cédo dau tw; viéc danh gia tac dong moi truong
duoc thwe hién khi tham dinh dé an quy hoach chi tiét xay d wng ti 1é 1/500 cua dw an
va thwe hién hau kiém. Chi dau tw dw an chiu hoan toan trach nhiém vé viéc bao dam
cac tiéu chuan moi trrong clia nha nwéc.

Con thiéu cac hwdng dan cu thé trong qua trinh thwe hién déi vai Nghi dinh sé
21/2009/ND-CP va Théng tw s6 05/2008/TT-BTNMT. Cu thé: V& nang luc clia don vi
lap béo céo, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 21/2008/ND -CP quy dinh nang lwc clia don
vi lap tuv van bdo cao BTM tuy nhién lai cho phép chl dau tw dwoc ty 1ap bao cao BTM
trong khi khdng c6 quy dinh nang lwc cho cht dau tw. Trong danh muc phu luc | kém
theo Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP thi€u va chwa ré rang, can lam rd khai niém “diém
kinh doanh”, “cong trinh ngam”. Vi du, tai muc 6 quy dinh: dw an xay dwng chg, siéu thi
tlr 200 di€m kinh doanh tr& [én phai lap BTM. Tai muc 14, dw an xay dwng cong trinh
ngam & tat c& moi quy md déu phai lap BTM. Nh wng dw 4n xay dwng nha cao tang cé
2 tang ham, chiéu sau tang ham dw&i 10 m khdng phai 1ap bao cdo BTM, chi phai lap
Ban cam két bao vé mai trudng.
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Ciling vé tha tuc lap BTM, Biéu 13 Nghi dinh 80/2006/ND-CP quy dinh: cac
trieo'ng ho'p sau phai lap bao cao danh gia tac ddong mai tr wong bé sung:

a. Co thay d6i vé dia diém, quy mod, cong suat thiét k&, cong nghé duw an.

b. Sau 24 thang k€ tlr ngay bao cdo BDTM dwoc phé duyét dw &n méi duogc trién
khai thuwc hién.

Nhuwng tai khoan 6, Biéu 1 Nghi dinh 21/2008/ND -CP stra doi diém b, Diéu 13 quy
dinh: sau 24 thang ké tlr ngay Bao cado BTM dwoc phé duyét, dw an méi trién khai va
c6 s thay doi cong suéat, cong nghé va méi trrong xung quanh thi méi phai l1ap Bao
cdo BDTM bd sung nhw vay cé thé bé méc 24 thang ma bat c¢ dw an nao cé thay doi
quy mo, cong suét, dia diém thi déu phai lap bao cdo BDTM.

Cac quy dinh vé viéc thuc hién lap, xac nhan ph é duyét bé an bao vé moi truvong
doi véi cac co s& da hoat dong trudc khi Luat bado vé moi triweérng 2005 c¢6 hiéu lwc tir
01/7/2006. Thoi gian dé 1ap D@ an bao vé méi trwdng la quéa ngén, trong khi dé ddi
twong phai 1ap Bé an bao vé mdi truong trinh UBND quéan, huyén xac nhan quy dinh
qua rong, yéu cau tat ca cac co s& kinh doanh va dich vu hoat ddong trén dia ban nhu:
kinh doanh rwou, dién thoai, van phong pham, tap hoa, kinh doanh nho 1é... phai lap
Dé an la khong kha thi. Viéc kiém tra, gidm sat sau khi d& an bao vé mai tr wong dwoc
Xxac nhan, mdc doé tuan thu cta cac co s& la thp do thi€u ché tai, bién phap cudng
ché ciing nhw nhan lwc, vat lwc trong viéc kiém tra viéc tuan thd clia cac c o s@ trong
viéc thuc hién cam két bao vé méi trwong.

Ciing vé thd tuc B&o cao danh gia tdc dong moi tr vorng, gitka cac van ban hién
hanh quy dinh ciing khéng thdng nhat. Cu thé: Biéu 40, muc 6 Luat Quy hoach 2009
quy dinh thd&m quyén thdm dinh ndi dung Bao cao danh gia méi tr wong chién lwoc
(PMC) la co quan thadm dinh quy hoach dd thi chi tri phéi hop véi co quan quan ly nha
nwédc vé moi treang tham dinh ndi dung nay. Trong khi do, tai khoan 7, Diéu 17 Luat
bao vé mdi trearng 2005 quy dinh: Bd Tai nguyén va Moi trirong t6 chirc HOi ddong tham
dinh B&o cdo BMC dbi v&i cac du an do Qudc hdi, Chinh phd, Thu t wéng CHinh phad
phé duyét; B6, co quan ngang B6 t6 chirc HOi dong tham dinh bao cao BDMC dbi voi dw
an thudc thdm quyén phé duyét ctia minh; Uy ban nhan dan tinh t6 chirc Hoi dong tham
dinh d6i v&i dw an thudc tham quyén quyét dinh ciia m inh va Héi ddng nhan dan.

- Con thiéu cac hwéng dan cu thé trong qué trinh thuc hién déi vai Nghi dinh s6
21/2009/ND-CP va Thong tw s6 05/2008/TT-BTNMT ngay 08/12/2008. Thoéng tw sO
05/2008/TT-BTNMT ngay 08/12/2008 clia Bd Tai nguyén va Mdi tri&rng hudng dan vé
danh gia moi truong chién lvgc, danh gia tac dong moi tredng va cam két bao vé moi
tredng c6 nhiéu vuédng méc:

- Diém 10.1, muc 10, phan lll chwa néu ré doi vai tredng hop bao cao danh gia

tac dong méi tredng b6 sung cé quy md, cong sudt nam trong Danh muc dw an thudc
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trdch nhiém tham dinh va phé duyét cta cap Bé nhwng bado cao danh gia tac déng maéi
trwdng treée doé lai dwoc cap tinh phé duyét. Trwdng hop nay, khéng cé quy dinh rd
bao cdo danh gia tdc dong moi trrong b6 sung phai trinh B hay cap tinh phé duyét.

- Diém 4, muc 11, phan lll quy dinh vé lap, dang ky va xac nhan ban cam két bao
vé moi trirong bo sung: khong cé quy dinh tredng hop chl dw an 1ap ban cam két bao
vé méi trrong b6 sung, nhwng téng cong suét cla dy an triedc khi xac nhan cam két
bao vé mai tredng va sau khi lam cam két bao vé moi trrd'ng bd sung thude doi twong
quy dinh phai lap bao cao danh gia tac déng mdi trwdng thi trrong hop nay sé duoc
xac nhan va quan ly nhw thé nao.

- M6t s6 quy dinh khéng phu hop véi diéu kién thuc té:

Piéu 17 Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 quy dinh vé bao vé méi
tred'ng déi véi chi ngudn thai chat thai nguy hai. Theo quy dinh n ay, don vi san xuét cé
phéat sinh chat thai nguy hai thi dwoc goi la chl ngudn chét thai nguy hai. Chd ngudn
chat thai nguy hai phai chuyén giao chat thai nguy hai cho d on vi cé chirc nang xtr ly.

Trong viéc quan ly chat thai nguy hai, chi méi quy dinh yéu t6 dinh tinh, ch va dinh
lwgng vi thé, néu da xac dinh la chéat thai nguy hai thi v&i s6 lwong it hay nhiéu déu
phai chuyén giao cho don vi cé chirc nang xtr ly. Viéc chuyén giao va xt ly la sw ky
két, théa thuan gitra chd ngudn thai véi don vi xir Iy — day la giao dich dan sw cho nén
d6i v&i nhirtng chd ngudn thai it, c6 khong it tr wong hop don vi van chuyén xiv ly tir
chdi thuc hién vi khéng du sé lvong thu gom, khéng dam bao lgi nhuan.

Trong khi d6, tat ca cac nganh nghé san xuat déu c6 phat sinh chéat thai nguy hai
nhwng v@i s6 lvong khac nhau, cé thé tir vai béng den, vai miéng gié lau (trong may
mac, dich vu...) dén vai tan bun thai nguy hai (thudc da...) néu vi pham thi déu bi xr ly
chung & mét mirc phat (tir 100 triéu dén 150 triéu) do d6 kho dam bao tinh céng bang
va kho tranh khiéu kién.

- V& van dé tham quyén quan ly: mot doanh nghiép chiu s kiém tra cla rat nhiéu
chu thé: chia B9, cong an, dia phwong thi ca cdp huyén, cap tinh... va rat nhiéu nguoi
c6 thd&m quyén x& phat. Can quy dinh ré thdm quyén kiém tra, x(r phat cta tirng chi
thé: cdp huyén, Ban quan ly khu cong nghiép...

- Quy dinh thé nao la chat thai nguy hai con chung chung, chwa c6 mot dinh mirc
nao dé danh gia nguy hai.

- Viéc xt&r phat chi dwa vao hanh vi ma khéng quy dinh, phan biét quy mé nhw
hién nay la khé thiec thi, khdng phi hop véi thuce tién.

) 129|Trang
Dién dan doi thoai chinh sach phap luat lan thi nhat - 12.2010



- Co ché thuc thi phap luat: van dé xa thai “dinh chi xa thai” nhwng ban chéat né la
“ dinh chi san xuat” vi day chuyén san xuat la nguon xa thai vi thé thuat nglr str dung
khéng chinh xac.

- Tham quyén xt ly vi pham: UBND cap huyén c6, Thanh tra S& cé, lieu cé
virdng? Mirc tién phat qua cao so véi tham quyén cla ng woi ¢ tham quyén x&r phat
nén phai chuyén |én cap trén (mlrc phat va ché tai cao nhwng thdm quyén ctia nguoi
duwoc xt&r phat khdng dwgc nang Ién twong thich).

-Vé Nghi dinh 117/2009/ND-CP: dd tang mlc phat, m&c phat cao. D& nghi téang
thdm quyén phat cho Chanh thanh tra S& tai nguyén, moi tredng. Theo tham quyén
hién nay thi hat nhw cac hanh vi vi pham déu phai chuyén Ién Chu tich UBND tinh vi
vay viéc lam cong van, bdo cdo maét nhiéu thoi gian, khéng lam dwogc nén nhiéu vi
pham Iap bién ban nhwng lai khdng bi xr phat...

- V@& thu phi, ky quy va quan ly kinh phi s nghiép méi truvong:

+ V@ thu phi nwéc thai cong nghiép: Nghi dinh s6 67/2003/NB-CP ngay 13/6/2003
cla Chinh phu vé phi bdo vé méi trudng db6i véi nuwéc thdi va Nghi dinh sb
04/2007/ND-CP ngay 08/01/2007 cla Chinh phu vé stra déi, bd sung mot so diéu cla
Nghi dinh s6 67/2003/NB-CP c6 nhiéu bat cap nhu: phi nwéc thai thu theo hinh thirc tw
ké khai dan dén tinh trang khéng khach quan va gian 1an; co s& chi wéc tinh lvu lwong
dé khai bao vao thwong thap hon sé lwvong thuc té; do thoi diém 18y mau khéng duoc
quy dinh, vi vy ndng dd chat 6 nhiém trong nwéc thai do cac co s& khai béo thuwdng
thdp hon mdc trung binh; phwong thirc tham dinh, thu phi con nhiéu béat cap, quy dinh
xac dinh ndéng dd can c vao két qua phan tich chéat lwgng nwéc thai, nhwng lai thu
tirng quy la khéng kha thi vi phan lén cac co s& chi thwe hién 18y mau quan tric chét
lwgng nwéc tr 1 - 2 [an/nam.

- Vé ky quy va hoat déng cai tao, phuc hoi méi trwong: viéc thwc hién Quyét dinh
s6 71/2008/QD-TTg ngay 29/5/2009 clia Tha twédng Chinh phl vé ky quy, cai tao, phuc
hdi moi trvdng doi v&i khai thac khoang san gap nhiéu khé khan, nhu: céng thirc tinh
du toan kinh phi phuc hdi moi tredng phirc tap, chwa cu thé, khé thwc hién; khé khan
khi tinh toan kinh phi phuc h6i méi trwvdng déi véi dw an khai thac céat séi trén séng,
sudi, hoat dong khai thac khoang san nhé Ié clia ca nhan, hd gia dinh v.v..

5. NOi dung danh gia vé cac diéu kién bado ddm cho viéc thi h anh phap luat
trong Iinh vwc bado vé méi trudong

5.1. Co cau td chirc, b6 may lam cong tac bao vé moi treong

- Thuce trang vé co cau to chirc bd may lam cong tac bao vé moi triong tai 06 dia
phwong tién hanh khao sat: tai cac dia phwong ma Doan tién hanh khao sat déu da
thanh lap Chi cuc bao vé méi trwong.
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- Bién ché: chwa di d4p &ng theo yéu cau, dac biét la tai cAc Phong tai nguyén
moi tredng.

5.2. Trinh dd nang lwc can bd lam céng tac bao vé mai trwdng

Luat B4o vé mdi trworng da cé sy phan cdp manh chic nang, nhiém vy quan ly
nha nwédc vé bao vé mai tredng cho cac bd, nganh va dia phrong. Song thic tién cho
thay t0 chlrc chuyén mon vé bao vé moi tredng, dac biét tai cac dia phwong con yéu,
chwa dap rng duwoc yéu cau clia s phan cap quan ly néi chung va tham dinh bao céo
danh gia tac déng moi trudng, xac nhan ban cam két bao vé moi tredng cac du an dau
tw noi riéng; hoat dong kiém tra, thanh tra tuy dwoc trién khai kha manh mé trong thoi
gian gan day nhwng viéc phat hién cac hanh vi vi pham chwa nhiéu, dac biét khi cac vi
pham nay dang ngay cang tinh vi, phrc tap. Trach nhiém quan ly nha nwéc vé bao vé
moi tredrng bi phan tan tai nhiéu Bo, nganh, dwoc thwe hién & nhiéu cdp dan xen lan
nhau rat phirc tap, chirc nang quan ly nha nwéc vé moi tredng dong thoi duwoc phan
cap theo nganh (chiéu doc) va theo vung lanh tho (chiéu ngang). Lwc lwgng can bo
chuy&n mén maéi triedng tai cadc doanh nghiép tuy da dwgc bo sung, phat trién nhung
nhin chung con rét it va rat thiéu; nén cong tac gidm sat noi bd va thwc thi phap luat
bao vé méi trudng & cac doanh nghiép con chwa hiéu qua.

5.3. Cac diéu kién vé trang thiét bi va co s& vat chat bao dam viéc thi hanh phap
luat trong Iinh virc bdo vé moi trudng:

5.4. Kinh phi bao dam cho viéc td chtrc trién khai cong tac bao vé mai tr wong

Chi cho su nghiép maéi trurng & Viét Nam méi dat 1% tong chi ngan sach tir nam
20086, trong khi d6, & Trung Qudc va cac nwdc ASEAN dau tw cho méi trwdng trung
binh hang nam chiém khoang 1% GDP, & cac nwdc phét trién thwong chiém tir 3- 4%
GDP.

Nha nuéc da danh ngudn chi thwdng xuyén riéng cho hoat dong bao vé moi
trwong (chi sy nghiép mai trwong), nhwng do tinh chat la nguén chi thuwong xuyén nén
kinh phi ttr ngudn nay khéng thé bo tri dé dau tw gidi quyét triét dé cac van dé moi
tredng blrc xic dang ngay cang gia tang. Bén canh dé, kinh phi chi sy nghiép moi
trwong & cac bd, nganh va dia phuong chwa duoc bo tri da, dang véi néi dung chi, tap
trung vao cac van dé maéi trwdng trong tam, trong diém (hau hét cac dia phwong da bo
tri t&i 80-90% téng chi sy nghiép méi trrdng cho thu gom, van chuyén chat thai sinh
hoat; dan t&i khong con kinh phi dé thuc hién cac ndi dung quan ly moi tredrng khac
theo quy dinh ctia Luat). O’ Trung wong, viéc str dung kinh phi & mét s6 bd, nganh con
dan trai chwa tap trung vao giai quyét cac van dé moi treong blre xdc thudc pham vi Bo,
nganh chu tri. Khong it dia phwong (nhét la nhitng dia phuong cé ngudn thu khdng du
bu chi) chwa bd tri di 1% chi ngan sach cho bao vé maéi trudng; nhiéu dia phuong
khac bd tri mot s6 ndi dung chi khéng ding theo hwéng dan ciia Luat Bao vé moi
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trworng va Thong tw lién tich s6 114/2006/TTLT-BTC-BTNMT (nay la Théng tw lién tich
s6 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT).

Ngudn von dau tuv xay dwng co ban chwa cha trong khau dau tuv xay dung két
cau ha tang vé bao vé mdi trrorng, dau tu xay dwng cac codng trinh x(&r ly chat thai thudc
khu vurc cdng ich chuwa tvong xing véi mirc do gia tang chéat thai dan dén mirc do 6
nhiém moi tredng cé xu hwdng gia ting; ngudn chi thwdng xuyén cla ngan sach nha
nuéc cho hoat ddng sw nghiép moi tredng con it, chwa dap rng yéu cau thuc té€, cac
doanh nghiép chwa chi y dau tw thay d6i cong nghé, thiét bi, cdng trinh x( ly chat thai
nham giam thiéu 6 nhiém maéi trrong.

lI. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUOC TRONG BAO VE MOI TRUONG
1. Kinh nghiém ctia Hoa Ky
1.1. Vé co ché xay dung cac tiéu chuan maéi treong:

Cac t0 chirc xay dwng tiéu chuan (SDOs) &@ Hoa Ky gdm: Céac td chlrc tw nhan va
thwong mai, mot sé td chirc dwoc ANSI cong nhan, trong dé cé Vién Quéc gia vé Tiéu
chuan va céng nghé (B6 Thwong mai) phdi hgp cac hoat dong vé tiéu chuén cla cac
co quan lién bang va quy dinh céc tiéu chuan do lwvong hop 1€, céng nhan cac phong
thi nghiém.

Hoa Ky c6 trén 200 T6 chirc xay dwng tiéu chuan dwgc ANSI cong nhan, hoat
dong trén co s@ hop tac dé xay dwng cac tiéu chuan dong thuan, tw nguyén quéc gia
va cac Tiéu chuan Qudc gia Hoa Ky (ANS) v&i khoang 10.000 tai liéu. Cac T6 chirc xay
dwng tiéu chuan dwgc cong nhan phai tuan thu cac tha tuc trong cac y éu cau thiét yéu
clia ANSI: Yéu cau vé thu tuc theo luat dinh d6i v&i cac tiéu chuan Qudc gia Hoa Ky khi
xay dung tiéu chudn. Day la van dé c6t 16i bao dam rang cac ANS duwoc xay dung
trong mot mai truedng cé tinh cdng bang, cé thé tiép can va phi hop véi cac yéu cau
cla rat nhiéu d6i twgng tham gia. N6 con ddm bao moi bén quan tam va bén chiu tac
doéng déu c6 co hoi tham gia qué trinh xay dwng tiéu chuan. Ngoai ra né con bao vé va
gin gitr lgi ich chung vi SDOs dwgc ANSI cong nhan phai dap (ng cac yéu cau cla
ANSI vé tinh mé, s can bang, sw ddong thuan va cac yéu cau khac theo luat dinh.

O Hoa Ky céc yéu t6 quan trong cla thi tuc cac tiéu chudn quéc gia bao gom:
Pong thuan vé tiéu chuan dwoc dé xuat bédi mot nhém hodac mot co quan déng thuan
trong d6 bao gém dai dién ctia cac bén quan tdm va cac bén bi tdc déng nghiém trong.
Doéng dao quan ching xem xét va gop y doi véi dy thao tiéu chuan. Xem xét va phan
hoi lai cac y kién déng gop cla cac thanh vién cé quyén bi€u quyét clia té chirc dong
thuan lién quan trinh Ién va cla céng ching. Bwa nhirng stra doi dwoc phé chuan vao
duw th&o tiéu chudn. Quyén khiéu kién clia bat ky ai tham gia néu cho rang cac quy tac
vé tha tuc theo quy dinh khong dwoc tuan thd day da trong qua trinh xay dwng tiéu
chuan.
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Hoa Ky c6 nhiéu t0 chirc xay dwng tiéu chuan, nhv: Co quan ASTM International,
Vién Tiéu chuan qudc gia Hoa Ky, Hiép hoi kj sw co khi Hoa Ky, Phong thr nghiém
ki€m dinh, Hiép hoi Phong chay Quéc gia, Hiép hoi ky sw 6 t6, Hoi dong nganh Cong
nghé thoéng tin...

Chinh phl Hoa Ky tham gia viéc xay dwng tiéu chuan thdong qua quy trinh tw
nguyén, dong goép cac yéu té nén tang k¥ thuat cho ti éu chuan va bao vé lgi ich quéc
gia cia Hoa Ky. Cac co quan lién bang Hoa Ky phai: st¢ dung cac tiéu chuan dong
thuan, tw nguyén trong chirng muc cao nhat cé thé, bao céo vé viéc x ay dwng céc tiéu
chuan chi xay dwng trong ndi bé co quan dé, tham gia xay dwng céac tiéu chuan dong
thuan tw nguyén lién quan. Cac quy dinh cla Lién bang quy dinh cac tiéu chuan (quy
chuan k¥ thuat) déi v&i: an toan thwc pham; an toan strc khoé va noi lam viéc; bao vé
mang lwGi vién théng; bao vé mai trudng; thiét bi y té€ va thubc; san pham tiéu ding va
hoat dong cda san bay, duwdng cao téc va an toan phwong tién giao thong.

Cac quy chuan k¥ thuat Hoa Ky dwoc xay dwng mot cach minh bach. Bé la cong
b6 théng bao vé du kién xay dwng quy dinh trong s6 dang ky li én bang. Théng bao phai
bao gbm nguyén van ho&c ndi dung clia quy dinh dwgc dé xuat, tham quyén phap ly dé
ban hanh quy dinh va thoi gian dia diém cho céng ching tham gia gop y. Cung cap cho
cac bén quan tam ca trong nwdc va ngoai nwdc co hdi tham gia gép y bang van ban
ddi v&i quy dinh duoc dé xuat. Cudi cung quy trinh gép y cho phép cac déi twong quan
tam c6 co hoi cung cdp cho co quan dé cac thong tin d€ tang cwong hi€u biét cla co
quan do6 vé van dé chinh. Ngoai ra con tao co héi dé chat van cac gia thuyét ma co
guan dé dang tién hanh va chirng minh céac gia thuyét dé la sai.

Danh gia sw phu hop tai Hoa Ky (CA): Hé thong CA Hoa Ky rat phirc tap va st
dung cong tac gitra khdi cong/tr nhan dé bao dam y kién dong gép dau vao cla nganh
lién quan va phu hop véi phap luat lién bang. Hé thdng CA khdng mang tinh tap trung,
bao gom viéc tw cdng bd phu hgp dén viéc xem xét clia bén thir ba (bén cong nhan),
nham muc dich tao su tin twéng cao hon clia ngudi tiéu ding, cdng ching va chi lao
doéng déi véi chat lwong san pham, dich vu hoac hé théng. Cac linh virc hoat dong
chinh ctia CA gdm: do lwdng, 1dy mau va thtr nghiém, giam dinh, chirng nhan vé nhan
s va san pham, dang ky hé théng quan ly (1ISO 9000, ISO 14000...), cong nhan p hong
thtr nghiém, t6 chirc chirng nhan, dang ky, thira nhan nang lwc ch wong trinh danh gia
s phu hop. Riéng hoat dong Idy mau va thir nghiém & Hoa Ky cé nhiéu t6 chirc thie
hién, c6 thé do Chinh phu, tredng dai hoc, nha san xuét hoac phong thi nghiém doc
lap, phong thi nghiém c6 thé hoat dong tai nhiéu nwéc, cé nhiéu phong thi nghiém phuc
vu nhiéu linh vwrc khac nhau...

Mot phong thi nghiém & Hoa Ky dwoc cong nhan cé nghia la phong thtr nghiém
c6 nang lwc thwe hién dung cac th&r nghiém va quy trinh cu thé, hau hét cac chwong
trinh céng nhan phong thr nghiém dwoc thiét ké dé dap rng cac nhu cau cu thé, do
vay c6 s bién thé rat In gitba cAc chwong trinh khac nhau clia Hoa Ky. Viéc cong
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nhan phong thi nghiém & Hoa Ky la mot co ché dé xac dinh xem cac phong th&r nghiém
c6 nang lwc thuwe hién cac thr nghiém hoac hiéu chuén cu thé hay khong, sw xac dinh
trén dwoc thuc hién béi mot té chire thir ba, cé thé 1a nha nwéc hodc tw nhan, nhung
khong: Chirng nhan di liéu thtr nghiém, chirng nhan san pham, diéu h anh chwong
trinh chirng nhan va chrng nhan hé théng quan ly.

1.2. V& hé thdng van ban guy dinh vé bao vé moi tr wong.

O Hoa Ky, cac quy dinh v@& bao vé mdi trworng duoc chia thanh cac luat diéu
chinh tlrng Iinh vire cu thé nhu:

- V@ khong khi c6 rat nhieu dao luat duwoc ban hanh: Dao luat Kiém soat O nhiém
khong khi PL 84-159; Dao luat Kiém soat O nhiém khéng khi PL 89-272; Chét lwong
khong khi luat PL 90-148; - Bao luat khong khi sach khuyén PL 91-604; - Dao luat Kiém
soat chat doc PL 94-469...

- V@ nudc cling cé nhiéu dao luat dwoc ban hanh: - Pao luat Kiém soat O nhiém
nwédc PL 80-845; Luat Chat lwong nwéc PL 89-234; - Nwédc sach phuc hoi Bao luat PL
89-753; - Bao luat Cai thién chat lvong nuwédc PL 91-224; - Pao luat nwéc ubng an toan
PL 93-523; Pao luat Nwéc sach PL 95-217; - Luat Chat lwong nwéc PL 100-4...

- Vé dat dai cling c6 cac dao luat riéng d€ diéu chinh: - Lién bang thudc trir sau,
Thu6c diét ndm, va Pao luat Rodenticide 1947; - Pao luat Bao ton canh dep séng PL
90-542; Khai thac bé mat kiém soat va Pao luat Cai tao PL 95-87; - Pao luat Bao vé dat
Alaska PL 96-487; 1994 - Dao luat Bao vé sa mac California PL 103-433...

- V@ chét thai nguy hai c6 cac luat: X ly chéat thai rén luat PL 89-272; X ly chéat
thai hat nhan Repository luat PL 97-425; Chét thai rdn nguy hai va stra déi luat PL 98-
616...

Twong tw, cac linh vuc khac nhu: loai nguy cap déu cé cac luat diéu chinh...
2. Kinh nghiém thwc thi luat moi trwd'ng ctia Nhat Ban

Khac véi Viét Nam, ngoai khung phép ly rat day du vé méi trwong, Nhat Ban cé
han mét hé théng tw phap, thwc thi luat méi trwérng dwoc phan cp rd rang tir qudc gia
dén dia phwong. Theo do, viéc ban hanh luat 1a do Nghi vién, Chinh pha hay B6 Moi
trvdng la co quan thi hanh, con chinh quyén dia phuwong, canh sat tinh chi lam nhiém
vu diéu tra cac hanh vi vi pham méi trwdng, moi vi pham lién quan dén moi trwdng déu
do Toa an xét xur.

bac biét, tir nam 1970, 14 luat méi truvong & Nhat Ban da dwoc ban hanh va stra
déi, trong do, phai ké dén Luat Giai quyét tranh chap m 6i trwong (EDSL), da bao vé
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quyén loi cta cong dong, giam thi€u ganh nang cho nan nhan mai tr wong trong viéc
doi boi thwong thiét hai.

Tlr d6, mot hé thdng cac td chirc giai quyét tranh chap moi tr wong & Nhat Ban da
dwoc thanh lap, dieng dau la Uy ban Biéu phéi Tranh chdp M6éi truérng (EDCC), roi dén
cac Uy ban Kiém tra Tinh trang O nhiém Cé&p tinh (PPECs).

Cac Uy ban nay sé ti€p nhan cac vu kién moi truwdng véi cac thl tuc nhuw: hoa
giai, trung gian hoa giai, phan xtr, xét x&r trach nhiém va xét x&r nguyén nhan. Nh& vay,
céac tranh chap méi trwong da dwoc gidi quyét nhanh chéng, don gidn héa va chinh
xac, dam bao duwoc quyén lgi clia nguoi bi thiét hai.

3. Kinh nghiém cuta Singapore

Nham bao dam cho viéc kiém soat va bao vé méi trwong & Singapore, mot loat
cac van ban lién quan dén phap luat vé moi triedng dwgc ban hanh, bao gém:

- Bao luat vé méi trudng va stirc khoé cong dong: Bao luat nay bao ham cac van
dé ve tiéng 6n, vé sinh céng coéng, chat thai ran, chéat thai doc hai v a viéc kiém soat kinh
doanh thyc pham, chon céat, hoa tang cling nhw quan ly cac bé boi. D€ thi hanh Pao
luat nay cé 14 van ban hwéng dan thi hanh.

- Dao luat vé kiém soat 6 nhiém méi trwdng: Dao luat nay diéu chinh cac van dé
lién quan dén viéc kiém soat 6 nhiém mdi trwdng va cac hoat déng c6 muc dich lién
quan dén viéc kiém soat 6 nhiém mai trwong.

- Pao luat vé hé théng cdng tiéu thoat nwac: Pao luat nay dwoc ban hanh nham
diéu chinh viéc xay dwng, duy tri va cai tao nang cap cac hé théng cong rénh va hé
thdng tiéu thoat nwéc dudi mat dat diéu chinh viéc x&r ly nuwéc thai thwong mai ciling
nhw cac van dé lién quan dén cac hoat dong néu trén.

- Pao luat vé xuat nhap khau, qua canh chat thai nguy hiém: Pao luat n ay diéu
chinh viéc xuat nhap khau va qua canh chat thai nguy hiém va cac chat khi thai khac.

DEé dam bao cho cac dao luat cé hiéu Iwc thi hanh trén thuc té, thi cac bién phap
cuwdng ché la khong thé thi€u, do dé phap luat vé méi trwdng clia Singapore ciling da
dat ra cac bién phap cuwdng ché khac nhau cho cac mdc vi pham phap luat vé moi
trvd’ng nhu sau:

- Bién phéap xt ly hinh sw: phap luat moi trirdng Singapore lay ché tai hinh suw la
cong cu co ban dé thuc thi, bién phap nay dwgc ap dung doi véi nguoi bi két an phat
tién, phat t0, bat boi thuwdng va ddi véi nhirng vi pham nhd thi phat cai tao lao dong bat
budc (chi &p dung v@i nhirng bi cdo du 16 tudi tré | én va du tiéu chuan y t€). Cu thé la:
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+ Hinh phat tién: Bay la hinh phat phé bi€én nhat trong cac dao luat vé mai tr wong
clia Singapore, phat tién dwgc xem la cdng cu hiru hiéu trong viéc tang cuong hiéu luc
phap luat vé bdo vé mdi trwong clia Singapore. Chanh an clia Singapore trong vu
Chadrakumar - mét vu vé dé rac noi cong cong vi pham dao luat vé moi trwdng strc
khoé cdng dong da tuyén bé: “... Viéc ap dung rong réi hinh phat tién sé& lam tang hiéu
qua trong viéc trirng tri ké vi pham va phong ngtra cac hanh vi twong tu, phat tién cé do
chinh xac cao, ti mi cao, dé thay déi va vi thé cang tré nén cé hiéu qua”.

Theo cac dao luat & Singapore thi c6 nhiéu mirc dd vi phat tién khac nhau, tuy
thudc vao cac dao luat khac nhau va mirc dé nguy hiém cua hanh vi gay ra. Vi du
treong hop dé rac noi cong cong, néu bi Toa an két tdi thi ngwdi vi pham sé bi phat
dén 10.000% v&i vi pham lan dau va néu tai pham sé bi phat t&i 20.000$.

Ngoai ra, cac dao luat vé méi trudng cla Singapore cling quy dinh phat tién mot
cach réat linh hoat déi v&i cac vi pham it nghiém trong, do la viéc cho phép nguoi vi
pham trd moét khoan tién thich hgp cho B6 Mdi tr wdng Singapore va vu viéc sé tu két
thac ma khong phai dua ra Toa.

+ Hinh phat tu: Day l1a ché tai nghiém kh&c nhat nham trirng tri nhiing ng wdi vi
pham ngoan c0, khi ma cac hanh vi pham t6i cé thé mang lai cho ngwodi pham toi
nhitng khoan lgi nhuan I&n néu ho khoéng bi phat hién va hinh phat tién van khéng
ngan chan dwoc cac hanh vi ma nguwoi dé gay ra. Vi du: theo Pao luat vé méi trwong
strc khoé cong ddong va Pao luat kiém soat 6 nhiém thi nhirng ngudi vi pham 1an dau bi
budc tdi vé hanh vi dwa chat thai hodc cac chat déc hai vao ngudn nwdc ngadm co thé bi
phat tu dén 12 thang. D6i v&i nhitng nguoi tai pham thi c6 thé bi phat tu v&i ché do
kh&c nghiét tr 1 dén 12 thang.

+ Tam gilr va tich thu: M6t s6 luat vé moi trwong quy dinh vé viéc tam gilr va tich
thu céac cong cu, phuwong tién dwoc str dung vao viéc pham tdi. Ngoai ra, néu trudng
hop thwe pham khéng phu hop cho con ngwoi cé thé bi tich thu va tiéu huy theo Pao
luat vé moi trrorng va strc khoé cong dong va Dao luat vé mua ban thirc pham.

+ Lao dong cai tao bat budc: Lao ddng cai tao bat budc |a bién phap ma qua thuc
tién thuc thi phap luat vé moi trwdng & Singapore cho thay day l1a mot bién phap hiru
hiéu dé ngan chan cac vi pham nhd, nhitng ng wei vi pham da bi &p dung hinh phat lao
dodng cai tao bat budc it khi lap lai hanh vi d& vi pham, dac biét rat it nguoi tai pham. Cu
thé tai Muc 21A quy dinh: “Ngwoi nao tlr 16 tudi tré Ién bi két &n vi vi pham mét trong
cac quy dinh tai muc 18 hoac 20, va néu trrde khi anh ta bi két toi, toa an thay rang dé
cai tao nguoi vi pham va dé bao vé méi trwong cling nhw strc khoé cong dong lién
qguan dén mdi trwdng, nguwdi vi pham can phai thuc hién cong viéc lién quan dén vé
sinh lam sach cac vi tri nhat dinh ma khéng duoc tra thu lao thi thay cho cac quyét dinh
ho&c hinh phat khac va trir khi c6 nhitng ly do dic biét. Toa an sé ra quyét dinh bat
budc lao dong cai tao d6i v&i ngudi vi pham budc ho phai thuc hién céng viéc néi trén
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duéi sy giam sat clia cac nhan vién giam sat, phu hop véi cac quy dinh cia muc nay
va muc 21B".

Bén canh cac quy dinh cu thé néu trén, phap luat vé moi treéng cta Singapore
cling xac dinh trach nhiém tuyét doi véi viéc pham tdi ma c6 thé la nguyén nhan gay hai
déi véi méi tredng hodc stre khoé clia cdng dong noi chung, trong mét s6 tr wdng hop
toa an cé thé phan quyét vé hanh vi pham toi da dwoc thwc hién khdng can cong td
phai chirng minh bi cdo da cé y thuwc hién hanh vi d6. Vi du: trwong hop Young Heng
Yew (1996) bi budc tdi x& rAc noi cdng cong la vi pham phai chiu trAdch nhiém tuyét doi.
Cu thé la bi budc t6i vi pham muc 18 (1) (a) clia Pao luat vé maéi tr wong strc khoé cong
déng vi da virt mét mau thube 1a xuéng san. Ngwi nay thira nhan la c6 vt mau thudc
la xudng san nhung khéng dinh la anh ta c6 y dinh nhat méau thudc 1a dé va cho vao noi
quy dinh, nhuwng khong kip vi anh ta bi bt ngay sau khi vira virt mau thuée 14 xudng
san. Toa an cap dudi két luan anh ta khéng c6 toi vai 1ap luan rang cong t6 budc toi
khong chirng minh dwoc 1a ngudi bi budc tdi nay khéng cé y dinh nhat mau thudc la dé
cho vao noi quy dinh. Khi xem xét khang nghi clia cong t6, Chanh an Singapore cho
rang: “Vi pham quy dinh tai muc 18 (1)... 1a vi pham thudc loai “chiu trach nhiém tuyét
doi”. biéu nay khdng &m chi nhirng vi pham ma yéu t6 chli quan hoan toan khéng ton
tai, N6 ding dé chi nhitng vi pham ma & do6 yéu t6 chii quan c6 16i khdng can lam rd
ngay..., ngay hanh vi vi¢t mau thuéc 14 xudng san da ching td dé la hanh vi cé y, viéc
budc tdi khdng can phai lam sang té s ton tai cla trang thai 16i trong y thirc”.

- Bién phap hanh chinh: Tuy phap luat Singapore xem ché tai hinh sy la quan
trong nhét trong viéc bao vé mdi triong nhwng khdng vi thé ma xem nhe cac ché tai
hanh chinh va dan s b@i néu chi riéng ché tai hinh sy thi khéng thé bao vé mai treong
mot cach c6 hiéu qua. Khdng gidng nhw cac ché tai hinh sy va dan sy thwdng la cac
bién phap tc thdi, cac ché tai hanh chinh thuwong cé hiéu lwc trong viéc bdo dam cac
bién phap lién tuc, dic biét 1a cac hoat ddong gay 6 nhiém. Mot s6 ché tai hanh chinh da
dwoc chap nhan la cac ké hoach str dung dat, gidy phép va viéc ban hanh cA ménh
Iénh thong b&o. Cu thé la:

+ K& hoach str dung dat: Viéc 1ap k& hoach st dung dat trong ki€m soat moi
trwdng co ban cé tinh chat phong ngtra. Cac khu vuwc danh cho céng nghiép nang,
cong nghiép vira va céng nghiép lam sach dwoc phan ranh gi¢i ro rang. Cé sy phoi
hop chat ché gitra BO M6i trirdng va cac co quan lién quan nhv Uy ban tai phat trién
d6 thi va Cuc kiém soét xay dwng.

+ Gidy phép, gidy chirng nhan: Viéc cap giay phép va gidy chirng nhan thuéc
tham quyén clta B6 Mdi trirdrng nham dam bao ki€ém soat va quan ly chit ché cac hoat
dong cé kha nang tac dong cé hai t¢i moi trvong. Cu thé la trwde khi mét hoat dong
duoc phép tién hanh, B Mbi trid'ng phai ddm bao la hoat dong doé sé khdng gay ra tac
hai gi cho méi treong. Vi du vé Pao luat kiém soat & nhiém vé maéi tr wérng, cac hoat
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dong cong nghiép co6 kha nang gay 6 nhiém khong khi déu phai d woc phép cia B Moi
trieo'ng treée khi céng viéc dworc trién khai.

+ Thoéng b&o va |énh: Thong bdo va Iénh duwgc ap dung trong tred'ng hgp ngudi
cht s& hiru hodc quan ly mot tai san khong tuan thi cac quy dinh tiéu chuén hoac diéu
kién vé méi trdng dwoc quy dinh trong cac dao luat lién quan. Thong bao va |1énh nay
s€ yéu cau cha s& hiru hodc quan ly tai san phai tuan thi cac yéu cau dat ra trong dé.
NEu khong thuc hién cac yéu cau do, chd s& hitu hoac quan ly phai chiu trdch nhiém
tridc toa an va phai chiu hinh phat.

Bén canh cac quy dinh vé thong bao va Iénh dé dam bao yéu t6 dan chu trong
viéc thwc thi phap luat trong nhiéu dao luat khac nhau, ng wdi nhan duogc lIénh hoac
thdng bao néu khdng dong y v&i yéu cau dé ra trong dé thi sé ndp don phan doi. Bon
phan dé6i dé sé dwoc Bo tredng Bo cd lién quan quyét dinh: gitr nguyén, thay doi hoac
béi bé Iénh hodc thong bao dé ra. Quyét dinh nay cta Bo6 trudng la quyét dinh cudi
cung. Vi du theo diéu 93 Luat vé mdi trwdng sirc khoé cong dong, thi bat clr nguoi nao
néu khéng dong y v&i thdng bao, I1énh hodc quyét dinh cla nguwdi cé tham quyén thi
trong vong 7 ngay nhan dwoc Iénh, théng bao hoac quyét dinh cé thé ndp d on phan déi
t&¢i BO trwdng va BO trvdng la ngu i trire ti€p xem xét, gidi quyét.

Ngoai ra, ché tai hanh chinh con thuc hién chibc ndng giam sat nham dam bao
han ché tiéng 6n tai cac cong trwong khéng duoc viot quéa gidi han cho phép. Néu cé
tiéng khi€u nai tir phia dan ching, B6 Moi tr wong phai ti€én hanh danh gia déc lap vé
murc do ti€ng 6n. Néu tiéng 6n vwot qua mirc dd quy dinh, thi chld s& hiru, nguwdi quan
ly cbng trwdng xay dwng co lién quan, can clr vao chirng cr da c6 quan chiu mét
khoan tién phat t6i da la 2.000USD, néu tai phat phai nép 100USD cho mdi ngay tai
pham ti€p theo.

Do tinh cap thié€t ctia phap luat vé moi tr wéng cho nén trong cac Dao luat vé moi
trieong cling da trao cho BO Mbi trearng mot sd quyén han dé thuwc thi cac cong viéc
kh&n c&p, nham thi hanh ngay bat ky nhiém vu nao néu nhiém vu do |a clp bach déi
v&i sy an toan xa hoi, strc khoé hay dich vu cong déng. Vi du: trong diéu 90 Luat Bao
vé moi tredng quy dinh: “trong tredng hop khan cap, ngudi c6 thdm quyén cé thé chi
dao thuc hién ngay lap tirc bat ky nhiém vu hoac |am bat c viéc gi theo quy dinh tai
Luat nay, néu nguwoi cé thdm quyén thay cong viéc dé la can thiét cho strc khoé cong
dong hoac cho sw an toan cda xa hoi".

- Bién phap dan su: Bén canh cac ché tai vé Hinh sy va Hanh chinh, cac bao
luat mdi trrorng Singapore cling quy dinh nhiéu hinh thirc ché tai dan sw. Cu thé nhu:
Yéu cau ca nhan gay 6 nhiém phai ndp phat, bdi th wong thiét hai, chi phi va cac khoan
phi ton ma co quan cé tham quyén phai chiu dé lam sach moi trwong... Theo Diéu 97
clia Luat Bao vé maéi trirong clia Singapore thi Chinh pht cé thé thu gilr lai tir nguoi s&
htru hodc quan ly tai san cac phi tén va chi phi da dwoc sir dung trong qua trinh thuwc
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hién bat ky nao da dwgc quy dinh trong luat. Trong vong 14 ngay theo quy dinh, néu chi
phi nay chua dwoc thanh toan thi vu viéc sé dwoc dua ra Toa.

Trén day la mot s6 quy dinh vé tdng quan phap luat mai tr wong Singapore. Tw
mot sO van dé néu trén cho ta thay s& di méi tredng Singapore tré nén sach, dep va dé
c6 dwgc mot Singapore la “thanh ph6 clia cay xanh” phai c6 rat nhiéu yéu t6, nhung
chinh phap luat vé méi tredng dwoc quy dinh mét cach toan dién la cong cu hiru hiéu
nhat dé dam bao suw sach, dep cho maéi trwdng Singapore.

4. Kinh nghiém ctia Trung Qudc

Phi nwéc thai dwgc quy dinh trong Diéu 18 Luat Bao vé mdi treérng 1979. Trong
nhitng nam 1979 - 1981, phi 6 nhiém dwoc &p dung trén co s& thir nghiém & 27
tinh/TP, dwéi sw gidm sat true ti€p clia Chinh phd. Tlr ndm 1982 viéc thwc hién dwoc
ap dung trén toan qudc. Co thé chia cach tinh phi thanh hai giai doan.

- Giai doan truvéc 2003

Trudc hét, tat ca cac thong s6 6 nhiém trong nuéc thai déu dwoc do kiém. Sau
do, cac thong sd 6 nhiém duoc xép theo thit tw tir mibc & nhiém cao nhét dén thdp nhat.
Viéc tinh phi dua trén théng s6 c6 mkc & nhiém cao nhéat. Véi thong s6 c6 mic 6
nhiém cao nhéat nay, phi dwoc tinh dwa trén phan ndng dd vuot quéa tiéu chuén. Vi du
nhw néu nhu tiéu chuén cho phép (TCCP) la 50 mg/l va ndng do cla chét 6 nhiém la
70mg/l thi chi tinh phi d6i v&i phan 20 mg/l virot tiéu chuan.

- Giai doan sau 2003

Viéc tinh phi néi trén da béc 16 mét sé bat cap. Th& nhét, viéc chi dwa vao nong
dod da khién cac doanh nghiép déi phé bang cach pha lodng nwdce thai. Thi hai, viéc
chi tinh phi dwa trén phan ndng do vuot qua tiéu chuan cling khién doanh nghiép chi
d6i pho sao cho ndng do chéat 6 nhiém dat tiéu chudn chr khong khuyén khich doanh
nghiép dau tw x& ly dé han ché 6 nhiém trong diéu kién t6i da c6 thé dwgc. Hon nira,
viéc chi tinh phi d6i véi thong s6 6 nhiém c6 mirc vurot ti€u chudn cao nhat khong tao
dong lwc dé doanh nghiép han ché 6 nhiém vai cac thong s khéac.

DPé khac phuc nhitng bat cap nay, nam 2003, hé théng tinh phi nwdc thai cla
Trung Qudéc da cé mot s6 thay doi: Viéc tinh phi dwoc dwa trén tai lwgng chir khong chi
dwa trén ndng do; Phi dwoc tinh vi tt ca cac don vi 6 nhiém (ca don vi trén va du i
TCCP); Phi dwoc tinh véi hon 100 théng sd 6 nhiém trong nwdc thai. Cac tiéu chuén
do B6 Mai trwng quy dinh thay déi tiy thudc vao tirng nganh cong nghiép va mdc phi
thay déi tly theo loai chat gy 6 nhiém. Ngoai ra, cac dia phuong co thé dua ra cac
tiéu chuan chat ché hon tiéu chuén qudc gia va co thé dwa ra mic phi cao hon mic
phi do B6 Méi trwdrng quy dinh.
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5. Kinh nghiém cuda Philipin
- Giai doan thi diém

Philipin bat dau thi diém ap dung phi nwéc thai cho hd Laguna tlr nam 1997. Pay
la ho chra nwée ngot I&n nhat tai Philipin. Lwu viee hd bao gdm 5 tinh va mo6t phan cta
Thi d6 Manila. H6 cung cap nwéc ngot cho khoang 13 triéu dan sinh séng trong khu
vire va cling la noi tiép nhan nwéc thai clia khoang 10.000 doanh nghiép. D€ giai quyét
tinh trang 6 nhiém nuwéc hd ngay cang gia ting, thang 1/1997, Ban qu an ly H6 Laguna
da ban hanh quyét dinh ap dung phi nwéc thai.

Pau tién, phi nwéc thai dwoc ap dung cho cac doanh nghiép thudc cac nganh
cong nghiép trong diém cé mirc thai trung binh hang nam tlr 4 tdn BOD tr@ I1én. Tlr nam
1998, hé théng phi dwoc mé rong, bao gom tat ca cac doanh nghiép thudc dia phan
hanh chinh ctia viing ho Laguna va cé thai nwéc thai vao hd. Cac doanh nghiép nay
bao gdbm cac doanh nghiép san xuéat, thwong mai, cac doanh nghiép céng ndng nghiép,
cac cum dan cuw va cac ho gia dinh.

Phi gdom 2 phan: Phi cd dinh va phi bién doi. Phi c6 dinh phu thuéc vao lwong
nudc thai va sé lwong mau can ldy dé quan trdc hién trang méi trwdng cla doanh
nghiép. Cac doanh nghiép cang thai nhiéu nwéc thai thi s6 lwong mau can 18y dé quan
trdc cang nhiéu va mikc phi ¢6 dinh phai ndp cang cao.

Phi bién d6i dwa trén lvong phat thai cia BOD hoac TSS, tly tirng loai hinh san
xuat. Doi v@i cac co s& ché bién thwc pham, thudc da, gi€t ma, chan nubi, thiy san,
mia dwong, san xuat gidy thi tinh theo BOD. Ba&i v&i cac co s& san xuat xi mang, phan
hoa hoc, san xuat kim loai, khai khoang thi tinh theo TSS. Mrc phi bién déi tuy thudc
vao ndng do chat thai trong nwdce thai. Néu ndng dd chét 6 nhiém (TSS hoac BOD) nho
hon 50mg/l thi mic phi 1a 5 Peso/kg. N&u ndng dd chat 6 nhiém Ién hon 50mg/l thi
mtrc phi la 30 Peso/kg chét & nhiém thai ra.

- Giai doan ap dung toan qudc tir 2003

Trén co s@& thanh cong cla giai doan th&r nghiém tai hd Laguna, Chinh pht
Philipin d& cho nhan réng viéc &p dung thu phi nwéc thai trong pham vi cd nudc tw
nam 2003. Tuy nhién, viéc thu phi trong giai doan nay c6 mot sé diéu chinh nham tang
hiéu qua cla phi. Th nhéat, phan phi c6 dinh phu thudéc lwvgng nwéc thai va viéc céd
chtra kim loai nang hay khong. Thi hai, phan phi bién doi 4p dung dong loat 5.000
Peso/tén voi tat ca cac don vi 6 nhiém chir khéng phan biét don vi 6 nhiém vuot tiéu
chuan va du¢i tiéu chuan.
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IV. DE XUAT, KIEN NGH| NANG CAO HIEU QUA CONG TAC THI HANH PHAP
LUAT

1. Ra soat, hoan thién hé théng van ban quy pham phéap luat vé moi treong.

Tiép tuc hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat vé bao vé méi trwong,
dap (rng yéu cau phat trién va hoi nhap qudc té nhu xay dung cac van ban hudng dan
thi hanh Luat Pa dang sinh hoc, Chuong T6i pham vé méi trwdng trong Bo luat Hinh
sw; xay dwng cac dinh mdc kinh té€, ky thuat trong linh virc bao vé maéi trwong; tirng
buwéc hoan thién co ché, chinh sach thic day xa héi hoa hoat dong bao vé moi treong,
phat trién dich vu mai trrang; nhanh chéng trién khai trong thwe té€ cac cong cu kinh té
trong quan ly moi tredng. Cu thé:

1.1. Xay dwng van ban quy pham phap luat.

Tién hanh nghién cru danh gia mot cach toan dién tadc dong clia Luat Bao vé moi
tried'ng nam 2005, dé xudat stra doi, bd sung Luat Bao vé moi trrong 2005 theo hwéng
mé& réng hon vé pham vi diéu chinh; théng nhat ch&rc nang quan ly, tranh tinh trang
chdng chéo, phan tan nhw hién nay; bé sung cac quy dinh vé bao vé moi treong cac
Iu vire song, lang nghé, khu céng nghiép, khu kinh té&, khu céng nghé cao, cum céng
nghiép; moi trrong néng thén, mién nui, bién va hai dao; hoan thién cac quy dinh vé
danh gia tac dong maoi trwong chién lwvoc, danh gia tac dong moi trwong, cam két bao
vé moi trwedng, quan trdc moi tredng; cac quy dinh vé quan ly chét thai, phé liéu, san
pham thai bd; hoan thién cac cong cu kinh té va xa hoi héa coéng tac bao vé moi
trng; xem xét viéc luat hoa cac van dé lien quan dén bién déi khi hau; sép xép céac
ndi dung theo hwédng hé thong, toan dién va logic hon trong Luat méi. Thé ché héa chu
treong kinh té€ héa nganh tai nguyén va mdi trww &ng, nang mc dong goép cua linh vuc
moi trwdng vao ngan sach nha nuéc.

Deé nghi Qudc hdi xem xét, cho nghién clru slra d6i Luat Ngan sach nha nwéc
nam 2002, theo cac n6i dung lién quan dén chi tr ngan sach nha nwéc cho bao vé moi
tred’ng nhw sau:

- B6 sung nhiém vu chi "Pau tw xay dwng cac cong trinh bao vé maéi tried’ng, cong
trinh x& ly mo6i trwong thude khu vuce céng ich” trong Nhiém vu chi Chi dau tw phat
trién;

- B0 sung quy dinh vé quyén han va trach nhiém clia Co quan quan ly nha nwéc
vé Iinh vuc bao vé méi trvdng (& trung wong la BO Tai nguyén va Moi treong, & dia
phurong la S& Tai nguyén va M6i tredng) trong viéc 1ap, phan bd dw toan chi cho Iinh
vire moi trwong.

(Danh muc cu thé cac van van ban can ban hanh méi, stra doi, bd sung - xin xem
Phu luc s6 02)
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1.2. Hoan thién cac quy dinh vé tiéu chuan moi trevong

Trong thoi gian t&i, cac quy dinh vé tiéu chuan moi tredng can dwoc hoan thién
theo cac hudng sau:

- Can c6 céac quy dinh khuyén khich ap dung cac ti éu chuan moi trwd’ng clia cac
nwéce trén thé gi¢i vao Viét Nam cling nhw ap dung cac hé théng tiéu chuan quoc té
hién dai.

- Nhanh chéng ban hanh day dua tiéu chuan mai trerng doi véi mot s6 nganh, linh
vue dac thu.

Tiéu chuan vé chat thai bao gom:

a) Nhom tiéu chuan vé khi thai tlr cac thiét bi dlng dé x& ly, tiéu huy chat thai
sinh hoat, cong nghiép, y t€ va tlr hinh thirc xtr ly khac doi v&i chat thai;

Nhom tiéu chuan vé chat thai nguy hai;

c) Nhém tiéu chuan veé tiéng on, doé rung déi véi phwong tién giao théng, co s@
san xuat, kinh doanh, dich vu, hoat ddng xay dwng.

B6 Tai nguyén va Méi treong can ti€p tuc ban hanh cac tiéu chuan maéi tredong
m&i, phu hgp véi cac yéu cau cla Luat Bao vé moi triedng nam 2005, dong thoi ra soat
lai hé thdng tiéu chuan moi trwong da ban hanh dé cé nhirng stra do6i, b6 sung phu
hop. Trong cac ndi dung nay, can lwu y viéc bd sung tiéu chuan vé muai hoi thdi, doc
hai, tiéu chuan méi treong khong khi & vang doé thi va vang dan cw ndng thon, tiéu
chuan anh sang, birc xa trong khu virc dan c w, noi cong céng. B6 sung tiéu chuan vé
tong lwong khi thai clia cac co s& san xuat, bd sung quy dinh vé thoi diém thai khi thai
doc hai dé dam bao kha nang chiu tai ctia méi trwong cling nhw kha nang chiu dung
cla nguoi dan.

1.3. Hoan thién cac quy dinh vé danh gia tac dong mai tr vong

- Slra doi, bd sung va chi ti€ét hoa cac quy dinh vé viéc lay y kién nhan dan, cong
dong dan cw noi dw an vé bao cdo danh gia tdc dong moi trird'ng theo hwéng ddm bao
sy tham gia thwc chéat va cé hiéu qua clia nguwdi dan vao qua trinh nay.

- V& cong khai héa cac quyét dinh phé duyét bdo cao danh gia tdc dong moi
tredng, dam bao sy tham gia clla ngu¢i dan vao qua trinh giam sat thwc hién cac cam
két bao vé méi trwdng: Pay la cac yéu cau méi cla Luat Bao vé moi trwdng nam 2005
doi héi phai dwgc hwdng dan cu thé trong tat ca cac van ban quy dinh viéc danh gia tac
dong maoi trwong
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1.4. Hoan thién cac quy dinh vé quan ly chat thai, nhat la cac chat thai & khu do
thi va khu céng nghiép

- B6 Tai chinh cha tri, ph6i hgp véi cac BO, nganh, dia phuong ra soat, nghién
ctru, trinh cdp cé tham quyén stra doi, hoan thién cac co ché, chinh sach vé tai chinh,
gia dich vu thu gom va xt ly chét thai rén,... nham khuyén khich cac hoat déng nghién
ctru, &p dung céng nghé méi nham gidm thiu chét thai, xir ly, tai ché v a tai st dung
chat thai, co khi ché tao thiét bi van tai, cong nghé xr ly chuy én dung trong Iinh vuc
chét thai ran; cha tri, phéi hop voi B6 Xay dung, BO Tai nguyén va Moi tredng xay
dung co ché chinh sach ho trg va khuyén khich cho cac du an dau tw trong Iinh v xir
ly, tai ché, tai str dung chat thai.

- B6 Cong nghiép can s&m hoan thién Bé an han ché va gidm dan viéc st dung
héa chéat doc hai, cac bao bi lam tir cac loai vat liéu khé phan hdy trong cong nghiép,
thay thé bang cac nguyén, vat lieu than thién madi trwdng trinh Thi twéng Chinh pha
xem xét, ban hanh.

1.5. Céac quy dinh vé cong khai hda théng tin

Luat Bao vé méi tredng nam 2005 quy dinh co ché dé cong khai hda, dan chi
hoa hoat dong bao vé moi trwong thé hién tai cac Biéu 23 (quy dinh trach nhiém niém
yét cong khai tai dia di€m thwc hién dy an vé cac loai chat thai, cong nghé xtr ly, thong
s0 tiéu chuan vé chat thai, cac giai phap bao vé méi trwdng dé cong dong dan cu biét,
kiém tra, giam sat ctia chl dw an), Biéu 49 (quy dinh céng khai héa g uyét dinh xtr ly doi
véi co s& gay 6 nhiém méi truedng), Biéu 61 (quy dinh trach nhiém ctia UBND cép tinh
c6 lvu vee song phai cong khai théng tin cac ngudn thai ra séng), Diéu 93 (quy dinh
cobng khai hoa két qua diéu tra v& nguyén nhan, méc dd, pham vi 6 nhiém va thiét hai
vé moi treong), Biéu 104 (quy dinh viéc cong khai héa cac thong tin, di liéu vé moi
trwong nhu bao cao danh gia tac dong moi trwdng, cam két bao vé moi truong da dang
ky; khu vieec méi trueong bi 6 nhiém, suy thoai, quy hoach thu gom, tai ché&, xt ly chat
thai; bao cao hién trang moi trwdng v.v.), Diéu 105 (trach nhiém cdng khai tinh hinh méi
trd'ng trong co quan, t6 chic v.v.).

Vi vay, cach thire, phuong thirc cong khai hoa théng tin can phai huéng dan cu
thé

1.6. C4c quy dinh vé dbéi thoai mdi truong

Dbiéu 105 Luat Bao vé mbi trieorng nam 2005 con dat ra co ché ddi thoai cac van
dé vé moi trwdng gitka cac td chirc, ca nhan quan ly khu san xuat, ki nh doanh, dich vu
tap trung; chld co s& san xuat, kinh doanh, dich vu; co quan chuyén mén, can b phu
tradch vé bao vé mai tredng véi cac chd thé cé yéu cau. Theo quy dinh tai diéu luat nay,
viéc do6i thoai vé moi trudng duoc thwe hién trén co s& quy dinh cha phéap luat va dudi
sy chu tri cta Uy ban nhan dan hoac co quan chuyén mén vé bao vé méi truong. Tuy
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nhién, dé thuc hién quy dinh nay, trong th&i gian t¢i, can ban hanh van ban huéng dan
cu thé vé trinh tw, thd tuc cla viéc doi thoai (cach thirc t6 chirc bubi doi thoai, thi han
gli van ban trao déi, thanh phan cla co quan cha tri doi thoai - doi thoai truvdc 1 dai
dién hay truéc 1 hdi dong v.v.).

1.7. C4c quy dinh vé phi bao vé modi truvong

Dbiéu 113 Luat Bao vé mdi trwvdng nam 2005 quy dinh vé phi bao vé mdi tr wong
cu thé nhu sau:

- T6 chirc, ca nhan xa thai ra moéi trwdng hodc c6 hoat dong lam phat sinh ngudn
tAc dong xau déi v&i moi trirong phai ndp phi bao vé moi truong.

- Mirc phi bao vé moi trwdng dwgc quy dinh trén co s& sau day: (a) Khéi lvong
chét thai ra méi tredng, quy md anh hudng tac dong xau déi véi moi trwong; (b) Mic
dd doc hai cua chat thai, mic doé gay hai déi v&i moi tr wvong; (c) Stre chiu tai cla moi
trwdng ti€p nhan chat thai.

- Mtrc phi bao vé moi tridng dugc diéu chinh theo 16 trinh phu hgp véi diéu kién
kinh té - xa hoi va yéu cau bao vé moi trwdng cua tlrng giai doan phat trién cla dat
nuwéc

- Toan bd nguon thu tr phi bao vé méi truwdng dwoc sir dung dau tu truc ti€p cho
viéc bao vé mébi trudng.

- B6 Tai chinh cha tri phéi hgp véi BO Tai nguyén va Moi tredng xay dung, trinh
Chinh ph quy dinh céac loai phi bao vé méi trudng.

Nhu vay theo quy dinh ké trén, trong thoi gian qua, Bé Tai chinh da cha tri, phéi
hop v&i Bo Tai nguyén va Moi trdng cung cac Bo, nganh hiru quan soan thao va trinh
ban hanh theo thdm quyén mot s6 van ban phap luat lién quan dén phi bao vé méi
trworng doi v&i nudce thai (Nghi dinh 67/2003; Thong tw lién tich s6 125/2003); Phi bao
vé moi trerng déi véi chat thai ran (Nghi dinh 174/2007; Théng tw s6 39/2008); Phi bao
vé mdi tredng dbi véi khai thac khoang san (Nghi dinh 63/2008; Thong tw 67/2008).
Con nhiéu loai phi ntta B6 Tai chinh can phdi hop v&i B6 Tai nguyén va Méi truvdng
cung cac Bo nganh khac ban hanh theo thdm quyén hoac trinh ban hanh nham bao
dam viéc thu phi day du va hiéu qua.

Riéng doi v&i van dé thu phi nwéc thai, kinh nghiém ctia Trung Quéc va Philippin
cling can nghién ctru, tham khao. O Viét Nam, viéc thu phi n wéc thai cé thé thuc hién
theo huéng:

- Ap dung 2 loai phi: phi ¢6 dinh (phi hanh chinh) va phi bién déi.
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- Tap trung vao mot s6 ddi twong co lweng nwdce thai, lweng chat 6 nhiém Ion,
gay 6 nhiém nghiém trong. V&i cac déi twong co lwong xa thai nho, chi ap dung phi c6
dinh. - Bon gian héa cach tinh phi, c6 thé chi dung thong sd TSS va COD dé tinh phi.

- Gitr nguyén cach tinh phi cho tat ca cac don vi 6 nhiém vuot tiéu chuén va dudi
tiéu chuan nhw hién nay.

- Thu phi mot nam tlr mét dén hai 1an dé giam chi phi hanh chinh va di lai ctia can
b6 thu phi.

- X phat nghiém céc co s& khdng dong phi nham tao ky cwong chép hanh phap
luat cling nhw tao cdng bang gitra cac co s& dong phi va khéng déng phi.

- Tang cwong ap dung hé thdng quan ly méi tridng doanh nghiép, theo dé doanh
nghiép phai dinh ky cong bd cac hoat dong xa thai ctia don vi minh nham tang tinh
minh bach va tinh chinh xac cla so6 liéu khai bao.

- Thwong xuyén danh gia, diéu chinh cach thirc thu phi.
2. Tang cwong cdng tac thanh tra, kiém tra va xt ly vi pham

2.1. Tao hanh lang phap ly day da dé lwc lwong thanh tra chuyén nganh cé thé
chd dong, linh hoat trong hoat déng cta minh thdng qua viéc slra doi b6 sung Luat
Thanh tra, trong d6 c6 quy dinh riéng cho hoat ddng thanh tra chuyén nganh dac biét la
hoat dong thanh tra dét xuat khéng phai bao trwéc, khdng bi rang bubc béi cac quy
dinh vé trinh tu, thu tuc hoat dong theo quy ché hoat dong ctia Doan thanh tra.

- Xay dung va ban hanh huwéng dan vé kiém tra, thanh tra va x ly vi pham phap
luat vé bao vé madi treorng song song vEi viec ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra vé
bdo vé moi trwong, ap dung cac bién phap xtr ly nghiém do6i véi cac hanh vi vi pham
theo Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP cua Chinh phu.

- Tang cudng sw phdi hop chat ché va hiéu qua véi luc lwvgng canh sat moi
trwong trong dau tranh phong, chéng téi pham va vi pham phép luat vé bao vé moi
treong. Ph6i hop BO Tw phap, Vién Kiém sat nhan dan toi cao, Toa &n nhan dan t6i
cao hwéng dan thuc hién cac quy dinh vé Toi pham Mai tredng trong BO luat Hinh su
(da dwoc stra d6i, b6 sung) nham nhanh chéng dwa céac quy dinh nay di vao cudc séng.

2.2. Tang cwong nang luc cho cac co quan xtr ly tdi pham mai truong

BO luat Hinh sy nam 1999 ciling nhw Luat stra doi, b6 sung B0 luat Hinh sy nam
2009 da b6 sung nhiéu td6i pham quan trong vé moéi tr wong nhwng hau nhu trong thuc
t€, cac hanh vi gay 6 nhiém méi tredng va nhiéu vi pham khac trong Iinh viec moi
trwong chua bj diéu tra, truy t6, xét xt¢r vé mat hinh sw. Mgt trong nhitrng nguyén nhan
cla tinh trang ké trén chinh la viéc cac co quan diéu tra, truy td, xét xtr chwa c6 kinh
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nghiém va suw chuan bj can thiét déi véi hoat dong diéu tra, truy to, xét x tr tdi pham vé
moi trwdng. Chinh vi thé, da dén luc can quan tam t&i van dé cung c6 nang luc diéu
tra, truy t6, xét x&r cac tdi pham va tranh chap vé méi truong.

2.3. Hoan thién cac quy dinh vé xt ly vi pham phap luat bao vé mai tr wvong

Viéc ban hanh Luat Bado vé moi tredng nam 2005 v&i nhiéu ndi dung mdéi quan
trong vira gép phan hoan thién hé théng quy pham phap luat vé bao vé moi tr wvdng
nhung cling tao ra nhitng mau thuan, chdng chéo méi trong hé théng phap luat vé bao
vé moi trrong doi hdi cé sw slra doi, b6 sung cho phld hop véi nhirng tinh than moi
nhét clia Luat Bao vé moi trwérng nam 2005 trong d6 c6 cac quy dinh vé xtr ly vi pham
phap luat bao vé moi trirorng. Cu thé:

2.3.1. Nhém céc quy dinh xt ly vé mat dan su:

Vi du: Biéu 131 Luat Bao vé moi truwdng c6 quy dinh vé viéc xac dinh thiét hai do
6 nhiém, suy thoai mai treong gay ra. Theo quy dinh tai Diéu luat nay, Chinh pha phai
ban hanh van ban huéng dan cu thé vé viéc xac dinh thiét hai (xac dinh pham vi, mdc
dd thiét hai cua tlrng thanh phan moi truwdng, cach tinh toan chi phi thiét hai vé moi
trieong v.v.). BE thue hién quy dinh nay, trong thoi gian téi, cac co quan hiru quan cé
trach nhiém xay dwng Dy thdo Nghi dinh huéng dan cach xac dinh thiét hai do 6
nhiém, suy thoai mdi triedng gay ra trinh Chinh phi xem xét, ban hanh dé giai quyét
tinh trang 6 nhiém, suy thoai va sw ¢ mai trwdng ngay cang gia tang, gay thiét hai cho
méi trdng, tinh mang, stec khoé va tai san cla con ngudi, thic hién nguyén tac
“ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”. Tuy nhién can phan biét rd loai thiét hai nao la thiét
hai theo phap luat dan su va thiét hai nao thi 4p dung phap luat bdo vé méi trwong.
Viéc phan dinh ré trach nhiém khac phuc, phuc hdi moéi trwong la trach nhiém hanh
chinh hay trach nhiém dan sv trong ciing can dwogc dat ra.

2.3.2. Nhém quy dinh x(r ly vé mat hanh chinh:

Luat Bao vé moi trieorng nam 2005 bd sung nhiéu quy dinh quan trong so véi quy
dinh trong Luat Bao vé mdi truong nam 1993 va Nghi dinh 175/CP. Chéng han Luat dé
ra cac quy dinh vé cam két bao vé méi trwong (Diéu 24), viéc bado vé moi truong doi
v@i cac khu cong nghiép tap trung (Diéu 36), viéc bao vé moi tr wong d6i véi cac lang
nghé (biéu 38), cac quy dinh vé bao vé mdi trwvong noi cong cong (Piéu 52), cac quy
dinh vé bao vé méi trwdng doéi véi cac ho gia dinh (Diéu 53), cac quy dinh vé cong khai
hoa théng tin vé bao vé méi trong v.v. D€ cac nghia vu luat dinh d woc tuan tha trong
thuc tién viéc bd sung cac hanh vi va mc xi phat déi v&i chil thé c6 hanh vi vi pham
la can thiét.

Thém vao do, nhu da phan tich & phan triwéc, Luat Bado vé mdi tredng nam 2005
cling dat ra nhirng hinh thirc xt ly méi d6i véi cAc co s& san xuét, kinh doanh, dich vu
gay 6 nhiém chuwa duoc quy dinh trong cac van ban xt ly vi pham phéap luat h anh chinh
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trong ITnh virc moi trirong (Bigu 49). Luat cling quy dinh hinh thirc x ly vi pham hanh
chinh déi v&i to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh bao vé mai trid'ng noi cong
cong la “budc lao ddong vé sinh moi triwdng cé thdi han & noi cong cong” (Diéu 52). bay
cling la ndi dung m@i can phai bd sung va Nghi dinh x(r phat vi pham hanh chinh trong
[inh virc bao vé moi trirong. BE bao dam viéc xt ly nghiém minh cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé mai trrong, khdng bé lot vi pham, can cé quy dinh lam rd ranh gidi
gitra trach nhiém hinh sy va trach nhiém hanh chinh. Dong thi véi viéc hoan thién quy
dinh vé x(r phat vi pham hanh chinh can phai t6 chirc, thanh lap hodc tdng cwong nang
Iwc cho nhirng thiét ché, lwc lwong dé thuwc thi cac quy dinh trén thuc t€. Day la diéu
kién tién quyét cho viéc dam bao cac quy pham vé xt&r phat vi pham h anh chinh trong
[finh virc bdo vé madi trwdng di vao cudc song.

2.3.3. Nhém quy dinh x(r ly vé mat hinh su:

Luat slra doi, bd sung Bo luat Hinh s nam 2009 chi m&i quy dinh mot sé toi
pham dién hinh trong linh viec méi tredng. So v@i yéu cau dam bao tuan thd cac quy
dinh cua Luat B4o vé mdi trirérng nam 2005 thi cac quy dinh trong luat stra déi, bd sung
B& luat hinh sy ndm 2009 chwa bao quat hét cAc hanh vi can xt ly vé mat hinh su.
Chéng han, chwa t6i pham héa d6i véi hanh vi st dung vii khi sinh hoc, hanh vi vi
pham quy dinh vé st dung cac chat va phé thai nguy hiém cho moi trwong, vi pham cac
quy dinh vé an toan khi ti€p xic véi cac doc to vi sinh hay doc té sinh hoc khac v.v.
Thém vao d6, Luat Bado vé mdi triedng nam 2005 rat nhan manh t&i yéu cau vé cong
khai héa thong tin bao vé mdi trueorng, ddm bao qua trinh dan chd héa hoat déng bao vé
moi trvong. Tuy la quy dinh rat ti€n bd, cé lgi cho sw nghiép bao vé moi tr wong nhung
quy dinh nay chac chan sé& gap phai phan tng tir phia cac chia du an. Bé dam bao suw
tuan thd nghia vu cong khai héa thong tin, viéc chi xtr ly vé mat h anh chinh la chua du
ma can nghién ctru dé cé phwong an xtr ly v& mat hinh sw trong nhirng trwéng hop co
y khéng cung cép thdng tin, hodc c6 y cung cdp thong tin gid mao, can tré ng wdi dan
tham gia hoat dong bao vé mai trvong. ..

Do vay, trong thoi gian téi, khi stba doi mot cach ¢ o ban Luat stra d6i b6 sung B
luat Hinh sy nam 2009, cac loai hanh vi ké trén can dwoc nghién ctru dé tdi pham hoa.

Méat khac, dé dwa cac quy dinh clia Bo Luat Hinh sw quy dinh 11 tdi danh vé maoi
treong (Chuong XVII) di vao thuc tién cude séng, can sém ban hanh mét van ban quy
pham phép luat hwdng dan viéc thi hanh 11 diéu luat ctia Chwong XVII B Luat Hinh
sy theo huwdng quy dinh rd ranh gi¢i rd rang gitra trach nhiém hanh chinh va trach
nhiém hinh sw. Nhirng dau hiéu trong céac t6i vé moi trvorng trong B6 Luat hinh sw can
phai huéng dan cu thé bao gbm: dau hiéu “hau qua” (xac dinh mirc dé nghi ém trong,
rat nghiém trong cla hau qua v.v.). BPay la can c quan trong trong viéc nang cao hiéu
Iwc clia hé thong phap luat vé bado vé mai tr wdng.
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Mot van dé cling can dat ra nghién clru va hoan thién bé sung vao B0 luat hinh
su chinh la van dé truy ctru trach nhiém hinh sw déi v&i phap nhan cé hanh vi vi pham
quy dinh vé bao vé moi tridng. Hién nay phan I&n cac vi pham nghiém trong phap luat
bao vé moi truvorng chd yéu la cac doanh nghiép.

3. V& cac diéu kién bado dam cho cong tac theo d 6i tinh hinh thi hanh phap
luat

Ti€p tuc kién toan hé thong t6 chirc bd may quan ly nha nwéc vé bao vé moi
treong tlr Trung wong dén co s@; phat trién cac t6 chirc sw nghiép moi trrdong va
doanh nghiép hoat dong trong Iinh virc bao vé moi trwong; day manh dau tw, tang
cwong nang lwc co s& vat chéat, ky thuat vé bao vé mdi trudng phuc vu céng tac quan
Iy nha nwéc vé bao vé moi trrdng.

3.1. Xay dwng t6 chirc bd may quan ly nha nwéc

Ra soat, danh gia, xac dinh rd trach nhiém cua cac B6, nganh va dia phuong
trong viéc thwc hién chirc nang quan ly nha nwéc vé bao vé moi tredng theo hwdng
tang cwdng trach nhiém cla B Tai nguyén va Mbi trwong cling nhw S& Tai nguyén va
Mdi trwdng clia cac dia phwong, ddm bao tinh thdng nhét déi véi cong tac quan ly moi
tredng, khéc phuc tinh trang thuc hién cac tadc nghiép quan ly madi triedng theo nhiéu
cap, han ché viéc phan tan chirc nang quan ly nha nuéc vé bao vé moi trwong theo
cac nganh quan ly kinh té - x& hoi nhw hién nay. Trinh Thi twéng Chinh phu xem xét
diéu chinh chirc nang, nhiém vu va quyén han ctia B6 Tai nguyén va Mdi trod'ng cling
nhw cac B, nganh cé lién quan nham khac phuc tinh trang bo tréng hodc chéng chéo
vé chirc nang, nhiém vu thudc mot sé Iinh viee quan ly nhu: quan ly chét thai ran, bao
vé méi trudng trong hoat déng néng nghiép va néng thén, quan ly moi trwdng trong
hoat dong xuat nhap khau hang hoa va quan ly thi trirong ndi dia, bao tén da dang sinh
hoc, an toan sinh hoc, bao ton loai va ngudn gen, thanh tra - kiém tra chuyén nganh vé
méi tredong, bdo vé méi trudng lwvu viee sdng, trng pho va khac phuc sy ¢6 moi
trieo’ng,.... Ti€n hanh xay dwng Bé an Kién toan hé thong t6 chirc nganh bao vé méi
tredng gan voi nhiém vu danh gia va dé xuét viéc stra Luat Bao vé méi trudng ndm
2005 dé trinh Chinh pht Khod XIlI, trong d6 thiét ké lai hé thdng td chlrc quan ly nha
nuwéc vé bao vé moi trwong theo mo hinh théng nhat tir Trung wong dén dia phuong,
dam bao tinh doc lap twong déi cia bd may kiém tra, giam sat viéc thwc thi phap luat
vé moi trudng véi cac nganh kinh té, xa héi khac; tang cwdng hiéu lwc, hiéu qua viéc
thure thi cac cha trvong, chinh sach va chi dao cta Chinh phd d6i véi cong tac bao vé
moi tredng trén pham vi toan quéc.

V@ co cdu to chirc, d€ co quan méi trvong cé tham quyén thwe sw thi can phai
doc lap, tach ra khai Gy ban nhan dan thi méi cé thé cé thdm quyén xir ly cac vu viéc
(vi du dirng cac dy an thudc tham quyén phé duyét clia Gy ban nhan dan trong trwong
hop c6 vi pham) nhw Chi cuc ving trwec thudc Téng Cuc).
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Can tang tham quyén cho Chi cuc bao vé moi tr wong, véi co cdu, to chirc va
chtrc nang, nhiém vu nhw hién nay, thi Chi cuc ban chat van 1a Phong Méi tredng ngay
xuwa, van la tham muu, gitp Giam déc S, chi khac la co con dau, tra lvong truc tiép.

Cac Chi cuc can duwgc bo tri da bién ché, cac trang thiét bi dé phuc vu cho hoat
dong chuyén mén nghiép vu. Bac biét la déi véi cac Phong Tai nguyén moi trudng va
can bo lam cong tac mdi treong & cap xa. Nhw vay can c6 co ché quy dinh dé thuc
hién thdng nhat trong ca nwdéc vi hién nay theo xu hwédng tinh gidm bién ché, cac dia
phuwong rat kho khan trong viéc tuyén dung vi khong co6 dinh bién, khéng cé quy lwvong
dé chi tra.

3.2. Vé kinh phi d&m bao cho hoat dong bao vé méi trwong

Nang cao vai trd diéu phoi clia co quan quan ly méi truéng cac cap trong quan ly,
str dung ngudn kinh phi sy nghiép moi trudng & trung wong va dia phuong; tang
cwong hoat dong kiém tra, giam sat cac bd nganh, dia phwong dé thwe hién ding chirc
nang la co quan chiu trach nhiém vé chuyén mon, diéu phdi hoat dong bao vé moi
trwdng va quan ly, st dung cé hiéu qua ngan sach chi sy nghiép méi truvdng. Tang
cwong dau tw hon nira cho chi dau tv co ban dé xay dwng cac cong trinh x(r ly chat
thai mang tinh chat cong ich, thwc hién cac dy &n dau tw vé cai thién moi trwong, vé co
s& ha tang bao vé moi trwdng. Xay dwng va ban hanh cac chinh sach cu thé nham da
dang hoa céac ngudn vén dau tw cho bao vé moéi trwedng, dic biét 1a cac hudng dan cu
thé nham thwc hién cac wu dai vé huy dong von dau tuw, vé thué, phi da dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 ctia Chinh pha vé wu dai, hd tro hoat
dong bao vé mai trudong....

Deé nghi Qudc hdi xem xét tdng mrc chi sy nghiép moi trwong tir 1% lén 2% tdng
chi ngan sach nha nwéc (Nghi quyét sé 41 Nghi quyét s6 41- NQ/TW ngay 15 thang 11
nam 2004 cla B6 Chinh tri v& bao vé méi trwdng trong thoi ky ddy manh céng nghiép
hoa, hién dai héa dat nwéc da néu "Riéng ngan sach nha nwéc can cé muc chi riéng
cho hoat dong sw nghiép moi triedng va tang chi dé€ bao dam dén nam 2006 dat mirc
chi khong dwéi 1% téng chi ngan sach nha nw éc va tang dan ty I1é nay theo toc do tang
treéng clia nén kinh té€” nham giai quyét cac van dé méi trwdrng cap thiét.

Bé nghi Nha nwéc can déi, bé tri cac ngudn von ODA, v6én tin dung trong ké
hoach ngan sach hang nam cho cong tac x& héi héa vé moi trvdng, tao diéu kién vé
thu tuc hanh chinh dé céac to chirc, ca nhan tham gia sau réng vao cac loai hinh xa hoi
hoa.

4. Tang cwong hiéu qua quan ly nha nwéce trong tirng Iinh vire cu thé:

4.1. Kiém soat 6 nhiém va quan ly chét thai
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Tang cudng ap dung cac cong cu kinh té trong hoat dong kiém soat 6 nhiém:
hoan thién va ban hanh phi bao vé moi trudng doi v&i khi thai; nang cao hiéu qua hoat
dong thu phi bao vé moi trid'ng doi véi nwde thai; nghién clru va ap dung thi diém mot
s6 ngi dung lién quan dén ngw&ng chiu tai méi trwong vung/khu vire, luu viee sdng.

DP&i mai hinh thirc va nang cao hiéu qua hoat dong cta cac Uy ban bao vé moi
trieong Iu vire song; xay dwng, trinh phé duyét va to chirc trién khai cac dé an: téng
thé xr ly 6 nhiém moi triedrng lang nghé; xtr ly triét dé bao bi kho phan huy; tang cudng
nang lwc quan trdc mai tredng giai doan 2011-2015, dinh hwéng dén 2020; tirng budc
xay dung hé thdng x&r ly nwéc thai tai 3 thanh pho I&n la: Ha Noi, thanh phd H6 Chi
Minh, Hai Phong; xay dwng hé théng cac ban do phuc vu cho canh bao va kiém soat 6
nhiém.

Ti€p tuc ra soat va hoan thién hé théng qui chuan, tiéu chudn méi trwvong quéc
gia. Xay dwng, ban hanh cac qui chudn moi treong cho mot s6 linh virc san xuat dac
thli, s&n xudt lang nghé, cho vlng lanh th@, cac lwu vuwc song. Nang cao chét lvong,
hiéu qua nang luc canh béo, tng clru va khac phuc s ¢6 mai tredng.

Day manh cong tac quy hoach bao vé moi trrdng; t6 chirc diéu tra, danh gia tac
déng méi trrong tong hop cac ving kinh té trong diém, danh gia tac dong mai trrdong
Xuyén bién gidi. Ti€p tuc nang cao chéat lwgng cong tac tham dinh bao cdo danh gia tac
dong méi trrdng va xac nhan ban cam két bao vé moi trwdng, dac biét la & dia phuwong
va chi quyét dinh, phé duyét dw an dau tw khi dw &n da duoc phé duyét bdo cio danh
gia tdc dong moi trrorng hodc xac nhan ban cam két bao vé moi trwong. Tang cwong
cong tac kiém tra viéc thwrc hién cac yéu cau vé bao vé mai tredng trede khi cac dy an
di vao hoat déng chinh thirc.

4.2. Phuc hoi va cai thién chat lwong moi trvdng

Xay dung va thue hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé khic phuc suy thoai va
cai thien moi tredng, trong do tap trung ngudn lwc dé khic phuc cac “diém néng” va
céac van dé birc xtc vé 6 nhiém moi trieérng nhu: 6 nhiém mai tredng nwde tai cac sdng
chay qua db thi, 6 nhiém méi trudrng do cac bai chdn 1&p chéat thai khéng hop vé sinh, 6
nhiém mai treong do hda chét bao vé thiee vat. Tang cudng diéu tra, kiém ké, danh gia
va xay dwng hé théng co s& di¥ liéu vé cac khu vuc & nhiém va suy thoai mai treong.
Thic ddy ap dung khoa hoc, cong nghé vao khac phuc 6 nhiém va cai thién moi truong
céc khu vire moi trrérng bi 6 nhiém va suy thoai. Tang cudng cac bién phap cha dong
phong ngira, gidm thi€éu cac hoat dong gay 6 nhiém va suy thoai méi trwéng; nghién
ctru, xay dung co s Iy luan va thuc tién du bao cac anh hwédng va tac dong ciia cac
khu virc & nhiém va suy thoai méi tredng trong twong lai; thwe hién cac bién phap
phong, tranh cac tac hai do 6 nhiém méi trwdng gay ra.
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Tiép tuc ddy manh thuc hién K& hoach xi ly triét dé cac co s& gay 6 nhiém moi
trieo'ng nghiém trong; t6 chirc thong ké, ra soat, xay dwng ké hoach xt ly triét dé dGi
véi cac co s& gay 6 nhiém mai tredrng nghiém trong con lai dén nam 2020 v&i 19 trinh
va giai phap cu thé.

4.3. Bao ton da dang sinh hoc

Xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé da dang sinh hoc va cac Luat cé
lién quan tao ra su théng nhat, chi ti€t, kha thi trong cong tac quan ly da dang sinh hoc,
chd trong xay dwng cac hwdng dan ky thuat vé da dang sinh hoc va ddy manh cong tac
ki€ém tra, gidm sat thwc hién. Kién toan to6 chirc & Trung wong va dia phuong vé quan
ly da dang sinh hoc, ca vé chéat lvgng va sé lvong, thuc hién phan cap quan ly da dang
sinh hoc, phan dinh r6 trach nhiém quan ly da dang hoc & cép dia phuvong.

Tang cwong sw phdi hop gilra cac don vi & cdp trung wong va gitka trung wong
v&i dia phwong trong cong tac quan ly da dang sinh hoc; cha trong van dé ngan sach
tai chinh cho b&o ton va phat trién bén virng da dang sinh hoc, da dang héa ngudn kinh
phi cho cong tac bao ton.

Xay dwng va hoan thién cac bién phap bao tén da dang sinh hoc, cu thé nhu bao
ton nguyén vi, bao ton chuyén vi, bao ton da dang sinh hoc dwa vao cong dong, tang
cwong héi nhap trong bao ton da dang sinh hoc. Day manh nghién ctru khoa hoc va
tang cwong nang luc dao tao can bd ca vé so lvgng va chét lvong két hop véi tang
cwong cac hoat dong truyén thong da dang sinh hoc théng qua cac phwong tién dai
ching.

4.4. Truyén thdng va nang cao nhan thirc

Xay dwng Chuong trinh/ K& hoach truyén thdng, nang cao nhan thirc moi treorng
qudc gia giai doan 2011-2015 va c6 tam nhin dén 2020; ti€p tuc xa hdi héa manh mé
hon nita cong tdc nang cao nhan thirc moéi trwdng, huy déng céd hiéu qua ngudn luc
trong va ngoai nwéc cho Iinh vire nay. Xay dwng Iyc lwgng nong c6t vé truyén thong
nang cao nhan thirc trong tat ca cac co quan, ban nganh, doan thé, cac toé chirc chinh
tri xa hoi. Hinh thanh, tang cwdng nang lwc va van hanh cé hiéu qua mang Iwéi tuyén
truyén vién trung wong va dia phwong

Phat huy manh vai trd clia cac co quan thdng tan bao chi, két hop hgp ly truyén
théng truc ti€p va truyén théng dai chidng theo hwéng sang tao vé cach ti€p can doi
twong, sang tao vé cach trién khai va huy dong dwoc sw cung tham gia clia cac bén
lién quan.
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4.5. Khoa hoc céng nghé

Tiép tuc xay dwng va ban hanh cac co ché, chinh sach khuyén khich cac nha dau
tw trong nwéc ap dung cong nghé xtir ly rAc han ché chén l1ap dwgc nghién clru trong
nwédc dé dau tw xay dwng du an xtr ly rac thai; khuyén khich, ddy manh cac hoat dong
chuyén giao cong nghé tién tién xtr ly 6 nhiém mai tredng; ddy manh nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé vé mai tredng.

4.6. Hop tac qudc té

T8 chire xay duwng chién lwoc van dong cac nudc, nha tai tro quéc té ho tro Viét
Nam wu tién gidi quyét cac van dé vé mai trirong phuc vu muc tiéu phat trién bén virng,
trong do tap trung wu tién vao cac linh virc nhuw: tang cwdng nang lwc va thé ché vé
bao vé moi trudng; nang cao nhan thirc bado vé mdi trudng; phong ngtra va xtr ly 6
nhiém; rng pho hiéu qua véi tac dong ctia BBKH, nwdc bién dang; tang cudng tham
gia cac diéu wéc qudc té€ vé moi treong.

4.7. Xa héi héa cong tac bao vé mbi trudng

T6 chtrc so két danh gia két qua 3 nam thwe hién Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP
ngay 30 thang 5 nam 2008 cua Chinh pht va Quyét dinh s6 1446/2008/QD-TTg ngay
10 thang 10 nam 2008 cua Tha twéng Chinh phd. Rt ra nhitrng viéc lam dwoc, chua
lam dwogc. Tang cudng cdng tac truyén théng vé xa hdi héa cong tdc bao vé moi
triro'ng, ra soat viéc thue hién dé trinh Thi twéng Chinh pht diéu chinh, b6 sung danh
muc chi tiét dugc xa hdi héa, dam bao phu hop véi yéu cau bao vé moi trwong. Xay
duwng va ban hanh huwéng dan cu thé vé tiéu chuén, diéu kién thanh 1ap cla cac co s&
thwe hién xa hoi hdéa va thi tv wu tién trong tirng linh vurc.

Nhin chung, giai doan 2005 — 2010, céng tac bao vé mdi trwvong & nwéc ta da co
nhirng bwéc tién dang k€. DEn nay, cung v&i nhirng thanh twu day an twong vé kinh té
- xa hdi va hoi nhap qudc té, cong tdc bao vé moi trwong da chuyén sang mot trang
m&i tlr nhan thirc dé€n hanh déng. Mac du vay, do nhiéu nguyén nhan khach quan va
cht quan khac nhau, cong tac bao vé mai tredng van chwa thé dap ting day di nhirng
yéu cau doi hoi clia thure tién va xa hoi; chua theo kip téc do ting tredng clia phat trién
kinh té. Kién tri véi cac quan diém, muc tiéu va giai phap dang dan da dé ra, chang ta
van can phai c6 mét 10 trinh th&i gian cing nhw sw dau tw ngudn lwc tir nha nwde va xa
hoi d€ giai quyét cac van dé moi trivd'ng bilrc xuc, tirng bwéc nang cao chat lvong cube
sOng clia ngwdi dan, phat trién bén virng dat nudec./.
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Phu luc 1:

Danh muc cac van ban quy pham phap luat vé bao vé moi trwdong

STT | SO ki hiéu

Ngay
hanh

ban

Trich yéu

Nghi dinh hwédng dan Luat Pa dang sinh
hoc

Nghi dinh vé an toan sinh hoc déi v&i sinh
vat bién ddi gen, mau vat di truyén va san
pham cua sinh vat bién déi gen

Quyét dinh cta Tha twdng Chinh phu
vé viéc phé duyét “Dé an phat trién
dich vu méi truong dé€n nam 2020,

4 1636/QD-TTg

vé viéc phé duyét "Quy hoach mang lu&i
guan trAc va cadnh bao phéng xa méi
trwong qubc gia dén nam 2020".

5 1492/QD-BTNMT

vé viéc thanh lap HOi dong Tw vén
Chuwong trinh cdp nhén sinh thai.

Quyét dinh 1493/0OD-BTNMT clia B6 Tai
nguyén va Mbi tredng guy dinh vé trinh tw,
thu tuc, chirng nhan va cap thi di€ém “ nhan
xanh Viét Nam”.

Théng twv cla BO Tai nguyén va Mbi
trwong quy dinh viéc xay dwng Bé&o cao
moi trwdng quoc gia, Bao cao tinh hinh tac
déng moi trwdng cla nganh, Iinh vyc va
B&o céo hién trang mdi trwd'ng cap tinh

8 13/2010/TT-BTNMT

28/7/2010

guy dinh vé Giai thwdng Moi trwdng Viét
Nam.
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18/2010/TT-BTNMT

04/10/ 2010

guy dinh méc sir dung dién tich nha
xwdng, thi€t bi va bién ché cho tram quan
tr&c moi trurong.

Thong tw lién tich cia B6 Tai nguyén Moi
trvong, BO Tai chinh va B K& hoach bau
tw hwéng dan quan ly, st dung kinh phi
ngan sach nha nuwdéc thyc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia &rng phoé v&i bién
d6i khi hau giai doan 2009 — 2015.

10

45/2010/TTLT-BTC-
BTNMT

30/3/2010

Thong tw lién tich cta B6 Tai chinh va B6
Tai nguyén Moi trwdng huwdng dan viéc
quan ly kinh phi sy nghiép moi tredng.

11

107/2010/TTLT-BTC-
TNMT

26/7 /2010

cla B0 tai chinh va B Tai nguyén va Moi
trwong Stra doi, b6 sung Thong tw lién tich
s6 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT  ngay
18/12/2003 va Thdéng tw lién tich soé
106/2007/TTLT-BTC-BTNMT ngay
06/9/2007 huwéng dan vé phi bao vé moi
treong doi véi nwée thai

12

249/QD-TTg

10/02/2010

Ve viéc phé duyét "bé an phat trién dich vu
moi trweong dén nam 2020"

13

19/2010/TT-BTNMT

12/10/2010

guy dinh dang ky, lwvu hanh, s dung ché
pham sinh hoc trong x(r ly chat thai & Viét
Nam.

14

2149/QP-TTg

17/12/2009

vé viéc phé duyét Chién lwvgc quoc gia vé
quan ly tdng hop chéat thai ran dén nam
2025, tam nhin dén nam 2050.

15

08/2009/TT-BTNMT

15/7/2009

quy dinh quan ly va bao vé mdi trwong khu
kinh t€, khu cdong nghé cao, khu céng
nghiép va cum cdng nghiép
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16

34/2009/TT-BTNMT

31/12/2009

quy dinh vé lap, phé duyét, kiém tra, xac
nhan Dy &an cai tao, phuc héi moi trwong
va ky quy cai tao, phuc hoi moi trwong doi
v@i hoat dong khai thac khoang san.

17

137/2008/QD-TTg

10/10/2008

Phé duyét “Dé an tong thé bao vé moi
trwong dado Phu Quoéc dén nam 2010 va
dinh huéng dén nam 2020”

18

67/2008/TT-BTC

21/07/2008

Hwéng dan thwc hién Nghi dinh sé
63/2008/ND-CP ngay 13/5/2008 cla Chinh
pht vé phi bado vé moi trvang déi vai khai
thac khoang san

19

57/2008/QD-TTg

30/05/2008

V@ viéc phé duyét “Dé an tong thé bao vé
moi trvong lwu vuc séng Nhué - séng Day
dén nam 2020

20

39/2008/TT-BTC

19/05/2008

_Huwéng dan thuc hién Nghi dinh s6
174/2007/ND-CP ngay 29/11/2007 cua
Chinh pha vé phi bdo vé méi trwong doi
V@i chét thai ran

21

Nghi dinh ctia Chinh phd vé Quan ly an
toan sinh hoc d6i vé&i sinh vat bién déi gen;
san pham, hang hoéa cé ngudn goc tr sinh
vat bién déi gen.

22

58/2008/QD-TTg

29/04/2008

_Vé viéc hd tro c6 muc tiéu kinh phi tir
ngan sach nha nwdc nham xir ly triét dé,
khac phuc & nhiém va giam thiéu suy thoai
moi trvong cho mot sé d6i twong thudc
khu vire codng ich.

23

01/2008/TTLT-BTNMT-
BTC

29/04/2008

_Huwéng dan 1ap dy toan cong tac bao vé
moi trwong thudéc ngudn kinh phi sy
nghiép moi trudng

24

12 /2007/TTLT-BTNMT-

_27/12/2007

Hwéng dan thuc hién mot s6 diéu cia
Nghi dinh s6 81/2007/ND-CP ngay 23
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BNV

thang 5 nam 2007 cua Chinh phi quy dinh
t0 chirc, bd phan chuyén mon vé bao vé
moéi trwong tai co quan nha nuwéc va
doanh nghiép nha nuwéc.

25

174/2007/NB-CP

29/11/2007

_Vé phi bao vé méi trvdng doi v&i chat thai
rén

26

.19/2007/Qb-BTNMT

26/11/2007

Veé viéc ban hanh Quy dinh vé diéu kién va
hoat déng dich vu thd&m dinh bao céo danh
gia tdc dong mébi trwvong

27

171/2007/Qb-TTg

14/11/2007

_Vé viéc thanh lap Uy ban Bao vé moi
trirdng Iy viee séng Cau

28

10/2007/TT-BTNMT

_22/10/2007

Huwéng dan bao dam chét lwong va kiém
soat chéat lwgng trong quan trdc moi
truong

29

1270/QD-TTg

24/09/2007

_Veé viéc bo sung Chuwong trinh nghién
clu, diéu tra co ban vé tiém nang khi
hydrat & cac vung bién va thém luc dia
Viét Nam vao nhiém vu cla "Dé an tong
thé diéu tra co ban va quan ly tai nguyén -
moi trrong bién dén nam 2010, tAm nhin
dén nam 2020".

30

106/2007/TTLT/BTC-
BTNMT

06/09/2007

_Stra d0i, bd sung Thong tw lién tich so
125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay
18/12/2003 cua lién B6 Tai chinh - BO Tai
nguyén va Méi trwong hudng dan thuc
hién Nghi dinh s6 67/2003/NB-CP ngay
13/6/2003 cla Chinh phta vé phi bao vé
moi trvdng doi véi nwéc thai

31

2/2007/TTLT- BCT-
BTNMT

30/08/2007

Hwéng dan thue hién Bidu 43 Luat Bao vé
Moi trwong vé tiéu chuan, diéu kién kinh
doanh nhap khau phé liéu.

32

07/2007/TT — BTNMT

03/07/2007

_Huwéng dan phan loai va quyét dinh danh
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muc co s& gay 6 nhiém moi trudng can
phai xtr ly

33

101/2007/NB-CP

13/06/2007

_Veé viéc thu thap, quan ly, khai thac va st
dung di¥ liéu tai nguyén, moéi tried’ng bién

34

'81/2007/ND-CP

23/05/2007

Quy dinh t0 chirc, b6 phan chuyén mén vé
bdo vé mdi trwdng tai co quan nha nuwéc
va doanh nghiép nha nuéc

35

16/2007/QD-TTg

29/01/2007

_Veé viéc phé duyét “Quy hoach tdong thé
mang lwdi quan trdc tai nguyén va moi
trwong quoc gia dén nam 2020”

36

114/2006/TTLT-BTC-
TNMT

29/12/2006

Hwéng dan viec quan ly kinh phi sw
nghiép moi trudng

37

22/2006/Qb- BTNMT

18/12/2006

Ve viéc bat budc ap dung Tiéu chuén Viét
Nam vé Mbi treong

38

277/2006/Qb-TTg

11/12/2006

Veé viéc phé duyét Chwong trinh muc tiéu
qudc gia nwédc sach va vé sinh moéi trwong
néng thén giai doan 2006 - 2010

39

_140/2006/ND-CP

22/11/2006

Quy dinh viéc bao vé mdi trwong trong cac
khau lap, tham dinh,phé duyét va té chirc
thuc hién cac chién lwgc, quy hoach, ké
hoach, chwong trinh va dy &n phat trién

40

_08/2006/TT-BTNMT

08/09/2006

Hwéng dan vé danh gia mai trwdng chién
lwge, danh gid tac dong méi trwong va
cam két bao vé méi trrong.

41

08/2006/TT-BTNMT

08/09/2006

_Huwéng dan vé danh gia mai treong chién
lwge, danh gia tac dong méi trwong va
cam két bao vé mai trrong

42

13/2006/QD-BTNMT

08/09/2006

_Ban hanh Quy ché vé to6 chirc va hoat
déng cla HOi dong thadm dinh bao cao
danh gia méi trworng chién lwoc, HOI dong
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thdm dinh bao cado danh gia tac déng maoi
trwong

43

10/2006/QB-BTNMT

21/08/2006

_Ban hanh Quy dinh ch&rng nhan co s&
gay 6 nhiém moi trworng nghiém trong da
hoan thanh xtr ly triét dé theo Quyét dinh
s6 64/2003/Qb-TTg cla Thu twéng Chinh
phu

44

80/2006/ND-CP

09/08/2006

V@ viéc quy dinh chi tiét va hwdng dan thi
hanh mot s6 diéu cla Luat Bdo vé moi
trwvdng

45

47/2006/QD-TTg

01/03/2006

_Veé viéc phé duyét “bé an tong thé vé
diéu tra co ban va quan ly tai nguyén - moi
trwong bién dén nam 2010, tAm nhin dén
nam 2020"

46

52/2005/QH11

29/12/2005

_Luat bdo vé mébi trwong

a7

/328/2005/QD-TTg

12/12/2005

V@ viéc phé duyét K& hoach qudc gia kiém
soat 6 nhiém moi trueorng dén ndm 2010

48

_12/2005/TTLT/BTM-
BTNMT-BGTVT

08/07/2005

Hwéng dan didu kién an toan méi tredong
bién d6i véi hoat dong cung trng dau cho
tau bién

49

02/2005/NQLT-HND-
BTNMT

13/05/2005

_Nghi quyét 02/2005/NQLT-HND-BTNMT
cla HOi Nong dan viét Nam va B0 Tai
nguyén va Méi trwdong vé viéc phdi hop
hanh dong bao vé mdi trudng va quan ly,
str dung dat dai

50

15/2005/TTLT-BTC-
BTNMT

_22/02/2005

Thong tw lién tich hwédng dan viéc quan ly
va str dung kinh phi sy nghiép kinh té thuc
hién nhiém vu bao vé mdi trudng

51

_34/2005/Qb- TTG

22/02/2005

Ban hanh Chwong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 41/NQ-
TW ngay 15/11/2004 cua B& Chinh tri vé
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bao vé mai trvng trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc

52

15/2005/TTLT- BTC-
BTNMT

_22/02/2005

Vé viéc hwéng dan viéec quan ly va sk
dung kinh phi sw nghiép kinh té thuwc hién
nhiém vu bao vé maéi trvong

53

01/2005 NQLT- HPN-
BTNMT

07/01/2005

_Vé viéc ph6i hgp hanh dong bao vé mobi
triro'ng phuc vu phat trién bén virng

54

41-NQ/TW

_15/11/2004

Bao vé méi trwng trong thoi ky day manh
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nwéc

55

03/2004/Qb- BTNMT

02/04/2004

_V@ viéc ban hanh Quy dinh vé bao vé méi
trwong doi véi phé liéu nhap khau lam
nguyén liéu san xuéat

56

19/2003/QD-BTNMT

30/12/2003

_V@ thl tuc chng nhéan co s& gay 6
nhiém méi truérng nghiém trong da hoan
thanh viéc thwc hién cac bién phap x& ly
triét dé theo Quyét dinh s6 64/2003/QD-
TTg ngay 22 thang 4 nam 2003 cUa Tha
twéng Chinh phu.

57

256/2003/QD-TTG

02/12/2003

Veé viéc phé duyét Chién lvgc Bao vé moi
treong qudc gia dén ndm 2010 va dinh
huéng dén nam 2020

58

2145/BTNMT-KHTC

01/09/2003

Vé viéc huong dan xay dung ké hoach
bdo vé mdi trwdng 2004 cla cac BO,
nganh

59

_02/2003/QD-BNTMT

29/07/2003

VVvé viéc ban hanh Quy ché B&o vé moi
trvdng trong Iinh vire du lich

60

728/2003/QD-BTNMT

23/06/2003

_Veé viéc ban hanh Diéu lé Té chirc va
hoat dong cua Quy bao vé mdi trudng Viét
Nam
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61

67/2003/Nb-CP

13/06/2003

_Vé phi bado vé mdi trwong dbi véi nuwéc
thai

62

07/2000/CT-TTG

30/03/2000

Veé tang cwong gilk gin trat ty tri an va vé
sinh méi tridng tai cac diém tham quan du
lich

63

03/1999/TTLB-BKH-NN

06/10/1999

_Vé viéc hudng dan thwc hién chuong
trinh muc tiéu quéc gia nwéc sach va vé
sinh méi trvong néng thén

64

60/1998/TT/BTC

13/05/1998

_Veé viéc huwdng dan thu & phi cép, gia
han gidy chirng nhan dat tiéu chudn moi
truvong

65

2781/TT-KCM

03/12/1996

Ve viéc hwdng dan vé tha tuc cép, gia han
thu hoi gidy chirng nhan dat tiéu chuan
mol trwong cho cac co s& cong nghiép

66

_2433/TT-KCM

30/10/1996

Vé viéc hwdng dan thi hanh nghi dinh
26/CP vé xtr phat vi pham hanh chinh bao
vé méi trrdng

van b

an vé tai nguyén nuwéc

67

26/2009/TT-BTNMT

_30/11/2009

Quy dinh vé Binh muc kinh té - k¥ thuat
diéu tra, danh gia tai nguyén nuw éc

68

_48/2008/TTLT — BTC -
BNN

2/06/2008

Stra do6i, b6 sung mot sd diém Thong tw
lién tich s6 80/2007/TTLT — BTC — BNN
ngay 11/7/2007 huwéng dan ché dd quan
ly, st dung kinh phi ngan sach Nha nwéc
chi cho Chuwong trinh muc tiéu qubc gia
nuwéc sach va vé sinh méi trwong nbng
thdn giai doan 2006 — 2010

69

13/2007/QD-BTNMT

04/09/2007

_Ban hanh Quy dinh vé viéc diéu tra, danh
gi& tai nguyén nwéc dudi dat
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70

_117/2007/Nb-CP

11/07/2007

Vé san xudt, cung cap va tiéu thu nuwéc
sach

71

04/2007/Nb-CP

08/01/2007

_Stlra doi, bdo sung mot s diéu cta Nghi
dinh s6 67/2003/NDB-CP ngay 13 thang 6
nam 2003 clGa Chinh phu vé phi bao vé
moi trvdng doi véi nwéc thai

72

59/2006/Qb-BTC

25/10/2006

_V@ viéc quy dinh mec thu, ché dd thu,
nop, quan ly va str dung phi tham dinh, 1&
phi cap phép tham do, khai thac, st dung
tai nguyén nuéc, xa nuédc thai vao nguodn
nuwéc va hanh nghé khoan nwéc duéi dat

73

17/2006/QD-BTNMT

12/10/2006

Ban hanh Quy dinh vé viéc cap phép hanh
nghé khoan nwéc duwéi dat

74

1115/Qb- BTNMT

25/08/2006

_Veé viéc phé duyét bé an 'Giam thi€u tac
hai cla Arsenic trong ngudn nuéc sinh
hoat & Viét Nam'

75

81/2006/Qb-TTg

14/04/2006

_Phé duyét Chién luvgc qubc gia vé tai
nguyén nwéc dén nam 2020

76

05/2005/TT-BTNMT

22/07/2005

_Huwéng dan thi hanh Nghi dinh s6
34/2005/ND-CP ngay 17/03/2005 cula
Chinh phl quy dinh vé xt&* phat vi pham
hanh chinh trong IThh vuc tai nguyén
nuéec.

77

02/2005/TT-BTNMT

24/06/2005

Nghi dinh s6 149/2004/NB-CP ngay 27
thang 7 nam 2004 cla Chinh pha quy dinh
viéc cap phép tham do, khai thac, s dung
tai nguyén nuwéc, xa nwéc thai vao ngudn
nudc

78

34/2005/Nb-CP

_17/03/2005

Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vire tai nguyén nuéc
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79 18/2004/TT-BTNMT 25/08/2004 _Veé viéc hudng dan thuc hién Nghi dinh
s6 109/2003/ND-CP ngay 23 thang 9 nam
2003 cua Chinh pha vé bao ton va phat
trién bén virng cac vung dat ngap nuwéc

80 149/2004/NB-CP 27/07/2004 _Quy dinh viéc cap phép tham do, khai
thac, s&r dung tai nguyén nuwéc, xa nuwéc
thai vao ngudn nuéc

81 02/2004/CT-BTNMT 02/06/2004 Vé viéc tang cuwong cong tac quan ly tai
nguyén nuwéc dudi dat.

82 162/2003/NB-CP 19/12/2003 Ban hanh Quy ché thu thap, quan ly, khai
thac, st dung di liéu, thong tin vé tai
nguyén nuéc

83 179/2002/NB-CP 30/12/1999 _Quy dinh viéc thi hanh Luéat Tai nguyén
nuéc

03/1999/TTLT/BXD- 16/06/1999 Ve viéc huwdng dan phwong phap dinh gia

BVGCP va thdm quyén quyét dinh gia tiéu thu
nuwéc sach do thi, khu céng nghiép, cum
dan cu néng théng

84 1998/QH 20/05/1998 Luat Tai nguyén nuéc

85 11/1997/TTLT-NN-CN 08/11/1997 Ve viéc hwéng dan viéc quan ly nha nwéc
déi véi tai nguyén nwéc dudi dat

86 02/TTLB 28/04/1997 _Veé viéc huéng dan phuong phap dinh

gia va tham quyén quyét dinh gia tiéu thu
nuwdc sach dé thi, khu CN, cum dan cw
néng thdn
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Phu luc 2

Danh muc céc van can ban mé&i, stra d6i, b6 sung trong linh virc maéi tredng

STT TEN VAN BAN

[ Linh vwc dat dai

1 Thoéng tv Quy dinh k§ thuat vé quy trinh danh gid méi trwdng chién lwgc d6i véi quy
' hoach st dung dat

2. Thong tw Quy dinh k¥ thuat vé tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat

3 Thong tw Quy dinh k¥ thuat vé 1ap ban dd quy hoach phuc vu cbng tac |ap quy hoach
' str dung dét cac cép

4 Thong tw Quy dinh k¥ thuat vé 1ap ban do chuyén dé phuc vu cbéng tac lap quy hoach,
’ ké hoach st dung dét cac cap

5. Thong tw ban hanh Quy chuan ky thuat qudc gia vé thong ké, kiém ké dat

6. Thoéng tu quy dinh Dinh mdrc kinh té - ky thuat vé lwu trir va cung cap théng tin dat dai

7. Thong tv quy dinh Dinh mdrc kinh té - k§ thuat xay dwng vang gia tri dat

8 Thong tw quy dinh Binh mrc kinh té - k¥ thuat kiém tra, tham dinh, nghiém thu céng
' trinh, s&n pham thudc Iinh v dat dai

Il Linh viec moi trwedng

9. Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh x( ly vi pham hanh chinh trong Iinh virc da dang sinh hoc

10 Nghi dinh tiéu chi xac dinh loai, ché dd quan ly va bao vé loai thudc cac loai nguy cap,

" | quy, hiém duoc wu tién bao vé
11. Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pht vé viéc ban hanh quy ché quan ly khu bao ton
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12. Thoéng tw quy dinh quy chuén k¥ thuat quéc gia vé 6 nhiém mui
13 Thong tv quy dinh quy chuén k¥ thuat quéc gia vé nwdc thai trong hoat dong kinh
" | doanh x&ng dau
14, Thoéng tw quy dinh quy chuan k¥ thuat quéc gia vé khi thai nganh loc héa dau
15 Thong tw quy dinh quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nwéc thai tlr cac cong trinh khai thac
' dau khi
16 Thong tw quy dinh quy chuén k¥ thuat quéc gia vé chat thai dung dich khoan va mun
" | khoan cho céac cong trinh dau khi
Thong tw quy dinh Binh mirc kinh té€ - ky thuat cho cbéng tac thoéng tin tw liéu moi trudng
17.
18 Thong tw huwdng dan vé danh gia moi trirorng chién lwoc, danh gia tac dong moi truorng
' va cam két bao vé moi trworng (Thay thé Thong tw 05/2008/TT-BTNMT)
Thong tw quy dinh vé t6 chlrc va hoat dong ctia hoi dong tham dinh bao cdo danh gia
19. moi triro'ng chién Iwgc, hdi déng tham dinh bao cdo cao danh gia tac déng maéi trvong
(Thay thé Thong tw 13/2009/TT-BTNMT)
20. Théng tw huéng dan thuc hién quy hoach vé méi trudng
21. Théng tw hwdng dan bao vé mai trwdng lang nghé
27 Thoéng tw quy dinh viéc x& ly, thdi bé héa chéat ton dw, chat thai va dung cu chira héa
" | chét theo quy dinh cla phéap luat vé bao vé mai tredng.
23. Thong tv quy dinh Binh mdrc kinh té - k§ thuat cho cdng tac thong tin tw liéu moi treong.
Thong tw lién tich clia BO Tai nguyén va Mbi trwdng, BO Tai chinh va B& K& hoach va Bau
24.

tw huwéng dan thue hién Quyét dinh s6 58/2008/QB-TTg clia Thii twdng Chinh ph vé viéc
quan ly va str dung ngudn kinh phi hé tro c6 muc tiéu tir ngan sach nha nwdc nham xdr ly
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triét d&, khac phuc 6 nhiém va giam thiéu suy thoai méi trdng cho mat sé déi tong thudc
khu vire cong ich.

Thong tw quy dinh vé Phat thai ngudn tinh - Xac dinh lwu lwgng dong khi trong 8ng dan

25. . A
- Phuong phap ty déng

26 Thoéng tu quy dinh vé Phat thai ngudn tinh —Xac dinh khi va hydrocacbon thom da vong
" | (PAH) pha hat— Phan 1: L&y mau

7 Thong tw quy dinh vé Phat thai nguon tinh —Xac dinh khi va hydrocacbon thom da vong
' (PAH) pha hat— Phan 2: Chuén bi m4u, 1am sach va xac dinh.1415

o8 Thong tv quy dinh vé Chét lwvong nwéc — Xac dinh thuéc bao vé thwc vat clo hitu co,
' PCB va clorobenzen — Phuwong phéap sac ky khi sau khi chiét pha 16ng —I16ng.

29 Thong tw quy dinh vé Chét lwvgng nwédc — Xac dinh nito amoni — Phwong phap phan
" | tich dong (CFA va FIA) va detector phé.

30 Théng tw quy dinh vé Chét lvong nwdc — Xac dinh bromat hoa tan — Phuwong phap sac
" | ky léng ion.

31 Théng tw quy dinh vé Chét lwvong nwdc — Xac dinh silicat hoa tan bang phan tich dong
' (FIA va CFA) va detector quang pho.

32. | Théng tw quy dinh vé Chat lvgng nwéc. LAy mau. Hwdng dan 1dy mau nwéc ngam

33. Thong tw quy dinh Qui trinh chiét tinh doc dac trwng cla chat thai

34 Thong tw quy dinh v& Phuong phap thir tiéu chuan - Phwong phép chiét chét thai theo tirng
© | mé.

35. Thong tw quy dinh Quy chuan ky thuat quéc gia vé chat lwvgng nwéc dung cho thay lgi

36 Thong tw quy dinh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lwgng nwédc ngot bao vé doi

sbng thdy sinh
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37. Thoéng tw quy dinh Quy chuan ky thuat quéc gia vé chat lwvgng nudc bién xa bo
38. Thong tw quy dinh Quy chuan ky thuat quéc gia vé chat lvgng tram tich
Thong tw quy dinh Dinh mrc kinh té - k§ thuat kiém chudn mét sé thiét bi quan trac moi
39. trorng (kiém chuén céc thiét bi phan tich NOx, SO2, CO, O3 cla tram quan trdc moi
trvdng khéng khi ty ddng, lién tuc)

40 Thong tw quy dinh dinh mdc giam dinh, phan tich mau pham sinh hoc (thanh phan, sinh
" | vat bién d&i gen)

a1 Thoéng tw quy dinh dinh mrc kinh té k§ thuat thiét k€, xay duwng cac md hinh bao tén da
' dang sinh hoc tai cac hé sinh thai dat ngap nwdc ven bién

42 Thong tw quy dinh dinh muc kinh té k§ thuat quan trdc da dang sinh hoc cho cac viing
© | dat ngap nuwoc

43 Thong tw quy dinh quy trinh, quy pham, dinh mdc kinh té k¥ thuat cho hoat déng danh
' gi4, xac dinh thiét hai do sy ¢6 mdi trrd'ng gay ra (tran dau)

44 Thoéng tw quy dinh Binh mc kinh té k§ thuat nghién clru, xay dwng va th&r nghiém méo
" | hinh xt ly nwéce thai lang nghé dét nhuém

11 Linh vuc dia chat va khoang san

45, Nghi dinh huéng dan thi hanh mot sé diéu clia Luat Khoang san

46 Nghi dinh quy dinh vé co ché dau gia quyén tham do, khai thac khoang san, dau gia
" | quyén khai thac khoang san

47. Nghi dinh quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vwrc khoang san

48 Thong tw quy dinh vé tham do, phan céap trit lwong va tai nguyén cac moé crom va

mangan
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49. Thong tw quy dinh vé tham do, phan cap trir lwgng va tai nguyén cac mé chi kém

v LTnh virc Khi twong thiy van va Bién doéi khi hau

50, Thong tv ban hanh Quy ché thanh lap, di chuyén, nang cap, ha cap, giai thé tram khi
twong thay van

51 Théng tw huwdng dan thwe hién Quyét dinh s6 264/2006/QD-TTg ngay 16 thang 11 ndm
2006 vé viéc ban hanh Quy ché bao tin dong dat, cAnh bao séng than

52, Thong tw quy dinh vé k§ thuat quan tréc lvu lwong nuwdc séng Ién va vira ving séng
khéng anh huéng thay triéu

53. Théng tv quy dinh Quan trac khi twong bé mat

54. Thong tv quy dinh Quan trac Ra da thoi tiét

55. | Théng tw quy dinh Quan tric O zén

56. Thong tv quy dinh Quan trac lwu lwong nwédc vang séng anh hwdng thuy triéu

57. Théng tv quy dinh Quan trac lwu lwong chét lo Ittng viing séng anh hwédng thay tridu.

58. Thong tw quy dinh Quan trdc muc nwéc va nhiét dé nwdc sdng

59. Thoéng tv quy dinh Diéu tra dong chay can ving séng khéng anh hwéng thuy triéu

60. Thoéng tv quy dinh Diéu tra |t vang séng khéng anh hwéng thuy triéu

61. Thoéng tv quy dinh Phat hién, theo doi, cAnh bao t6 I6c, mwa da va muwa Ién cuc bo

62. Théng tv quy dinh Dy bdo muwa l&'n dién réng

63. Théng tv quy dinh Dw bao |G han vira va han dai
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64. Thong tw quy dinh Quy dinh k{ thuat vé duw bao hai van

65. Thong tw quy dinh Quy dinh k¥ thuat vé Dv bao I

66. Théng tv quy dinh Ma luat khi twong cao khéng.

67. Thong tw quy dinh Quy trinh dy bao bao va 4p thap nhiét dai.

68, Thong tv quy dinh Quy chuan k¥ thuat ’qu6c gia vé quan tric khi twong (khi twong bé
mat, khi twong cao khéng, khi twong bién)

69. Théng tv quy dinh Quy chuén k¥ thuat quéc gia vé quan trac thly van

70. Thong tw quy dinh Binh mirc kinh té - k§ thuat hé thdong théng tin phuc vu du bao KTTV

71. | Thong tw quy dinh Binh mirc kinh té - k§ thuat ki€m dinh, hiéu chuan may KTTV

- Thong tw quy dinh Dinh murc kinh té - k¥ thuat cong tac bao dudng, ki€m chuan dinh ky
thiét bi khi twong cao khéng

73. Thoéng tv quy dinh Binh mdrc kinh té - ki thuat céng tac diéu tra khdo sat Il 1&n

\Y LTnh viec Tai nguyén nuwéc

74. Luat Tai nguyén nwéc (stra doi)

75. Thong tw quy dinh viéc xac dinh dong chay t6i thi€u

26, Thong tw hudng dan xay dung quy dinh k¥ thuat ban dd khai thac s dung tai nguyén
nwéc dwdi dat ty 1é 1/100.000

77 Thong tw lién tich ctia B6 Tai nguyén va Moi treorng va Bo Noi vu hwdng dan nhiém vu,

quyén han va to chtrc, bién ché clia Van phong lwu virc song
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VI Linh vwc Do dac va ban do

78 Thong tv quy dinh quy trinh hién chinh ban d6 dia hinh co ban ty 1é 1:10.000, 1:25.000,
' 1:50.000 bang anh vé tinh

79. Thong tw quy dinh do trong luc chi tiét

Théng tw lién tich gitra BO Tai nguyén va Mbi trivd'ng va Bo Tai chinh quy dinh muc phi
80. va hwéng dan viéc thu, ndp, str dung phi khai thac va st dung di¥ liéu vién tham quéc
gia.

81. | Thong tw quy dinh Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé ap dung chuén théng tin dia ly

82 Thong tw quy dinh Quy chuan ky thuat quoc gia vé co s& di liéu nén dia ly ty 1é 1:2000
| va 1:5000

83 Théng tw quy dinh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé co s& dir liéu nén dia ly ty 1é 1:10
' 000

84. Thong tw quy dinh Quy dinh k¥ thuat co s& di liéu nén dia ly ty 1é 1:50000

85. Théng tw quy dinh Théng tin dia ly - Thuat nglr

86. Thong tu quy dinh Théng tin dia ly - M6 hinh quy chiéu

87. Thoéng tv quy dinh Thong tin dia ly - Phuong phap phan loai déi twong

88. Thoéng tv quy dinh Thoéng tin dia ly - Cac nguyén ly co ban vé chat lvgng

VI LTnh vwe Bién va hai dao

89 Thong tw quy dinh vé 1ap quy hoach st dung tai nguyén va bao vé mai trwdng bién, hai
" | dao

90.

Thoéng tw quy dinh vé dinh murc kinh t€ - ky thuat 1ap quy hoach, diéu chinh str dung tai
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STT TEN VAN BAN
nguyén va bao vé mai trro'ng bién, hai dao
o1 Thong tu quy dinh ky thuat lap quy hoach, diéu chinh quy hoach st dung tai nguyén va
' bao vé mai trird'ng bién, hai dao
Thong tw lién tich cla B Tai nguyén va Mbi truong, Bo NOi vu va B Tai chinh huéng
92 dan thwc hién Quyét dinh cta Thi twédng Chinh pha quy dinh ché dd phu cap wu dai
' nghé, phu cap trach nhiém cong tac déi v&i vién chirc thwc hién nghién ctru diéu tra
khao sét tai nguyén méi trirong bién, hai dao
03 Thong tv quy dinh ndi dung chu yéu clia cdng tac diéu tra dia chét, khoang san, dia
' chat moi tredng bién sau (bang chay, két hach sat-mangan,...)
94 Théong tw quy dinh quy trinh bdo quan, gia cdng va phan tich mau dia
' chét - khoang san, dia chat méi tridng bién sau
Thong tw quy dinh k¥ thuat khao sat dia hinh day bién trén co s bién dich, bién soan
95. |ty cAc tiéu chuan cla To ch&c thiy dac quéc té (IHO- International Hydrographic
Organization) cho phu hop v&i cac TCVN va hoi nhap qubc té
96 Thong tw quy dinh vé tham dinh, cadp phép déi véi cac hoat dong kinh té€ trén bién va hai

dao

170|Trang

Dién dan déi thoai chinh sach phap luat lan thir nhat - 12.2010




Dién dan D3 téc theai chinh séch phédp luét 1an thd nhét:
“Theo d6i thi hanh phap luat”

Tai liéu clia Dy an Tang cwong ti€ép can cong ly va bao vé quyeén tai Viét Nam
Diachilién hé: Vu Hop tac quéc té Bd Tu phap, 60 Tran Pha, Ha NGi

Pién thoai/fax: 844-3734 0104 / 3734 5284

email: project58492.vn@undppartners.org
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