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xe 0td, thu phi cac loai phuong tién co gidi ca nhan tham gia luu thong vao khu vuc
trung tdm, phi thué via he, phat vi pham hanh chinh trén dia ban,...nén dé xuat can
trao thém tham quyén cho cac dia phuong dugce chu dong, linh hoat trong thuc hién
chinh sach phi, 1& phi, tao diéu kién cho dia phuong c6 cong cu ting cudng chirc
ning quan ly nha nudc tai dia ban, dong thoi c6 thém ngudn thu ngan sach trén dia
ban dé phat huy hiéu qua vai tro cong cu diéu tiét kinh té vi mo cua chinh sach phi,
1é phi nhat 1a d6i vi mot s6 linh vuc, nganh nghé can wu tién phat trién, ¢6 tang
trudng tot; dong thoi, tai phan phdi thu nhap x hdi tét hon cho nén kinh té, tao du
dia nguén luc tai chinh bd sung can thiét dap ung yéu cdu, nhiém vu chi cta cac dia
phuong trong béi canh can phén déu tang truong kinh té hai con s trong giai doan
2026-2030.

(4) Vé nhiém vu, quyén han ctia Uy ban nhan dan (Diéu 30), bd sung tham
quyén “diéu chinh di todn ngdn sdch dia phieong”’ va dinh ky bdo cdo Thuong truc
Hoi dong nhén dan va bao cao Hoi dong nhin dan cling cap tai ky hop gan nhat -
tham quyén nay thudoc Thuong truc Hoi d6ng nhan dan theo quy dinh cua Luat
NSNN hién hanh. Déi véi Uy ban nhan déan cap Tinh, bd sung thdm quyén “Ouyét
dinh cu thé doi véi mét sé ché dé, tiéu chuan, dinh mitc chi ngan sach do Hoi déng
nhan dan giao”.

Ly do, co s¢ dé xuat bé sung:

Co s& dé xuat bd sung tham quyén cua Uy ban nhan dan d6i véi diéu chinh
du toéan, tuong tu nhu ndi dung tai diém (1) néu trén, kién nghi phan cap giao Uy
ban nhan dan xem xét, quyét dinh viéc diéu chinh du toan da dugc Quoc hoi thong
qua.

Tao su chu dong gitta Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cip tinh dé
trong mot so truong hgp cap bach, can thiét ¢ thé ban hanh céc ché do, tiéu chuén,
dinh muc cu thé kip thoi, dé thuc hién ngay.

(5) Stra ddi, bd sung ndi dung tai mot s diéu, khoan tai Chuong nay va céc
Chuong khac dam bao tinh thong nhat dé wu tién chi NSNN thic day phat trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so; cap nhat diéu chinh tén goi
cua céc co quan c6 lién quan cho phu hgp voi tén goi mai; ddng thoi, bién tap lai
cho phu hop vai két cau tong thé.

3. Nguon thu, nhiém vu chi cia ngan sich cac cap (Chwong IIT)

Ké thira mot phan quy dinh cua Luat NSNN hién hanh, dong thai stra doi, bo
sung tat ca cac diéu tai Chuong nay; mét so ndi dung chinh sira d6i, bo sung nhu
sau:

(1) V& phén cdp nguon thu gitra NSTW va NSPP (Diéu 35 va Diéu 37): Stra
dbi, bd sung nhu sau: Poi véi nhom céc khoan thu NSTW va NSBP huong 100%
co ban gilt nhu quy dinh hién hanh, dong thoi sira doi, bo sung diéu chinh thué gia
tri gia ting hang nhap khau va thué bao vé moéi truong doi véi mit hang xdng, dau
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nhap khau (Ludt hién hanh NSTW huéng 100%), thu tién sir dung dat va tién thué
dat (Ludt hién hanh NSDP hucng 100%) sé& thuc hién phan chia gitta NSTW va
NSDP. Ddng thoi, quy dinh cu thé ngay trong Luat ty 1¢ phan timg khoan thu phan
chia gitra NSTW véi NSDP cho timg nhém dia phuong® theo dung Két luan s6 93
cua B Chinh tri (phuong an dé xuat nay 1a trén co so don vi hanh chinh cép tinh
hién nay - Ty 1€ phan chia cac khoan thu nay sé dugc B Tai chinh xac dinh lai theo
don vi hanh chinh cédp tinh Qudc hoi quyét dinh dam bao phu hgp muc tiéu ting
cuong phéan cip, phan quyén, tu chu nguon lyc va tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong). Riéng ddi voi thué gia tri gia tang, sau khi hoan thué gia tri gia
tang thuc hién phan chia NSTW 70%, NSDP 30%, viéc phan chia cho timg dia
phuong dugc thuc hi¢n theo nguyén tic, tiéu chi do Uy ban Thudong vu Qubc hoi
quyét dinh hing nim.

Trong td chirc thuc hién, truong hop NSTW giam vai tro chi dao hodc ¢o
bién dong 1on vé thu, chi NSNN giita cac dia phuong, Chinh phu trinh Qudc hoi
diéu chinh ty 1 phan chia cac khoan thu phén chia nén trén cho phu hop.

Ly do, co so dé xuat swa doi, bo sung:

Khic phuc ton tai, han ché ciia Luit NSNN dan dén vai tro chu dao cua
NSTW c6 xu huéng giam (thu NSTW trong téng thu NSNN nam 2000 mirc 75%,
nam 2011 muc 61,8%, dén nam 2020 la 52,2% va dén nam 2024 chi con la 51%),
trong khi ty trong thu NSDP ngay cang ting theo quy mé ting thu hing nim theo
Két luan s6 93-KL/TW cua B Chinh tri vé tiép tuc doi mdi co ché phan cép quan
ly, phan bé NSNN dé dam bao vai tro chu dao cia NSTW va chu dong cua NSDP,
céc co quan, don vi c6 lién quan; Nghi quyét sd 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 Hoi
nghi lan thir 5 Ban Chép hanh trung vong Dang khoa XIII vé tiép tuc doi méi, hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va sur dung dat, tao
dong luc dua nudc ta tro thanh nudc phat trién co thu nhap cao. “Chinh sach tai
chinh vé dat dai phai bao dam hai hoa lgi ich cia Nha nude, nguoi sir dung dat va
nha ddu tw; cé co ché diéu tiét hop Iy, hiéu qua nguén thu tir tién sir dung dat, tién
thué dat giita Trung wong va dia phuong, nghién cieu cé chinh sdch diéu tiét chénh

** Thué TNDN (trir thué TNDN tir hoat dong diu khi va thué bd sung theo quy dinh chéng s6i mon co s& thué toan
cAu), thué TNCN thyc hién phén chia: NSTW hudng 72% s6 thu trén dja ban TP. Ha Noi va TP.HCM; 45% s thu
trén dja ban tinh Pdng Nai va tinh Binh Duong; 30% d6i véi cac dja phuong con lai. Ngin sach ting dja phuong
dugc huémg tuong mg ty 1¢ phan chia phin con lai;

Thué TTDB, trir khoan hoan thué TTDB (néu c6) va thué TTDB thu tir hang hoa nhdp khiu thyc hién phén chia:
NSTW huéng 80% s6 thu trén dja ban TP. Ha Noi va TP. Hd Chi Minh; 70% s thu trén dja ban tinh Ddng Nai va
tinh Binh Duong; 50% d6i véi cac dia phuong con lai. Ngan sich timg dja phuong dugc huéng tuong ing ty 1¢ phian
chia phén con lai;

Thué BVMT thyc hién phédn chia: NSTW hudéng 80%, NSDP hudng 20% sb thu trén dja ban;

Thué GTGT (khong bao gbém sb thué GTGT dugc hoin theo quy dinh cia Ludt thué GTGT) thyc hién phén chia:
NSTW hudng 70%, ngédn sach cac dia phuong hudng 30%. Viéc phin chia cho tirmg dia phuong trén co s& nguyén
tic, tiéu chi do UBTVQH quyét dinh hing nam.

Tién sir dung dét, tién thué dét, trir thu tién sir dung dit gan vai tai san trén dat do céc co quan, 10 chirc, don vj thudc
trung wong quan ly, cdc dia phuong khdng nhin bd sung cin ddi, NSTW hudng 30%; NSDP hudong 70%. Céc dja
phuong nhin bé sung cin di, NSTW hudng 20%; NSBP hudng 80%;

Thu tién cdp quyén khai thac khodng san, tai nguyén nudc do co quan c6 thim quyén cla trung uong cdp thyc hién
phén chia: NSTW huéng 70%, NSDP hudng 30%.
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léch dia to, bao dam céng khai, minh bach”.

(2) Vé phéan cap nhiém vu chi gira NSTW va NSDP (Diéu 36 va Diéu 38),
cac quy dinh co ban ké thira quy dinh cta Luat NSNN hién hanh, dong thoi stra doi,
bo sung pham vi linh vure khoa hoc, cong nghé, doi mdi sdng tao va chuyén doi sé.

Ly do, co s dé xuat siea doi, bo sung: Dé thé ché hoa Nghi quyét sé 97-
NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi sb qudc gia.

(3) Vé nguyén tic phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita ngén sach cac cap
& dia phuong (Piéu 37), stra dbi theo hudng bo quy dinh nguyén tic khi Hoi dong
nhdn dén phan cip nguén thu, nhiém vu chi gitta ngan sach céc cép ¢ dia phwong
cho cép huyén va cép xa, dé trao quyén chu dong cho Hoi dong nhan dan cép tinh,
Luat Sl':a doi: “Hgi dong nhdn dan cap tinh quyét dinh phén cap cu thé nguon thu,
bao gom ty le phan tram (%) phén chia cdc khoan thu va nhiém v chi giita ngan
sdch timg cdp ¢ dia phwong phit hop véi phan cap nhiém vu kinh é - xa héi, quéc
phong, an ninh doi véi timg linh vuc va ddc diém kinh té, dia ly, dan cu, trinh d¢
quan ly cua tung vung, tung dia phuong. .

Ly do, co so dé xuat sira doi, b6 sung: Trao quyén chu dong cho Hoi dong
nhdn din cap tinh va phu hop dinh hudng bo cdp huyén theo Két luan sé 127-
KL/TW ngay 28/2/2025 cua Bo Chinh tri vé mot sé noi dung, nhiém vu tiép tuc sép
xép, tinh gon t6 chire bo may cua hé théng chinh tri ndm 2025.

(4) Vé Hb tro thuc hién mot s chuong trinh, du 4n 16n, dic biét quan trong cO tac
dong lon dén phat trién kinh té - x3 hoi cua dija phuong (diém d khoan 3 Diéu 37), dé
xuat bo quy dinh: “Miic ho tro duwoc xdc dinh cu thé cho timg chuong trinh, dw dn.
Tong mitc ho tro von dau tw phdt trién hang nam cua ngan sdch trung wong cho
ngadn sdach dia phwong quy dinh tai diém nay t6i da khéng vuot qua 30% tong chi
dau tw xay dung co ban cua ngan sach trung wong”.

Ly do, co s¢ dé xudt sica d6i, bé sung: Dé dam bao phu hop véi dinh hudng 1a
phan cap cho dia phuong thim quyén cling nhu thyuc hién céc chuong trinh, dur 4n
dau tu, cac co quan trung wong han ché thuc hién dau tu dy an; khi d6, NSTW s& hd
tr¢ dia phuong thuc hién céc chuong trinh, du an.

4. Lap du toan NSNN (Chuong 1V)

Ké thira quy dinh cua Luat NSNN hién hanh, dong thoi sira doi, bo sung mot
s6 ndi dung chinh sau day:

(1) Vé can ctr 1ap du toan NSNN (Diéu 40), co ban ké thira Luat NSNN hién
hanh.

- Stra dbi khoan 3 nhu sau “quy dinh cua phdp lugt vé thué, phi, Ié phi va cdc

khoan thu khdc thujc ngan sach ehe—é'e—#ku—ngan—saeh—n#m—&uee dinh muc phdan

b6 ngan sdch, ché do, tiéu chudn, dinh mirc chi NSNN”, dong thoi sira doi tuong
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ung tai cac diéu, khoan khac dé dam bao tinh théng nhat.

Ly do, co so dé xuat sira d6i, b6 sung: Do c¢6 nhiéu khoan thu NSNN khong
phai la khoan thu thué, phi, 1€ phi (vi du thu tién sur dung dat,...) vi vay sura doi, bo
sung dé bao quat day du cac khoan thu hién nay.

- Bo khoan 7%, theo d6 khong thuc hién giao sé kiém tra hing nam cho cac
bg, nganh, dia phuong.

Ly do dé xuat bo:

a) Quy dinh vé tinh phap ly cua s kiém tra mang tinh hinh thirc, thuc tién
trién khai, sé kiém tra chua di vao thuc chat, ly do chu yéu do cong tac du bao thu
chua sat nén s6 kiém tra thu thuong dugc giao cao, trong khi sé kiém tra chi thuong
giao thap va chua bao quat hét pham vi chi do tai thai diém xdy dung s6 kiém tra,
céc chinh sach, ché d¢ chi chua dugc ban hanh day du, chua bao quét hét duge khdi
lurgng, nhiém vu sé thuc hién tai co quan, don vi, dia phuong nén chua théat sy tro
thanh can clr quan trong, co y nghia 1dn trong dinh huéng x4y dung du todn NSNN.

b) Theo dinh nghia tai khoan 22 Diéu 4 Luat NSNN hién hanh, sé kiém tra
chi ¢6 tinh chét dinh hudng, khong phai 1a cam két bé tri du toan, khong phai sd
tran hay sO san nén cac co quan, don vi, dia phuong khong bi rang bugc nén thuong
6 xu huéng tap trung vao cac nhu cau cu thé cta timg nam, dan dén théi quen lap
du toan tang dan cho cac nhu cau phat sinh méi theo thoi gian, mo rong chi tiéu
cong quéa muc trong nhimg nam kinh té phat trién, khong chu dong danh ngudn luc
luong trudc cac kho khan trong tuong lai da thu hep du dia.

c) Luat phap hié¢n hanh khong cho phép co quan tai chinh duge tir chéi déi
véGi trudong hop co quan, don vi, dia phuong ldp du toan cao hon s6 kiém tra nén (i)
kho duy tri ky luat ngan sach; (ii) hiéu qua phan bo; va (iii) hiéu qua hoat dong.

(2) Vé yéu cau lap du toan NSNN (Diéu 41), co ban ké thira Luat NSNN hién
hanh, sira d6i, bo sung diém ¢ khoan 2 nhu sau “Du todn chi thuong xuyén duoc lap
trén co s¢ quy hoach, ké hoach phat trién cua nganh, linh vuc, chuong trinh, du an,
dé an da duoc co quan cé tham quyén phé duyét; ché dp, chinh sdch, tiéu chudn
dinh mic chi (néu cd); cdc nhiém vu chi can thiét khdc diw kién phat sinh can bé tri
nguén daé thuc hién. ", Stra doi, bo sung diém d khoan 2 “Duw toan chi thuc hién cdc
chuong trinh, dé dn, dw dn, nhiém vu dwoc cdp cé thim quyén phé duyét trong
nhiéu ndam dwoc ldp trén co sé kha nang thuc hién hang ndam va tong mirc kinh phi
da dwoc phé duyét (néu co)” .

Ly do, co so dé xuat swa doi, bo sung:

Thuc tién trién khai quy dinh yéu cau lap du toan trén co so nhiém vu dugc
giao, dugc phé duyét, chinh sach, che do, tiéu chuan, dinh mic theo quy dinh cua
cap tham quyén nhu Luat NSNN 2015 c¢6 nhiéu vudng mac. Mot la chua rd nhiém

B "s6 kiém tra dwe todn thu, chi ngdn sdch thong bdo cho cdc cdp, cdc co quan, t6 chirc, dom vj 6 lién quan”
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vu dugc giao, dugc cip thdm quyén phé duyét chi tiét & muc nao (phé duyét ké
hoach, chu truong, quyét dinh thuc hién...). Hai la, tai thoi diém téng hop du toéan
(theo quy dinh cua Luat NSNN 2015, b9, nganh, dia phuong guri Bao cédo cho Bo
Tai chinh vao 20 thang 7 hang nam), nhiéu co quan, don vi thuong chua xac dinh,
phé duyét, quyét dinh duge toan bd cac nhiém vu can trién khai trong ndm sau, nhat
la dbi voi cac nhiém vu trién khai theo chu truong, dinh huéng cua Pang, phéap luét
clia co quan nha nudc ¢6 tham quyén, cac nhiém vu chi can thiét khac du kién phat
sinh can bd tri nguf”)n dé thuc hién.

Vé cac chuong trinh, du 4n, dé an, nhiém vu dugc cdp c6 thim quyén phé
duyét thuc hién trong nhiéu nam: thuc tién ngoai chuong trinh muc tiéu qudc gia,
con c6 cac chuong trinh, dir an, dé an, nhiém vu duge Thu tuéng Chinh phé duyét
thuc hién trong nhiéu nam. Cac nam qua, déu tong hop, trinh Uy ban Thudong vu
Quéc hdi nguyén tic, tiéu chi va phuong an phan bo chi tiét tai bao cdo phan bo
NSTW (dbi véi céc truong hop ddi tuong thuc hién gém nhiéu bd, nganh, dia
phuong).

Vi vdy, kién nghi bo sung nhimng ndi dung nay cho phi hop thuc tién.

(3) V& Ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam (quy dinh tai Diéu 43 Luat NSNN
2015), d& nghi bo. Trén co s do, bo cac ndi dung quy dinh vé ndi dung nay tai cac
diéu, khoan khac c6 lién quan.

Ly do, co so dé xudt bo néi dung:

a) Thuc tién trién khai, ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim cua cac bg, dia
phuong chua di vao thuc chéat. Noi dung 02 nam tiép theo ctia Ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nam so sai, khong phan anh duge cac muc tiéu, dinh hudng chién luoc
cua nganh, linh vurc sé can dat duoc.

b) Hién nay, cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién
nganh, linh vuc, ké hoach dau tu cong trung han déu dugc xay dung trong moi giai
doan la 05 nam; chua c6 ke hoach lap 03 nam cudn chiéu tuong Ung.

¢) Tinh phép 1y yéu, chi mang tinh tham khao.

(4) V& thoi gian hudng dan, 1ap, xay dung va téng hop, quyét dinh va giao dy
toan NSNN (Piéu 42): Co ban ké thira Luat NSNN hién hanh; khéng quy dinh vé
méc thoi gian cu thé Chinh phu gui cac bdao cao dy toan ngan sach dén dai biéu
Quf)c hoi do con phu thude vao thoi gian, chuong trinh c¢ong tac cua B Chinh tri,
Ban Chép hanh Trung uong va cac phién hop cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi.
Pdng thi, kién nghi giao Chinh phu quy dinh cu thé dé tao su chu dong, linh hoat
trong diéu chinh cdc moc thoi gian xdy dung du toan cua cac co quan, don vi va
téng hop du toan cia co quan tai chinh.

5. Chap hanh NSNN (Chuong V)
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Ké thira toan bd cac quy dinh tai 6 Diéu cta Luat NSNN hién hanh vé: Tam
cap ngan sach (Diéu 51); Diéu chinh dy toan di giao cho cac don vi sir dung ngén
sach (Diéu 53); Td chuc diéu hanh NSNN (Diéu 54); Béo céo tinh hinh chap hanh
NSNN (Piéu 60); Quan ly sir dung ngan sich cta cic don vi st dung ngin sach
(Diéu 61) va Quan ly ngan quy nha nude (Diéu 62).

Céc quy dinh con lai ké thira quy dinh cua Luat NSNN hién hanh, démg thoi
co stra doi, bo sung mét so ndi dung chinh sau day:

(1) Vé phan b va giao du toan NSNN (Diéu 47), co ban ké thira quy dinh tai
Luat NSNN hién hanh, sira khoan 2 vé trach nhiém kiém tra phan bo dy toan cua co
quan tai chinh theo 1 trong 2 phuong an sau:

Phurong dn 1: Co quan tai chinh cing cap thuc hién kiém tra du toan don vi
du toan cép I di giao cho cac don vi sir dung ngdn sach vé tong muc va chi tiét theo
tung linh vuc cua du toan dugc giao; cac nhiém vu, dé an ngoai dinh mirc dam bao
thng nhat tir khau 1ap dén khau phan bd du toan. Truong hgp phat hién viéc phan
bd khong dung téng mirc va chi tiét theo timg linh vuc, nhiém vu cla dy toan ngan
sach di dugc giao; khong dung chinh sach, ché do quy dinh thi yéu cau don vi du
toan cap I diéu chinh lai chdm nhét 1a 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc béo
cao phéan bd cua don vi du todn ngan sach.

Phuwong an 2: Can ¢ quyét dinh giao du toan cua Thi tudéng Chinh phu (déi
v6i don vi du toan cdp I ¢ trung uong) va Uy ban nhan dan cép tinh (d6i véi don vi
du toan cap I & dia phuong), co quan tai chinh c6 trach nhiém thong béo tong du
toan chi tiét cac ndi dung, nhiém vu theo phé duyét cua cép c6 thim quyén dam bao
théng nhat tir khau 1ap dén khau phén b du toan.

Can ¢t quyét dinh giao dy toan cua Thu tuéng Chinh pha, Uy ban nhéan déan
cap tinh va thong bao tong du toan chi tiét cia co quan tai chinh, céc co quan, don
vi du toan Cép I thuc hién phén bo, giao du toan ngan sach cho cac don vi sir dung
ngan sach truc thugc va don vi theo tung linh vuc, nhiém vu chi dugc giao; dung
chinh sach ché dg, tiéu chuin dinh mirc chi theo quy dinh cua Luat NSNN; gui co
quan tai chinh cung cap dé theo déi, tong hop.

Trong qué trinh tong hop két qua phan bd du toan cua cac don vi du toan cap
I (thyc hién trong quy I ctia ndm ngan sach), co quan tai chinh thuc hién déi chiéu
s6 lidu phan bo voi tong mire dur toan duge giao va chi tiét ting linh vuc, nhiém vy
ctia du toan ngan sach di duoc giao, truong hop phat hién phan bd ctua don vi du
todn cép I khong phu hop, co quan tai chinh yéu cau don vi du toan cap I diéu chinh
lai phuong 4n phén bo.

Ly do, co s¢ dé xuat sia doi, bé sung: Dé khic phuc tinh trang phan bd nhiéu
lan, kéo dai; déng thoti, tao chu dong, gén vOi nang cao trach nhiém cua don vi dyu
toan cap I va don vi sir dung ngén sach trong viéc phan bo, sir dung du toan dugc
giao.
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(2) Vé trach nhiém phén bd va giao du toan NSNN (Diéu 48), co ban ké thira
quy dinh tai Luat NSNN hi¢én hanh, sua Diém b Khoan 2 vé giao du toan dbi vai
cac khoan duge bo sung trong nam, bo sung quy dinh trach nhiém cﬁa Uy ban nhén
dan trong viéc glao du toan va bao cao Hoi dong nhan dan cung cap tai ky hop gan
nhat vé viéc quyét dinh giao ddi vai khoan du toan duge bo sung.

Ly do, co s¢ dé xuat sia doi, b sung: Dé tang cudng phén cdp cho Uy ban
nhan dan chu dong trong viéc giao cac khoan du toan bd sung, ddy nhanh tién do
tién giai ngan.

(3) Vé diéu chinh du toan NSNN (Diéu 50), sira d6i bo sung céc khoan 1, 2, 3
vé diéu chinh du todn NSNN theo huéng quy dinh rd vé thim quyén quyét dinh cua
Quéc hoi trong viée diéu chinh khi ¢6 bién dong lam ting mirc vay, bdi chi NSNN
so v6i du toan can phai diéu chinh tong thé; Chinh phu quyét dinh diéu chinh dy
toan thu, chi cia mét s6 bd, co quan trung wong va dia phuong nhung khong lam
ting mirc vay, boi chi NSNN, dinh ky bao cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi va béao
cédo Qudc hoi tai ky hop gan nhét; Uy ban nhén dan cac cép ¢ dia phuong quyét
dinh diéu chinh dy toan chi ngdn sach dia phuong, dinh ky bdo cao Thuong truc
Hoi dong nhan dan va bao cao Hoi dong nhéan dan tai ky hop gan nhat.

Ly do, co so dé xuat sira doi, bo sung: Dé 1am rd hon phén cép vé tham
quyén cua cac co quan, ting cuong phan cip cho Chinh phu, Uy ban nhan dan cac
cap o dja phuong trong cong tac diéu hanh du toan NSNN da dugc Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan thong qua.

(4) Vé t6 chire thu NSNN (Diéu 53), co ban ké thira quy dinh Luat hién hanh,
stra diém ¢ khoan 3 theo hudng bo trach nhiém dén déc thu cia Co quan thu.

Ly do, co s¢ d@é xudt siea doi, bé sung: Dé phu hop voi Luat Quan ly Thué
quy dinh nguoi ngp thué tu khai, tu ndp va tu chiu trach nhiém veé nghia vu vai
NSNN.

(5) V& t chirc chi NSNN (Diéu 56), co ban ké thira quy dinh tai Luat NSNN
hién hanh, bo quy dinh tai khoan 1.

Ly do, co sé d@é xuat sia doi, bo sung: Dé tranh trung lap do da duoc quy
dinh tai khoan 4 Diéu 8.

(6) Vé Ung trude du toan ngan sach nam sau (Diéu 55), stra Khoan 1 vé tng
trude du toan ngan sach nam sau theo huéng mo rong ddi tugng (bao gOm tat ca cac
cip ngan sach) va pham vi dugc ung trude dy toan ndm sau (bao gom ca chi dau tu
va chi thuong xuyén) thuc hién cac chuong trinh, du an, nhiém vu quan trong cua
ngan sach cac cap; bo quy dinh chi ung trudc déi v6i cac du an da co trong ké
hoach dédu tu cong trung han; dong thoi, nang mirc tmg trude tir 20% 1én 30% tong
du toan chi cua chuong trinh, nhiém vu, du an.

Ly do, co s¢ dé xudt sira di, bo sung: dé chi dong trong diéu hanh, dap tng
xtr ly kip thoi cdc nhiém vu chi phat sinh, day nhanh tién d¢ thuc hién cac chuong
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trinh, nhiém vy, du an.

(7) Vé xir ly tang, giam thu, chi so voi dy toan trong qué trinh chdp hanh
NSNN (Diéu 57), stra khoan 2 vé phan b nguon tang thu va s6 du toan chi con lai
ctia cap ngén sach: Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Uy ban nhan dan
trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan phuong an phan bé s6 tang thu va cac khoan
du toan chi NSNN con lai (thay cho khéi niém cac khoan tiét kiém chi NSNN); bo
quy dinh thir ty wu tién khi phan b cho cac nhiém vu tir cac ngudn nay; md rong
pham vi dugc sir dung dé bo sung ting du phong ngan sach, cac nhiém vu can thiét
khac chua dugc bé tri du toan ngan sach nam sau; bo quy dinh tai khoan 4 sir dung
tang thu dé thuong vuot du toan thu phén chia cho ngan sach cép duéi va bd sung
méi quy dinh vé thudng vuot du toan thu thué xuat khau, nhap khau cho cac dia
phuong “Truong hop dia phuong co 56 thu thué xudat khau, nhdp khau qua bién gidi
dat lién ting thu so véi du toan trung wong giao, NSTW trich mét phan theo ty 1¢
khéng qua 10% sé ting thu thuong cho dia phwong, t6i da 200 ty dong va khéng
vieot qud sé tang thu so véi mikc thue hién nam trudce”.

Ly do, co so dé xuat sira doi, bé sung: Dé chi dong nguon luc thuc hién cac
nhiém vu chi phat sinh cia NSNN cac cap trong qué trinh diéu hanh. B6 sung moi
quy dinh vé thuong vuot du toan thu thué xuat khau, nhap khau cho cac dia phuong
nhim thé ché hoa quy dinh tai cac Nghi quyét ciia Bo Chinh tri: s6 11-NQ/TW ngay
10/2/2022 ctia B Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quoc phong, an
ninh ving Trung du va mién nai Bic Bo dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045°;
s6 23-NQ/TW ngay 6/10/2022 vé phat trién kinh té - x3 hdi va bao dam qudc
phong, an ninh ving Tay Nguyén dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045%).

6. Ké toan, kiém toan va quyét toan NSNN (Chuong VI)

Ké thira toan bd cac quy dinh tai 03 Diéu cua Luat NSNN hién hanh vé: Ké
toan, quyét toan NSNN (Piéu 63); Kiém toan béo céo quyét toan NSNN, béo céo
quyét toan NSDP (Piéu 71); Xir Iy cac khoan thu, chi NSNN khéng dung quy dinh
sau khi quyét toan NSNN dugc phé chuan (Diéu 73).

Céc quy dinh con lai ké thira quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh, dong thoi
sua doi, bo sung mat so6 ndi dung chinh sau day:

(1) V& xir ly thu, chi NSNN cudi nam (Diéu 62), sira khoan 3,4 vé chuyén
ngudn sang nim sau theo hudng: thay thé cum tir “Chi mua sdm trang thiét bi da
day di ho so, hop dong mua sam...” thanh “Chi mua sam, siea chita da day du ho
so, hop déng... ": bd sung pham vi dugc chuyén nguf‘m bao gom cac khoan phu cép,
trg cap, cac khoan tinh theo tién luong, ngudn thuc hién chinh sach an sinh xa hoi,
chi khoa hoc (thay cho kinh phi nghién ciru khoa hoc), cong nghé, d6i méi sang tao

% Sira ddi, bd sung chinh séach tai chinh, chinh sach thué dbi voi cac dy an thiy dién quan trong va hoat dong xudt,
nhdp khéu tai cic cira khiu theo huéng tang ty trong ngudn thu duge phan bd cho cac dja phuong trong ving.

¥ Nghién ciru chinh sach tai chinh, thué d6i véi cac dy én thiy dién c6 quy md 16m va hoat dong xuat nhip khu tai
céc cira khdu phi hop.
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va chuyén d6i s6; chi mua ting, mua bu hang du trir qudc gia; chi vién trg cho cac
Chinh phu nudc ngoai theo Hiép dinh; cac khoan vién trg khong hoan lai da xac
dinh cu thé nhiém vu chi; cac khoan kinh phi phai hoan tra ngan sach cap trén theo
két luan cua co quan Thanh tra, Kiém toan.

Ly do, co so dé xuat siea doi, bé sung: Dé dam bao pht hop véi yéu cau thuc
tién trong viéc dam bao du nguon dé thuc hién cac cam két cua co quan nha nudc
v6i céc td chire, ca nhan thong qua hop dong da ky két; dép img yéu cau dam bao
ngudn luc thue hién cac chinh sach uu tién phat trién khoa hoc, cong nghé, di méi
sang tao, chuyén ddi s6 theo Nghi quyét ciia Pang; dong bd véi quy dinh cia phap
luat vé du trir quéc gia; phu hop véi yéu cdu quan ly trong thuc tién dbi véi cac
nguén thu vién trg khong hoan lai, chi vién tr¢g cho nudc ngoai theo cam két, hiép
dinh.

(2) V& yéu cau quyét toan NSNN (Diéu 63), co ban ké thira quy dinh tai Luat
hién hanh, sira khoan 4 vé yéu cdu quyét toan NSNN theo hudéng cho phép cac
khoan vién trg khong hoan lai duge quyét toan theo thuc té giai ngan.

Ly do, co so dé xuat sia doi, b6 sung: Trong thuc té diéu hanh c6 phat sinh
nhiéu khoan vién trg khong hoan lai phai sir dung theo yéu cdu cua nha tai trg,
nhung chua duge bo tri trong du toan thu, chi NSNN, nhat la céc khoan vién trg ctru
trg khém cap, khic phuc 1a Iut, thién tai, dich bénh,... Theo quy dinh hi¢n hanh phai
trinh cdp c6 tham quyén dé bd sung du toan lam co so thanh toan quyét toan
NSNN. bé chu dong cho céc don vi trién khai thuc hién giai ngan vén theo yéu cau
cua nha tai trg, quyét toan kip thoi vao NSNN cac khoan vién trg phat sinh trong
diéu hanh.

(3) Vé xét duyét quyét toan NSNN nam (Diéu 66), stra quy dinh vé xét duyét
quyét toan NSNN nam theo hudng quy dinh rd trach nhiém don vi du toan cép trén
chi xét duyét va ra thong bao duyét quyét toan dbi véi don vi sir dung ngan sach
truc thudc; déng thoi két cdu lai ndi dung céac diém, khoan cua Diéu nay.

Ly do, co s¢ dé xudt sia doi, bo sung: Dé dap ung rut ngin thoi gian duyét
quyét toan tai cac Nghi quyét s6 22/2021/QH15 va Nghi quyét sb 53/2022/QH15
ctia Qudc hdi; ting cudmg phan cép, 1am rd trach cta cac don vi du toan ngan sach,
khic phuc tinh trang chdng chéo trong viéc xét duyét dbi véi quyét toan cua céc don
vi du toan cap dudi va don vi sir dung ngan sach.

(4) Vé tham dinh quyét toan NSNN (Piéu 66): bo quy dinh vé tham dinh thay
bang tong hop quyét toan NSNN; dong thoi quy dinh 1 cac co quan tong hop quyét
toan bao gém don vi du toan cip trén tong hop béo cdo quyét toan NSNN thude
pham vi quan ly guri don vi du toan cap trén truc tiép, ddi véi don vi du toan cép I
guri co quan tai chinh cung cép; co quan tai chinh cac cép tong hop quyét toan cia
don vi du toan cip minh va quyét toan nim cta ngan sach cap dudi (thay cho viéc
tham dinh hién nay).
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Ly do, co so dé xuat sia doi, bo sung: pé dap ung rut ngin thoi gian duyét
quyét toan tai cac Nghi quyét sb 22/2021/QH15 va Nghi quyét sé 53/2022/QH15
ctia Qudc hoi; ting cudng phan cap, lam ro trach cia cac don vi dy toan cap trén va
clia co quan tai chinh cac cp, gin voi viée ting cudng trach nhiém cua cac don vi
du todn cap dudi va don vi sir dung ngén sach.

(5) Vé lap, tong hop quyét toan (Diéu 64, 66) va thoi han va trinh tu quyét
toan NSDP (Diéu 67), NSNN (Diéu 68): Chuyén khoan 3 Diéu 68 gdp chung vao
Diéu 67 dé quy dinh chung vao nhoém cac co quan tong hop quyét toan NSNN. Sira
cac khoan tai Diéu 67 vé thoi han va trinh tur quyét toan NSPP; cac khoan tai Diéu
68 vé thoi han va trinh tu quyét toan NSNN theo hudng rat ngén thoi gian lap, tong
hop, trinh quyét toan, dam bao Hoi dong nhan dén cép xa phé chuin quyét toan
trude ngay 31 thang 3 nim sau, Hoi dong nhén déan cap tinh phé chuan trude ngay
20 thang 7 nam sau; Qudc hoi phé chuin quyét toan NSNN vao ky hop cudi nam
sau.

Ly do, co s¢ dé xudt sia doi, bé sung: Dé dam bao dong bd, dap (mg rut ngén
thoi gian duyét quyet toan yéu cau tai cac Nghi quyét so 22/2021/QHI15 va Nghj
quyét s& 53/2022/QH15 cua Quodc hoi va ndi dung Béo céo sé 574/BC-CP ngay
20/10/2023 ctia Chinh phu trinh Qudc hoi vé 16 trinh rut ngén quy trinh, thoi gian
quyét toan NSNN hang nam.

(6) Vé xir Iy két du NSNN (Diéu 70): stra khoan 1, 2 vé xur ly két du theo
huéng bo quy dinh két du duge sir dung dé chi tra ng goce va 1ai cac khoan vay cua
NSNN; dong thdi bo sung quy dinh giao Chinh phti quy dinh chi tiét Diéu nay.

Ly do, co s dé xudt sira doi, b6 sung: Dé phi hop véi yéu cau thuc tién quan
ly; doi voi cac ndi dung mang tinh ky thuat vé pham vi, cach xac dinh két du can
quy dinh chi tiét tai Nghi dinh cta Chinh phu.

7. Diéu khoan thi hanh (Chuong VII)

Ké thira quy dinh cta Luat NSNN hién hanh, dong thoi stra déi, bé sung néi
dung tai 03 Diéu dé quy dinh:

(1) Huéng dan thi hanh d6i véi mot s6 ndi dung dic tha (Diéu 72): Quy dinh
thanh pho Ha N¢i thuc hién co che, chinh sach tai chinh - ngan séach dic thu theo
quy dinh cta Luét Thu dé6. Pong thoi quy dinh khoan 1, 2 va khoan 7 Diéu 34 Luat
Thu d6 hét hiéu luc, ké tir ngay Luat nay ¢6 hiéu luc thi hanh.

(2) Diéu khoan chuyén tiép (Diéu 73), Bo Tai chinh dé xuit nhu sau:

“1. Doi véi quyét toan ngan sach nam 2024, quy trinh, co sé ldp duw todn
ngdn sdch nam 2026 dp dung theo cdc quy dinh cua Ludt ngdn sdch nha nuéc sé
83/2015/QH13.
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2. Doi v6i quy dinh vé phdn chia khoan thu tién sic dung dat, tién thué dat
theo quy dinh tai diém e khoan 2 Diéu 34 Ludt nay dwoc thuc hién tir ndm ngén
sach 2026.”

Ly do, co so dé xuat swa doi, bo sung:

- Hudng dan thi hanh déi voi mot sé ndi dung dic thi: Can ci quy dinh tai
Piéu 4 Ludt Thu d6°°, dé nghi quy dinh cu thé viéc hét hiéu luc thi hanh mét s quy
dinh vé co ché, chinh séach tai chinh - ngan sach ddc thu da dugc quy dinh cua Luat
Thu d6 nhu sau: Quy dinh khoan 1, 2 va khoan 7*” Piéu 34 Luat Thu d6 hét hiéu
luc, ké tir ngay Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh,

- Quy dinh cu thé diéu khoan chuyén tiép viéc ap dung phép luat doi voi
quyét toan NSNN niam 2024, thuc hién quy dinh cua Luat NSNN nam 2015 vi cép
xd va cp huyén ¢ timg dia phuong hién nay di va dang thyuc hién cong tac quyét
toan dé trinh Hoi ddng nhan dan phé chuan. Déi voi du toan NSNN nam 2026, do
quy trinh, co s& lap du toan phai duge tién hanh ngay tir thang 5 nam 2025 (trudce
ngdy 15 thang 5, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu ban hanh quy dinh vé viéc xay
dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du toan ngan sach nha nudc ndm sau) -
thoi diém Qudc hoi du kién thong qua Luat NSNN; nén céc can cir, yéu cau lap du
toan, co s¢ 1ap du toan thuc hién theo cac quy dinh mai tai du thao Luat NSNN nay
s€ khong kip trién khai thyuc hién, do vay kién nghi quy trinh, co s& 1ap du toan ngan
sach nim 2026 ap dung theo cac quy dinh cia Luat NSNN s6 83/2015/QH13, riéng
d6i véi quy dinh vé phédn chia khoan thu tién sir dung dét, tién thué dét theo quy
dinh tai du thao Ludt nay dugc thuc hién tir nam ngan sach 2026.

(3) Hiéu luc thi hanh (Diéu 74), du thao Luat quy dinh thoi diém c6 hiéu luc
thi hanh tir ndm ngén sach 2026. Luat NSNN ) 83/2015/QH13 va Diéu 4 Luat s6
56/2024/QH15 hét hiéu luc ké tir ngay Luat nay co6 hiéu lyc thi hanh.

VI. MOT SO NOI DUNG XIN Y KIEN CHINH PHU
Bo Tai chinh kinh trinh Chinh phu cho y kién vé:

1. V& cac ndi dung cua du an Luat, nhét 1a cac quy dinh vé phan c4p, phan
quyén, cac quy dinh mdi, quy dinh dé nham thé ché hda cac cac co ché, chinh sach

* Truomg hop ludt, nghj quyét cia Qudc hdi ban hanh sau ngay Ludt Thi d6 vé cing mdt vén dé ma cin 4p dung thi
?hai quy dinh cy thé ngay vé vi¢c ap dung phap ludt trong ludt, nghi quyét d6.

? Piéu 34. Huy ddng ngubn lyc tai chinh, ngin sach cho phat trién Tha d6

1. Truomg hop NSTW tang thu so vdi di todn tir cdc khoan thu phdn chia gita NSTW vdi ngdn sach Thanh pho,
NSTW trich 30% cua sé tang thu dé thuong cho ngdn sdch Thanh pho, nineng khong vt qud so 1dng thu so véi mirc
thwee hién thu ndm trudec.

2. NSTW b6 sung c6 muc tiéu cho ngdn sdch Thanh phé toan bé s6 tang thu NSTW tie cdc khodn thu phdn chia giita
NSTW va ngdn sdch Thanh phé so véi di todn Thii twdng Chinh phi giao sau khi da thwc hién thuong viegt die todn
cdc khodn thu quy dinh tai khodn I Diéu ndy va sé tdng thu tir cdc khoan thu ngdn sdch trung wong huomg 100% trén
dia ban so vdi dw todn Thu tudng Chinh phu giao...

7. Ngan sach Thanh phé dwge giir lai toan bg phan NSTW duge huong theo ty I¢ phdn chia cdc khoan thu tién sir
dung dat, tién cho thué dat thugc tham quyén quan 1y cua Thanh phé dé tdp trung tao nguén liec wu tién hé tro di doi
cdc co quan, don vj, co so thuge danh muc phai di doi quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 cua Ludt nay va hé trg thue hién
cdc dw dn trong diém cua Thi dé.
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thi diém, dic thu di duoc Qudc hdi cho phép ap dung tai du thao Luat.

2. Viée phan cap tham quyén ciia Qudc hoi cho Uy ban Thuong vu Quéc hdi,
Chinh phu; cta Chinh phu cho Thu tuéng Chinh phi; Hoi dong nhan dan cho Uy ban
nhén dan trong quyét dinh giao dur toan, didu chinh du toan NSNN.

3. Cac quy dinh vé lap, chap hanh, quyét toan NSNN; didu khoan chuyén tiép
va hiéu luc thi hanh cta Luat.

4. Giao B9 Tai chinh chu tri tiép thu y kién Thanh vién Chinh phu, hoan thién
hd so du dn Luat NSNN (stra ddi), trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh;
giao B{ truong B Tai chinh thira ity quyén Thu tuéng Chinh phu, thay mat Chinh
pht bio cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Qude hoi vé du an Luat NSNN (stra ddi).

Xin giri kém theo: (1) dw thao Ludt NSNN (siea déi); (2) ban so sdnh duw thao
swa doi voi Lugt NSNN nam 2015, (3) Ban tong hop ¥ kién déanh gia va dé xudt cua
cde b, co quan trung wong va dia phuwong),; (4) thu y kién ciia cdc B¢, co quan
trung wong, dia phwong (b6 sung saw); (5) Bdo cdo tham dinh cua Bo Tu phdp (b6
sung sau); (6) Bao cao tié'p thu, giai trinh y kién tham dinh cua Bé Tu phap (b6 sung
sau).

Trén ddy 1a To trinh du 4an Luat NSNN (sira doi), Bo Tai chinh kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh./ .

Noi nhin: KT.BO TRUONG
- Nhu trén; _ TTRUONG

- Thu tuong Chinh phu (dé b/cdo); N

- Cac Pho TTg (dé b/cdo);

- By truong (dé b/cdo);

- Vin phong Chinh phu;

- B Tu phap (dé tham dinh);
- Vu Phap ché (dé p/hop);

- Luu: VT, VU NSNN ( b).




QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

. Déc 1ap — Tw do — Hanh phic
Luatso:  /2025/QH15

LUAT

- A
Dy thio lan 3’ NGAN SACH NHA NUGC

Cén cir Hién phdp nuée Cong héa xa hdi chi nghia Viét Nam,

Qué'c héi ban hanh Ludt ngdn sach nha nuoc.

CHUONG
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Ludt nay quy dinhve lap, chap hanh, kiém toan, quyét toan, cong khai,
giam sat ngan sach nha nudc; nhi€m vu, quyén han cia cdc co quan, té chire,
don vi, ca nhan c6 lién quan trong linh vuc ngan sach nha nuéc.

Diéu 2. P6i twong ap dung

1. Céc co quan nhé nudc, t chire chinh tri va cac t6 chirc chinh trj - xa héi.

2. Cac td chire chinh tri x4 hdi - nghé nghiép, té chirc xa héi, té chirc x3
hdi - nghé nghiép dugc ngén sach nha nudc hd trg theo nhiém vu Nha nudce
giao.

3. Céac don vi su nghiép cong lap.

4. Céc t chirc, ca nhan khac ¢6 lién quan dén ngén sach nha nudc.

Piéu 3. Ap dung phap luit

1. Viéc lap, chip hanh, kiém toan, quyét toan, giam sat ngan sach nha
nur6e phai tudn tha quy dinh cua Ludt nay va quy dinh khac ciia phap luat co
lién quan.

2. Trudmg hop didu uéc qubc t& ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam la thanh vién c6 quy dinh khac véi quy dinh cua Luéat nay thi ap dung
quy dinh cua diéu uéc quoc té do.

Didu 4. Giai thich tir ngir
Trong Luat nay, cac tir ngit duéi ddy dugce hiéu nhur sau:

1. Boi chi ngdn sdch nha nucc bao gbm bdi chi ngan sach trung uong
va boi chi ngén sach dia phuong cép tinh. Bdi chi ngan sach trung uvong dugce
xdac dinh béng chénh [1€ch 16n hon giita téng chi ngn sach trung uong khéng
bao gém chi tra ng goc va téng thu ngén sach trung vong khéng bao gém vay.




Bdi chi ngan sach dia phuong cép tinh 1a téng hop bdi chi ngan sich cap tinh
cua timg dia phuong, duge x4c dinh bing chenh léch 16n hon giita tong chi
ngan sach cap tinh khéng bao gdm chi tra ng gdc va téng thu ngan sach cip
tinh cua timg dia phuong, khong bao gbm vay.

2. Cam két bé tri du todn chi ngan sach nha nuéc la su chz"ip-thuén theo
quy dinh ctia phép luat cia co quan nha nudc c6 thdm quyén vé viée bd tri du
toan chi nam sau hodc cac ndm sau cho chuong trinh, dyr an, nhiém wy.

3. Chi du tri¥ quéc gia 13 nhiém vy chi cua ngan sach nha nudc dé mua
hang du trit theo quy dinh ciia phéap luét ve du trir quoc gia.

4. Chi ddu tw phat trién 1a nhiém vu chi clia ngin sich nha nudc, gdbm
chi dau tr cong theo quy dinh cia Luit Dau tu cong va nhiém vu chi dau tu
phat trién khac theo quy dinh cua phap luét.

5. Chi vién tro 1a nhiém vu chi ngan sich nha nuéc dé thuc hién cac
nhiém vu déi ngoai, hgp tac phat trién ctia Nha nuée, Chinh phu Viét Nam
voi nudc ngoai, ciru tro nhin dao, hd tro khén cép, chi cic nhiém vu khéc cho
nudc ngoai.

6. Chi thuong xuyén 1a nhiém vu chi cia ngdn sach nha nudc nham béo
dam hoat ddng ctia bd may nha nudc, td chirc chinh tri, tb chirc chinh tri - xa
hoi, hd tro hoat dong cla cac td chtic khac va thyuc hién cac nhiém vy thuong
xuyén ciia Nha nudc vé phat trién kinh té - xd hoi, bao dam qudc phong, an
ninh, déi ngoai.

7 Chi tra no 14i 1a nhiém vu chi cia ngén sach trung wong va ngn
sdch cdp tinh dé thanh toan cac khoén 14i, phi va chi ph1 khac phat sinh do
hoat dong vay ng cia ngén sach cip minh (khéng bao gdm 14i, phi va chi phi
khéc tir viéc vay vé cho cac doanh nghiép vay lai).

8. Tra ng goc la nghla vu tra ng cua ngén sich trung uong va ngén
sach cip tinh ddi v6i cac khoan ng goc cua ngan sach cap minh dén han,
qua han pha1 trd hay tra truée han (khdng bao gbm tra ng goc dbi véi cac
khoan vay vé dé cho doanh nghlf;p vay lai). Tra ng gbc khong tong hop vao
chi cén d6i ngan sach cua ting cip ngan séch.

9. Dy phong ngdn sdch nha nudce la mét khoan muc trong dy toan chi
ngén sach chua phén bé di dugc co quan cé thim quyén quyét dinh & timg
cap ngén sach.

10. Pon vi du todan ngdn sdch 1a co quan, td chue, don vi duoc cép co
tham quyén giao dy toan ngan sach.

11. Don vi du todn cdp I 2 don vi du todn ngén sach dugc Thu tuéng
Chinh pha hoic Uy ban nhén dén giao du todn ngén sach.

12. Pon vi sit dung ngdn sdch 1a don vi du toan ngén sach dugc giao
truc tiép quan ly, su dung ngéan sach.



13. Két du ngan sach trung wong, két die ngdn sdch cdp tinh 13 chénh
léch 16n hon giita tong sb thu ngan sach (khéng bao gbm vay) so véi téng sb
chi ngén sach (khong bao gom tra ng gdc) sau khi két thiic nam ngan sach.

14. Ket dir ngan sdch cdp xd 1a chénh léch 16n hon giita tbng sb thu ngan
sach so v6i tdng sb chi ngan sach sau khi két thiic nim ngéan sach.

15. Ngan sach dia phwong 1a cac khoan thu ngan sach nha nuwéc phan
cap cho cip dia phuong hudng, thu b sung tir ngan sach trung uvong cho ngan
sach dia phuong va cac khoan chi ngan sach nha mude thude nhiém vu chi cua
cép dia phuong.

16. Ngdn sach nha nwdc 1a toan bd céc khoan thu, chi ctia Nha nuéce
dugc du toan va thyc hién trong 'mot khodng thoi gian nhét dinh do co quan
nha nude c6 thdm quyén quyét dinh dé bao dam thuc hién cic chic nang,
nhiém vu cua Nha nudc.

_17. Ngdn sdch trung uong a cac khoan thu ngén sach nha nuéc phan
cdp cho cdp trung uong hudng va cic khoan chi ngin sach nha nuoc thugc
nhiém vu chi cua cép trung uvong.

18. Phdn cdp quan ly ngdn sdch 1 viéc xéc dinh pham vi, trach nhiém
va quyén han cua chinh quyén cac cép, cac don vi du toan ngén sach trong
viéc quan ly ngdn sach nha nudc pht hop vdi phan cap quan ly kinh té - xa
hoi.

19. Quy du trir tai chinh 1a quy cia Nha nudc, hinh thanh tir ngan sach
nha nudce va cac ngudn tai chinh khac theo quy dinh ctia phép luat.

20. Quy ngdn sach nha nuée 1a toan bd cac khoén tién cua Nha nudc,

ké ca tién vay cé trén tai khoan clia ngan sach nha nuéc cac cap tai mét thoi
diém.

21. Quy tai chinh nha nudc ngodi ngdn sach la quy do co quan nha
nude ¢6 thdm quyén quyét dinh thanh 1ap theo quy dinh clia phap luat, hoat
dong ddc lap véi ngdn sach nha nudc, nguén thu, nhiém vu chi cia quy dé
thue hién cac nhiém vu theo quy dinh cua phép luét.

22. 86 b6 sung can doz ngén sdch 1a sé bd sung tir ngén sach cap trén
cho ngan séch cip dudi nhim bao dam cho chinh quyén cdp duéi cin déi
ngén sach dé thuc hién nhiém vu duoc giao.

23. 86 bo sung c6 muc tiéu la s& bd sung tir ngan sach cap trén cho
ngan sach cép dudi dé ho trg thuc hién cac chuong trinh, du an, nhiém vy cu
the.

Piéu 5. Pham vi ngin sach nha nuéc

1. Thu ngén sach nha nudc bao gdm:

a) Toan b{ cac khoan thu tur thué, 1& phi va cac khoan phi thu tir cic
hoat déng dich vu do co quan nha nudc thuc hién;
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b) Céc khoan phi thu tir cc hoat déng dich vu do don vi su nghiép
cong lép va t6 chirc dugc co quan ¢é thdm quyen giao cung cap dich vu cong
ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phép luat;

c) Cac khoan vién trg khong hoan lai cua Chinh phu cac nudc, cac td
chuc, cd nhan & ngoai nudc cho Chinh phi Viét Nam va chinh quyén dia
phuong;

d) Céc khoan thu khéc theo quy dinh cia phap luat.

2. Chi ngén sach nha nudc bao gbm:

a) Chi diu tu phat trién;

b) Chi dur trit quic gia;

¢) Chi thuong xuyén;

d) Chi tra no lai;

@) Chi vién trg;

e) Céc khodan chi khac theo quy dinh cua phap luét.

3. B6i chi ngén sach nha nudc.

4. Tong mirc vay clia ngén séch nha nudc, bao gém vay bu dap béi chi
va vay dé tra ng gbc cua ngén sach nha nudc.

Piéu 6. HE thong ngan sich nha nwéc

1. Ngén sach nha nudc gdm ngén sach trung wong va ngan sach dia
phuong.

2. Ngén sach dia phuong gém ngan sach ciia cac cdp chinh quyen dia
phuong.

-~ \: [l ‘i A L4 * r
Piéu 7. Nguyén tic cAn d6i ngin sach nhi nuwée

1. Céc khoan thu tir thué, phi, 18 Phl va cac khoan thu khac thudc ngan
sach theo quy dinh cia phap luat dugc tong hop diy di vao cin dbi ngan sach
nha nude, theo nguyén téc khéng gén véi nhiém vu chi cy thé. Truomg hop c6
khoan thu cin gén véi nhiém vu chi cu thé theo quy dinh ctia phap luat thi dugc
bé tri tuong Umg tir cac khoan thu nay trong du toan chi ngan sach dé thuc hién.
Viéc ban hanh chinh sach thu, chi ngan sach phai bao dam nguyén tic can dm
ngan sach trong trung han, dai han va thyc hién cac cam két v& hoi nhap quéc
té.

2. Ngin sich nha nudc duge cén ddi theo nguyen tic tf)ng s0 thu tir
thué, ph1 1¢ phi phai 16n hon téng so chi thuong xuyén va gop phan tich liy
ngay cang cao dé chi dau tu phat trlen, truong horp con bdi chi thi s6 bdi chi
phai nhé hon sb chi ddu tu phat trién, tién téi cin bing thu, chi ngn sach;
trrdmg hop dac biét Chinh phu trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh.

3. Vay bu dép boi chi ngén sach nha nudc chi dugc sir dung cho déu tur



phat trién, khéng sir dung cho chi thuong xuyén.
4. Boi chi ngan sich trung vong dugc bu dip tir cic ngudn sau:

a) Vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu chinh phi, céng trai xay
dung Té qudc va cac khoan vay trong nudc khéc theo quy dinh cita phap lut;

b) Vay ngoai nudce tir cac khoan vay cia Chinh phu cac nudc, cac td
chuc quoc té va phat hanh trai phiéu chinh phi ra thi trudng quéc té, khéng
bao gdm céc khoan vay vé cho vay lai.

5. B0i chi ngan sach dia phuong:

a) Chi ngén sach dia phuong cép tinh duoc boi chi; b1 chi ngan sach
dia phuong chi dugc sir dung dé dau tu cac du an thue ké hoach déu tr cong
trung han d3 dioc Hoi ddng nhan din cap tinh quyét dinh;

b) B&i chi ngan sach dia phuong dugc bu dip bang cac ngudn vay trong
nudce tir phat hanh trai phleu chinh quyén dia phuong, vay lai tir ngudn Chinh
phu vay vé cho vay lai va cac khoan vay trong nudc khéc theo quy dinh cua
phap luat;

c) Béi chi ngan séch dia phwong dugc téng hop vao bdi chi ngén sach
nha nudc va do Quoc hdi quyét dinh. Chinh phu quy dinh cy the diéu kién
dugc phép bdi chi ngan sach dia phuong dé bao dam phti hop v6i kha ning tra
no cia dja phuong va tdng mirc bdi chi chung clia ngén sach nha nudc.

6. Mirc du ng vay cua ngan sach dia phuong:

a) Déi v6i cac dia phuong khong nhan bd sung cén déi tir ngan sach
trung uong, mic du ng vay khong vuot qua 120% sé dy toan thu ngén sach
dia phrong duge hudong theo phén cép;

b) Péi véi céc dia phuong nhan bd sung cén ddi tir ngdn sach trung
uong, mirc du ng vay khong vt qua 80% s6 du toan thu ngéan sach dia
phuong duge huéng theo phéan cép.

Pitu 8. Nguyén tic quan Iy ngin sich nha nuée

1. Ngan sach nha nuéc dugc quan ly thong nhit, tip trung dan chu,
hiéu qua, tlet kiém, cong khai, minh bach, cong bang; cé phan cong, phan cap

quan ly; gén quyén han véi trach nhiém cta co quan quan ly nha nudc céc
cap.

2. Toan b céc khoan thu, chi ngan sich phi dugc dy toan, tong hop
day da vao ngén sach nha nudc.

_ 3. Céac khoan thu ngn sach thuc hién theo quy dinh cua céc luat vé
thué, phi, 1€ phi va cac khoan thu khac thudc ngan sach theo quy dinh cua
phap luat.

4. Cac khoan chi ngén sach chi dugc thyc hién khi c6 dy toén dugc cip
¢6 tham quyén giao va phai bao dam dung ché dg, tiéu chuan, dinh mirc chi
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do co quan nha nuéc cd tham quyén quy dinh; trir cac khoan chi tir nguén
vién tr¢ khong hoan lai thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.
Truong hop phat smh nhi€ém vy chi chua duoc dy todn hodc du toan bd

tri chua du thi bao céo cép c6 thAm quyén bd sung du toan cho phép thuc hién
theo quy dinh tai Pidu 50 Luat nay.

5. Bao dam uu tién bd tri ngn sach ¢é thuc hién cac chi truong, chinh
sach cua Pang, Nha nudc trong timg thoi ky vé phat trién kinh té; phat tnen
'glao duc, dao tao, khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi s6;
giam nghéo bén vimg; phat trién nong nghlep, ndng thén, y té; chinh sich dan
tdc; thuc hién muc tiéu binh ding gidi va nhimg chinh sach quan trong khac.

6. Bé tri ngan sach dé thyuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi; bao
dam quéc phong, an ninh, déi ngoal kinh phi hoat dong cia bd may nha nudc;
cac nghia vu cia nha nudc trong cac cam két quéc té, cam ket v6i cac nha déu
tu.

7. Ngén sach nha nuéc bao dim cén déi kinh phi hoat dng cua t6 chirc
chinh tri va cac to chirc chinh tr1 - x4 hdi.

8. Kinh ph1 hoat ddng cta céc td chitc chinh tri xd héi - nghé nghlep, t6
chire xa hoi, t chirc xa hdi - nghé nghiép dugc thyuc hién theo nguyén tic tu
bao dam; ngan sach nha nudc chi hd trg cho cac nhiém vu Nha nudc giao theo
quy dinh cta Chinh phu.

9. Bao dam chi tra cac khoan ng 13 dén han thudc nhiém vu chi cia
ngan sach nha nudc.

10. Viéc quyét dinh dau tu va chi diu tu chuong trinh, nhiém vy, du 4n
c6 st dung vén ngin sach nha nudc phai phu hop véi Luat Piu nr cong va
quy dinh ctua phap luét cé lién quan. Péi véi chuong trinh, nhiém vu, du an
ngoai ké hoach dau tur cong trung han phan bd vén tir ngudn ting thu, sé du
toan chi con lai va ngudn dy phong ngan sich nha nudc hing nim thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 10 va Diéu 59 cua Luét nay.

Chinh phu quy dinh trinh ty, thu tuc dau tu, thue hién chuong trinh,
nhiém vu, du an bao dam chét ché, hiéu qua, ding muc dich.

11. Cac nhiém vu chi ngan séch nha nuéc duge b tri tir hai ngudn (chi
diu tir cong va chi thuong xuyén): Cong tac boi thudng, hd trg, tai dinh cu;
giai phong mit bing; chi phi chuén bi, phé duyét du an déu tu cong sir dung
vén ODA, vén vay wu ddi cia nha tai tro nudc ngoai; lap, thdm dinh, phé
duyét bao cdo nghién ciru tién kha thi, bao cdo dé xuat chi trrong d4u tu; 1ap,
thdm dinh, quyét dinh d4u tr du 4n; mua sdm, stra chira, cai tao, ning cép tai
san, trang thiét bi; chi thué hang héa, dich vu; sira chita, cai tao, ning cip, mo
rong, xdy dyng méi hang muc cong trinh trong cac du an da dau tu xay dung;
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hoat ddng quy hoach va cac nhiém vu can thiét khac.

Chinh phti quy dinh chi tiét khoan nay.

12. Ngan séch nha mréc hé trg vén didu 18 cho céc quy tai chinh nha
nudc ngodi ngan sach theo quy dinh ctia phap luat; bd tri kinh phi cho céc quy
thuc hién nhiém vu vé phat trién khoa hoc, cdng nghé, dbi méi séng tao va
chuyén déi sb theo quy dinh cua phap luit chuyén nganh, phti hgp vé kha
nang cuia ngan sach nha nudc.

Didu 9. Nguyén tic phan cAp quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi va
quan hé giira cac c4p ngén sich

1. Ngén sach trung wong, ngin sach mdi cip chinh quyén dia phuong
duogc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cu thé.

2. Ngan sach trung uong giit vai tro chu dao, bdo dam thuc hién céc
nhiém vu chi quéc gia, hd trg dia phuong chua can déi duoc ngan sich va hd
trg cac dia phuong theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 39 cua Luat nay.

3. Ngan sach dia phuong dugc phén cp ngudn thu bao dam chii dong
thuc hién nhitng nhiém vu chi duoc giao. Hoi dong nhan dan cép tinh quyét
dinh viéc phén cip ngudn thu, nhiém vu chi gifra cic cdp ngin sich & dia
phuong phi hgp véi phén cip quan Iy kinh té - xa hdi, quc phong, an ninh va
trinh d6 quén ly cia mdi cp trén dia ban.

4. Viéc ban hanh va thuc hién chinh sich, ché d6 'méi lam giam thu,
ting chi ngan sach phai ¢6 giai phap bao dam ngudn tai chinh, phi hop véi
kha ning cén ddi cia ngan sich timg cép; viéc quyét dinh d4u tu cac chuong
trinh, dyu an su dung vén ngan sich phai bao dam trong pham vi ngan sach
theo phan cAp.

5. Nhiém vu chi thudc ngén sach cfip nao do ngén sach cép d6 bao dam.
Trir cdc trudng hop sau:

a) Ngan sach cip dudi hd trg cho céc don vi thude cip trén quan ly
dong trén dia ban trong trrong hop cin khin trwong huy déng luc lugng cap
trén khi xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh nghiém trong va cac truong hop
cp thiét khac dé bao dam &n dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi, an ninh va trat
tu, an toan x4 hoi cna dia phuong;

b) Céc don vi cdp trén quan 1y déng trén dia ban khi thuc hién chic
néng cua minh, két hop thuc hién mét s6 nhiém vu theo yéu cau cia cép dudi;

¢) Str dung du phong ngén sach dia phuong dé hé tro céc dia phuong
khac khic phuc hdu qua thién tai, tham hoa, dich bénh nghiém trong va mot

e e e e
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sd nhiém vu quan trong, cip bach khac;

d) St dung vén diu tr phat trién cha ngén sach dia phuong cho céc du
an dau tu xdy dung cOng trinh két c4u ha tang trén dia ban thudc nhiém vu chi
cta ngan sach cAp trén truc tiép; hé trg dia phuong khac dau tr xay dung du
4n, cong trinh trong diém, lién két ving, lién két quic gia, lién két qubc té, co
sirc lan toa, tao déng luc phat trién kinh té - x3 hoi va nhiém vy quan trong
khéc phai bao dam trong kha ning can déi ngan sach cip minh va khong lam
anh hudng dén viée thuc hién nhiém vu thudc trach nhiém cia ngén sach cip
minh. Chinh phii quy dinh chi tiét diém nay.

6. Trudng hop co quan quén 1y nha nuéc thude ngn sach cap trén Gy
quyén cho co quan quan ly nha nuéc thudc ngan sach cép dudi thuc hién
nhiém vu chi ciia minh thi phai phén bd va giao dir toan cho co quan cip dudi
dugc \y quyén dé thuc hién nhiém vu chi d6. Co quan nhén kinh phi ty
quyén phai quyét todn véi co quan ty quyén khoan kinh phi nay.

7. Thuc hién phan chia theo ty 18 phan trim (%) d6i véi cac khoan thu
phén chia gilta cac cap ngin sach va sb bd sung tir ngan sach cip trén cho
ngan sach cip duéi trén co s& bao dam cong bang, phat trién can dbi giira cac
ving, cac dia phuong.

8. Trudmg hop thyuc hién didu ude quéc té din dén giam ngudn thu cia
ngén sch trung wong, Chinh pht trinh Quéc hoi diéu chinh viéc phén chia
ngudn thu giita ngén sach trung wong va ngin sach dia phuong dé bao dam
vai tro chu dao ciia ngan sach trung wong.

Piéu 10. Dy phong ngin sach nha nwée

1. Muc bb tri du phong tir 2% dén 4% tong chi ngan sach mdi cép,
khdng bao gbém chi bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén (néu co).

2. Du phong ngén sach nha nudc sir dung dé:

a) Chi phong, chéng, khic phuc hdu qua thién tai, tham hoa, dich bénh,
ctru d6i; nhiém vu quan trong vé quc phong, an ninh; mua ting va mua by,
mua bd sung hang dur trit qubc gia; nhiém vu dbi ngoai dot xudt, cip bach cua
Nha nuée chia sé phan giam doanh thu d6i v6i cac du an dau tu theo phrong
thitc d8i tac cong tu va cac nhiém vu can thiét khac thude nhiém vu chi cuia
ngan sach cép minh ma chua duge du toan hodc da bb tri du todn nhung chua
du;

b) Chi hd trg cho ngn sach cdp dudi dé thuc hién nhiém vu quy dinh
tai diém a khoan nay;



