BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tu do - Hanh phic

SS: 4433/BTC-NSNN Ha Noi, ngay 04 thang 4 nam 2025
V/v tham dinh hé so Luat Ngén sach
nha nude (sira ddi) theo trinh tyr, thu
tuc rit gon

Kinh gui: Bo Tu phap

Thyc hién quy dinh cia Luat Ban hanh véan ban quy pham phép ludt ndm
2025; Nghi quyét so 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vc dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so qudc gia va
Két luan cua dong, chi Tong Bi thu T6 Lam tai Phién hop thir nhat, thir hai Ban
Chi dao Trung uong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén déi s6' va cac Nghi quyét cua Qudc hoi’; B Tai chinh da ¢6 Van ban sé
3090/BTC-PC ngay 14/3/2025 va s6 3422/BTC-NSNN ngay 20/3/2025 giri Bo
Tu phap dé xuat bo sung vao Chuong trinh xdy dung phap luat nam 2025 stra doi
toan dién Luat Ngan sach nha nudc theo trinh tu, thu tuc rat gon.

Thuc hién phﬁn cong cua Chinh phu, Bo Tai chinh di c¢6 Vin ban s6
1839/BTC-NSNN ngay 17/2/2025 gui cac b, co quan trung uong va dia phuong
dé nghi danh gia va dé xuat noi dung sua don bo sung toan dién Luat Ngan sach
nha nudc nam 2015; Tong hop y kién dé xuat’, Bo Tai chinh di xay dung hd so
Luat Ngan sach nha nudc (sira doi) giri lay y klen cua cac bg, co quan trung uong
va dia phuong (Van ban so 3927/BTC-NSNN ngay 27/3/2025 — dé nghi gui vé
B Tai chinh trudce ngay 02/4/2025).

Thue hién y kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Vin ban s6
2708/VPCP-QHDP ngay 01/4/2025 cua Van phong Chinh phu yéu cau Bo Tai
chinh khan truong hoan thién cac tai li¢u gui dén Uy ban Thuong vu Quoc hoi
trude ngay 5/4/2025. Pé c6 co so trinh Chinh phu xem xét, cho y kién dé trinh
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh theo quy dinh cta Luét Ban hanh

' Muc 6 khoan 2 Théng béo s 01-TB/BCDTW ngdy 22/1/2025: Dong chi Thi tung Chinh phii, Phé Trieing
Ban Chi dao va déng chi Phé Chi tich Qu()c hoi, Pho Trwang Ban Chi dao theo chirc ndng, nhiém vu chi dao
cdc co quan chirc nang theo tham quyén sica doi, bé sung va thong qua trong ndm 2025 cdc Ludt da deoc Chinh
phu chi ra trong chu'a'ng trinh hanh déng cua Chinh phu: Ludt Khoa hoc va Cong nghé, Ludt NSNN... © can tién
hanh thdt nhanh viéc siea déi cdc Iuar dé tao djt phd trong thdo g& vuomg mdc vé thé ché.
Diém a khoan 1 muyc 11l Théng béo sé 03-TB/BCHTW ngdy 6/3/2025: Tdp trung xdy dung, sira doi, bé sung cdc
ludt (trong do c6 Lugt NSNN) dé trinh Qudc hoi xem xét biéu quyét :hong qua tai Ky hop thit 9 (thang 5/2025).
2 Nghi quyét sé 159/2024/QH15 ngay 13/11/2024 cua Québc hdi vé du toan NSNN nam 2025; Nghj quyét s6
174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 ky hop thir 8, Quéc héi khéa XV, Nghi quyét s6 255/NQ-CP ngay 31/12/2024
cua Chinh phu kém theo Ké hoach thue hu:;n Nghj quyét s6 1157/NQ- -UBTVQHIS ngay 28/8/2024 cua Uy ban
Thudmg vu Quoc h§i giam sat chuyén dé vé thuc hién chinh sach, phap lut vé d6i méi hé théng td chirc va quan
ly nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong cua cac don vj sy nghi¢p cong 1ap giai doan 2018 - 2023.

314/31 Bd, co quan Trung vong; 58/63 dia phuong.




van ban quy pham phap luat nam 2025, Bo Tai chinh dé nghi Bo Tu phap tham
dinh ho so Luat Ngan sach nha nudc (sira don) theo trinh tur, th tuc rit gon va guri vé
Bo Tai chinh (kém theo files dién tu dén dia chi Email: vuxuantu@mof.gov.vn)
trong ngay 02/4/2025 dé tong hop trinh Chinh phu.

Tai liéu kém theo gom:

(1) Dy thao T¢ trinh cua B§ Tai chinh trinh Chinh phu vé du an Luat
Ngan sach nha nudc (stra doi).

(2) Du thao Luat Ngan sach nha nudc (stra doi).

(3) Ban so sanh Luat Ngén sach nha nudc nam 2025 va dy thao Luat
Ngan sach nha nudc (sura doi).

(4) Tong hop vy kién danh gia, dé xuat cua cac bd, co quan trung wong va
dia phuong.

B6 Tai chinh rat mong nhan dugc sy quan tam, phéi hop cua Quy Bo./w

Noi nhan: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; )

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 Thu tuéng HO Puc Phéc (dé bic);
- B6 trudng (dé b/c);

- Vén phong Chinh phu (dé phéi hop);
- Vu PC-BTC (dé phéi hop);

- Luu: VT, NSNN (¢ b).«




BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 102/TTr-BTC Ha Ngi, ngay 01 thdng 4 nim 2025

TO TRINH i
Dy an Luat Ngan sach nha nuéc (sira doi)
(Phuc vu cong tac tham dinh cua Bo Tw phap)

Kinh guri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vén bén quy pham phap luat nam 2025
(s6 64/2025/QH15 ngay ]9/2/2025) Nghi quyét s6 57- NQfT W ngay 22/12/2024 cua
BQ Chmh tri vé dot pha phat trién khoa th cong nghé, déi mai sang tao va chuyen
doi s6 quoc gia va Két ludn ctiia dong chi Tong Bi thu T Lam tai Phién hop thir nhat,
thir hai Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao
va chuyén doi s6'; Nghi quyét sd 159/2024/QH15 ngay 13/11/2024 cua Qudc hoi
vé du toan NSNN nam 2025% Nghi quyét sé 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 ky
hop thir 8, Qudc hoi khéa XV?, Nghi quyét sé 255/NQ-CP ngay 31/12/2024 cua
Chinh phu kem theo Ké hoach thuc hién Nghi quyét s6 1157/NQ-UBTVQHI15 ngay
28/8/2024 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi giam sat chuyén dé vé thue hién chinh
sach, phap luat vé doi méi hé thong té chirc va quan ly, nang cao chat luong, hiéu
qua hoat dong clia cac don vi su nghiép cong lap giai doan 2018 - 2023", trén co s
y kién cua cac bo, co quan trung vong va dia phuong vé danh gia va dé xuat noi dung
stra d6i, bo sung toan dién Luat ngan sach nha nuée (NSNN) nam 2015°; Bo Tai
chinh da c¢6 Bao céo s6 68/BC-NSNN ngay 09/3/2025 bio cdo Chinh phi vé viéc sira
do6i toan dién Luat NSNN nam 2015 (da dugc stra doi, bd sung tai Diéu 4 Luat sé

' Muc 6 khoan 2 Théng bao s6 01-TB/BCDTW ngay 22/1/2025: Péng chi Thi twcng Chinh phu, Phé Triecong Ban
Chi dao va dong chi Phé Chu tich Quoc héi, Pho Triueong Ban Chi dao theo chirc ndng, nhiém vu chi dao cdc co quan
chirc ndng theo tham quyén sira déi, b6 sung va théng qua trong ndm 2025 cdc Ludt da dwgc Chinh phi chi ra trong
churmg trinh hanh dgng cua Chinh phu: Ludt Khoa hoc va Céng nghé, Lugt NSNN .. ; can tién hanh thdt nhanh viéc
stea doi cdc ludt dé tao dét pha trong thdo go vieong mdc vé thé ché.
Diém a khoan 1 myc 111 Thong bao s6 03-TB/BCDTW ngay 6/3/2025: Tap trung xdy dung, sua doi, b6 sung cac lugt
(trong do co Ludt NSNN) dé trinh Qudc hoi xem xét biéu quyét théng qua tai Ky hop thir 9 (thang 5/2025).
? Giao Chinh phu “chi dao cdc co quan chuyén mon sém xdy dung phuong an siea doi Lugdt NSNN, g&n vai viée
swea doi co ché phdn cap nguon thu, nhiém vu chi mot cach téng fhe than trong, co danh gia tac dong day di nham
bao dam vai tré chi dao ciia NSTW trinh Quéc hi xem xét, quyét dinh”.

* Tai khoan 1 da giao Chinh phu “chi dao cdc bg, nganh lién quan 1iép tuc nghién cieu sica déi toan di¢n Ludt NSNN
bdo cdo Quéc hi tai Ky hop thie 9
* Giao B Tai chinh sira di, bd sung Ludt NSNN trinh Chinh pht trinh Qudc hdi trong nam 2025.
* Theo dé nghi tai Vian ban s6 1839/BTC-NSNN ngay 17/2/2025 ciia B Tai chinh.
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56/2024/QH15 ngay 29/11/2024°) va dé xuat xay dung ho so theo trinh tu, thi tuc
rat gon, dong thdi ¢ Van ban sé 3090/BTC-PC ngay 14/3/2025 va s6 3422/BTC-
NSNN ngay 20/3/2025 giri Bo Tu phap dé xuat bo sung vao Chuong trinh xay dung
phap luat nam 2025 sura ddi toan dién Luit NSNN theo trinh tu, thu tuc rat gon. Ngay
20/3/2025, Bo Tu phap da ¢6 Béo céo s6 133/BC-BTP trinh Chinh phu vé viéc dé
nghi diéu chinh Chuong trinh 1ap phap nam 2025. Ngay.../4/2025, Chinh phu di c6
Nghi quyét s6 .../NQ-CP dong y bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho phép stra
doi toan dién Luat NSNN nam 2015 theo trinh tu, thu tuc rat gon. Ngay 31/3/2025,
Chinh phu di ¢6 Vin ban s6 162/CP-QHDP vé tham gia y kién Ky hop thir 9, Qudc
hoi khoa XV. Bo Tai chinh xin bao cao cac ndi dung chu yéu cua du an Luat NSNN
(stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co so chinh tri, phap ly
a) Co s¢ chinh tri:

- Vin kién Pai hoi Pang XIII cua Pang: “Poi mdi phian cap NSNN, phéin
dinh ré nguon thu, nhiém vu chi ctia cdc cap ngan sach theo huéng tang cwong vai
tro chu dao cua NSTW, d&ng thoi bao dam tinh tw chu, tw chiu trach nhiém, khuyén
khich va thic day sang tao cua chinh quyén dia phwong”’ .

- Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh trj vé chu truong, giai
phap co cau lai NSNN, quan ly no cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén
vimg; thuc hién phén cong tai diém 2c Muc V phan phu luc ban hanh kém theo Nghi
quyét 51/NQ-CP ngay 19/6/2017 ciia Chinh phui vé ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Nghi quyét 07-NQ/TW ctia Bd Chinh tri; trong do giao B¢ Tai chinh: "Ra
soat phan cap NSNN - dia phwong theo hwéng tang cuong vai tré chi dao cia
NSTW", dé ra muc tiéu thu ngan sach trung wvong (NSTW) chiém 60-65% tong thu
NSNN.

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi 1an thir sau Ban Chép
hanh Trung uong khoa XII vé tiép tuc d6i mai hé thong té chirc va quan ly, nang
cao chét lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap: "NSNN
chuyén tir hé tror cho cac don vi su nghiép céng lap sang hé tro truc tiép cho doi
twong nghéo, doi twong chinh sdach khi sic dung dich vu sw nghiép cong co ban, thiét
yéu; chuyén tir hé tro theo co ché cap phat binh qudn sang co ché Nha nuéc dat
hang, giao nhiém vu cung cdp dich vu sw nghiép cong".

- Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 Hoi nghi lan thir nam Ban Chap
hanh trung wong khoéa XIII vé tiép tuc doi méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang
cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly va su dung dat, tao dong luc dua nudc ta tro thanh
nudce phat trién ¢ thu nhap cao: “Chinh sdach tai chinh vé dat dai phai bao dam hai

® Sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Ludt Ching khoén, Ludt Ké toén, Luét Kiém toan doc 1ap, Luat NSNN, Luét Quan
ly, sir dung tai san cong, Luat Quan ly thue, Ludt thué¢ TNCN, Ludt Dy trlr quoc gia, Ludt X 1y vi pham hanh chinh.
" Trang 225 va 226 Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111 - Tap L.
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hoa lgi ich cia Nha nuée, ngudi sir dung dat va nha dau tw; cé co ché diéu tiét hop
Iy, hiéu qua nguon thu tir tién sir dung dat, tién thué dat giira Trung wong va dia
phuwong; nghién ciru ¢6 chinh sdch diéu tiét chénh léch dia t6, bao dam cong khai,
minh bach”.

- Céc Nghi quyét cua BO Chinh tri vé phat trién kinh té - xa hoi va bao dam
québc phong, an ninh 06 ving kinh té (Nghi quyét s§ 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 vé
phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quf)c phong, an ninh viung Trung du va mién
nti Bic Bo dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045%; Nghi quyét s6 13-NQ/TW
ngdy 2/4/2022 vé phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving
ddng bing Séng Ciru Long dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045’; Nghi quyét s6
23-NQ/TW ngay 6/10/2022 vé phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong,
an ninh ving Tay Nguyén dén nam 2030, tim nhin dén niam 2045'%; Nghi quyét 50
24-NQ/TW ngay 7/10/2022 vé phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong,
an ninh ving Péng Nam Bo dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045''; Nghi quyét
s6 26-NQ/TW ngay 3/11/2022 vé phét trién kinh té - xa hoi va bao dam quoc
phong, an ninh ving Bic Trung B¢ va duyén hai Mién Trung dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045'% va Nghi quyét sé 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 vé phat trién
kinh t& - xa hdi va bao dam qudc phong, an ninh ving ddng bing Séng Hong dén
nim 2030, tim nhin dén nam 2045".

- Két luan s6 93/KL-TW ngay 26/8/2024 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc d6i méi
co ché phan cip quan 1y, phian b NSNN dé dam bao vai tro chi dao cia NSTW va
chu dong cua ngan sach dia phuong (NSDP), cac co quan, don vi ¢6 lién quan “Ban
Can sw dang Chinh phi phoi hop véi Pang doan Quéc héi, lanh dao, chi dao cu thé
héa, thé ché héa bang hé thong phdp ludt dé trién khai thuc hién; theo do, xdc dinh
cu thé cdc van ban Ludt can sira doi, bo sung dé dwa vao chuwong trinh xdy dung
phdp ludt theo huéng sira déi téng thé Ludt NSNN, Lugt Quan Iy thué ...trong dé luu
y thoi diém trién khai dé han ché tdc dong dén viéc thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi cua ca nwoc va cac dia phuong”.

- Két luan sé 97/KL-TW ngay 5/10/2024 cua Ban Chap hanh Trung uong vé
héi nghi 1an thir 10 khéa XIII vé kinh té - xa hoi nam 2024-2025 “tiép tuc dday manh

' Do: méi twe duy phdt trién, nhat la vé lién két ving; ve co ché, chinh sdch ddc thu, vé phan bo nguon lwc
“Khai thong, huy dong va si dung hi¢u qua cdc nguon hec cho phat trién kel cdu ha tdng, nhdt la dwdi hinh thicc doi
tdc cong — e (PPP) gdn véi ddy manh phan cdp, phan quyen cho chinh quyen dia phuwong”
' Phén cdp, phén quyén cho cdc dia phuong dau tw két cdu ha tdng do Trung wong quan ly trén dia ban tinh, dac
bigt la cdc cong trinh giao thong dé phdt huy tinh chi déng cua cdc dia phuong, huy dong 16i da moi nguon luc cho
dau te phat trién két cau ha tdng giao théng.
" Phdn cdp, phdn quyén cho cdc dia phuong trong ving ddu e xdy dung cdc cong trinh két cdu ha téng do Trung
wong quan ly trén dja ban tinh, thanh pho, ddc biét la cdc cong trinh giao thong dwdng b, dwong sdt, han khong aé
phat huy tinh chi dong cia cdc dja phieong trong huy dgng t6i da moi nguon lc cho dau tw xdy dung ké cau ha tang.
Ngh:en clru siea dér bo sung co ché, chinh sach, phdp ludt vé tai chinh cho phép cdc dia phwong huy dong, phan
bé va chia sé nguén lwc dé thuc hién cdc muc tiéu chung cua viing. Trong do o hé thong ha tang két néi ngi viing,
lién viing, cdc dw dn ¢6 quy mé va sicc lan t6a trong ving va lién vung.
2 Nghten cieu, ban hanh co ché, chinh sdch vé tai chinh, ngdn sdch, déu tie dé khuyén khich, nuéi dwomg va phat trién
nguon thu, tao nguon lwc, dong lec phat trién méi cho Thu d6, ving Thu d6 va toan viing; cho phép cdc dia phwong
duye sie dung ngdn sdch dia phwong dau tw cho cdc dw dn viing, lién viing.
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co cau lai thu chi NSNN, néng cao hiéu qua quan 1y, phdn bé, st dung NSNN; khd'n,
truong thuc hién Két lun s6 93-KL/TW cua Bé Chinh tri vé tiép tuc doi mdi co ché
phén cap quan 1y, phan bé NSNN dé dam bao vai tro chi dao cua NSTW va chu
déng ciia NSPP, cdc co quan, don vi ¢6 lién quan, nhat la cho dau tu phdt trién”.

- Két luan cta Bo Chinh tri s6 126-KL/TW ngay 14/2/2025 vé mot sO ndi
dung, nhlem vu tiép tuc sip xép, tinh gon to chuc bd may cua hé thong chmh tri
nam 2025 s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025 vé trién khai nghién ciru, dé xuat tiép tuc
sap xep td chirc bd may cua hé thong, chinh tri (sap nhdp cac by, ban nganh trung
wong; sap nhap mot sé don vi hanh chinh cip tinh, khong to chirc cap huyén, sap
nhap mét sé don vi hanh chinh chinh cap xa).

- Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia Bo Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén ddi s6 qudc gia. Két
luan cia dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai Phién hop thir nhat, thir hai Ban Chi dao
Trung uong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, déi mai séng tao va chuyén doi 6"

b) Co s& phap ly:

- Hién phap nam 2013 tai khoan 2 Piéu 55 quy dinh: "NSNN gém NSTW va
NSDP, trong do NSTW giir vai tro chu dao, bao dam nhiém vu chi cua quoc gia.
Cdc khoan thu, chi NSNN phai duoc du toan va do ludt dinh".

- Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ciia Qudc hdi vé Ké hoach
quéc gia va vay, tra ng cong S nam giai doan 2021-2025 c6 néu: "Nghién cuu, sua
doi Lugt NSNN va cdc van ban phdp luat lién quan phit hop véi thuc tién theo
hudng déi méi co ché phdn cdp ngan sdch, co ban khdc phuc tinh trang long ghép
trong quan Iy NSNN, tang vai tro chii dao cua NSTW; ddy manh phdn cap, khuyén
khich cdc dia phuong sing tao, tang thu, huy dong cdc nguon luc phat trién kinh té
- Xd hoi trén dia ban, tao sw chu déng va tu chiu trach nhiém cho chinh quyén dia
phuwong trong viée quyét dinh, sir dung ngan sach. DG6i méi co ché phdn bo ngan
sdch doi véi cde co quan, don vi, nhét la déi véi cdc co quan, don vi cé co ché tai
chinh, ngdn sach ddc thi,; xdy dung co ché, chinh sach quan ly tai chinh, ngan sdach
ddc thit doi véi mét s6 dia phwong cé diéu kién, déc biét la cdc do thi léon nham huy
dong cac nguc';n thu, tao nguén luc phat trién kinh té - xa héi trén dia ban".

- Nghi quyét s6 34/2021/QH15 ngay 13/11/2021 cia Qudc hoi vé du todn
NSNN nim 2022 giao Chinh pha “sém nghién ciru, dé xudt sira doi Ludt NSNN va
cdc van ban phdp ludt 6 lién quan dé déi méi co ché phdan cap NSNN, co ban

' Muc 6 khoan 2 Théng bao sé 01-TB/BCDTW ngay 22/1/2025: Déng chi Thi tuéng Chinh phi, Phé Truong Ban
Chi dao va déng chi Phé Chii tich Quéc héi, Phé Trieang Ban Chi dao theo chitc ndng, nhi¢m vu chi dao cdc co quan
chiec ndng theo tham quyén swra doi, b6 sung va thong qua trong ndm 2025 cdc Ludt dd dugc Chinh phu chi ra trong
chu'o'ng trinh hanh déng cua Chinh phu: Lugt Khoa hoc va Céng nghé, Ludt NSNN... cdn tién hanh thdt nhanh viéc
sea déi ¢dc ludt dé tao dot pha trong f thdo g vuéng mac vé thé ché.

Diém a khoan 1 myc I1I Thong bao s6 03-TB/BCDTW ngay 6/3/2025: Tdp trung xdy dung, sira doi, bo sung cdc ludt
(trong dé c6 Ludt NSNN) dé trinh Quac héi xem xét biéu quyer thong qua tai Ky hop thie 9 (thang 5/2025).
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khdc phuc tinh trang long ghép trong quan 1y NSNN, tang cuong vai tro chi dao
cua NSTW, dong thoi nang cao tinh chu dong cho cdc dia phuong”.

- Nghi quyét sé 69/2022/QH15 ngay 11/11/2022 cua Quéc hdi vé du toan
NSNN nam 2023 giao Chinh phu “Nghién citu, hoan thién cdac quy dinh phap ludt
vé tai chinh trong linh vuc dat dai theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
16/6/2022 ciia Hoi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh Trung wong khéa XIII, bao
dam hai hoa lgi ich giita Nha nude, nguoi si dung dat va nha dau tu; c6 co ché
diéu tiét hop Iy, hiéu qua nguon thu tir tién sir dung dat, tién thué dat gitta NSTW
va NSPP; ¢6 gidi phdp cing cé, tang cwong vai tro chu dao ciia NSTW” .,

- Nghi quyét s6 159/2024/QH15 ngay 13/11/2024 cua Qudc hdi vé du toan
NSNN ndm 2025 giao Chinh phu “chi dao cdc co quan chuyén mon sém xdy dung
phuwong an sica doi Ludt NSNN, gan vdi viéc sica déi co ché phan ccfp nguon thu,
nhiém vu chi mét cdch tong thé, thén trong, cé ddnh gid tdc déng day di nhdm
bao dam vai tro chii dao ciia NSTW trinh Quéc héi xem xét, quyét dinh”.

- Dic biét, tai ky hop thir 8, Qudc héi khda XV da ban hanh Nghi quyét so
174/2024/QHI15 ngay 30/11/2024 giao Chinh phu “chi dao cdac Bé, nganh lién
quan tiép tuc nghién ciru sira doi toan dién Ludt NSNN bdo cdo Quéc héi tai Ky
hop thir 9 theo két lugn cia Bé Chinh tri, cdc nghi quyét cia Quoc héi va Ké
hoach s6 81/KH-UBTVQHI5 cia Uy ban Thuong vu Quéc héi”.

2. Co s thue tién

Trén co s tong két 13 nam thyuc hién, dé khic phuc céc ton tai, bat cap cua
Luat NSNN nam 2002, Luat NSNN nam 2015 da duoc Quéc hoi khoa XIII, ky hop
thir 9 thong qua ngay 25/6/2015, co6 hiéu lyc thi hanh tir nam ngan sach 2017 (sau
day goi tat 1a Ludt NSNN). Sau khi Luat NSNN duogc Quéc hoi thong qua, céc co
quan c6 thim quyén dd ban hanh diy du ciac Nghi quyét, Nghi dinh, Thong tu
huéng din dé dam bao day du co s phap ly va té chirc tap huan, tuyén truyén rong
rdi dé thuc hién Luét tir nam ngan sach 2017.

Qua hon 08 nam thuc hién (2017-2025), Luat NSNN da di vao cudc song,
quan ly thong nhét nén tai chinh qudc gia, nang cao tinh chu dong va trach nhiém
clia céc co quan, to chirc trong viéc quan ly va sir dung NSNN, cing ¢ ky ludt tai
chinh, st dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach va tai san cua Nha nudc, tang tich
10y nham thuc hién cong nghié¢p hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh hudng xa hoi
cht nghia, dap tmg yéu cau phat trién KT- XH, nang cao doi sdng nhan dan, bao
dam quéc phong, an ninh, dbi ngoai. Tuy nhién, trong qua trinh td chire thuc hién,
nhitng tac dong khach quan lam thay déi co cau thu, NSTW van gii vai tro chu dao
nhung c6 xu hudng giam, trong khi yéu cau doi hoi can ting cudong hon nira tinh
chi dong cua NSPP; cong tac xdy dung, tong hop du toan NSNN va phan bo
NSTW, chip hanh, quyét todn NSNN ciing da phét sinh mét s6 diém han ché, bat
céip can dugc nghién ciru dé ra soat, sira d6i cho phu hop véi thuc tién.
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Trén co s& két qua nghién ciru Dé an “Péi méi co ché phan cap quan 1y, phan
b6 NSNN dé bao dam vai tro chii dao cua NSTW va chu dong cia NSPP, cdc co
quan, don vi ¢6 lién quan” Ban Céan sy Dang B6 Tai chinh da nhiéu lan bao cdo Ban
Cén sy dang Chinh phu. Sau khi duge Ban Can sy dang Chinh phu chap thuan, Ban Can
su dang Bo Tai chinh da bao cao Bd Chinh tri vé Dé an va B Chinh tri da c6 Két luan s6
93-KL/TW ngay 26/8/2024 vé tiép tuc ddi méi co ché phéan cép quan ly, phan bd NSNN
dé bao dam vai tro chu dao cua NSTW va chu dong cua NSDP, céc co quan, don vi co
lién quan.

Cung véi muc tiéu thao gd cac kho khan, vuéng mic trong thuc tién hoat
dong san xudt, kinh doanh cua doanh nghiép; bao dam 6n dinh kinh té vi mé, kiém
ché lam phat, 6n dinh céc can dbi 16n cua nén kinh té, thuc ddy tang truong kinh té;
cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh cua doanh
nghiép Viét Nam néi riéng va nén kinh té Viét Nam noi chung; dong thoi, trién khai
mot bude Két luan sé 93-KL/TW cua B¢ Chinh tri, Chinh phu da trinh Qudc hoi
ban hanh Luat s6 56/2024/QH15 ngay 29/11/2024", tai diéu 4 da sira ddi, bd sung
07 ndi dung ctiia Luat NSNN nam 2015'°. Dong thoi trong giai doan 2021-2025,
Qudc hdi da ban hanh mot sé Nghi quyét thi diém mot sd co ché, chinh sach dic thu
phat trién mot sé dija phuong'’; trong nim 2024, cling di thong qua Luat Dau tu
cong sira doi s6 58/2024/QH15 ngay 29/11/2024. Trong nhirmng thang dau nam
2025, Qudc hoi da thong qua Ludt Té chire Qubc hoi (sira dbi), Luat Té chirc Chinh
phu (stra dbi), Ludt T6 chirc chinh quyén dia phuong (stra dbi) va mot sd Nghi

** Sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Lugt Chimg khoan, Lujt Ké toan, Luat Kiém toan ddc 13p, Luat NSNN, Ludt
Quan ly, sir dung tai san cdng, Ludt Quan ly thué, Ludt thué TNCN, Ludt Dy trir qudc gia, Ludt Xir Iy vi pham hanh
chinh.

'% (i) Phan bd vén tir ngudn tang thu, tiét ki¢ém chi va ngudn dy phong NSNN hing nam dé thyc hién chuong trinh,
nhié¢m vy, dyr 4n ngoai ké hoach dau tu cong trung han; (ii) B trf chi NSNN tir nguf)n chi diu tu cbng va chi thudng
xuyén dé thyuc hién mua sim, sira chira, cai tao, ning cép tai san, trang thiét bi; chi thué hang héa, dich vy; sira chira,
c{ai tao, nang cép, mo rfng, xdy dung mdi hang myc cdng trinh trong céc dy an da diu tu xdy dung va c4c nhiém vy
can thiét khac; (iii) Stir dung von DTPT ciia NSDP cho cic dy 4n déu tu xdy dyng cong trinh két ciu ha ting trén dia
ban thudc nhiém vy chi ciia ngén sach cép trén truc tiéP; hd trg dja phuong khac ddu tu xdy dyng dy 4n, cong trinh
trong diém, lién két ving, lién két qubc gia, lién két quoc té, co sic lan toa, tao dong lyc phat trién KT-XH va nhiém
vy quan trong khac phai bao dam trong kha nang can ddi ngén sich cdp minh va khéng lam anh hudéng dén viéc thuc
hién nhi¢ém vy thudc trach nhi¢m cia ngén sach cip minh; (iv) Giao Chinh pht/UBND phén bé, giao du toan chi dbi
véi cac khoan chua phin bé chi tiét bao dam Kip thoi, tiét kiém, hiéu qua, tudn thi ding quy dinh cia phép ludt, dinh
ky bdo cao UBTVQH va bao cao Qudc hdi/T hudng truc HDND va bao cdo HDND cing czp tai ky hop ggn nhit; (v)
Cho phép NSDP dugc chi vién trg; (vi) Cho phép cic don vj du toan clp I & trung uong va dia phuong thyc hién
phédn bd va giao dy todn ngén sach cho céc don vj dugc giao quan ly tai san két cdu ha ting theo quy dinh cia phap
luat vé quan Iy, sir dung tai san céng, don vi dugc phin cap quan ly van hanh khai thac, bao tri tai san két ciu ha ting,
don vj dugc giao thyc hién nhi¢m vy; (vii) Chinh phu quy dinh vé quan ly, sir dung ngan sach dbi véi mot sb hoat
dong cia Dang Cong san Viét Nam.

"7 Nghj quyét s6 35/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dac this phat trién thanh phé
Hai Phong; Nghi quyét sé 36/2021/QH15 ngay 13/11/2021 va Nghij quyét sé 137/2024/QH1S ngay 26/6/2024 vé thi
diém mt s6 co ché, chinh sich dic thu phat trién tinh Nghé An; Nghj quyét s6 37/2021/QH1S ngay 13/11/2021 vé
thi diém mot sb co ché, chinh sach dac thu phat trién tinh Thanh Héa; Nghj quyét sé 38/2021/QH15 ngay 13/11/2021
vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thira Thién Hué; Nghj quyét s6 45/2022/QH15 ngay
11/01/2022 vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu ddi véi thanh phé Cin Tho; Nghi quyét s6 55/2022/QH15
ngdy 16/06/2022 vé thi diém mjt sé co ché, chinh sich dac thu phat trién kinh té Khanh Hoa; Nghj quyét sb
72/2022/QH15 ngay 15/11/2022 vé thi diém mot s6 co ché, chinh sich dac thu phét trién thanh phé Buén Ma Thugt,
tinh Dak Lak; Nghj quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé thi diém co ché, chinh sich dic thi phat trién thanh
phd Hé Chi Minh; Nghj quyét sé 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 vé td chirc chinh quyén d6 thj va thi diém mot sb
co ché, chinh sach dac thi phat trién thanh pho Da Nang,
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quyét18 vé sép xép to chirc bd may nha nudc, bd sung ké hoach phat trién kinh té -
xd hoi nam 2025 v&i muc tiéu tang truong dat 8% trd 1én, vé thi diém mot sb co
ché, chinh sach dic biét tao dot phat phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang
tao va chuyén ddi sb quéc gia.

Tuy nhién, qua hon 08 nam lhuc hién, Luﬁt NSNN ném 2015 ciing da boce 16
mdt sd kho khan, han ché, vudng méc c6 tinh cép bach can xir Iy, thao g0, mot 5O
quy dinh trong Ludt chua dap ung, phu h0'p voi tinh hinh thyc tién, yéu cau phat
trién trong tinh hinh mai. Pong thoi, Qudc hdi cling dd ban hanh cac Luat, Nghi
quyét dé sira doi, quy dinh mot sé chinh sach méi cho cac d6i tuong, nganh, linh
vuc; quy dinh thi diém co ché, chinh sach tai chinh - ngéan sach dic thi cho mot s6
dia phuong, can nghién clru dé luat hoéa; trong khi can phai thyc hién quyét liét,
hiéu quéa chu truong cua Trung uong Dang, Bo Chinh tri vé diy manh phan cép,
phan quyén; dap ung cac van dé thuc tién va boi canh phat trién moi, tao su chu
dong, linh hoat hon cho cac cip, nganh, dia phuong trong diéu hanh, quan ly
NSNN. Cu thé nhur sau:

(1) Phan cap thu ngan sach khong con phu hop véi xu huéng, dién bién cac
khoan thu ngan sach, lam giam vai tro chu dao cua NSTW, trong khi chua thuc su
khuyeén khich tinh ty chu cua cac dia phuong.

Quy dinh vé phan cap mét sé khoan thu gitta NSTW va NSDP chua phu hop
vGi yéu cau thyuc té can phai cliing ¢6 vai tro chu dao cia NSTW va ciing chua phu
hop véi thong 1é quéc té.

Phan cap tham quyén ban hanh chinh sach thu cho dia phuong con han ché,
Hoi dong nhan dén cap tinh chi dugc ban hanh mire thu ddi véi mot sé khoan phi, 1é
phi trong danh muc phi, ¢ phi ban hanh kém theo Luat phi va 1¢ phi. Do vy, khong
khuyén khich cac dia phuong c6 diéu kién co thé mé rong co so thu, diéu chinh
mtrc thu dé diéu tiét hop ly cac hoat dong kinh té - xa hoi trén dia ban va tang thu
cho NSNN. Quéc hoi di thong qua mot sd Nghi quyét vé co ché, chinh sach dic th
cho mét s6 dia phuong, trong d6 da quy dinh thdm quyén cho dia phuong dugc dé
xuét tang mirc thué hoic thué suit dbi véi mot sé hang héa tiéu thu dac biét va thué
bao vé mdi truong (ddi v6i thanh phé Ho Chi Minh), quyét dinh danh muc va mic
thu mét s6 khoan phi, 1& phi (d6i v6i thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Ha Noi,
Hai Phong, Pa Ning, Can Tho,...).

Viéc quan ly ngudn lyc cia Nha nudc chua tap trung. Mot s6 ngudn thu cua
Nha nudc hién nay chua duge phan anh vao NSNN ma thyc hién thong qua céac
Quy tai chinh ngoai ngan sach (nhu thu tir vién thong cong ich, phong chéng tac hai
thudc 14, bao vé mdi truong rimg...). Viéc quan ly cac khoan vién tr¢ nudc ngoai
con phan tan cho nhiéu Bg, co quan chi quan.

" Céc Ngh| quyét: s6 190/2025/QH1S vé sip xép td chirc bd may nha nudc; sb 192/2025/QH15 bd sung ke ho¢ch
phat trién KT-XH nam 2025 véi muc tiéu tang truong dat 8% tro 1én; ) 193/2025/QH15 vé thi diem mot s6 co ché,
chinh sach dic biét tao ddt phat phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6 quic gia.
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(2) Phan cép chi ngan sach con bat cap, mot so nhiém vu chi theo phéan cap
gitra NSTW va NSDP chua linh hoat, chua pht hgp véi yéu cau thuec té.

(3) Tham quyén quyét dinh diéu chinh dy toan thudc Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hdi va Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan & dia
phuong dan dén quy trinh tong hop, thim dinh va théng qua mat nhiéu thu tuc, thoi
gian (vi phai chd dé cép tham quyén thong qua tai ky hop), dan dén cham phat huy
hiéu qua nguén lyc cua NSNN.

(4) Luat NSNN quy dinh trong thoi ky 6n dinh ngan sach, 6n dinh ty 1é phan
chia cac khoan thu phén chia gitra NSTW va NSDP; s b sung can di trong thoi
gian 05 nam trung vdi ky ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hoac theo quyét dinh
ctia Qudc hoi. Sau mdi thoi ky on dinh, Ludt yéu cau cac dia phuong phai ting mirc
tu chi ngan sach (tang ty 1é diéu tiét nguon thu vé NSTW, giam bd sung cén doi tir
NSTW cho NSPP). Co ché nay chua phi hop va di tao ra su co kéo, cang thing khi
xac dinh du toan thu, chi ngan sach cua nim dau thoi ky 6n dinh, ké ca cac dia
phuong c6 diéu tiét vé NSTW (trong truomg hop ty 1é diéu tiét bi giam dan) va cac
dia phuong nhan bé sung can déi tir NSTW (trong truong hop s6 bd sung can doi
khong tang hoac giam).

(5) Vé phan cdp quan ly ng chinh quyén dia phuong, theo quy dinh hién hanh
Qudc hoi quyét dinh cac chi tiéu boi chi, tbng mirc vay ciia NSPP, trong do chi tiét
theo timg dia phuong din dén trong diéu hanh khéng diéu chinh dugc gitra cac dia
phuong. Trong truong hop dia phuong dugce phép vay boi chi nhung khong thyuc hién,
trong khi cac dia phuong khéc ¢6 nhu cau ting mic vay, ting boi chi trong han muic
cho phép va cd kha néang tra no lai khong thuc hién dugc.

Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh, cac dia phuong chi dugc phép vay lai tu
NSTW déi véi cac khoan vay nudc ngoai, khong duge phép vay lai céc khoan vay
trong nudc. Vi vdy, da han ché kha nang bd sung ngudn luc cho chi dau tu phét trién
clia cac dia phuong khi nguon von ODA cia Viét Nam giam, dong thoi c6 thé 1am
tang chi phi vay khi ting dia phuong ding ra vay trong nudc.

(6) Theo quy dinh cua Hién phap, Luat NSNN quy dinh hé thong NSNN la
thong nhat, bao gom NSTW va NSDP; trong d6 NSDP bao gom ngén sach cia céc
cép chinh quyén dia phuong (cép tinh, cip huyén va cip xa). Vi quy dinh nhu vay
thi hé thong NSNN cua Viét Nam mang tinh 16ng ghép, khac biét so véi hau hét cac
nudc trén thé gidi. Hé thong NSNN 16ng ghép nén quy trinh téng hop, xay dung du
todn, quyét toan ngn sach phuc tap, tring lép, kéo dai. Pong thoi, phéap luat hién
hanh chua quy dinh rd trach nhiém giai trinh cua cac B9, co quan trung wong, Uy
ban nhéan dan cip dudi va cac co quan, don vi du toan cép I ¢ dia phuong trudc
Quéc hoi va cac co quan ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va cac co quan cia Hoi
ddng nhan dan va cac kién nghj cta Kiém toan Nha nudc trong viée 1ap, phédn bo,
diéu hanh va quyét toan NSNN. Hién nay, viéc giai trinh vé thuc hién thu, chi
NSNN trude céc co quan cta Qudce hdi va Qudce hoi tap trung chu yéu vao co quan
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tai chinh, trong khi do viéc sir dung ngén sach lai do cac B9, co quan, Uy ban nhéan
dan céc cap thyuc hién dan dén khong ro trach nhiém.

(7) Vai tro cia NSTW trong hé théng NSNN, mdi quan hé gitta NSTW va
NSDP. Trong hé thong NSNN, NSTW ¢6 vai trd quan trong, c¢6 tinh chat quyét
dinh: Co ban dam bao nguf“)n luc dé thuc hién nhiém vu an ninh, quéc phong, doi
ngoai cua qudc gia; thuc hién dau tu phat trién hé théng ha tang kinh té - xa hoi co
tinh chat xuong séng cua dit nudc; hd trg ngudn kinh phi thuc hién nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi nhitng dia ban vung mién nii, vung dan toc dac biét kho khan,
khuyén khich gop phén thu hep dan chénh léch vé trinh dé phat trién, thuc hién
cong bing xa hoi; dam bao hoat dong hiéu qua, hiéu luc ctia b may quan ly nha
nude. Diéu 55 Hién phéap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 quy
dinh “NSNN gom NSTW va NSPP, trong dé NSTW giit vai tro chii dao, dam bao
nhiém vu chi cua qué'c gia. Cac khoan thu, chi NSNN phai duoc duw toan va do luat
dinh”. Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té hoi nhap qudc té ngay cang sau rong,
quy md va co cau thu, chi NSNN c¢6 nhiéu bién dong, NSTW van giir vai tro chu
dong nhung ty trong nguén thu cua NSTW ¢6 xu hudng giam dan. Vin kién Dai hoi
Pang XIII ctia Pang'’ da chi rd: “Thu NSNN chua bén vitng, con duwa vao cdc khodn
thu tir von va thu tie dat dai c6 tinh chat mot lan, vai tro chu dao ciia NSTW chua
dugc phat huy. Chi thuong xuyén van chiém ty 1é lon”.

(8) Chua quy dinh ro trach nhiém giai trinh cua cac B§, co quan trung uong,
Uy ban nhan dan cap dudi va cac co quan, don vi du toan cép I ¢ dia phuong trude
Qudc hoi va cac co quan cia Qudc hoi, Hoi dong nhén dan va cac co quan cua Hoi
dong nhan dan.

(9) Céng tac xdy dung, tong hop du toan NSNN va phan bé NSTW, chap
hanh, quyét toan NSNN ciing da phat sinh mot s6 diém han ché, bat cap can duoc
nghién ciru dé ra soat, sira d6i cho phu hop véi thuc tién.

Nhirng khé khan, han ché, vudng méc, van dé néu trén co ca nguyén nhan
cht quan, nguyén nhan khach quan, trong d6 nguyén nhéan chu yéu la do boi canh,
tinh hinh méi cua dat nude tir nam 2017 dén nay; quy mé, ngudn luc NSNN khong
ngung tang lén; ndng luc xay dung dyu toan, quan ly diéu hanh vé quyét toan
NSNN cua cac bg, n;;,anh dia phuong dugc cai thién; cung yéu cau dit ra trong
phén cap, phan quyeén, nang cao su chu dong, déi mai, sang tao cua cac bg, nganh,
dia phuong gén véi trach nhiém cua ngudi dimg dau; yéu cau phat trién moi cua
dat nudc trong giai doan 2026-2030, tang trudng kinh té 2 con sb dé hudng toi
thuc hién muc tiéu Chién lugc 10 ndm 1a dén nam 2030 1a nudc dang phat trién co
cong nghiép hién dai, thu nhédp trung binh cao va dén niam 2045 trd thanh nude
phat trién thu nhép cao.

Vi co s phép 1y va yéu cau ly ludn, thuc tién nhu trén, viée xdy dung du én

** Piém 1.1/1, Myc II Béo cdo dénh gia két qua thyc hién nhiém vy phat trién KT-XH 5 nam 2016-2020 va phuong
huéng, nhiém vy phat trién KT — XH § nam 2021-2025.
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Luat NSNN stra déi tong thé Luat NSNN nam 2015 1a hét stc can thiét, nham cu
thé hoa cac dinh huéng ctia Dang tai Vin kién Dai hoi DPang XIII, cac nghi quyét,
két luan cua Ban Chap hanh Trung uong va B Chinh trji dd ban hanh, cac nghi
quyét ciia Qubc hoi.
II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT NGAN SACH
NHA NUOC (SUA POI)

1. Muc tiéu

- P6i méi co ché phan cip nguon thu gitta NSTW va NSPP dam bio cong
bang, cong khai, minh bach, thiic day vai tro chii dao cia NSTW, tinh chi dong cua
NSBP.

- Tiép tuc phan dinh ro trach nhiém, quyén han gifra Trung uong va dia
phuorng Phan cap nhiém vu chi ngan sach gin truc tiép quyén va trach nhiém cua
timg cap va cap nao thuc hién hiéu qua, kip thoi nhat thi giao cho cap d6 thuc hién.

- D6i méi co ché phan bé ngan sach cho cac co quan, don vi, dam bao cong
khai, minh bach; thuc hién phéan cip, phan quyén trong viéc ban hanh co ché, chinh
séch thu, chi NSNN; x6a bo co ché xin - cho, d& dan dén phat sinh tiéu cuc, thu tuc
hanh chinh trong cong tac quan Iy, phan bo NSNN.

- Tang cudng va nang cao hiéu qua giam sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhén
dan cac cép, cac co quan kiém tra, thanh tra, kiém toan va giam sat cua Mat tran to
quoc, céc to chire chinh tri - xa hoi va nguoi dan dbi voi NSNN; phéan cip tham
quyén cho Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cép trong cong tac diéu hanh NSNN da
dugc Quée hoi, Hoi dong nhan dén thong qua.

- Thic day co cau lai NSNN, triét dé tiét kiém chi thuong xuyén dé ting
nguén cho chi dau tu phat trién; dam bao tiét kiém, hiéu qua, cong khai, minh bach
va tang cuong trach nhiém giai trinh cua don vi st dung ngan sach.

2. Quan diém

- bam bao thé ché hoa day du cac chu truong, dinh huéng da duoc xac dinh
trong cac van kién, nghi quyét cua Pang, Nha nudc vé cac chinh sich tai chinh,
NSNN.

- Luét hoa nhimg van dé da rd, da duoc thuc té kiém nghiém la phu hop; ra
soat, xac dinh rd nhimg ndi dung, pham vi van dé can stra doi, bo sung dé khic phuc
dugc kho khan, vudng méc phat sinh dang gap phai.

- Bao dam tinh dong, bo, théng nhat giira cac quy dinh cua phap luat. Xay

dtmg, luat d& quy dinh cdc van dé mang tinh nguyén tic, nhlmg van dé thuong co su
bién dong, thay doi thi giao Chinh phu quy dinh chi tiét, ddy manh phan cap, phan

2 Pa duoc sira ddi, bd sung tai Diéu 4 Luat s6 56/2024/QH15 ngdy 29/11/2024 sira ddi, bd sung mot s6 diéu cuia Lugt
Ching khodn, Ludt K¢é toan, Luat Kiém toan doc 1ap, Luat NSNN, Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Ludt Quan ly
thué, Luat thué TNCN, Ludt Dy trir qubc gia, Luat X ly vi pham hanh chinh.
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quyén.

- Pay manh phan cép, phan quyén, tao su chu dong, linh hoat, phat huy cao
nhit sirc sang tao cua cac cap, céc nganh, cac dja phuong di kém véi xac dinh cu
thé, rd rang vé trach nhiém cua timg chu thé; nang cao su tu chu cua cac dia phuong
theo tinh thdn “dia phuong quyét, dia phwong lam, dia phuong tw chiu trdch
nhiém”.

- Ké thira va phat huy nhimg quy dinh hién hanh da duoc thyuc tién chimg
minh dem lai céc tac dong tich cuc dén kinh té - xa hoi cua dat nudc; nhimg noi
dung can sira doi, bd sung phai ¢6 quy dinh rd rang, minh bach, c6 danh gia tac
dong cu thé.

- Pam bao muc tiéu hoi nhap qudc té, phi hop véi xu hudng phat trién.
III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Viéc xay dung ho so du an Luat NSNN (stra ddi) duoc trién khai trong thoi
gian rat gap, trén co so quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
nim 2024, B9 Tai chinh da c6 Bao cdo s6 68/BC-NSNN ngay 09/3/2025 bao cio
Chinh phu vé viéc stra dbi toan dién Luat NSNN nam 2015, dong thoi ¢d Vin ban s6
3090/BTC-PC ngay 14/3/2025 va s6 3422/BTC-NSNN ngay 20/3/2025 giri Bo Tu
phép dé xuat bé sung vao Chuong trinh xay dung phap luat nim 2025 stra ddi toan
dién Luat NSNN theo trinh ty, thu tuc rat gon. Ngay 20/3/2025, By Tu phép da co
Béo céo s6 133/BC-BTP trinh Chinh pht vé viée dé nghj diéu chinh Chwong trinh lap
phap nim 2025. Ngay.../4/2025, Chinh phu dd c6 Nghi quyét s6 .../NQ-CP dong y
bao cdo Uy ban Thudng vu Qude hoi cho phép sira dbi toan dién Luat NSNN nam
2015 theo trinh tu, thu tuc rat gon. Ngay 31/3/2025, Chinh phu di c6 Vin ban sb
162/CP-QHDP vé tham gia y kién Ky hop thir 9, Qudc hoi khoa XV.

Thuc hién phan cong cia Chinh phu, Bo Tai chinh dd c¢6 Vin ban s
1839/BTC-NSNN ngay 17/2/2025 gui cac by, co quan Trung uong va céac dia
phuong dé nghi danh gia va dé xuat noi dung sira déi, b sung toan dién Luat
NSNN. Trén co s¢ d6, di xdy dung ho so Luat NSNN (stra d6i) guri lay y kién cua
cac bd, co quan Trung uong va cac dia phuong (Van ban s6 3927/BTC-NSNN ngay
27/03/2025) va dang trén cong thong tin dién tr Chinh phi va Website cia B Tai
chinh. Pdng thoi, Bo Tai chinh da td chirc hdi thao dé xin y kién dong gop truc tiép
ctia mot so dia phuong.

Trén co so tong hop ¥ kién gép v cua cac bd, co quan trung wong va dia
phuong?' (dén hét ngay 01/4/2025, Bo Tai chinh chua nhan dugc y kién tham gia
cua cac bg, co quan trung uong va dia phuong), B Tai chinh hoan thién ho so Ludt
NSNN (stra déi), giri Bo Tu phép dé thdm dinh (Van ban sb .../BTC-NSNN
ngay.../.../2025).

2 Pén hét ngdy / /2025, B Tai chinh da nhin dugc .../.... ¥ kién cia cdc B, co quan Trung wong va .../63 y
kién cua céc dia phuong.
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Trén co so y kién thim dinh cia Bo Tu phap tai Bao cao thdm dinh s6
../BCTD-BTP ngay......./2025, Bo Tai chinh da tiép thu hoan chinh ho so trinh
Chinh phu vé du 4n Luat NSNN (stra d6i) dinh kem.

IV. PHAM VI PIEU CHINH, BO CUC CUA DU THAO LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Trén co so ké thira, tiép tuc phat huy cac quy dinh da duge thyuc tién chimg
minh phat huy hiéu qua cua Luat NSNN hi¢én hanh, dy thao Luat da sura doi, bd sung
cac quy dinh nhdm dap (g céc yéu cau thyc tién, thdo g& cin ban kho khin, vuéng
méc, diém nghén, han ché phat sinh trong té chic thuc hién; ddy manh phén cép,
phan quyén; cit giam, don gian héa trinh tu, thi tuc; dong bo, thong nhét véi quy
dinh tai cac Ludt, Nghi quyét cia Qudc hoi mdi duge ban hanh va bd sung mot s6
co ché, chinh séch tai chinh - ngan sach thi diém, dic thu da ap dung cho mét s6 dia
phuong dé ap dung cho ca nudc; sira ddi dé phu hop véi viée sip xép, tinh gon to
chirc by may cua h¢ théng chinh trj ndam 2025.

2. B6 cuc

Véi pham vi diéu chinh nhu trén, bd cuc cta du thao Luét gom 07 chuong, 75
diéu (sira d6i 61 diéu, bai bo 02 diéu; giir nguyén sé Chuong so véi Ludt NSNN
hién hanh). Cu thé nhu sau:

- Chwong I: Nhitng quy dinh chung (gém 18 diéu: tir Diéu 1 dén Diéu 18,
khong tang/giam diéu). Chuong nay ké thira quy dinh cua Luat NSNN hién hanh,
stra dbi, b sung mot s6 quy dinh vé giai thich tir ngir; pham vi thu, chi NSNN;
nguyén tic can ddi, quan ly, phan cap quan ly ngudn thu, nhiém vu chi va quan hé
gitra cac cép ngan sach; du phong NSNN; diéu kién thuc hién thu, chi NSNN; cong
khai ngan sach.

So v&i Luat NSNN hién hanh, Chuong nay gitt nguyén s Diéu.

- Chwong II: Nhiém vy, quyén han cia cic co quan nha nudc va trach
nhiém, nghia vu clia to chirc, ca nhan vé NSNN (gom 15 diéu: tir Diéu 19 dén Diéu
33, giam 01 diéu). Chuong nay ké thira quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh, stra
d6i, bo sung mot s6 quy dinh vé nhiém vy, quyén han cia cac cap c6 thim quyén;
quyén, trach nhiém cua céc co quan, td chirc, ca nhén lién quan dén NSNN.

So v6i Luat NSNN hién hanh, Chuong nay bai bo 01 diéu vé nhiém vu,
quyén han cua Bo KH&DT (da sat nhap vao B Tai chinh) dé téng hop chung vao
nhié¢m vy, quyén han cua Bo Tai chinh.

- Chwong III: Ngudn thu, nhiém vu chi ctia ngan sach céc cap (gom 06 diéu,
tir Diéu 34 dén Diéu 39, giir nguyén tong s diéu). Chuong nay ké thira quy dinh
ctia Luat NSNN hién hanh, dong thoi stra doi, bo sung mot s6 quy dinh tai tat ca cac
diéu.

- Chwong 1V: Lap du toan NSNN (gém 07 diéu, tir Diéu 40 dén Diéu 46,
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giam 01 diéu). Chuong nay co ban ké thira cac quy dinh cua Ludt NSNN hién hanh
(cdn cu, thoi gian, trach nhiém cua céc co quan, té chirc, don vj trong qua trinh 14p,
thao luén va trinh du todan NSNN, phuong an phan b NSTW hing nim); sira doi,
bd sung yéu cau vé 1ap du toan NSNN hing nam.

So voi Luat NSNN hién hanh, Chuong nay giam 01 diéu vé Ké hoach tai
chinh - NSNN 03 ndm (Diéu 43 Luat NSNN hién hanh).

- Chwong V: Chép hanh NSNN (gdém 14 Diéu, tir Diéu 47 dén Diéu 60).
Chwong nay ké thira quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh ké thira toan bd cac quy
dinh cua Luat NSNN hién hanh (tam cép ngan sach; diéu chinh du toan da giao cho
cac don vi sir dung ngén sach; td chic diéu hanh NSNN; béo céo tinh hinh chép
hanh NSNN; quan ly sir dung ngan sach cua cac don vi stir dung ngan sach; quan ly
ngan quy nha nudc); sira doi, bd sung, 1am rd hon mdt sd quy dinh vé nhiém kiém
tra phén bd, giao du toan, diéu chinh du toan NSNN, t6 chirc thu NSNN, img trudce
du toan ngan sach nam sau, xir ly thiéu hut tam thoi quy NSNN, xir ly ting, giam
thu, chi so véi du toan trong qua trinh chdp hanh NSNN, b sung méi quy dinh vé
thudng vuot du toan thu thué xudt khau, nhap khau cho céc dia phuong, phan b sir
dung nguon ting thu va s6 du toan chi con lai clia cp ngan sach.

So véi Luat NSNN hién hanh, Chuong nay giir nguyén so Diéu.

- Chwong VI: Ké toan, kiém toan va quyét toan NSNN (gom 11 diéu, tir
Piéu 61 dén Diéu 71). Chuong nay ké thira quy dinh ciia Luat NSNN hién hanh (ké
toan, quyét toan NSNN; kiém toan béo céo quyét toan NSNN, bao cao quyét toan
NSDP; xir ly cac khoan thu, chi NSNN khéng dung quy dinh sau khi quyét toén
NSNN duoc phé chudn); sira doi, bd sung mot sé quy dinh vé chuyén ngudn, yéu
cdu quyét toan NSNN, duyét va thim dinh quyét toan NSNN, vé thoi han va trinh ty
quyét toan NSNN, NSDP, xur Iy két du ngan sach.

So v6i Luat NSNN hién hanh, Chuong nay giit nguyén s6 Diéu.

- Chwong VII: Diéu khoan thi hanh (gom 04 diéu, tir Diéu 72 dén Diéu 75).
Chuong nay ké thira quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh, stra d6i, b sung mot s6
quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép va diéu khoan thi hanh.

V. NOQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Trén co s& muc tiéu, quan diém néu tai Muc Il To trinh; B Tai chinh trinh
Chinh phu nhimg ndi dung co ban cua dy thao Luat:

1. Nhirng quy dinh chung (Chwong I)

Ké thira toan bo 08 diéu cua quy dinh cua Ludt NSNN hién hanh vé pham vi
diéu chinh (Diéu 1), déi tuong ap dung (Diéu 2), dp dung phép ludt (Diéu 3), hé
théng NSNN (Diéu 6), ké toan, quyét todn thu, chi NSNN (Piéu 13), nim ngan sach
(Diéu 14), giam sat NSNN cua cong dong (Diéu 16), ké hoach tai chinh 05 nim
(Diéu 17), cac hanh vi bi cAm trong linh vie NSNN (Diéu 18).
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Cac quy dinh con lai ké thira quy dinh ctia Luat NSNN hién hanh, dong thoi
c6 stra ddi, bd sung mot sb ndi dung chinh sau day:

(1) V& giai thich tir ngit (Diéu 4), sira ddi, bd sung cac khai niém vé (i) Chi
dau tu phat trién; (ii) Chi tra no 1i; (iii) Tra ng gbc; (iv) Quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach. Bo khai niém s6 kiém tra.

Ly do, co s¢ dé xudt siea doi, bé sung:

Ddi voi khai niém “chi déu tu phat trién”, stra d6i khai niém “Chi dau tw
XDCB” bang “Chi dau tu cong” do dén nay khéi niém chi dau tu XDCB it dugc st
dung trong cac van ban quy pham phap luat; dong thoi mé rong pham vi khéi niém
chi dau tu phat trién cia NSNN dé bao quat hét cac nhiém vu chi DTPT hién nay
ma NSNN dang phai b6 tri nhung co s& phap ly chua ro rang®.

hE I 1Y

Déi véi khai niém vé “chi tra ng 13i”, “tra ng gdc”, bd sung mai dé xac dinh
rd (i) chi tra ng 13i 1a nhiém vu chi cia NSNN dé thanh toan céc khoan lai, phi va
chi phi khac phat sinh do hoat dong vay ng cta ngan sach, d6i vai tra ng 13 tir viéc
vay vé cho cac doanh nghiép vay lai khong thudc nghia vu chi tra ng 13i cia NSNN;
(ii) chi tra no goc 1a nghia vu tra ng ciia NSNN ddi véi cac khoan ng gde ctia ngéan
sach dén han, qua han phai tra hay tra trudc han, ddi véi tra ng gbc cua cac doanh
nghiép tir ngudn vay lai, khong thugc nghia vu chi tra ng goc cia NSNN, dong thoi
quy dinh rd tra ng goc khong tong hop vao chi can ddi ngan sach cia timg cap ngén
sach.

D6i v6i khai niém vé quy tai chinh nha nudc, bd sung quy dinh dé xac dinh
rd la quy do co quan nha nudce c6 tham quyén quyét dinh thanh 1ap theo quy dinh
cua phap luat, hoat dong doc lap voi ngan sach nha nudc, nguf‘m thu, nhiém vu chi
cua quy dé thuc hién cac nhiém vu theo quy dinh cua phap luat.

(2) Pham vi thu NSNN (Diéu 5), bo quy dinh dbi véi khoan thu phi do co
quan nha nuéc thu, truong hop duge khoan chi phi hoat dong thi dugc khau trir,
theo d6 toan bd khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc
hién nop vao NSNN, dong thoi bo tri tir du toan chi NSNN dé dam bao chi hoat
dong cung cép dich vu, ké ca chi phi thu.

Ly do, co s dé xuat sia doi, b6 sung: Do kho tach bach cac khoan chi cho
hoat dong thu phi va cac hoat dong thong thuong cua co quan quan ly nha nudc;
dong thoi, dé phan anh day du céc khoan thu, chi cia NSNN, minh bach cac ndi
dung chi thong qua viéc lap dyu toan va bd tri du toan chi NSNN; tuong tu nhu céac
khoan chi phi lién tdi hoat dong thu 1€ phi, kién nghi ndp 100% céc khoan thu phi
cuia co quan quan ly nha nude vao NSNN va b tri chi tir NSNN cho céc hoat dong

2 Goém: Chi déu tu cbng tir NSNN theo quy dinh cia phap luat diu tu cong; chi thyc hi¢n cac nhiém vu hé tro
DNNN; chi bd sung vén diéu 1¢ cho cac doanh nghi¢p/ngén hang tir ngudn chia ¢b tirc phén |0l nhudn con lai bang cb
phiéu (sau khi da ndp thué, trich quy, va chia c tirc bing tién mat); chi thyc hién cac cam két ciia Chinh phi véi nha
diu tu nuéc ngodi,..



15
thu phi.

(3) Nguyén tic can doi NSNN (Diéu 7), stra ddi, bd sung quy dinh mic du ng
vay cla chinh quyén dja phuong. Luét hién hanh quy dinh phan theo 03 nhom dia
phuong, mdi nhém dja phuong cir vao kha nang ngén sach cia timg dia phuong va
ty 1é thu NSPP dugc hudng theo phan cap so véi chi thudng xuyén. Sira déi, bd
sung thu gon tir 03 nhém dja phuong xudng con 02 nhém dia phuong va ning mirc
du ng vay: nhom céc dia phuong khong nhan bd sung cén dbi tir NSTW muc du ng
vay khong vugt qua 120% sb thu NSPP dugc huong theo phan cip; nhom cac dia
phuong nhan b sung can dbi tir NSTW, mirc du ng vay khong vuot qua 80% s6 thu
NSPP dugc hudng theo phéan cép.

Ly do, co so d@é xudt sia doi, bé sung: Dé dam bao mirc du ng vay cac dia
phuong da dugc Quéc hoi quyél dinh tai Luat Thu d6 va Nghi quyét vé co ché,
chinh sach dac thu; mat khac, viéc xac dinh mirc du ng cua dia phuong theo ty 1é
thu NSPP dugc hudng theo phan cap so véi chi thuong xuyén sé thay doi hing
nam, tham chi s& co sy khac nhau gitra khi xac dinh theo dy toan ngan sach dau nam
va thue hién cudi ndm, dan kho khin trong qua trinh td chire thuc hién.

(4) Nguyén tic quan ly NSNN (Diéu 8), sira d6i mét sé nguyén tic quan ly
chi NSNN, cac khoan chi tur nguén vién tr¢g khong hoan lai thuc hién theo quy dinh
cua Chinh phu; truong hop phat sinh nhiém vu chi chua dugce du toan hodc du toan
bé tri chua du thi béo céo cdp ¢6 tham quyén bd sung du toan cho phép thuc hién;
uu tién bd tri chi NSNN cho phat trién khoa hoc, cong nghé, déi mai sang tao va
chuyén di s6; b tri ngan sach dé thuc hién cac nghia vu clia nha nude trong céc
cam két qudc té, cam két v6i cac nha dau tu. DSi voi hd tro tir NSNN cho céc quy tai
chinh nha nudc ngoa1 ngan sach, bo sung quy dinh dé hd tro kinh phl dé thuc hlen
muc tiéu phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyen doi s6, dong
thoi bo diéu kién hd tro 1a phai c6 kha nang tai chinh doc lap, ngudn thu, nhiém vu
chi khong tring véi ngudn thu, nhiém vu chi cia NSNN. M¢ rong pham vi vé
nhiém vu chi NSNN duoc bé tri tir hai nguon (chi dau tu cong va chi thuong xuyén)
d6i véi chi cho cong tac boi thuong, ho tro, tai dinh cu, giai phong mit béng; chi
phi chuan bi, phé duyét du an dau tu cong sir dung von ODA, vbn vay uu dai cia
nha tai tr¢g nudc ngoai; lap, tham dinh, phé duyét bao cdao nghién ciru tién kha thi,
bdo cdo dé xuat chu truong dau tu; lap, tham dinh, quyét dinh dau tu du an.

Ly do, co so dé xuat siea doi, bé sung: Sira ddi cho phu hop véi yéu cau thuc
tién.

(5) Nguyén tic phan cap quan ly ngudn thu, nhiém vu chi va quan h¢ giira cac
cap ngan sach (Piéu 9), do bo thoi ky 6n dinh ngan sach nén bai bo cic nguyén tic
quy dinh lién quan dén thoi ky 6n dinh ngan sach dé dam bao tinh chu dong cua dia
phuong cép tinh; ddng thoi, phi hgp vai chinh quyén dia phuong 02 cap da dugc
B¢ Chinh tri quyét dinh.

Luat NSNN hién hanh quy dinh thai ky 6n dinh ngan sach l1a 6n dinh s6 bd
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sung cin ddi va ty 1é phan tram phén chia gitta NSTW va NSDP va dugc on dinh 5
nam trung véi ky ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, sau mdi thoi ky 6n dinh, cac
dia phuong phai ting mirc tu chi ngan sach (tang ty 1 diéu tiét ngudn thu vé NSTW,
giam bo sung cin doi tir NSTW cho NSDP).

Ly do, co s¢ dé xuat bai bo: Co ché nay chua pht hop va da tao ra su co kéo,
cing thing khi xac dinh du toan thu, chi ngan sach cua nim déu thoi ky 6n dinh,
Trong thoi ky 6n dinh ngan sach, dia phuong tang thu dugc hudng toan bd so ting
thu, khong thé san sé véi NSTW trong truong hop NSTW hut thu trong khi d6 két
thic nam ngan séch khi c6 dia phuong giam thu, NSTW van phai b6 sung nguén luc
dé hd trg dia phuong giam thu. Mt khac, dé dam bao vai trd chu dao cia NSTW, ty
I¢ phan tung khoan thu phan chia gira NSTW vdi NSDP cho timg nhom dia
phuong sé duge quy dinh cu thé trong Ludt NSNN.

(6) Du phong NSNN (Diéu 10), bd sung ndi dung “khéng bao gom chi bé
sung c6 muc tiéu tir ngan sdach cdp trén (néu cé)” dé théng nhat vé pham vi xéc
dinh murc bo tri du toan du phong NSNN tir 2% dén 4% trén tdng chi ngan sach mdi
cap; bd sung quy dinh dé mo rong pham vi chi tir ngudn du phong ddi véi chia sé
phan giam doanh thu d6i véi cac du an dau tu theo phuong thire dbi tac cong tu, cac
nhiém vu chua duogc bo tri du toan hodc da duoc bé tri du todn nhung chua du.

Ly do, co so dé xuat sira doi, bé sung: Viéce hiéu va van dung quy dinh phap
ludt nay thoi gian qua khong thong nhat, dong thoi Qubc héi da thong qua Luat sb
57/2024/QH14 ngay 29/11/2024 sira doi, bd sung mot sé diéu ctia Ludt Quy hoach,
Luat Pau tu, Luat Pau tu theo phuong thuc ddi tac cong tu va Luat Pau thau, tai
khoan 19 Diéu 3 di c6 quy dinh sir dung nguon du phong NSNN danh cho dau tu
phét trién dé thanh toan co ché chia sé doanh thu giam, vi véy bd sung cac quy dinh
trén dé thong nhat trong trién khai td chic thuc hién.

(7) Quy dur trix tai chinh (Diéu 11), diéu chinh lai thoi han phai hoan tra cho
quy “ngay trong ndm ngdn sach” thanh “trong vong 12 thdang ké tir ngay tam ung"
khi cho ngan sach tam (mg dé dap mg cac nhu cau chi theo du toan chi ngan sach
khi ngudn thu chua tap trung kip hodc hut thu phai b tri ngudn nim sau dé thuc
hién.

Ly do, co so dé xudt sica doi, bé sung: Stra ddi d& dam bao kha thi trong viéc
chii dong can ddi ngudn ngén sach dé hoan tra, dong thoi van dam bao nguyén tic
bao toan quy.

(8) Vé cong khai NSNN (Biéu 15), sira dbi, bd sung theo hudng:
- Quy dinh cu thé hon déi tugng thuc hién cong khai, ndi dung cong khai:

+ Quy dinh rd d6i tugng thuc hién cong khai gom: Cac cé'p NSNN; cac don
vi du toan ngan séch, cac to chire duge NSNN hd trg; b sung thém ddi tugng cong
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khai la cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach™
+ Quy dinh rd ndi dung cong khai cho ting doi tuong thuc hién cong khai.
Pong thoi, bd sung quy dinh ndi dung cong khai két ludn cua co quan Thanh tra va
két qua viéc thuc hién két ludn thanh tra vé NSNN cua co quan Thanh tra (trir
nhimg ndi dung khong dugc cong khai theo quy dinh cua phép luat).

Ly do, co so d@é xuat sica doi, bé sung: Tiép can cac chuan muyc quic té vé
cong khai minh bach ngén sach; gitp ngudi dan tiép can, nim bt day du, kip thoi
céc thong tin vé NSNN va tham gia dong gop v kién, giam sat viéc phan bd, quan
ly, sir dung NSNN.

- B0 sung yéu cau bat bugc doi vai cac co quan, don vi c6 Cong thong tin
dién tir phai cong khai trén Cong thong tin dién tir cua co quan, don vi.

Ly do, co s dé xuat sira doi, bo sung: Tiép thu y kién cia mot s6 Bo, co
quan trung uong, dia phuong; dong thoi tao diéu kién cho cac to chire, cd nhan giam
sat, tiep can thong tin thuan loi, hiéu qua.

- Bo quy dinh vé thoi gian cong khai.

Ly do, co s¢ dé xuat sira doi, bé sung: Kién nghi giao Chinh pha quy dinh cu
thé dé dam bao tinh linh hoat trong trién khai thuc hién.

2. Nhiém vy, quyén han cia cic co quan nha nuéc va trach nhiém, nghia
vu ciia to chirc, ca nhan vé NSNN (Chuong IT)

Ké thira toan bd 06 diéu cua quy dinh cua Luat NSNN hién hanh vé nhiém
vu, quyén han cuia Kiém toan nha nuéc (Piéu 23), nhiém vu, quyén han ctia Chu
tich nudc (Dleu 24), nhiém vu, quyén han ciia Ngan hang nha nuoc (Piéu 27),
nhlem vy, quyen han cua don vi du toan (Diéu 31), nhlem vu, quyen han cua chu
dau tu (Dleu 32); Quyen han, nghia vu cua co quan, td chue, don vi, ca nhan c¢o lién
quan dén NSNN (Diéu 33).

Cac quy dinh con la1 ké thira quy dinh cia Luat NSNN hién hanh, dong thoi
c6 stra dbi, bé sung mét s6 ndi dung chinh sau day:

(1) Déi véi nhiém vy, quyén han cia Chinh phu, kién nghi bo sung tham
quyén "quyét dinh diéu chinh diw todn thu, chi cua mét 56 bg, co quan ngang bg, co
quan thuéc Chinh phu, co quan khac o trung wong va mot sé tinh, thanh phc§ truc
thugc trung wong” trong pham vi bdi chi NSNN, muc vay ng cho NSNN da dugc
Quéc hoi quyét dinh, dinh ky bdo céo Uy ban Thuong vu Quéc hoi va bdo cédo Qudc
héi tai ky hop gin nhit - thim quyén nay thuoc Uy ban Thuong vu Qudc héi theo
quy dinh cta Luat NSNN hié¢n hanh.

B sung thém cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngdn sach: Theo chudn myc qudc té (théng ké tai chinh chinh phu
GFS2014 ctia IMF), pham vi khu vyc chinh pht bao trim ca cac quy tai chinh nha nuéc ngoai ngn sach. Do viy, aé
dam bao tinh minh bach, ngoai viéc cong khai NSNN, cin cdng khai tinh hinh tai chinh cua céc quy tai chinh nha
nudc ngodi ngén sach
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Ly do, co s¢ dé xudt sira doi, bo sung:

Nhitng ndm qua, thuc hién Luat NSNN 2015, Chinh pht da trinh Qudc hoi
viéc bd sung thu NSNN, chi NSNN tir nguon tich lity cai cach tién luong NSTW (dé
ngoai can d6i NSNN hing nam) dé thuc hién tang luong co sd. Viéc bd sung ting
téng thu, chi NSNN trong truong hop nay khéng lam thay déi boi chi, ng cong.
Viéc Qudc hdi quyét dinh cac chi tiéu boi chi, tong muc vay ciia NSPP, trong do chi
tiét theo timg dia phuong dan dén trong diéu hanh khéong diéu chinh dugc giira cac
dia phuong do day la chi tiéu phap Iénh da giao, truomg hop diéu chinh sé phai trinh
lai Qudc hoi. Ngoai ra, trong qua trinh diéu hanh NSNN, truong hop can phai diéu
chinh nhiém vu thu, chi ctia mét sé b, co quan trung uong va dia phuong, Chinh
phu phai tdng hop bao cao Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc
diéu chinh.

Theo d6, quy trinh téng hop, tham dinh va thong qua mat nhiéu tha tuc, thoi
gian (vi phai cho dé cap thim quyén thong qua tai ky hop), dan dén cham phat huy
hiéu qua nguén luc cia NSNN. Vi vdy, kién nghi phan cdp giao Chinh phii xem xét,
quyét dinh viéc diéu chinh du toan da duge Qudc hoi thong qua.

(2) Vé nhiém wvu, quyén han cua bg, co quan ngang b, co quan thugc Chinh
phu va co quan khéac ¢ trung vong (Diéu 28), bé sung nhiém vu “giai trinh vdi co
quan chirc nang khi dwoc yéu cau”.

Ly do, co so dé xuat sua doi, b6 sung: Quy dinh rd trach nhi¢m giai trinh cua
cac bg, co quan trung uong trudc Quoc hdi va cac co quan cua Quoc hoi trong viéc
1ap, phan bo, diéu hanh va quyét toan NSNN.

(3) Vé nhiém vu, quyén han cua Hoi déng nhan dan cép tinh (Diéu 29), bd
sung quyén han “duwgc phép ban hanh mot s6 khoan thu phi, I¢é phi ngoai danh muc
cua Luat phi va I¢é phi da quy dinh”.

Ly do, co s¢ dé xuat b sung:

Theo quy dinh hién hanh, chi Quéc hoi méi co quyén ban hanh va bd sung,
stra doi cac loai thué (Chinh phu, chinh quyén dia phuong khong duge ban hanh
chinh sach thué). Uy ban thuong vu Qudc hdi, Chinh phu, B Tai chinh, Hoi déng
nhén dan cap tinh dugc phép ban hanh murc thu phi I¢ phi trong danh muc cua Luat
phi va 1¢ phi da quy dinh. Gitra hai ky hop Quoc th Chinh phu trinh Uy ban
Thuong vu Quoc ho1 xem xét, quyet dinh stra doi, bo sung, bai bo cac loai phi, 16
phi bdo cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhat. Trong qua trinh trién khai thuc hién Luit
NSNN dén nay, Qudc hdi da ban hanh Luat Thu dé va mét sd Nghi quyét cua Quf)c
hoi cho phép mot sé dia phuong thi diém thuc hién ban hanh thém mét sé khoan
phi, 1é phi ngoai danh muyc cua Luat phi va I¢ phi da quy dinh.

Viéc thi diém viéc cho phép mdt s6 dia phuong dugc mé rong ban hanh thém
mdt sd khoan phi, 1€ phi ngoai danh muc la do trén dia ban cac dia phuong (dac biét
la cac d6 thi 16m) c6 mot sd loai phi, 1¢ phi chua dugc quy dinh nhu thu phi dau do



