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S6./§ /BC-BKHCN Ha Noi, ngay A thang 2  ndm 2025

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Du thao Nghi dinh quy dmh vé thanh lap hodc tham gia thanh lap doanh
nghiép, tham gia gép von vao doanh nghiép de thuo’ng mai héa két qua
nghién ciru khoa hoc, phat trién céng nghé

Kinh gtri: Chinh phu

I. XAC PINH VAN DPE
1. B6i canh xay dung chinh sich

Trong thoi gian qua Pang va Nha nuéc da ban hanh cac chu truong, duong
16i, chinh sach 16n dé khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao (BMST) thuc sy 1a
dong luc cho d6i méi mé hinh tang trudng, tao bt pha vé nang suét, chét luong,
hiéu qua, suc canh tranh cta nén kinh té. Trong d6, nhiéu vin ban tap trung vé
viéc hinh thanh, d4u tu, phat trién cic doanh nghiép dé thuong mai héa két qua
nghién ctru va phét trién céng nghé, nhanh chéng dua két qua nghién ciru, cong
nghé ra té1 thi truong, cu thé:

- Vin kién Pai hoi XIII cua Dang dé ra chi truong: “C6 thé ché, co ché, chinh
sdch ddc thi, vieot trdi, thiic ddy d6i méi sang tao, tng dung, chuyén giao céng nghe
“Phdt trién va néng cao hiéu qua hoat déng ciia hé thong doi méi sang tao quéc gia,
hé sinh thai khoi nghiép doi méi séng tao, ldy doanh nghiép lam trung tim”.

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cia B6 Chinh tri vé mot sb
chu trurong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi
tu d& xac dinh: “Can cé cdch tiép cdn mé, sdng tao, cho thi diém doi véi nhitng
van dé thuec tién méi dit ra, tao moi thudn loi cho déi méi sang tao”; “Xay dung
co ché quan 1y phit hop v6i méi truong kinh doanh sé, tao thuén loi cho déi méi
sdng tao. S6m ban hanh khung thé ché thir nghiém c6 kiém sodt doi véi cdc cong
nghé, san phcfm, dich vu, mo hinh kinh doanh moi”.

- Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung

wong Pang khéa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dét
nude dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 da dé ra nhiém vu: “phat trién hé



sinh rhcu déi méi sdng tao trong cdc nganh céng nghiép, nong nghiép va dich

vu...”; “phdt trién hé thong trung tam déi méi sang tao quoc gia, cdc trung tam
déi méi sdng tao nganh, viing, cdc trung tém ho tro khdi nghiép sdng tao...”.

- Két luan s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 ctia B6 Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW, ngay 01/11/2012 ctia Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong nghé phuc vu su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi treong dinh hudng xa hdi chu nghia
va hoi nhap qudc té di dé ra nhiém vu: “Phdt trién cdc trung tdm va mang ludi
déi méi séng tao, trung tém hé tro khéi nghiép sang tao”; “khuyén khich doanh
nghiép, nhat la doanh nghiép nha nudc, cdc tdp doan céng nghiép hang dau
thanh Igp trung tam nghién ciru va déi méi séng tao nham thiic ddy phdt trién hé
thong doi mdi séng tao quoc gia, hé sinh thadi khéi nghiép sing tao”; “Phdt trién
kinh té s6 trén nén tang khoa hoc, céng nghé va hé théng déi méi sang tao qué’c
gia, nganh, ving gin véi cde chudi gid tri, cum lién két nganh, hé sinh thdi khéi
nghiép sang tao”.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B4 Chinh trj vé dot pha
phét trién khoa hoc, cong nghé va chuyén dbi sé qubc gia da dit ra nhiém vu
"Khan tricong sira d6i, bé sung, hoan thién dong bé cdc quy dinh vé khoa hoc,
cong nghé, dau tu cong, mua scim cong,... dé théo g0 cdc diém nghén, rao can,
gidi phong cdc nguon lic, khuyén khich, phdt trién khoa hoc, céng nghé, déi méi
sdng tao, chuyén doi sé quoc gia, phdt trién nguén nhan lyc", va nhiém vu, giai
phap: “C6 co ché, chinh sdch hé tro, phdt trién cdc t6 chike nghién ciru khoa hoc
va cong nghé cong lap hoat dong hiéu qua; giao quyén tw chu, tw chiu trach
nhiém Vvé té chirc, cdn bé, tai chinh, chuyén mon; dwoc swr dung ngdan sach nha
nuoc thué chuyén gia, swr dung tai san hitu hinh va tri tué dé lién két, hop tac
khoa hoc va céng nghé véi céc t6 chire, doanh nghiép. Cé co ché cho phép va
khuyén khich céc t6 chirc nghién curu, nha khoa hoc thanh lap va tham gia diéu
hanh doanh nghiép dua trén két qua nghién ciru”.

- Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 15/11/2023 ctia B6 Chinh tri khing dinh
su can thiét cia viéc tao hanh lang phéap 1y va chinh sach hd trg doanh nghiép
khoa hoc cdng nghé trong phat trién nén kinh té sd va ning cao ning luc canh
tranh qudc gia.

- Luat Khoa hoc va Coéng nghé nim 2013 va c4c vin ban huéng dan di co
mdt s§ quy dinh lién quan hudng dan viéc thanh 1ap céc t6 chirc dé thiic day phét
trién hoat doéng thuong mai hda nhur: san giao dich cong nghé; san giao dich cong
nghé quéc gia; trung tim giao dich cong nghé; Trung tdm xuc tién va hd tro hoat



dong chuyén giao cong nghé; Trung tdm hd trg dinh gia tai san tri tué; Trung tim
hé tro DMST;...

- Lu4t Chuyén giao cong nghé ndm 2017 quy dinh v& mét sé ndi dung hd
tro lién quan, cu thé: “Ho tro' y twong cong nghé, khoi nghiép sang tao, wom tao
cong nghé, wom tao doanh nghiép khoa hoc va céng nghé; hoat dong vng dung,
déi mdi céng nghé, lién két giita t6 chirc nghién ciru khoa hoc va phat trién céng
nghé véi co sé dao tao, co s¢ san xudt; chii trong thiwong mai héa két qua nghién
cvru khoa hoc va phdt trién céng nghé dwoc tao ra trong nude...” (Khoan 4, Piéu 3).

- Luat Hb tro doanh nghiép nhé va vira nim 2017 va cac vin ban hudng
dan dua ra quy dinh céc ndi dung hd trg d6i v6i Doanh nghiép nho va vira khoi
nghi€p sang tao gém: “Hb tro iing dung, chuyén giao cong nghé; hé tro sir dung
trang thiét bi tai co s6 kyj thudt; hé tro tham gia co sé wom tao, khu lam viéc
chung; hwéng dan thir nghiém, hoan thién san phém méi, dich vu va mé hinh kinh
doanh méi; Ho tro dao tao, hudn luyén chuyén séu vé xdy dung, phdt trién san
phé’m; thu hit dau tu; tu van vé sé hiru tri tué; thue hién cdc thii tuc vé tiéu chudn,
quy chudn ky thudt, do lwong, chat luong; Ho tro théng tin, truyén théng, xic
tién thuong mai, két néi mang ludi khéi nghiép sdng tao, thu hiit dau ti tir cdc
quy dau tu khdi nghiép sdng tao; Ho tro thuc hién thiong mai héa két qua nghién
cuu khoa hoc va phat trién cong nghé, khai thac va phat trién tai san tri tué;
Trong timg thoi kp, Chinh phii quyét dinh chinh séch cdp bi ldi sudt déi voi khoan
vay cua doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sdang tao. Viéc cap bi ldi sudt diweoc
thuc hién thong qua cac t6 chikc tin dung (Khoan 2, Diéu 17).

- Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 ciia Qubc hdi vé quy
hoach tdng thé quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050 xé4c dinh:
“Xay dung va ndng cao hiéu qua hoat dong ciia hé théng déi méi sang tao quoc
gia, hé sinh thdi khéi nghiép doi méi sdng tao; tang cuong tiem luc ciia hé thong
trung tém déi mdi sdng tao, trung tém khoi nghiép sdng tao quéc gia, ving, dia
phirong d@é hé tro, thic ddy hoat déng chuyén giao céng nghé, déi méi séng tao”.

- Nghi quyét s§ 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Qubc hoi vé hoat
dong chét vén tai Ky hop th 5 da dé ra nhiém vu: “Céng nhdn, ddng ky cdc dich
vu, san pham, mé hinh kinh doanh méi; thuong mai héa két qua nghién ciru, tai
san tri tué dwoc tao ra tu ngan sach nha nuoc. Hinh thanh hé théng cdc trung
tém déi moi sang tao, khéi nghiép @éi méi sang tao”.

DPi véi Thu @6 Ha Ndi, 12 trung tdm kinh té, chinh tri, vin héa cta ca
qudc gia, nhiéu chii trorong, chinh sich di dugc ban hanh, cu thé 1a:

- Nghi quyét s6 30-NQ/TW ctia B6 Chinh tri ngay 23/11/2022 vé phét




trién kinh té - x3 hoi va bao dam qubc phong, an ninh ving ddng bing Song
Hong dén nam 2030, tm nhin dén nam 2045 d3 xac dinh: “Thiu dé Ha Noi tro
thanh trung tam tai chinh, thuong mai, dich vu, du lich mang tam khu viee va
qué’c té”; “trong do Ha Noi tro thanh trung tam doi méi sang tao, nghién ciu,
phat trién, chuyén giao cong nghé véi hat nhan la Khu céng nghé cao Hoa
Lac, cdc vién nghién cutu, treong dai hoc”, “Khuyén khich doanh nghiép tham
gia, thanh ldp, mé réng quy mé cdc quy phat trién khoa hoc - cong nghé; thanh
lgp va phdt trién cdc trung tdm doi moi séng tao; ting cwong lién két giita
doanh nghiép véi cdc vién, truong, co sé nghién cieu; phdt trién thi truong
khoa hoc - céng nghé hiéu qua, héi nhdp quéc té.”

- Luat Thu d6 s6 39/2024/QH15 ngay 28 thang 06 nim 2024 ctia Quéc
hoi da @ ra cac quy dinh dé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va chuyén ddi sé, trong d6 giao Chinh phu huéng dn chi tiét néi dung vé: “Cor
s& gido duc dai hoc céng ldp, co sé gido duc nghé nghiép cong ldp, t6 chirc
khoa hoc va cong nghé cong ldp khdc trén dia ban Thanh phé dwoc thanh ldp
hodc tham gia thanh ldp doanh nghiép, tham gia gop vén vao doanh nghiép dé
thwong mai héa két qud nghién civu khoa hoc, phdt trién cong nghé thude quyén
6 hiku tri tué ciia chinh co s6, to chirc d6. Vién chirc lam viéc tai co s¢ gido
duc dai hoc céng ldp, co s6 gido duc nghé nghiép cong lap, t6 chikc khoa hoc
va céng nghé cong ldp khac trén dia ban Thanh phé digc tham gia gép von,
tham gia quan Iy, diéu hanh doanh nghiép do co sé, té chire d6 thanh lap hodc
tham gia thanh lap khi duoc su dong y ciia nguoi ding dau co s, t6 chirc”.

Nhim khoi goi su d6i méi, sang tao trong nghién ctru khoa hoc, gép phan
thiic ddy phat trién kinh té, Nha nudc da ban hanh quy dinh vé viéc thuong mai
hoa nhitng két qua nghién ctru khoa hoc ctia cac co s& gido duc dai hoc cong lap,
co s& gido duc nghé nghiép cong 14p, t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap
khac trén dia ban Thanh phd Ha No6i.

Luat Tha d6 sb 39/2024/QH15 giao Chinh pht quy dinh chi tiét khoan 4
Diéu 23, cu thé:

“Diéu 23. Phdt trién khoa hoc va cong nghé, doi méi sdng tao, chuyén
doi s6

4. Co s¢ gido duc dai hoc céng ldp, co 5o gido duc nghé nghiép céng lap,
t6 chire khoa hoc va céng nghé cong lap khdc trén dia ban Thanh phé duwoc thanh
ldp hodc tham gia thanh Idp doanh nghiép, tham gia gop vén vao doanh nghiép
dé thuong mai héa két qua nghién citu khoa hoc, phat trién céng nghé thudc
quye"‘n $6 hitu tri tué ciia chinh co s6, t6 chire d6. Vién chire lam viée tai co s&
gido duc dai hoc cong ldp, co so gido duc nghé nghiép céng ldp, té chirc khoa



hoc va cong nghé cong ldp khdc trén dia ban Thanh phé dwgc tham gia gop von,

tham gia qudn 1y, diéu hanh doanh nghiép do co s6, t6 chite dé thanh ldp hodc

tham gia thanh ldp khi dwoc sy dong y ciia nguoi dimg dau co s6, t6 chike.
Chinh phii quy dinh chi tiét khoan nay.”

Bén canh d6, Thu tuéng Chinh phu ciing dd ban hanh Quyét dinh sé
717/QD-TTg ngay 27/7/2024 giao Bd Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phdi hop
véi Bd Tu phéap, Vin phong Chinh pht, UBND thanh phé Ha Nbi va céc co quan
c6 lién quan xay dung “Nghi dinh quy dinh vé thanh lap hodc tham gia thanh lgp
doanh nghiép, tham gia gép vén vao doanh nghiép dé thiwong mai héa két qua
nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé” (sau day goi tit 1a Nghi dinh).

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Nghi dinh dugc x4y dung va ban hanh nhdm cic muc dich sau:

- Huéng dan chi tiét cac ndi dung duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 23 Luat
Tht d6, tao hanh lang phéap 1y dé cic co s& gido duc dai hoc cong lap, co s& gido
duc nghé nghiép cong 14p, t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap khac trén dia
ban Thu d6 thuc hién viéc thanh lap, tham gia thanh 14p, tham gia gép vén vao
doanh nghiép dé thuong mai héa két qua nghién ciru khoa hoc va phét trién cong
nghé thudc quyén sé hitu tri tué ctia minh.

- Pong b héa quy dinh, trinh tir va hanh lang phap 1y tai cac van ban quy
pham phap luat hién hanh dé céi tréi, tao dong luc, khuyén khich thuong mai héa
két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé tir khu vuc cong dé hinh thanh,
phét trién cac doanh nghiép v6i ham luong cong nghé chuyén siu, cong nghé 161,
thu ht sw tham gia cia cac ngudn luc tir khu vure tu nhén.

- G6p phan thuc hién cac dudng 16i, chi truong, chinh sich ctia Dang va
Nha nudc vé phét trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, thuc dy thuong
mai héa két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, hinh thanh va phat
trién doi ngl doanh nhan, doanh nghiép khoa hoc cong nghé, ddi mai sang tao,
déng gop tich cuc vao d6i méi mo hinh ting truéng, tao bt pha vé ning suét, chat
luong, hiéu qua, strc canh tranh cua nén kinh té.

- Théo g& céac diém nghén thé ché vé thanh lap, tham gia thanh 1ap doanh
nghiép va gép von vao doanh nghiép cuia cac co so gido duc dai hoc cong lap, co
s& gido duc nghé nghiép cong 1ap, té chirc khoa hoc va cong nghé cong 14p khac
trén dia ban Thanh phé Ha Ngi dé thuong mai héa két qua nghién ciru khoa hoc,
phat trién cong nghé thudc quyén sé hiru tr tué ctia chinh co s6, tb chirc d6; tham
gia thanh 14p doanh nghiép, goép von vao doanh nghiép, quan Iy doanh nghiép cia
vién chirc 1am viéc tai co s& gido duc dai hoc cong lap, co sé gido duc nghé nghiép



cong 14p, & chirc khoa hoc va cong nghé cdng 14p khéc trén dja ban Thanh ph
trén dia ban Thanh phd Ha Noi.

- Khuyén khich va bao vé nguoi dam nghi, dam lam dé déng gbp vao ky
nguyén vuon minh cta din tdc theo tinh than chi dao tai Nghi quyét sé 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh tri vé& dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, déi méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Cdc ngi dung chung

- Lam 3 d6i tuong diéu chinh néu tai khoan 4 Piéu 23 Luat Thu db 12 co
s& cong 1ap c6 tru sé chinh trén dia ban thanh phé Ha Néi. Hién nay theo phan
4nh clia cac co s& cong lap thi cac vin bing bao hd quyén s& hitu tri tué déu do
tru s& chinh clia cdc co s& ndy dimg tén, cac chi nhanh cé thé dugc giao quyén sir
dung nhung khéng phai 13 chu s& hitu quyén sé hitu tri tué dbi véi két qua nghién
ctru clia cic co s& cong 1ap d6. Khoan 4 Piéu 23 Luat Thu d6 quy dinh doanh
nghiép dwoc thanh 13p dé thuong mai héa két qua nghién ciru thudc quyén s& hiru
tri tué clia co s& cong 1ap nén ddi tuong diéu chinh ctia Nghi dinh chi bao gdm
co s& cong 1ap c6 tru s chinh trén dia ban thanh phd Ha Noi, chir khéng mé rong
td1 cac chi nhanh cua co s& cong lap do.

- Theo quy dinh ctia khoan 4 Piéu 23 Lu4t Thu d6, pham vi diéu chinh cta
Nghi dinh chi giéi han ddi vai cac hoat dong lién quan t4i viéc co s& cong lap
thanh 1ap hodc tham gia thanh 14p doanh nghiép, tham gia gép vén vao doanh
nghiép. Nhimg hoat dong lién quan téi qué trinh kinh doanh, sap nhap, giai thé,
pha san cia doanh nghi€p dugc thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt doanh
nghiép.

- Lam rd quy dinh “tham gia gép vén vao doanh nghiép” tai khoan 4

Piéu 23 Luat Tha d6 14 viéc co sé cong lap, vién chirc gép vén vao cong ty da
duogc thanh 1ap theo quy dinh phap luat.

1. Chinh sich 1: Quy dinh vé tai sin ma co s& cong lap dwoc phép sir
dung dé thanh lip, tham gia thanh lip doanh nghiép, tham gia gép von vao
doanh nghiép.

1.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

Péi v6i co s¢ cong 1ap, cac tai san co thé st dung dé gép von thanh lap,
tham gia thanh 14p doanh nghiép, gép vén vao doanh nghiép dé thuong mai hoa
két qua nghién ctru khoa hoc va phét trién céng nghé bao gdm:



(i)  Tién tir cac quy duoc trich 14p theo quy dinh phép luat hién hanh,
bao gdm: Quy Phat trién su nghiép (Nghi dinh 60/2021/ND-CP), Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé (theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP; Nghi
dinh s6 109/2022/ND-CP) va cac quy hop phap khac;

(i)  Tai san 12 két qua cta viéc trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc
va cong nghe st dung ngén sach nha nudc ma co s& cong lap dugc giao quyen
quan ly, st dung theo quy dinh tai diém c¢ khoan 1 Dleu 8 Nghi quyet
193/2025/QH15 ngay 19 thang 02 ndm 2025 cua Qudc héi vé thi diém mét sé co

ché, chinh sach dic bi€t tao dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, ddi méi sang
tao va chuyén dbi sé quéc gia;

(iii) Quyén s& hiru trf tué cua co s& cong lap, theo quy dinh phap luat vé
s& hiru tri tué;
(iv) CAc tai san khéc dugc phép sir dung dé gép von theo quy dinh cia
phap luat.

Tuy nhién, chua cé quy dinh cu thé nao vé sir dung cac tai san ndy dé thanh
1ap doanh nghiép; va trinh ty, thim quyén dé quyét dinh cho phép sir dung dé
thanh 14p, tham gia thanh 14p doanh nghiép, tham gia gbp vdn vao doanh nghiép.
Chua c6 quy dinh vé: thim quyén quyét dinh viéc sir dung tai san dé vao muc
dich gép vén thanh lap, tham gia thanh 1ap doanh nghiép, gép vdn vao doanh
nghiép dé thuong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

1.2. Cac giai phap va danh gia tac déng cua cac giai phdap

D&i voi tai san 12 tién tir cc quy: quy dinh cho phép co s& cong lap duoc
str dung tién tir cac qu¥ dugc trich 1ap theo quy dinh phap luét dé thanh 14p, tham
gia thanh 14p, tham gia gép von vao doanh nghiép; cho phép co sé cong 1ap céd
thdm quyén quyét dinh sb tién va nguén tién va tu chiu trach nhiém vé viéc quan
1y, sir dung. Cu thé 14 quy dinh cho phép sir dung qu¥ phét trién khoa hoc va cong
nghé (theo quy dinh cta Nghi dinh sé 95/2014/ND-CP; Nghi dinh sb
109/2022/ND-CP), qu§ phét trién su nghiép (theo quy dinh cua Nghi dinh
60/2021/ND-CP) va cic quy hop phép khéc. Trinh tu dé st dung tai san 12 tién tir
cac quy theo quy dinh phép luat hién hanh.

Quy dinh céc loai tai san clia co s& cong lap duoc phép st dung dé gbp vén
lién doanh, lién két theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21
thang 06 nim 2021 quy dinh co ché tir chu tai chinh ctia don vi sir nghiép cong
1ap thi ciing duoc sir dung dé gép von thanh 1ap doanh nghiép hoic gép vén vao
doanh nghiép dé thuong mai héa két qua nghién ciru theo quy dinh cta khoan 4
Piéu 23 Luat Tha do.

D61 voi tai san 1a ket qua cua viéc trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc



va cOng nghé sir dung ngén sach nha nudc: cho phép sir dung theo quy dinh tai
diém c khoan 1 Diéu 8 Nghi quyét 193/2025/QH15 ciia Qubc hoi ngdy 19 théang
02 nim 2025 vé chinh sach dic biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao.

Déi Vol quyén s6 hitu tri tué: quy dinh cho phép co s& cong lap duoc st
dung quyen s& hiru tri tué cia minh @ thanh lap, tham gia thanh 1ép, tham gia
gop von vao doanh nghiép dé thuong mai hoéa két qua nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé. Trinh tu dé st dung quyén s& hiru tri tué dé gép von thanh lap,
tham gia thanh 1ap hozc gép vén vao doanh nghiép tuén theo quy dinh hién hanh
tai Ludt doanh nghiép, Luat S& hitru tri tu¢ va cac quy dinh phap luat lién quan.

Giao thdm quyén cua cac Hoi dong, nguoi dimg q‘é‘iu co s& cong 14p theo
quy dinh cua phap luét vé gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép va phap luat vé
co ché tu chu cia don vi sy nghiép cong lap, bao gom:

+ Hoi ddng quan 1y co sé cong lap ddi véi don vi su nghiép cong co t6
chuc Hoi dong quan ly.

+ Hoi dong truong hoic Hoi dong dai hoc ddi véi co so cong l4p 13 co s&
gido duc dai hoc cong 1ap, co s& gido duc nghé nghiép cdng lap.

+ Ngudi dimg dau co s cong 14p ddi v6i don vi su nghiép cong 1ap khong
td chirc Hoi ddng quan 1y, Hoi dong trudng hoic Hoi dong dai hoc.

Doi vai céc tai san khac cia co s& cong lap, giao tham quyén cho co s&
cong 14p twong tu nhu d6i véi tai san 12 quyén s hiru tri tué.

- Tac dong d6i véi hé théng phap luat: B6 sung quy dinh v& trinh tu quan
1y va sir dung tai san tri tué khi gép vén vao doanh nghiép, dam bao théng nhit
v6i Ludt S& hiru tri tu€, Ludt Quan 1y tai san cdng,... va cac quy dinh khéc cua
phap luat hién hanh.

- Tac dong vé kinh té - x3 hoi: Tdi wu hda viéc khai thac tai san tri tué, ning
cao gia tri thuong mai hoa két qua nghién ciru khoa hoc va cong nghé.

- T4c dong vé gi6i: Chinh sach khéng c6 tac dong bét loi dbi v6i binh déng
gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Pon gian hda quy trinh xac 1ap va su
dung tai san tri tué, gitip doanh nghiép d& dang tiép can tai san gop von, khong
phat sinh thi tuc hanh chinh.

1.3. Lva chon gidi phap



Giai phép t6i wu 12 quy dinh cu thé céc loai tai san cho phép co s& cong lap
duge st dung dé thanh 14p, tham gia thanh 14p, tham gia gép vén vao doanh
nghiép dé thuong mai héa két qua nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé.

r r . i *A r . . r . 1. > z r
2. Chinh sach 2: Quy dinh ve viéc xac dinh gia tri tai san de gop von
‘o rFe . b e d > e r . . r . A A
doi voi loai tai san phai xac dinh gia tri né€u tren.
2.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

- Phép luét hién hanh di c6 quy dinh chit ché, cu thé vé viéc xac dinh gia
tri tai san dbi vai tai san 1a quyén s hiru tri tué va cac tai san khac da c6 quy dinh
vé viéc x4c dinh gia tri dé gép vdn thanh 1ap doanh nghiép. Tuy nhién, trong thuc
ti&n, quy dinh nghiém ngat vé trach nhiém d6i véi gié tri dinh gi4, dac biét 12 dbi
véi tai san cong hodc tai san v6 hinh nhu quyén sé hiru tri tué, két qua nghién ctru
khoa hoc, phat trién cong nghé, thuong hiéu... d4n téi viéc khong tim duoc hoic
khé tim duoc don vi ¢6 thdm quyén dinh gia thuc hién thu tuc nay. Pong thoi,
ciing chua c6 quy dinh vé viéc dinh gia céc tai san dé gop von thanh 1ap, tham
gia thanh 1ap doanh nghiép hodc tham gia gép vén vao doanh nghiép.

- Chinh s4ch nay nhim xac dinh quy trinh phap 1y minh bach, day du dé
dam bao viéc thanh lap hoac tham gia thanh 18p doanh nghiép duoc thuc hién
ding quy dinh.

2.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phdp

Dbi véi quyén s hitu tri tué va tai san khac: co s& cong 1ap lua chon don
vi tu van dé xac dinh gié tri tai san khéc theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau.

Viéc x4c dinh gia tri quyén so hitu tri tué thuc hién theo quy dinh cua
phép luat vé gia.

Viéc xac dinh gia tri tai san khac dé gop von duoc xac dinh phu hop véi
gia thi truong tai thoi diém gop von theo quy dinh cua phap luét.

- T4c dong dbi v&i hé théng phap luat: B sung quy dinh dong bd véi Luat
Doanh nghiép, Luét S& hiru tri tu¢, Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Luat Piu
thdu nhim dam bao tinh hop phap va tinh thong nhét trong hé théng phap lut.

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Tao co héi thic ddy doi méi sang tao, ting
cudng tmg dung két qua nghién ciru vao san xuét, kinh doanh, nang cao hiéu qua
sir dung ngén sach nha nudc danh cho nghién ciru khoa hoc.

- Téc ddng vé gidi: Chinh sach khong c6 tac dong bét loi déi véi van dé
binh ding gidi.
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- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Pon gian héa quy trinh, tao thuén logi
cho céc t chirc, c4 nhéan thuc hién thuong mai hoa két qua nghién ciru. Khong
phat sinh thi tuc hanh chinh.

2.3. Lua chon giai phap

Giai phap t6i wu 12 ban hanh quy dinh chi tiét v& didu kién, thdm quyén,
trinh tu thanh 1ap hoéc tham gia thanh lap doanh nghiép nhim dam bao tinh théng
nhét, minh bach va kha thi trong thuc thi chinh sach.

3. Chinh sdch 3: Quy dinh thim quyeén, trinh tw phé duyét Dé 4n thanh
1ap hodc tham gia thanh lip doanh nghiép, tham gia gép von vao doanh
nghiép.

3.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

Hién tai chua c6 quy dinh cu thé nao trong cic vin ban quy pham phép luat
chi 15 thim quyé‘n, trinh tu, thi tuc dé thyuc hién viée nay, dac biét 1a trong truong
hop str dung tai san c6 tai san cong dé thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé cua co s& cong lap, dam bao dong bd, phit hop véi
cac quy dinh phap luat hién hanh.

3.2. Cdc giai phap va danh gid tdac dong cua cdc gidi phdp

- Quy dinh cho phép ngudi c6 thdm quyén clia co sé cong 14p c6 quyén phé
duyét viéc thanh lap, tham gia thanh 1ap, gop von vao doanh nghiép. Viéc phé
duyét nay dugc thuc hién thong qua trinh tu, thu tuc xay dung Dé 4n thanh lap,
tham gia thanh 1ap hoéc tham gia gép von vao doanh nghiép (goi tit 1 Dé an).

- Quy dinh ngudi cé thdm quyén cu thé ddi véi céc loai hinh co s& cong
lap khac nhau, bao gém: Hoi df’ing dai hoc, hoi df‘)ng truong, hoi df‘mg quan ly
cua don vi sy nghiép cong 1ap hodc nguoi dimg dau cua don vi su nghi€p cong
1ap (trong trudng hop chua thanh 14p céc td chirc ndi trén). Ngudi cé thim quyén
clia co s& cong 1ap c¢6 quyén phé duyét Pé an.

- Quy dinh cu thé vé ndi dung ciia P& an. Pé 4n phai cé nhing ndi dung
bao gdm: 13m rd can ct, didu kién cn thiét cho viéc thanh 14p doanh nghiép;
phuong an sir dung tai san dé gép von; phuong an dau tu, kinh doanh ctia doanh
nghiép; diéu kién, tiéu chuén, pham vi quyé“:n han, nghia vy, trach nhiém cta
ngudi dai dién theo Gy quyén cua co s cong 1ap tham gia quan 1y, diéu hanh
doanh nghi€p; thoa thuan gitra co s& cong lap va doanh nghiép vé dam bao hoat
ddéng diing muc dich thuong mai héa két qua nghién ciru thube quyén s& hiru tri
tu€ cua co so cong lap.
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- Tac dong dbi véi hé thong phap luat: B sung quy dinh déng bd vai Luat
Vién chirc, Luat Doanh nghiép,... phép luat lién quan dam bao tinh minh bach
trong viéc tham gia thanh lap hodc tham gia gop von vao doanh nghiép, vién chirc
tham gia diéu hanh doanh nghiép.

- Tac dong vé kinh té - x3 hoi: Khuyén khich dbi méi sang tao, tan dung
t6i da ngudn nhan luc chét luong cao dé phat trién khoa hoc va cong nghé.

- Téc dong vé gii: Chinh sach khdng c6 tac dong bét loi dbi véi binh déng
gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Pon gian hoa quy trinh ndi bd cta cac
co s& cong 1ap trén dia ban thanh phd Ha Noi trong viéc thanh 1ap, tham gia thanh
1ap, tham gia gép vén vao doanh nghiép. Khong phat sinh tha tuc hanh chinh.

3.3. Luwa chon giai phap

Giai phap tbi wu 1 ban hanh quy dinh chi tiét vé thdm quyén, trinh tur phé
duyét Dé 4n thanh 14p, tham gia thanh 1ap, tham gia gép vén vao doanh nghiép
(quy trinh néi bd) nhdm dam bao tinh théng nhét, minh bach va theo quy dinh
phép luét hién hanh. Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

4. Chinh sich 4: Cho phép vién chirc tham gia quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép do co s&, té chire cong lap thanh lap hoac tham gia thanh lap,
tham gia gép von vao doanh nghiép. Quyén, trach nhiém cia nguoi cir vién
chirc va vién chirc dwge cir tham gia gép von, tham gia quan 1y diéu hanh
doanh nghiép

4.1. Xdc dinh van dé va muc tiéu gidgi quyét van dé

- Quy dinh hién tai & cic vin ban phép luat khac dang han ché quyén thanh
1ap, gép vén, mua c6 phan, mua phin vén gép va quan 1y doanh nghiép tai Diém
b, Khoan 2, Diéu 17 va cic quy dinh khéc trong Ludt Doanh nghiép sé
59/2020/QH14 ngay 17 thang 6 nim 2020, Khoan 3 Diéu 14 Luat Vién chirc sé
58/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nim 2010 cta Qudc hdi va Khoan 2 Diéu 20
Luat Phong, chéng tham nhiing s§ 36/2018/QH14 ngay 20 thang 11 ndm 2018
cua Quéc hoi. Déng thot, cling chua c6 quy dinh cu thé vé viéc vién chirc c6 thé
dam nhiém nhimg chtrc vu gi trong doanh nghiép, hinh thirc, quy trinh, ché dé
dbi véi vién chirc khi 1am viéc dE‘)ng thoi tai doanh nghiép va tai co s& cong lap.

- Bén canh do, theo quy dinh tai Luat Vién chirc, vién chic 1a cong dan
Viét Nam duoc tuyén dung theo vi tri viéc lam, 1a cong viéc hodc nhiém vu ga"m
véi chic danh nghé nghiép hodc chirc vu quan 1y tuong tmg (Diéu 2, Didu 7).
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Tuy nhién, viéc vién chirc tham gia quan 1y, diéu hanh doanh nghiép, tham gia
g6p von thanh lap doanh nghiép, dai dién phan vbn gép cua co s& cong 14p tai
doanh nghiép 13 nhitng hoat déng méi, chua c6 khung khé phép 1y. Do vy, cin
thiét phai c6 huéng dan cu thé vé& quyén, trach nhiém, nghia vu cta ca vién chirc
va nguoi cir vién chirc tham gia cac hoat dong noi trén.

- Pong thoi, cling can thiét phai cé cac quy dinh lién quan t&i vé ché do
(biét phai hay kiém nhiém), s6 lan tham gia biét phéi hay kiém nhiém, ché d6
luong, phu cép, hd trg va quy dinh vai trd ctia vién chirc trong doanh nghiép do.

- Chinh sach nay nhim thiét 1ap co ché 13 rang, gitip vién chirc tham gia
quan 1y doanh nghiép nhung van dam bao tradch nhiém véi co s& cong 1ap.

4.2. Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap

Quy dinh cu thé diéu kién dé vién chirc c6 thé tham gia gop von, quan 1y,
diéu hanh doanh nghiép do co s& cong lap thanh 1ap; trach nhiém, quyén han,
nghia vu cua vién chic dugc co s& cong lap iy quyén tham gia doanh nghiép,
vién chirc duoc co sé cong 14p cir tham gia quan 1y, didu hanh doanh nghiép.

Quy dinh pham vi trach nhiém, quyén han, nghia vu ctia ngudi dimg dau
co s& cong lap trong viéc cir vién chirc tham gia quan 1y, diéu hanh doanh nghiép.

- Téc dng ddi v6i hé théng phap ludt: B6 sung quy dinh dong bo véi Luat
Vién chirc, Luat Doanh nghiép, dam bao tinh minh bach trong viéc vién chirc
tham gia diéu hanh doanh nghiép.

- Tac dong vé kinh té - xa hdi: Khuyén khich d6i méi sang tao, tan dung
t61 da ngudn nhén luc chat lugng cao dé phat trién khoa hoc va cong nghé.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong cé tac dong bat 1gi dbi véi binh dang
gioi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Pon gian héa quy trinh quan 1y vién
chirc khi tham gia doanh nghiép, gitip giam thiéu thu tuc khdng can thiét. Khong
phat sinh thu tuc hanh chinh.

4.3. Lwa chon giai phap

Giai phap téi wu 12 ban hanh quy dinh cu thé trinh tu cho phép vién chirc
tham gia quan 1y, didu hanh doanh nghiép do co s&, t6 chirc cong lap thanh lap
hoéc tham gia thanh 14p, tham gia gép v6n vao doanh nghiép. Quyén, trach nhiém
cua nguoi cur vién chirc va vién chirc dugc cir tham gia gdp von, tham gia quan
1y diéu hanh doanh nghiép néu trén.
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III. Y KIEN VA THAM VAN

Trén day 1a Bao céo danh gia tdc dong cua Du thao Nghi dinh quy dinh chi
tiét vé thanh 1ap hogc tham gia thanh 14p doanh nghiép, tham gia gép vén vao
doanh nghiép dé thuong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc, phét trién cong
nghé theo Khoan 4 Piéu 23 Luét Tha do.

Qua trinh x8y dung du thao Bao cado danh gid tac dong cta chinh sach da
dugc thuc hién nhu sau:

- Qué trinh x4y dung chinh s4ch gin lién v&i qué trinh dénh gia téc dong cua
chinh sach. C4c chinh sich déu duoc danh gia tac dong so bd trudce khi dé xuit.

- Khi dénh gié tic dong ctia chinh sach, co quan chi tri soan thao di td chirc
cac cudc hoi thao véi cac chuyén gia, nha khoa hoc, dai dién can bd, cong chirc
lam cbng tac x4y dung phéap luat tai cac co quan nha nudc & cip trung wong, thanh
phd Ha Noi ¢6 pham vi hoat dong va quan 1y c6 lién quan truc tiép dén néi dung
cua chinh sach. C4c c4 nhan, don vi 13 cdc d6i twong chiu tic dong tir cac chinh
sach.

B Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

]I:’ﬁ‘i nhan: KT. BQO TRUONG
- Nhur trén; < &

- Tha tuéng Chinh phi (& b/c); > IRUONG
- Céc Pho Thu tudng (dé b/c);

- Van phong Chinh phi;

- B6 Tu phap;

- B§ trudng (dé b/c);

- Céc don vi thude Bo;

- Luu: VT, KNDN.
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