BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6:16 /BC-BTNMT Ha Néi, ngay 21thang 0 nam 2025

BAO CAO
Panh gia tic dong ciia chinh sich trong dé nghi xdy dung Dw thao
Quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phii vé tiéu chi méi trudng va viée
xac nhan d6i véi dw 4n dwoe cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh

I. XAC PINH VAN PE

1. B6i canh xay dung chinh sach

Luat Bao vé méi trudng (BVMT) duoc Qudc hoi thong qua ngay 17 thang
11 nam 2020 va c6 hiéu lyc tir ngdy 01 thang 01 ndm 2022. Muc tiéu cao nhat cia
Luit BVMT la cai thién chét lugng moi truong, bao vé¢ strc khoe ngudi dan, can
bang sinh thai, bao ton da dang sinh hoc va phat trién kinh té bén viing.

Pa dang hoa cic ngudn von dau tu cho BVMT 1a mot trong nhitng chi
trwong, chinh sach quan trong cia Pang va Nha nude nhim bao dam muc tiéu néu
trén. Trong d6, tin dung xanh va trai phiéu xanh 13 nhitng cong cu quan trong dé
ting cudng ngudn luc cho cong tic BVMT ¢ Viét Nam. Viée quy dinh tin dung
xanh, trai phiéu xanh trong Luat BVMT d tao co so phap 1y quan trong, bao dam
tinh dong bo phap luat dé thuc day phat trién cac hoat dong nay ¢ nudc ta.

Trén co s& quy dinh vé tin dung xanh va trai phiéu xanh cta Luat BVMT
(Diéu 149 va Piéu 150), Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP ngay 10 thang 01 nim
2022 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat BVMT di c6 nhiing
quy dinh vé dy an dugc cp tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh; Co ché
khuyén khich cép tin dung xanh; L0 trinh thuc hién tin dung xanh, trai phiéu xanh
1am co s trién khai Luat tai cac Diéu 154 dén 157 cua Nghi dinh. Trong d6, khoan
2 Piéu 154 cta Nghi dinh giao “B¢g Tai nguyén va Méi truong chii tri, phoi hop
VvOi cac bo, co quan ngang bo co lien quan xdy dung trinh Thu tuwong Chinh phu
ban hanh tiéu chi méi truong va viéc xac nhdn doi véi du an duoc ccfp tin dung
xanh, phat hanh trdi phiéu xanh trude ngay 31 thang 12 nam 2022,

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

2.1 Muc tiéu tong thé

Du thao Quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh phu quy dinh vé tiéu chi moi
truong va viéc xac nhan ddi v6i du an duoc cép tin dung xanh, phat hanh trai
phiéu xanh duoc xay dyng voi myc tiéu nham hoan thién hé thdng quy dinh phap
luat, bao dam day dii co sé phap 1y, ky thudt thiic day viéc trién khai hoat dong
cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh theo quy dinh ciia Ludt BVMT 2020,
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va cdc van ban phap ludt co lién quan, tang cuong
nguon lyc cho cac hoat dong bao veé moi truong, hé tro qud trinh chuyen doz cua
Viét Nam sang nén kinh té xanh, kinh té tuan hoadn, hwong dén nén kinh té cdc-
bon thdp, bdo vé méi trieong va phdt trién bén viing.



2.2 Muc tiéu cu thé
Cac muc tiéu cu thé bao gém:

- Quy dinh cac tiéu chi méi trudng 1am co so xac dinh du an duoc cép tin
dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh trong diéu kién Viét Nam, phu hop voi thong
1€ quoc té; bao dam vai tro cua cac cong cu tin dung xanh, trai ph1eu xanh trong
viéc diéu chinh dong vén trong nude va qudc té, thiic ¢y nén kinh té Viét Nam
huéng dén mot nén kinh té cic-bon thap, BVMT, ting trudng xanh va phat trién
bén vitng (PTBV).

- Ban hanh Danh muc phan loai xanh véi céc ti€u chi moéi trudong cu thé
nham tao diéu kién thuan lgi cho céc td chuc, ca nhan ap dung trong qua trinh
trién khai cac hoat dong lién quan dén cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu
xanh; thuan loi cho viéc thong ké, theo doi, danh gia tinh hinh cép tin dung xanh,
phat hanh trai phiéu xanh, quan 1y, phan b nguén vén dau tu dé thuc hién hiéu
qua cac myc ticu BVMT va PTBV.

- Quy dinh viéc xac nhan ddi véi du an thudc Danh muc phan loai xanh ddi
v6i truong hop chu du an dau tu, chi thé phat hanh trai phiéu xanh c¢6 nhu cau va
dé nghi xac nhan dé duoc hudng chinh sach wu dai, hd trg ctia nha nudce vé tin
dung xanh, trai phiéu xanh theo quy dinh cua Luat BVMT va Nghi dinh )
08/2022/ND-CP.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Tiéu chi méi truwong d6i véi dw an dau tw dwoc cip tin
dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh (Danh muc phén loai xanh)

1.1. Xdc dinh vin dé bit cdp:

Trong nhitng ndm qua, khai niém “Danh myc xanh”, “Dy &4n xanh” da dugc
st dung kha rong rai ¢ nudc ta trong cac linh vuc dau tu, tai chinh, ngan hang,
ndéng nghiép, ning luong, giao thong, xay dung. .. nham thuc hién chién lugc ting
trudng xanh cia cac nganh, linh vuc. Viéc quan tam dau tu, trién khai cac du an
xanh v6&1 nd1 ham chung 1a loai dy an dem lai g1 ich vé& moi truong da tao nén
nhirng hiéu tng tich cuc véi mot sb thanh cong nhét dinh; gop phan thu hut va
nang cao trach nhiém, vai tro cua cac td chirc, c4 nhan, cac nganh, linh vyc trong
hoat dong bao v¢ moi truong. Tuy nhién, cach hiéu, cach phan loai cac du an xanh
d6i vai ting nganh, timg linh vuc va gilra cac chu thé cta cac hoat dong co lién
quan con c6 nhimng khac nhau do thiéu cac quy dinh phap ly. Ddc biét, dén thoi
diém hién nay van chira ¢é quy dinh phdp 1y vé cdc tiéu chi moi truong doi véi due
dan xanh hay dy dn thudc danh muc xanh dé trién khai mét cach dong bé, thong
nhdt va hiéu qud.

Trén thuc té, dé dap ung nhu cu va trong xu thé phat trién chung, cac hoat
dong cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh d3 va dang duoc tién hanh ¢
nudc ta ngay ca khi chua co quy dinh vé cac tiéu chi méi trudng d6i voi cac loai
du 4n nay. Va dé thuan loi cho cong tac théng ké, quan ly, mdt s6 BY, nganh da
ban hanh van ban hudng dan c6 lién quan dén viéc phan loai dy 4n xanh.



3

Trong linh vuc tin dung, theo s6 liéu théng ké, bao cdo, tinh dén thang
6/2024, téng du ng cho vay ddi v&i cac du 4n xanh cta céc td chirc tin dung
(TCTD) udc dat hon 600.000 ty dong, chiém khoang 4.5% tong du no ctia nén
kinh t&'. Téng du no cép tin dung ddi vé6i linh vuc xanh giai doan 2017-2024 ¢6
mirc ting trudng binh quan dat hon 25%/nim?.
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Hinh 1. Tang trwong dw ng tin dung xanh giai doan 2017 — 2024
(Nguon s6 liéu: FiinRatings tong hop tir Vu Tin dung cdc nganh kinh té - Ngan

hang Nha nuoc)
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Hinh 2: Twong quan ting truéng dw ng tin dung xanh so vdi toan nén kinh té
(2018-2023)

(Nguon: FiinRatings wéc tinh tir s6 liéu ciia Ngdn hang Nha nudc)

Dé thu thap thong tin phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh, ndm bit tinh
hinh trién khai tin dung xanh va danh gia rti ro méi trudng cua cac TCTD, tir cudi
nam 2017, Ngan hang Nha nudc (NHNN) di c¢6 Cong van sé 9050/NHNN-TD vé
viéc bao cdo tinh hinh cip tin dung d6i v6i cac linh vuc xanh va danh gid rai ro
moi trudng, x4 hoi trong hoat dong cap tin dung. Theo d6, dd hudng dan théng ké
cac dy an, phuong an xanh, bao vé mdi truong, giam thiéu va thich tmg véi bién
d6i khi hau cho 12 linh vyc xanh, bao gém: (1) nong nghiép xanh; (2) 1am nghiép

! FiinRatings’t(;)ng hop tir Vu Tin dung cac nganh kinh té - Ngan hang Nha nuée
2 Cong vin so6 3497/NHNN-TD ngay 25/5/2022 ctia Ngan hang Nha nuéc.
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xanh; (3) cong nghiép xanh; (4) ndng luong tai tao, ndng luong sach; (5) tai ché,
tai sir dung cac nguon tai nguyén; (6) xir Iy chat thai va phong chong 6 nhiém; (7)
bao vé mdi trudng thién nhién, phuc hoi sinh thai va phong chdng thién tai; (8)
quan 1y nudc bén ving tai khu vuc d6 thi va nong thon; (9) cong trinh xay dung
xanh; (10) giao thong bén virng; (11) cung cip cac dich vu BVMT, tiét kiém tai
nguyén va (12) cac linh vuc xanh khac®. Pong thoi, trong giai doan 2018-2019,
NHNN ciing di ban hanh S6 tay Hudng dan danh gia rii ro méi trudng va xa hoi
cho 15 nganh kinh té, 1am cong cu dé cac TCTD xéc dinh cac rui ro moi truong
khi thAm dinh tin dung cho cac dy an, phuong an san xuat kinh doanh cho nhiing
nganh nghé c6 riii ro cao vé moi trudng, xa hoi.

Céc van ban huéng dn cia NHNN di phan nao gop phan hd trg hidu qua
cho cac TCTD trong viéc trién khai cac hoat dong cap tin dung xanh. Tuy nhién,
vé co ban huéng dan thong ké vé tin dung xanh ciia NHNN chi c6 tinh chdt hudng
dan trong nganh, dieng lai & mirc A6 phan loai cdac duw dan theo tiéu chi nganh (kém
theo tén dw dn dé tham khdo) va huéng dan tham chiéu cac quy dinh ciia
nganh/linh vuc lién quan dén ting trudng xanh va phdt trién bén viing,; chwa cé
cdc tiéu chi méi triwong cu thé dé phdn loai dw dn dan dén viéc gdn két gira ting
truong dw no tin dung xanh voi thuc hién cac muc tiéu bdao vé moi truong con
long léo.

Trong linh vuc trai phiéu, tir ndm 2016, trén co s nhu cau huy dong vén
cho cac du 4n c6 tinh chat bao vé moi truong thudc nhi€ém vu chi cia ngan sach
dia phuong, thanh phé HO Chi Minh va tinh Ba Ria Viing Tau da phat hanh thi
diém trai phiéu xanh, theo quy dinh vé phat hanh trai phleu chinh quyen dia
phuong. Trong do, TP. Ho Chi Minh phét hanh 3.000 ty dong trai phiéu xanh ky
han 15 nam dé huy dong von cho cac dy an thudc nhiém vu chi cua ngan sach dia
phuong, trong do c6 11 du 4n mang tinh chit bao vé moi truong; tinh Ba Ria -
Viing Tau phat hanh 500 ty dong trai phiéu ky han 5 nam huy dong vén cho cac
du an thudc nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuong, trong d6 c6 01 dy an mang
tinh chét bao vé méi trudng”.

Theo thng ké cta FiinRatings, c6 18 16 phat hanh TPX cho giai doan 2018
- 2023 va riéng trong giai doan 11 thang dau nam 2024, thi truong da ghi nhan 04
giao dich TPX dugc phat hanh voi tong gia tri dat 6,87 nghin ty dong c6 xac nhan
dap tng tiéu chuan xanh quéc té (gdm 01 16 trai phiéu xanh cta ngin hang Dau
tu va Phét trién Viét Nam- BIDV véi gia tri phat hanh khoang 2.500 ty dong, 01
16 trai phiéu xanh ctia Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam- Vietcombank véi gia
tri phat hanh khoang 2.000 ty, 01 16 trai phiéu xanh ctua Cong ty C6 phan Dau tu
Phat trién Pa qudc Gia (IDI) va 01 16 trai phiéu xanh ciia Cong ty TNHH Nudc
sach Hoa Binh — Xuan Mai).

3 Hién nay, vé co ban cac TCTD déu dang thuc hién cip tin dung xanh trén co s van ban huéng dan ciia NHNN.
Ngoai ra, mot sb ngan hang thuong mai (BIDV, VPBank, TPBank,...) con tuan thu danh muc dy 4n xanh theo
quy dinh/hudng dan ctia cac Nha tai trg quoc, té trong truong hop cép tin dung xanh, cho vay cac dy 4n xanh tir
ngudn von uy thac hoac khoan dau tur tir cac t6 chirc quéc té.

4 Cong vin sd 5112/BTC-TCNH ngay 03/6/2022 cua Bo Tai chinh (phiic dap vin ban s6 2535/BTNMT-
VCLCSTNMT ngay 13/5/2022).
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Hinh 3: Gid tri phdt hanh trdi phiéu bén viing ciia Viét Nam (2021-2024)
Nguon: FiinRatings tong hop

Niam 2018, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP cta Chinh
phu ngay 30 thang 6 nim 2018 vé phat hanh, dang ky, luu ky, niém yét va giao
dich cong cu no cua Chinh phu trén thi truong chung khoan, theo dé quy dinh
“Trai phiéu xanh la mét loai trdi phiéu Chinh phii dwegc phat hanh dé dau tw cho
cdc dw an lién quan dén hoat dong BVMT theo quy dinh tai Ludt Bao vé moi
triwong (dw én xanh) va nam trong danh muc dir dn dwoc phdan bé von dau tw cong
theo quy dinh ciia Ludt dau tw cong, Ludt ngdn sdch nha nwée.” Dong thoi, Bo
K& hoach va Pau tu ciing dd ban hanh Quyét dinh sé 1085/QD-BKHDT ngay 16
thang 7 ndm 2018 huéng dan phén loai du tu cong cho bién doi khi hau va ting
truong xanh bao gdm 28 loai hinh linh vyc nhim giup cac Bo, nganh va dia
phuong c6 cong cu dé danh gia viéc phan bd ngin sach dau tu cong cho ng pho
v6i bién d6i khi hau va thuc day tang truéng xanh & cap qudc gia, nganh va dia
phuong. Quyét dinh s6 1085/QD-BKHPT ciia Bé Ké hoach va Pdu tw ciing la
van ban huong dan nganh, trong do viéc phan loai cac dy dan (dau tw cong) chu
yéu trén co so gan voi muc tiéu vé BBKH—tang truong xanh, goém thich ung (A4),
hodac giam nhe (M) hodc viea thich ung, vira giam nhe (A]M) Huong dan duoc suw
dung voi myc tiéu chinh nhdm tao co sé theo déi va bdo cdo dinh ky vé phdn bo
von ddu tw céng cho BDKH-tang trucng xanh; viéc phdn logi dy dn khong gdn
Véi cdc tiéu chi méi truong cu thé.

~ Trong khudn khé hop tac thic day ting truong xanh véi T chire Tai chinh
Quodc té (IFC), nam 2019 B Tai nguyén va Méi truong cling da ban hanh Tai lidu
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tham khao - Tiéu chi danh gia vé moi truong cho du an xanh, dy 4n c6 nguy co 6
nhiém moi truong. Tai li€u dua ra bang ti€u chi dinh tinh dé xem xét, danh gia du
4n xanh va dé xuit Danh muc du 4n xanh vé6i 14 linh vue, 65 nhom loai hinh dy
an (kém theo tén cac loai du an dé tham khao). Tuy nhién, vdi tinh chat la tai liéu
tham khdo va cdc tiéu chi mang tinh dinh tinh, danh muc ndy trén thyc té khéng
dwoc cac TCTD, don vi phdt hanh trdi phiéu, cdc BY, nganh quan 1y, cdc nha dau
tie...svr dung réng rdi trong qud trinh trién khai cdc hoat dong tai chinh xanbh.

Viéc thiéu quy dinh phap 1y cu thé, rd rang, diy du vé cac tiéu chi moi
truong doi voil du an xanh da va sé dan dén nhitng bat cap, khé khan, han ché
chinh sau:

- Thiéu can cir phap Iy, co s6 ré rang dé phan logi duw dn xanh, gay lung
tiing, khé khan, vuéng mdc cho cdc bén lién quan trong qud trinh trién khai va
quan ly:

Bao céo két qua trién khai Dé an Ngan hang xanh tai Viét Nam giai doan
2018-2020 da nhan manh mot trong nhing khé khan, vuéng méc chinh ddi véi viéc
phat trién tin dung xanh, ngan hang xanh 13 “Cdc quy dinh phdp ludt vé cdc nganh,
linh viee xanh hién nay con dan trdi va chwa ddy i, chira ¢é cac dinh nghia/khdi
niém, tiéu chudan/diéu kién vé cac danh muc, cdc nganh/linh viec xanh dé cé thé ap
dung chung, théng nhat, dan ti viéc thiéu co sé dé cac TCTD ¢é can cir lwa chon,
tham dinh, danh gid va gidm sat thuc hién cdp tin dung xanh.”® Céc van ban hudéng
dan vé phan loai dy 4n xanh (nhu da néu trén) vé co ban méi chi mang tinh chat
dinh hudng, tham khao, khuyén khich cac TCTD thuc hién ma chua mang tinh bat
budc, ciing dan dén viéc trién khai khac nhau giira cac ngan hang.

Pbi vai hoat dong cap tin dung xanh, cac du an duge cap von cu thé vé co
ban van _phy thudc vao quyét dinh cta cac TCTD; trong diéu kién ning lyc tham
dinh “ yeu t6 xanh” cia cac TCTD con han ché va thleu nhing quy dinh cu thé, rd
rang, ddy du thi s& c6 nguy co xay ra truong hop cap tin dung xanh cho dy 4an
chua thyc sy “xanh”, con tiém 4n nhitng yéu t6 gay hai cho moéi trudng.

Ngoai ra, cac hudng dan vé danh muc dy 4n xanh hién hanh cling chua gén
két v6i cac nganh kinh té dugc phan nganh theo Quyét dinh s6 27/2018/Qb-TTg,
dan dén nhitng kho khin cho cac TCTD trong viéc thong ké, quan 1y s6 liéu®.

Khong chi giy lung ting, kho khdn cho cac TCTD va céac lién quan tham
gia thi truong tai chinh xanh nhu da néu trén, viéc thiéu tinh phép 1y, khong dong
b trong cac cach phan loai dy an xanh cling dan dén khoé khin cho cac co quan
quan 1y trong viéc tong hop s6 liéu thong ke, nam dugc chinh x4c tinh hinh trién
khai tai chinh xanh, theo doi, bao céo nguon tién dau tu cho cac du an xanh dé
kip thoi dua ra cac chinh sach quan ly dau tu phu hop, déc biét khi cac hoat dong
nay ngay cang dugc trién khai rong ri va nhu cau nguon vbn dau tu cho cac muc
tiéu, chién luoc BVMT, ting trudong xanh, phat trién bén viing ngay cang ting.

5 Vién Chién lugc Ngan hang, 2021. Béo cao két qua trién khai Dé 4n Ngan hang xanh tai Viét Nam giai doan
2018-2020.

8 Bao cdo danh gia vé bao cao tinh hinh cap tin dung d6i véi cac linh vure xanh va danh gia rii ro méi trudng, xa
héi trong hoat dong cép tin dung tai Viét Nam. Dy an hop tdc GIZ/Puc tai Viét Nam, thang 8/2019.
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- Han ché khd nang t6i wu hod hiéu qua ciia cdc chinh sach tin dung xanh,
trai phleu xanh... mang lai d6i vé6i viéc thyc hién cdc muc tiéu méi truong, phdt
trién bén vitng:

Vi¢ce khong co céc tiéu chi méi truong, hodc cac ti€u chi moi trudong khong
r0 rang trong cac hudng dan phan loai dy an xanh, s¢€ dan dén hé qua la mac du
cac hoat dong tai tin dung xanh, trai phiéu xanh dugc phat trién manh mg, nhung
khong thuc su gin két hodc gin két 16ng 1éo véi cac muc tidu bao vé moi trudng,
phat trién bén viing trong timg giai doan phat trién cu thé cta dat nudc. Trong
truong hop nay, viéc quan ly, giam sat, thyc hién cac muc ti€u moi truong, phat
trién bén ving v0i cac cong cu tin dung xanh, trai phiéu xanh s& kho khin va nhu
vay, trén thuc té viée dat duoc cac muc tiéu moi truong cd nguy co bi cham lai
mac du trén 1y thuyét van c6 rat nhiéu cong cu, nguén luc nhu tin dung xanh, trai
phiéu xanh dang duoc trién khai, thac déy nham dat dugc cac muc tiéu nay.

Theo Béo céo vé cong tic BVMT nim 2017 cta Chinh phu, dé trién khai
cac hoat dong BVMT, céac bg, nganh can 853 ty déng, nhung do diéu kién ngan
sach c6 han nén chi phan b6 khoang 469 ty dong (méi dap tng duoc 55% nhu
cau). Theo Bao cdo vé cong tac BVMT niam 2020 ctia Chinh phu, nguén von dau
tu cho BVMT van chua dap tmg dugc nhu cau, khong di kinh phi dé trién khai
mot s6 dy an c6 von dau tu 16n vé ha ting k¥ thuat xir 1y chat thai ran; xtr 1y 6
nhiém, phuc hdi méi trudng tai cac luu vie song, khu vue bi 6 nhidm méi trudng
nghiém trong. Udc tinh nhu cau von dé thuc hién cac muc tiéu phat trién xanh va
phat trién bén virng tir nay dén nam 2030 ctia Viét Nam vao khoang 360 ty USD,
trong d6 ngudn vén tir khu vuc tu nhan chiém 50%’. Nhu vdy, c6 thé thdy nhu
cau huy dong von, dic biét dong von tai chinh xanh, dé thuc hién cac muc tiéu
moi trudng, hd tro qua trinh chuyén doi ctia Viét Nam sang nén kinh té xanh,
huéng dén nén kinh té cic-bon thap, bao vé mdi truong va phat trién bén vimg 1a
rat cao.

Tuy nhién, mot thuc té 1a hau hét cac du an duoc cép tin dung xanh hodc
str dung ngudn vén trai phiéu xanh ¢ nudc ta trong thoi gian qua tap trung cha
yéu vao céac loai hinh nang lugng tai tao, nang luong sach, 1am nghi€p, nong
nghiép sach (Hinh 2). Panh gia cia CBI nam 2022 ciing cho thay du no tin dung
xanh cua Viét Nam co ban tap trung cho cac linh vuc nang luong va giao thong
(Hinh 3). Su phét trién thi trudng tin dung xanh, trai phiéu xanh & nudc ta hién
chua phu hét cac loai hinh du 4n xanh c6 muc tiéu, loi ich BVMT, phat trién bén
virng nhu tinh than Luat BVMT 2020 quy dinh (vi du céc dy an vé ha tﬁng ky
thugt xir 1y chét thai, nhdm bao vé da dang sinh hoc, phuc hoi moi truong bi 6
nhiém, thay d6i cong nghé theo hudng ap dung k¥ thuat hién co t6t nhat (BAT)...).
Do d6, dé bao dam phan bé mot cach hiéu qua cac nguodn luc dau tu (dau tu cong,
dau tu tu) nham dam bao thuc hién dugc cac muc tiéu moi truong, phat trién bén
vitng, can c6 nhimg quy dinh rd rang vé tiéu chi méi trudng trong phan loai dy an
xanh, tao su thuan loi trong viéc phan loai, thong ké, quan ly du an cling nhu
nguoén von dau tu du an.

" Phat bleu cta Thir trudng Bo K¢é hoach va Pau tu tai Hoi nghi Thu hit ngudn Iyc hd trg thuce hién cac muc tiéu
phat trién xanh va phat trién bén vimg ngay 16/8/2022.
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Hinh 5. Co cdu dw no tin dung xanh ciia mét sé6 quéc gia trong khu vwe
ASEAN giai doan 2016-2021

(Nguén: Bdo cdo thi trieong tai chinh bén vamg ASEAN, CBI, thang 6/2022)

Nhu vay, co thé thay, xuét phat tir nhu cau thyc té trong nudc va hoa nhap
v6i xu thé chung ctia quc té, cac hoat dong tin dung xanh, trai phiéu xanh ¢ nuéc
ta trong nhitng ndm qua dd c6 nhitng khai dau quan trong va dat duoc nhitng két
qua tich cuc nhét dinh. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, viéc quy dinh 13 rang
cac tiéu chi moi truong dé phan loai du an xanh la rt can thiét dé bao dam tinh
ddng b, hiéu lyc, hiéu qua trong qua trinh thuc thi, quan 1y cic hoat dong nay,
nham bao dam va phan bé mot cach hop 1y, hiéu qua cac ngudn luc cho qua trinh
chuyén dbi sang nén kinh té cac-bon thép, thuc hién cac myc tiéu moi truong va
phat trién bén viing.



1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Cin ct cac quy dinh tai Diéu 149 va 150 ctia Luat BVMT 2020 va cac quy
dinh li€n quan tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, quy dinh cu thé cac tiéu chi moi
truong 1am co s¢ xac dinh dy 4n dugc cp tin dung xanh, phat hanh trai phicu
xanh trong diéu kién Viét Nam, phu hop véi thong 18 quoc té va ban hanh Danh
muc phan loai xanh (voi cac tiéu chi moi truong cu the) nhim tao diéu kién thuan
loi cho céc t6 chtrc, c4 nhan 4p dung trong qua trinh trién khai cac hoat dong lién
quan dén cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh; thuan loi cho viéc théng
ké, theo ddi, danh gia tinh hinh cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh;
thuan lgi cho cong tac quan ly, phan bd ngudn von dau tu dé thuc hién hiéu qua
cac muc tiéu moi trudng va phat trién bén ving.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin deé:

- Phuong an 0: Giit nguyén nhu hién hanh (khong quy dinh vé tiéu chi moi
truong, danh muc phan loai xanh)

- Phuong an 1: Quy dinh rd cac tiéu chi moi truong d6i véi dy an dau tu
dugc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh va ban hanh Danh myc phan loai
xanh gom: linh vue, loai hinh dy 4n dau tu; ma nganh kinh t€ cia du an déu tu, tiéu
chi ki thuat® doi v4i du 4n duoc cap tin dung xanh, phéat hanh trai phiéu xanh.

(Du kién Danh muc phéan loai xanh (Phu luc I) gdm 50 loai hinh dy an dau tu
phan thanh 07 nhom theo linh vuc va dic thu “tinh xanh” cta dy an, gdm: ning
luong (9 du an); giao thong, vén tai (02 du an); xay dung (03 dy an); tai nguyén nudce
(04 dy an); nong nghiép, 1am nghiép, thuy san va bao t6n da dang sinh hoc (12 dy
an); cong nghiép ché bién, ché tao (09 du an); dich vu méi truong (11 dy an).

1.4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap ddi voi doi twong chiu s tac
dong truec tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac co lién quan

1.4.1. Phuwong an 0: Giwr nguyén hién trang (khong quy dinh vé tiéu chi moi
truong doi voi cac dw an dwoc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh va
khong ban hanh danh muc phan loai xanh)

a) Tdc dpng vé kinh té:
* Péi véi Nha nwde:
- Tdc dong tich cuc:

+ Co quan quan ly nha nude (B TNMT va cac B9, nganh, co quan lién
quan) khong mat bat ky khoan chi phi nao vi khong phai xay dung cac tai lidu
huéng dan, t6 chirc cac chuong trinh ddo tao lién quan dén quy dinh moi.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Huy dong nguon Von dau tu tu nhan la v6 cung quan trong dé thuc hién
muc tiéu chuyén doi sang nén kinh té cac-bon thap, bao vé moi truong, phat trién
bén viing. Tuy nhién, nhu di phén tich trong phan bét cap, khi khong cé quy dinh

8 Tiéu chi ki thuat la yéu cau quan ly v& méi trueong hodc thong sb ky thuat cua nguyén li€u, nhién li¢u, vat lidu, thiét bi, san
pham, hang hoda, chat thai, quy trinh san xuat, kinh doanh cta dy an dau tu thuéc Danh myc phan loai xanh
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phap ly vé tiéu chi méi _truong d6i v6i du an cap tin dung xanh, phat hanh trai
phiéu xanh - thiéu sy gan két giita cac hoat dong tin dung xanh, trai phiéu xanh
vl cac muc ti€u moi trudng, vigc tham dinh, x4c dinh tinh xanh cta dy an khi
cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh ctia TCTD va doanh nghiép hoan
toan phu thudc vao nhan thirc, ning luc cia TCTD, doanh nghiép. Dan dén dong
von dau tu tu nhan, thong qua cac cong cu tin dung xanh, trai phiéu xanh nhiéu
kha nang khong dugc dinh huéng mdt cach chinh xéc dé thuc hién cac muc tiéu
moi truong, phan bd khong hiéu qua, tham chi ¢o trudng hop cép tin dung hoic
phat hanh trai phiéu cho dy 4n chua thuc sy xanh, tiém an nhiing yéu t6 gy hai
cho moéi truong. Nhu vdy, Nha nudc cang phai chiu nhitng ap luc cao vé ngin
sach (chi dau tu cong) dé dap ung nhu cu thyc hién cac muc tiéu méi truong,
phat trién bén viing da dat ra, giai quyét cac van dé suy thoai, 6 nhiém mai truong
dang ton tai.

Nhu cau von dé thyc hién cac muc tiéu phét trién xanh va phét trién bén
ving tir nay dén nam 2030 theo udc tinh vao khoang 360 ty USD, trong d6 ngudn
von tir khu vyc tu nhan chiém 50%. Truong hop huy dong dong von tu nhan
khong hi¢u qua nhu phan tich trén (tam tinh chi huy dong duoc 20%) thi Nha
nude s& phai bo tri tir ngan sach thém khoang 23,6 nghin 1y dong (chiém ty Ie
khoang 0,3% so v6i GDP ca nu6e ndm 2020) dé bao dam cac myc tiéu phat trién
xanh va phat trién bén viing da dat ra.

+ Vi¢c khong quy dinh o céac ti€éu chi moi trudong, danh muc phan loai xanh
noi riéng va chua hoan thién hé thong quy dinh phap luat, k§ thuat déi véi cac
chinh sach tin dung xanh, trai phiéu xanh noi chung ciing nhiéu kha ning din dén
tam 1y doi chd quy dinh hodic giam 10ng tin, su san long tham gia cta cac bén lién
quan d6i véi thi trudng tin dung xanh, tri phiéu xanh, bao gdm ca cac nha dau tu
nudc ngoai voi thi truong tai chinh xanh Viét Nam, vo hinh trung lam cham nhip
phat trién, ting truéng cua chinh sach tin dung xanh, trai phiéu xanh. Diéu nay
cling 1am giam nguodn luc, ngudn von ngoai ngan sach nha nudce vao dau tu cho
cac hoat dong BVMT, phat trién bén viing.

+ Viéc chua quy dinh r6 rang ti€u chi mdi truong, danh muc du an phan
loai xanh nhu hién nay cing dang gdy ra nhiing kho khan trong cong tac thong
ké, theo doi, danh gia va diéu hanh chinh sach vé cap tin dung xanh, phat hanh
trai phiéu xanh. Céc co quan quan 1y nha nudc s& mat nhleu thoi gian, cong strc
hon, phai tang chi phi van hanh hoat dong cta bd may dé tong hop, dong bd sd
li¢u, phan tich, danh gia hiéu qua str dung cac nguén von ddi véi cac muc tiéu moi
truong cu. thé. Déng thoi, viéc khong kip thoi ¢6 cac chinh sach diéu hanh phu
hop khi can thiét, phan bo nguén von chong cheo, khong hi€u qua cho cac linh
vuc do thiéu thong tin, co so dir liéu s& gian tlep dan dén nhiing that bai trong
chinh sach dau tu cong, rii ro gay thiét hai kinh té 16n cho Nha nudc.

* Déi vdi doanh nghiép:
- Tac dong tich cuc:

+ P6i véi cac TCTD dang thwee hién cdp tin dung xanh: Tinh dén cudi thang
12/2020, trén ca nudc c6 38/46 ngan hang thuwong mai va 11/38 chi nhanh ngan
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hang nudc ngoai trién khai hoat dong cap tin dung xanh®. Hau hét cac TCTD hién
nay dang thuc hién viéc cp, thong ké tinh hinh cap tin dung xanh theo huéng din
ctia NHNN va cac Nha tai trg qudc té uy thac/dau tu von (néu c6). Nhiéu TCTD
d3 x4y dung, ban hanh cic hudng din, quy dinh ndi bo vé quan 1y rai ro moi
truong-xa hoi trong hoat dong cép tin dung®®; mot s6 TCTD d3 thanh 1ap bo phan
chuyén trach dé quan 1y rai ro moi trudng, xa hoilt

Nhu vay, mac du chua c6 cac quy dinh cu thé vé tiéu chi moi truong doi
v6i cac du an xanh nhung véi su huéng dan, ho trg cia NHNN va cac nha tai trg
quéc té, hoat dong cép tin dung xanh da budc dau dugc cac TCTD trién khai va
dat dugc nhing két qua nhat dinh, bao gdbm ca ting cudng nang luc tham dinh cac
du an dé cap tin dung xanh. Trong truong hop gitr nguyén hién trang, khdng ban
hanh quy dinh v€ tiéu chi méi truong d6i v4i cac du an duge cap tin dung xanh,
cac TCTD sé& khong bi mét thoi gian, cong stic, chi phi dé cap nhat, dao tao nguén
luc tuan thu cac quy dinh méi.

+ Déi véi cdc chil thé phat hanh trdi phiéu xanh: Mic du thi truong tréi
phiéu xanh ¢ Viét Nam méi & budc dau phat trién (chua thuc sy phét trién so véi
cac qudc gia trong khu vuc va so voi tin dung xanh), tuy nhién céc quy dinh phap
luat hién hanh lién quan dén trai phiéu xanh trong hé thong Luat, Nghi dinh trong
linh vuc BVMT va tai chinh (céc Nghi dinh vé phat hanh trai phiéu doanh
nghiép®?, trai phiéu do chinh phu*® va chinh quyén dja phuwong!®) ciing da tao ra
hanh lang phap 1y kha day du dé trién khai hoat dong nay. Trong nam 2021, c6 02
dot phat hanh trai phiéu bén viing tai thi trudng qudc té 1a cia BIM Land trai
phiéu xanh (200 triéu do la M) va 425 triéu d6 la My trai phiéu bén vitng c6
quyén chon cua Vingroup. Dic biét, trong thang 7/2022, EVNF da phéat hanh
thanh cong trai phiéu xanh tai thi truong trong nudc véi hon 1.700 ty dong ap
dung nguyén tic phat hanh trai phiéu xanh cia ICMA'. Trong truong hop gii
nguyén hién trang, khong ban hanh quy dinh vé tiéu chi méi truong dbi véi cac

9 86 liéu tham khao Béo céo Két qua trién khai dé an ngan hang xanh tai Viét Nam giai doan 2018-2020 cua Vién
Chién lugce ngan hang thang 8/2021 (s6 liéu duoc théng ké trén sd lugng cac don vi giri béo cdo vé).

10 i véi nhém NHTM: 13/39 ngan hang (chlem 33,33%) da xay dung duoc quy dinh ndi bo riéng vé quan 1y rai
ro moi truong va xa hoi trong hoat dong céap tin dung, trong do c6 6 ngén hang (chiém 15 ,39%) voi su hd tro dm
tac qudc té da c6 quy dinh riéng vé quan ly rui ro moi truong va xa hoi tuan theo tiéu chuén cua cac dbi tac qudc
té. Ngoai ra c6 11/39 ngan hang (chlem 28,21%) mdc du chua c6 quy dinh ndi bd riéng vé quan 1y rii ro mi
truong va xa hdi trong hoat dong cap tin dung nhung da 16ng ghép ndi dung vé quan 1y ri ro mdi trudng va xa
hoi tai cac van ban/quy trinh ndi bo chung veé cap tin dung. D01 v6i nhom chi nhanh ngén hang nudc ngoai, co
13/41 chi nhanh (chiém 31,71%) c6 quy dinh ngi bo riéng vé quan 1y rii ro moi truong va xa hi, va 18/41 chi
nhanh (chiém 43,9%) khong c6 quy dinh riéng nhung da 1ong ghép cac quy dinh v€ quan ly rai ro moi trudng va
xa hoi trong cac quy dinh khac. (Bdo cdo Két qua trién khai Pé an ngdan hang xanh Viét Nam giai doan 2018-
2020, Viéen CLNH, thang 8/2021).

11 C6 9 ngan hang thanh 1ap bd phan chuyén trach dé quan 1y rii ro moi truong va xa hoi (chiém 23,08%), bén
canh d6, c6 7 ngéan hang (chiém 17,95%) mac du chua c6 bd phan chuyén trach nhung da b tri can b chuyén
trach phu trach vé& quan 1y rai ro méi truong va xa hoi . (Bdo cdo Két qua trién khai Pé an ngan hang xanh Viét
Nam giai doan 2018-2020, Vién CLNH, thang 8/2021).

12 Nghj dinh s6 153/2020/ND-CP quy dinh vé chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghiép riéng 1¢ tai thi trudng
trong nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truong qubc té

13 Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP quy dinh vé phat hanh, dang ky, luu ky, niém yét va giao dich cong cu ng ciia
Chinh phu trén thi truong chiing khoan

14 Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP Quy dinh vé quan 1y no cia chinh quyén dia phuong

15 Tham luén ctia Hiép hoi kinh doanh ching khoén Viét Nam tai Hoi thao Hb Chi Minh 29/7/2022.
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du an duoc phat hanh trai phiéu xanh, cac chu thé phat hanh trai phiéu s& khong
bi mat thoi gian, cong strc, chi phi dé nghién ctru tuan tha cac quy dinh maoi.

Nhu véy, nhin chung v6i phuong an gitr nguyén hién trang, cac TCTD cap
tin dung xanh va chu thé phat hanh trai phiéu xanh s& khong bi mat thoi gian, cong
suc, chi phi dé nghién ctru, cap nhat, tuan thu quy dinh mdi. Cong stic, chi phi bo
ra s& cao hon néu cic quy dinh vé tiéu chi méi truong 1a phirc tap hon hoic co
nhiéu diém khac biét so v6i hé théng cac hudng din, tiéu chi ma cac déi tuong
nay da va dang ap dung.

Ngoai ra, trudng hop néu cac tiéu chi méi trudng quy dinh ddi véi cac du
an dugc cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh chat ché hon so véi cac
huéng dan, tiéu chi ma cac TCTD, chi thé phat hanh trai phiéu dang ap dung, thi
viéc phai tudn theo quy dinh phap luat méi vé tiéu chi méi trudng cho dy 4n xanh
cling o thé co nhirng anh huong bat loi nhat dinh dbi v6i hoat dong cap tin dung
va phat hanh trai phiéu cta céac t6 chirc nay, vi du phai tir chéi cap tin dung hoac
khong dugc phat hanh trai phiéu xanh déi véi cac dy an  khong dap ung day du
tiéu chi, din dén ciing khong duoc hudng cac wu dai, hd tro theo cac quy dinh
hién hanh. Nhu vay, viéc khong ban hanh quy dinh vé tiéu chi méi truong (phuong
an giit nguyén hién trang) van s& dem lai nhimng loi ich kinh té nhat dinh cho céac
TCTD va chu thé phat hanh trai phiéu trong truong hop nay (médc du co thé gay
tac dong tiéu cuc dén moi trudng va phat trién bén viing).

- Tac dong tiéu cuc:
+ Pbi voi cac TCTD va chi thé phat hanh trai phiéu xanh (doanh nghiép):

Viéc thiéu cac quy dinh vé tiéu chi méi truong, khong c¢6 danh muc phan
loai xanh (trong khi cac huéng dan hién hanh chi néu nhém nganh va dua tén du
an dé tham khao) dan dén thiéu co so dé cac TCTD, céc chil thé phat hanh trai
phiéu c6 can cu lya chon, thim dinh, danh gia va giam sat thuc hién cép tin dung
xanh, huy dong ngué)n von cho cac dy 4n thudc danh muc xanh. Hé qua la mét
thoi gian, cong strc, chi phi dé tim hiéu cac tiéu chi, cac tac dong, ri ro dén moi
truong cua dy an, dic biét dbi v6i cac TCTD, chu thé phat hanh TPX méi tiép
can, trién khai cac hoat dong nay. Déng thot, cac TCTD nang luc chua cao ciing
phai d6i mat véi nhitng rai ro kinh té nhat dinh khi cap tin dung xanh cho cac du
an khong thyuc xanh (céc trudng hop “green washing”) do thiéu cac quy dinh 1d
rang vé tiéu chi méi truong.

Danh muc céc loai hinh dy 4n xanh trong cac huéng dan nganh hién chua
mo rong day du theo quy dinh ctiia Luat BVMT 2020, din dén cac TCTD khéng
mo rong duoc dbi trgng khach hang cap tin dung xanh va cac chu thé phat hanh
TPX khong mé rong dugc co hdi, kha ning huy dong ngudn vén.

Ngoai ra, két qua khao sat cac TCTD vé tinh hinh trién khai hoat dong cap
tin dung xanh trong qué trinh xay dung Du thao Quyét dinh va dénh gia tac dong
chinh sach nam 2022 cho thdy, viéc chua théng nhat tiéu chi, chua phan dinh 6
loai hinh dy an/dy 4n trong danh muc xanh ciing gdy khé khin, vuéng méc trong
viéc theo doi, théng ké, téng hop s6 liéu. Déng tho1, hién cac loai hinh dy an dang
dugc cdp tin dung xanh ciing khong gin véi cac mi nganh kinh té (theo Quyét
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dinh s 27/2018/Qb-TTg), khong phu hop voi hé thong core dit liéu cua cac
TCTD nén viéc téng hop, thong ké duoc thuc hién riéng, gy mat thoi gian, cong
stre, ton kém kinh phi trong thong ké, bao cao.

+Ddi v6i cac chi du an:

Khi thiéu cac quy dinh phéap 1y vé danh muc, tiéu chi, diéu kién cta du an
xanh, cac chu du an thuong khong chu dong biét dugc trach nhiém, yéu cau dé chuan
bi trong quy trinh xin cap von, dan dén ton kém thoi gian, cong strc va kinh phi.

Ngoai ra, trong qua trinh chuyén dbi sang cac mé hinh kinh té xanh, it chat
thai, cac-bon thép, kinh té tudn hoan, phuc vu cac muc ti€u moi truong quéc gia
va cac cam két khi hau, nhiéu cht dy 4n c6 nhu cau vay von hodc huy dong von
dé thuc hién cai tao, nang cp cc cong trinh xir Iy chat thai, lip dit cac thiét bi,
hang muc tun hoan, tai str dung, ap dung cc bién phap k¥ thuat hién c6 tot nhit
(BAT)...Tuy nhién, cac huéng din hién hanh khong c6 danh muc, tiéu chi d6i
voi1 cac loai hinh nay nén co hdi duogc vay von, huy dong von ddi véi cha du an
hau nhu khéng co.

+ Dbi v6i cac nha dau tu:

Viéc thiéu cac quy dinh phép 1y rd rang vé tiéu chi méi truong, danh muc
phan loai xanh di kem v6i viée thong tin khong minh bach s€ gay nén tam ly e

ngai dau tu dbi v0i cac nha dau tu trong va ngoai nudc, dan dén viéc mat di cac
co hoi dé tang ngudn loi kinh té.

* Péi véi ngwoi dan (cong dong dan cu):

- Tdc dong tich cuc: Phuong an giltt nguyén hién trang khong co6 tdc dong
tich cuc dbi voi nguoi dan.

- Tdac dong tiéu cyc: Nhu da néu trén, viée thiéu quy dinh phap 1y 1 rang
vé tiéu chi moi truong dbi voi du an dugc cap tin dung xanh, phat hanh TPX,
khong c6 danh muc phan loai xanh véi cac tiéu chi méi truong sé& c6 kha ning dan
dén: (1) Nha nude khong dat duge cac muc ti€éu moi truong, phat trién bén virng
nhu di dit ra; 2) C6 nhitng dy an ¢6 loi cho mdi truong, du 4n dang chuyén dich
tir ndu sang xanh nhung thiéu cin ct, khong c6 co hdi dé vay vén hodc huy dong
ngudn vén thue hién do khong co trong danh sach xanh theo cac hudng dan
chuyén nganh hién hanh; (3) Xay ra cac truong hop du én “tay xanh” (green
Washlng) duogc cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh nhung thyuc chit
van gy 6 nhiém moi truong. Tat ca cac truong hop néu trén déu c6 thé dan den
gia tang murc do 6 nhlem suy giam chat lrong moi truong song; qua dé gian tiép
gay thiét hai vé kinh té cho ngudi dan, cong dong dan cu vi nhitng anh huong ti€u
cuc dén strc khoé va chat lwong méi truong séng.

b) Tdc dpng vé xi hji:

* Déi véi Nha nuéc:

- Tac dong tich cuc: Phuong an gilr nguyén hién trang khong mang lai tac
dong tich cuc cho Nha nudc vé mat xa hoi.

- Tac dong tiéu cuc:
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Viéc thiéu cac quy dinh phap 1y va k¥ thuat nhu tiéu chi méi truong va danh
muc phén loai dy an xanh s& gy kho khan cho Nha nudce trong viée theo ddi,
danh gia, quan ly, diéu hanh chinh sach tin dung xanh, trai phiéu xanh; din dén
han ché hiéu qua cua chinh sach tin dung xanh, trai phiéu xanh, dong thoi chua
huy dong duoc nguon luc tu nhan dau tu dé thuc hién cidc muc tiéu moi truong,
chua phan b6 hiéu qua hodc chua bao dam duoc nguén luc thuc hién cac muc tiéu
moi truong, phat trién bén vitng da dit ra. Pong thoi, gdy ra tinh trang chua thong
nhat, dong b trong hé thong phap luat hién hanh, gidm hi¢u luc, hi€u qua cua cac
chinh sach, quy dinh v tin dung xanh, trai phiéu xanh d3 duoc quy dinh trong
Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

* Déi vdi doanh nghiép:

- Tac dong tich cuc: Phuong an gilr nguyén hién trang khong mang lai tac
dong tich cuc cho cac doanh nghi€p vé mat xa hoi.

- Tac dong tiéu cuc:

+ P6i v6i cac TCTD, chii thé phat hanh trdi phiéu: Trén thuc té, viée chi
c6 cac van ban hudng dan, dinh huéng chung ma chua c6 cac quy dinh mang tinh
bat budc, rd rang dan dén viée trién khai khac nhau giita cac ngan hang. Cac TCTD
khong thuc hién hoac thuc hién nhung khong nghiém tic s€ dua ra it diéu kién
hon d6i v6i khach hang, ddn dén kho khin ciing nhu khong cong bang cho cac
TCTD thyc hién nghiém tac.

+ Poi vé6i cdc chii dw dn va cdce nha dau tw (bao gom cdc nha tai tro uy
théc, cdp von xanh lan cdc nha dau tw mua trdi phiéu xanh): Nhu phan tich néu
trén, phuong an gilr nguyén hién trang (khong quy dinh 10 rang ti€u chi moi truong
va danh muc phan loai xanh) dan dén viéc cac chi dyu 4n bi han ché co hdi vay
von hodc huy dong nguén von thuc hién cac dy 4n xanh hodc cic nha dau tu khong
tham gia thi trudng trai phiéu xanh do tdm 1y e ngai, khong tin twong. Diéu nay
cling déng nghia véi viéc vai tro va trach nhi¢m xa hdi cia cac doanh nghi¢p
khong duoc thé hién va cing c¢d. Su tin tudng, gin két gitra doanh nghiép v6i Nha
nuoc va nguodi dan cling khong chit che.

* Péi v6i moi trwong:

Maic du muc ti€u cua cac dy dn xanh ciling nhu chu truong, muc ti€u cua
chinh sach tin dung xanh, trai phiéu xanh 1a nhdm hudng dén bao vé moi truong,
phat trién bén viing. Tuy nhién phuwong dn giit nguyén nhur hién nay (khéng quy
dinh tieu chi moi trwong va khong ban hanh danh muc phan logi xanh) ciing sé
tiém an nhitng tac dong tiéu cuc lon dén moi ‘truong do nguy co xay ra nhing du
an khong c6 tinh xanh nhung van dugc vay von hodc huy dong nguon von dé trién
khai thyc hién. Pong thoi, cac ké hoach, chién lege cdp quoc gia lan dia phirong
vé bdo vé méi truong, kinh té tuan hoan, _tang truong xanh, phdt trlen bén viing
da ban hanh ciing kho dwoc bao dam néu khong thuc su c¢6 su gan két r6 rang
giita hoat dong cap tin dung xanh, phéat hanh trai phiéu xanh véi cac muc tiéu moi

16 Vign Chién lugc Ngan hang, 2021. Bao cao két qua trién khai Dé an Ngan hang xanh tai Viét Nam giai doan
2018-2020.
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truong thong qua cac tiéu chi méi trudng ddi véi cac du an dugc cdp tin dung
xanh, phat hanh trai phiéu xanh.

* Di vdi nguwoi dan:

Niém tin va su ting h clia ngudi dan ddi véi Nha nudc va doanh nghiép
phu thudc vao hiéu qua chinh sach va su cai thién chat lugng moéi truong song.
Phuong an khong quy dinh r6 cac tiéu chi moi truong va danh muc phan loai xanh
gy kho khin, han ché trong cong tic quan 1y hoat dong tin dung xanh, trai phiéu
xanh; din dén giam hiéu luc, hiéu qua cua cic chinh sach, quy dinh dugc Nha
nudce ban hanh va suy giam cht luong moi truong song. Do d6, phuwong dn nay
co kha nang gay tac dong tiéu cyc vé mdt tam 1y, xd hi doi véi ngueoi dan.

¢) Tdc dong vé gidi:

Phuong an giit nguyén nhu hién hanh khong c6 tac dong vé gioi.

d) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an giit nguyén nhu hién hanh khong c6 tac dong vé thi tuc hanh chinh.

d) Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt:

Khoan 2 Piéu 154 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ciia Chinh phu ngay
10/01/2022 quy dinh chi ti€t mot s6 di€u cua Luat BVMT néu 16 “B¢ Tai nguyén
va Moi trwong chu tri, phoi hop voi cdc bo, co quan ngang bo co lién quan xady
dung trinh Thu tuong Chinh phu ban hanh tiéu chi moi truong va viéc xdc nhdn
doi vai dw dan duoc cdp tin dung xanh, phdt hanh trai phiéu xanh (sau ddy goi la
danh muc phan loai xanh) truoc ngay 31 thang 12 nam 2022.”

Khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh s 95/2018/ND-CP ciia Chinh phi ngay
30/6/2018 vé phat hanh, dang ky, luu ky, niém y&t va giao dich cong cu ng cua
Chinh phu trén thi truong ching khoan quy dinh “Trdi phieu xanh la mot loqi trai
phiéu Chinh phu dwoc phat hanh dé dau tu cho cac dw an lién quan dén hoat déng
bao vé moi truong theo quy dinh tai Ludt Bao vé moi truong (dy an xanh)...

Nhu vay, truong hop thuc hién theo Phwong an gii nguyén nhuw hi¢n hanh
(khdng ban hanh tiéu chi méi trudng d6i voi du 4n dugc cap tin dung xanh, phat
hanh trai ph1§u xanh va khong ban hanh danh myc phén loai xanh) sé dan dén
viéc khong dong bo, thong nhat voi quy dinh tai cac Nghi dinh néu trén.

1.4.2. Phuong én 1 (nhw Dy thido Quyét dinh): Quy dinh cdc tiéu chi méi

truong doi véi duw dn dicoc cép tin dung xanh, phat hanh trdi phiéu xanh va ban
hanh Danh muc phan loai xanh

a) Tdc dong vé kinh té:

* Doi véi Nha nuée:

- Tdac dong tiéu cuc:

+ Co quan quan ly nha nude (BO TNMT va cac Bg, nganh, co quan lién
quan) s€ phai b6 tri nguén lyc (nhan lyc, kinh phi, thoi gian) dé xay dung va hoan
thién tai liéu huéng dan ap dung danh muc phén loai xanh. Tham khao quy dinh
v€é muc chi xdy dung van ban quy pham phap luat theo Thong tu 338/2016/TT-
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BTC va c6 tinh dén chi phi trung binh thoi gian cé‘n dé xay dung van ban, thi tong
chi phi xay dung, ban hanh tai liéu huéng dan nham bao dam thyc thi chinh sach
nay l1a khoang 52 triéu dong.

+ Co quan quan ly nha nude (B TNMT va cac B9, nganh, co quan lién
quan) ciing s€ phai b tri ngudn luc (nhén luc, kinh phi, thoi gian) dé xdy dyng,
ban hanh va t6 chtrc thuc hién chwong trinh dao tao, tip huin cho céc to chirc tin
dung ap dung danh muc phan loai xanh (theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 155 Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP vé co ché khuyén khich cip tin dung xanh, t6 chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam cép tin dung xanh s& dugc
co quan nha nudc c6 tham quyén hd trg dao tao, tap huan cap tin dung xanh). So
bd kinh phi t6 chirc thuc hién chuong trinh dao tao ddi v6i cac TCTD (hién co
khoang 100 TCTD gdém ca ngan hang thuong mai l4n chi nhanh ngan hang nudc
ngoai) trung binh s& khoang 250 trigu - 300 trigu dong/nam.

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc quy dinh ti€éu chi moéi truong, dinh danh rd cac loai hinh du an, tiéu
chi sang loc, yéu cau diéu kién d6i voi dy an xanh s& bao dam co s phap 1y, tinh
rd rang, thong nhét ddng bo trén toan qudc, tao thuan loi cho cac t6 chic, ca nhan
trong qua trinh trién khai thuc hién cac hoat dong lién quan den tin dung xanh,
trai phiéu xanh; tir 46 huy dong duoc nhiéu ngudn luc, ngudn von ngoai ngan sach
nha nudc vao dau tu cho cac hoat dong BVMT.

Ngoai ra, viéc m& rong cac loai hinh dy an trong Danh muc dy an phan loai
xanh theo hudng toan dién hon (so voi cac huéng dan hién hanh dang duoc ap
dung trong céc linh vuc nganh) nhu cac dy an phuc hdi méi trudng bi suy thoai,
6 nhiém; du an ap dung BAT; du 4n/chuong trinh gido duc, dao tao, truyén thong
vé modi trudng... ciing s& mé ra co hdi thu hut ngudn luc x3 hoi hoa déi v0i cac
loai hinh dy 4n nay, gbp phan giam ap luc ngan sach nha nudce khi nhu cau nguon
kinh phi cho cac hoat dong BVMT van tiép tuc gia tang trong khi Nha nudce can
uu tién nguon von cho céc hoat dong phuc hoi kinh té do anh hudng cua dai dich
Covid-19.

+ Viéc quy dinh 6 vé tiéu chi moi truong, danh muc phén loai xanh s€ bao
dam sy tin cdy, gia tang murc 0 tin tuong va su san long tham gia cua cac t6 chirc,
nha dau tu quc te (101 v6i hoat dong tin dung xanh, trai phiéu xanh ctia Viét Nam,
thu hit dugce ngudn von dau tu nude ngoai vao cac hoat dong BVMT & Viét Nam.

+ Viéc quy dinh cac loai hinh dy 4n xanh g:fm két v&i ma nganh kinh té s&
tao dicu kién thuan loi cho viéc thong ké, theo doi, quan 1y cac nguon von dau tu
vao du an xanh va hi¢u qua di kém. Trén co s& nay, Nha nudc céd thé quan tri,
di€u tiét, phan bo cac nguon von cho hoat dong BVMT & cac cap Trung wong, dia
phuong mdt cach hi¢u qua nhat.

* Pi vdi doanh nghiép:

- Tac dong tiéu cuc:

+ Pdi v6i cac TCTD dang thyc hién cap tin dung xanh: Hau hét cac TCTD
hién nay dang thuc hién cap tin dung xanh theo huéng dan cia NHNN va cac Nha
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tai trg qudc té uy thac/dau tu vén (néu cd). Vi viée ban hanh tiéu chi moi truong
va danh muc phan loai xanh, cac TCTD nay s¢€ can bd tri nguén luc dé ra soat, ddi
chiéu va diéu chinh cac chuong trinh, quy trinh tham dinh, cdp tinh dung xanh
hién hanh. Tuy nhién, nhu da néu trén, qua trinh xay dung Danh muc phan loai
xanh ¢ xem xét, ké thira cac huéng dan hién hanh, két hop voi viéce tap huén, dao
tao clla cac co quan quan 1y, viéc quy dinh nay s& khong lam cac TCTD tén kém
nhiéu vé thoi gian, kinh phi.

- Tac dong tich cuc:

Vé co ban viéc quy dinh rd tiéu chi méi trudng va ban hanh Danh muc phan
loai xanh dem lai nhiéu tac dong tich cuc cho cac nhém doanh nghié¢p co6 lién
quan, bao gom cac TCTD, chu thé phat hanh TPX, chu du &n lan cac nha dau tu.

+ P6i voi cac TCTD va chi thé phat hanh TPX (doanh nghiép):

Cac TCTD va chu thé phat hanh TPX s& trién khai hoat dong thuan loi,
nhanh choéng, tiét kiém duoc ngudn luc va thoi gian hon khi ¢ cac quy dinh phap
1y 10 rang, cu thé va dong bd. Viéc mé rong loai hinh du an xanh cling giup cac
TCTD cap tin dung xanh mé rong doi tuong khach hang va cac chu thé phat hanh
TPX duoc mo rong kha nang huy dong nguon Von bac bi¢t, quy dinh c6 tinh
phap 1y, rd rang cling s¢ gia tang niém tin va sy san long dau tu vao cac du an
xanh cuia cac nha dau tu nude ngoai vao Viét Nam, khi d6 cac TCTD va chu thé
phat hanh trai phiéu xanh 14 ddi tugng huong loi truc tiép vé mit kinh té.

Ngoai ra, viéc quy dinh Danh muyc phan loai xanh gan v6i ma nganh kinh
té theo Quyet dinh s6 27/2018/QD-TTg ciing tao diéu kién thuan loi, tiét kiém
dugc nhiéu thoi gian, cong ste cho cac TCTD/chu thé phat hanh TPX trong viéc
théng ké, tinh du ng tin dung xanh va béo céo.

+ Ddi v6i cac chi du an:

Khi thiéu cac quy dinh phap 1y vé danh muc, tiéu chi, diéu kién ctia du an
xanh, cac chu dy an thuong khong chu dong biét duge trach nhiém, yéu cau dé
chuan bj trong quy trinh xin cép Vén dan dén tn kém thoi gian, cong surc va kinh
phi. Do do, voi phuong an dé xuat, cac chi dy an ¢ thé chi dong bo tri, tiét kiém
ngudn luc, kinh phi hodc/va két hop thuc hién hiéu qua cac yéu cau clia cac co

quan quan ly trong linh vic méi truong véi yéu cau cta cac TCTD cho vay, dic
biét doi vai cac dy &n dang c6 nhu cau chuyén doi xanh.

Ngoai ra, voi viéc mo rong loai hinh du an xanh, cac chu dy an ciing dugc
huong loi khi ¢6 nhiéu co hoi hon dé tlep can v6i cac ngudn von, vu dai khi thi
truong tin dung xanh ngay cang phat trién.

+ D061 véi cac nha dau tu, nguoi dan: Cac nha dau tu va ngudi dan ¢o co
hoi tham gia vao nhi€u loai hinh du an thong qua hoat dong vay von tin dung xanh
hodc mua trai phiéu xanh dé tang ngudn lgi kinh t€.

b) Tac dong vé xa hoi:
* Doi voi Nha nwoc:

- Tdc dong tiéu cire: Phuong an dé xuat khong gay tac dong tiéu cuyc.
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- Tac dong tich cuc: Phuong an dé xuat tao ra cac tac dong xa hdi tich cuc
cho Nha nudc, cu thé:

+ Cung voi viée bao dam vé hanh lang phap 1y va tao sy thuan loi trong
viéc trién khai cap tin dung xanh, trai phiéu xanh, uy tin ciia Nha nudc Viét Nam
s& duoc nang 1én dbi voi cac nha dau tu trong nude va qudc té.

+ Danh muc phan loai xanh (vé1 cac chi tiéu, diéu kién sang loc cu thé)
dugc xay dung trén co s& hoc hoi, tiém can cac kinh nghiém, thong 1¢ quéc té s&
tung budc nang cao kha nang canh tranh ctia Viét Nam trong vi¢c thu hut cac nha
dau tu quéc té tham gia vao cac hoat dong vén xanh & Viét Nam, dam bao thi
truong trai phiéu xanh, tin dung xanh Viét Nam dang tin cdy trong dai han va
déng tho1i tao su hoa nhap véi cac hoat dong, chuong trinh tai chinh xanh trong
khu vuc va trén thé gii nhu trai phiéu xanh ASEAN.

+ Phuong an nay s€ gop phan thiic day cac hoat dong tin dung xanh, trai
phiéu xanh, ting cudng ngudn von cho céc hoat dong BVMT va tu d6 gitip Nha
nuéce bao dam thuc hién duge cac myc tiéu vé méi truong, tang trudng xanh va
phat trién bén viing; bao dam uy tin ddi véi nguoi dan va xa hoi.

+ Phuong an ciing da thé ché hoa chil truong cua Pang trong viéc ting
cuong khuyen khich, thic day cac du an néu (c6 phat thai khi nha kinh 16n nhu
san xudt xi mang, sat, thép; san xuét nhiét, dién tur nhlen heu khi...) thuc hién viéc
chuyén doi cong nghé, k¥ thuat, quy trinh hodc cac yéu té lién quan dé chuyén
sanh xanh; tao co hdi cho cac chu dy an cua céc loai hinh du 4n nay nhan dién,
hiéu rd hon trach nhiém va quyén loi ctia minh. Thong qua do, tao su gan két thiét
thuc gitra chu trrong ctia Pang va viéc thyc hi¢n cia nguodi dan; tang uy tin ctia
Nha nuéc trong hé théng chinh tri va xa hoi.

* Péi v6i doanh nghiép:

- Tdc déng tiéu cwc: Phuong an dé xuat khong giy ra tac dong tiéu cuc vé
mat x4 hdi cho cac doanh nghiép (TCTD, chu thé phat hanh trai phiéu, chu du 4n,
cac nha dau tu.

- Téac dong tich cye: Phuong an dé xuat du kién mang lai cac hiéu qua tich
cuc, cu thé:

+Pdi voi cac TCTD, chi thé phat hanh trai phiéu: Trén thuc té, viéc chi co
cac vin ban huéng dan, dinh huéng chung ma chua ¢ cac quy dinh mang tinh
bat budc, 16 rang dan dén viéc trién khai khac nhau gitta cac ngan hang. Cac TCTD
khong thyc hién hoac thuc hi¢én nhung khong nghiém tic s€ dua ra it diéu kién
hon dbi voi khach hang, dan dén kho khan ciing nhu khong cong bang cho céc
TCTD thyc hién nghiém tic!’. Do d6, viéc ban hanh cac quy dinh phap luat rd
rang vé Du 4n xanh va Danh muc dy an xanh ngoai viéc giap cho hoat dong cép
tin dung xanh duoc thuan loi, ciing c6 ¥ nghia minh bach, bao dam tinh cong bang
trong chinh sach canh tranh lién quan dén tin dung xanh caa cac TCTD.

17 Vign Chién lugc Ngan hang, 2021. Bao cao két qua trién khai Dé an Ngan hang xanh tai Viét Nam giai doan
2018-2020.
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+ Déi voi cac chu dy an va cac nha dau tu (bao gdm cac nha tai trg uy thac,
cap von xanh 1an céc t6 chirc dau tu mua trai phiéu xanh): gia tang sy san long
lira chon, tich cuc tham gia vao cac du 4n xanh va cac hoat dong cap von tin dung
hodc dau tu trai phiéu xanh. ..

Nhin chung, phuong 4n nay nang cao trach nhiém xa hdi va su tham gia xa
hoi hoé céac hoat dong vé BVMT cua cac doanh nghiép.

* Péi v6i moi trwong:

Véi Phuong 4n dé xuét, trong Danh muc phan loai xanh s& c6 mot sb loai
hinh du an dau tu dugc mo rong so voi cac hudng dan hién nay; dong thoi cac chi
tiéu sang loc duoc quy dinh rd rang, cu thé, dac biét chi tiét doi vdi cac loai hinh
du 4n dau tu chuyén doi1 xanh, bdo dam viéc xac dinh, st dung nguén von xanh
dung d6i tuong, dung muc dich, giam thiéu, loai trir duge viée huy dong, st dung

ngudn von vao cac du an van tiém an cac yéu t6 gay hai moi truong. Do do,
phuong an dé xuat c6 tac dong tich cuc dén moi trudng.

* Doi voi ngwoi din:

Murc d§ hudng loi ciia nguoi dan, xa hoi 1a rd nét khi chat lugng moi truong
song duoc cai thién thong qua viéc tang cuong cac du an xanh va kiém soat 6
nhiém, BVMT thdong qua hoat dong cap von doi véi du an.

Su gén két giita cac bén lién quan (co quan nha nudc, cong déng dan cu,
chu du an, t6 chuc tin dung, t6 chitc phat hanh trai phleu xanh, nha dau tu...) cling
dugc tang cuong khi nguoi dan duge tham gia truc tiép, gian tiép vao cac du an
xanh; tham gia phan bi¢n, tham van, giam sat tdc dong va hiéu qua moi truong
ctia dy 4n dé phan hoi vao danh gia ciia to chirc tin dung; tham gia dau tu vao trai
phiéu xanh.

¢) Tic djng vé gidi:

Danh muyc cac loai hinh du an xanh, céc chi ti€u sang loc, khong phan biét
va khong tao nén sy bét binh dang giira cac gidi trong viéc tiép can, tham gia cac
hoat dong li€én quan dén tin dung xanh. Tuy nhién, véi viéc mé rong céc loai hinh
du 4n xanh va két hop cac co ché chinh sach x3 hoi khac, phu nir s& c6 co hoi,
diéu kién va duogc trao nhiéu quyén hon dé thuc hién cac du 4n xanh phu hop.

d) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n chi quy dinh vé tiéu chi méi trudng va danh muc phan loai xanh
(bao gém loai hinh dy an va céc ti€u chi sang loc, diéu kién ddi vé6i du an xanh)
lam co so dé xac dinh su phu hop (tinh xanh) ctia dy 4n trude khi cép tin dung
hodc phat hanh trai phiéu, khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dpng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc ban hanh Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pha quy dinh vé tiéu chi
moi truong dé phan loai du an dugc cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh
va Danh muc phéan loai xanh thuyc thi Diéu 154 cua Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
quy dinh chi tiét mot sd diéu ctia Luat BVMT, nham cu thé hoa chinh sach, quy
dinh vé tin dung xanh, trai phiéu xanh cta Luat BVMT 2020, gop phén ting tinh
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hi¢u lyc, hiu qua cua Luat va Nghi dinh trong doi song Dong thoi, cac quy dinh
dé xuat khong mau thuan ma bao dam tinh déng b9, thong nhat véi cac quy dinh
phap luat hién hanh trong linh vyec tai chinh, tin dyung, dau tu, thong ké; gop phan
hoan thién hé théng vin ban phap luat vé tin dung xanh, trai phiéu xanh.

Quyét dinh ctia Thi tudéng Chinh phu van vira bao dam duoc tinh phap ly
01:1a Danh muc phan loai xanh, virqa bao dérn duoc tinh linh hoat khi can diéu chinh
dé phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi trong tirng giai doan.

1.5. Kién nghi giai phap lua chon

~ Trén co so cac phﬁn tich,, danh gia vé loi ich, chi phi cua ting phuong an
do1 voi cac khia canh vé kinh t€, xa hoi, gioi, thu tuc hanh chinh va tinh déng bo

cua hé thong phap luat nhu da trinh bay trén, c6 thé tong hop két qua danh gia
bang diém s6 nhu trong Bang 1 sau (thang diém 0-5):

Bang 1. So sanh tac dong tich cwc va tiéu cuc giita 02 phwong dan

PAO (Giir nguyén hién PA1 (nhu Dy thio
Linh vuwc/doi twong chiu tic hanh) Quyét dinh)
dong Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc
(lgi ich) (chi phi) (lgi ich) (chi phi)
Tdc dong kinh té +3 -11 +10 -3
Nha nude +1 [ 1
Doanh nghiép +1 -4 +3 -1
Nguoi dan +1 -2 +3 -1
Tdac dong xa hoi +5 -9 +12 0
Nha nudc +1 -3 +4 0
Doanh nghiép +2 -2 +3 0
Moi truong +1 -2 +3 0
Nguoi dan +1 -2 +2 0
Tac dong gioi 0 0 +1 0
Tac dong TTHC 0 0 0 0
Tinh dong b vé phdp lugt 0 _ 0
Tong diém 8 -25 28 -3
Ghi chu:
Thang diém tich cuc (lgi ich)  (+) 0 1 2 3 4
Thang diém tiéu cuwc (chi phi) (- 0 1 2 3 4 .
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Tac dong tich cuc (loi ich)

= PAQ (Git¥ nguyén hién hanh)  =====PA1 (nhw Dur thao Quyét dinh)

Tac dong kinh té
12

10

Tinh dong bd vé phap

B Téc dong xa hoi
luat

Tac dong TTHC Tac dong gidi

Tac dong tiéu cwc (chi phi)

e PAQ (Gilk nguyen hién hanh)  =====PA1 (nhir Di thao Quyét dinh)
Tac dong kinh té

Tinh dong bo vé phap luat Téc dong xa hoi

Tac dong TTHC Tac dong gidi

Hinh 6. So sanh tac dong tich cwc va tiéu cwc giita 02 phwong dn
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Cdc do thi trén bzeu dién twong quan tdc dong tich cuee, tiéu cuc gitta
cdc phwong dn dé xudt déi véi 05 khia canh theo quy dinh (véi diém sé
danh gia da trinh bay trén Bang 1).

Doi véi do thi tac dong tich cuwc: gid tri nhé nhat (bang 0) tng voi viéc
khong cé tac dong; gia tri cang lom vmg voi tac dong tich cuc/loi ich cang
cao; phwong dn g véi dwong biéu dién nam ngodi ciing la phwong dn c6
loi ich cao nhat.

Poi vé6i do thi tac déng tiéu cue: gid tri bién (bang 0) iing vdi viéc
khéng c6 tac dong; gid tri cang am dong nghia véi tac dong tiéu cwc/chi
phi cang cao,; phwong dn g véi dwong biéu dién nam ngodi cung la
phuwong dn cé tdc dong tiéu cuc nhd nhdt.

Véi cac két qua phan tich, danh gia va so sanh nhu trén, Bo Tai nguyén va
Moi truong kien nghi lya chon Phuong an 1 — nhu Dy thao Quyét dinh do nhirng
uu the vuot troi vé tac dong kinh té, x& hoi va tot hon cho méi truong.

2. Chinh sach 2: Xac nhan du an dau tw thugec Danh muc phan loai xanh
2.1. Xdc dinh vén dé bit cdp

Khoan 3 Diéu 154 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh “Viéc xdc nhdn
dw an thuoc danh muc phdn loai xanh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay dwoc
thuc hién theo dé nghi cua chu dy an dau tw, chii thé phat hanh trai phiéu xanh
¢6 nhu cau xdc nhéan dé dwoc hwong chinh sdach vu ddi, hé tro ciia nha nuée vé
tin dung xanh, trdi phiéu xanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.”

Péi v6i tin dung xanh, khoan 5 Diéu 133 cua Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP quy dinh “Ngdn sdch nha nwée hé tro ldi sudt truc tiép cho dw dn dwoc cdp
tin dung xanh tai té chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang nwée ngoai Viét Nam.
Chii dau tw cung cdp day di hé so ching minh dw dn va chiu trach nhiém truéc
phdp ludt vé tinh hiéu qud, chinh xdc vé déi tirong dwoc huéng hé tro ldi sudt.”

Pbi v6i trai phiéu xanh, khoan 8 Piéu 157 ciia Nghi dinh s6 08/2022/ND-
CP quy dinh “Chii thé phdt hanh trdi phiéu xanh, nha dau tw trdi phiéu xanh dwoc
hwong cdc chinh sdch wu dai sau: a) Duoc hwong cac wu dai gid dich vu theo quy
dinh ciia phdp ludt vé gid dich vu trong linh vuc ching khodn va chinh sdch ho
tro;, wu dai khdc theo quy dinh cua phap ludt; b) Dy dn dau tw cong su dung nguon
von tir phat hanh trdi phiéu xanh do Chinh phu, chinh quyén dia phwong phat
hanh dwoc wu tién bé tri di von theo tién dé thye hién dw dn trong ké hoach dau
tw cong trung han va hang nam.”.

Theo quy dinh phap lut hién hanh trong linh vyc tai chinh, chu thé phat
hanh va nha dau tu trai phiéu xanh duoc hudng cac vu dai, ho trg nhu sau:

- Pugc huong uvu dai giam 50% mure gia cac dich vu: Dang ky niém yét,
Quan ly niém yét, Giao dich, Dang ky chiung khoan, Huy dang ky chimg khoan
mot phan, Luu ky chirng khoan (Thong tu s6 101/2021/TT-BTC).
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- Dy an dau tu _cong su dung ngudn von tir phat hanh trai phiéu xanh do
Chinh phii, chinh quyén dia phuong phat hanh dugc uu tién b6 tri da von theo tién
d6 thuc hién du an trong ké hoach dau tu céng trung han va hang nam.

- Uu dai vé thué: Bo Tai chinh du kién trinh cac cdp c6 tham quyén ban
hanh céc chinh sach vu dai thué thu nhip doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan
d6i voi cac nguodn thu nhap phat sinh tir trai phiéu xanh trong qué trinh sira d6i
Luat Thué thu nhap doanh nghiép, Luat Thué thu nhap ca nhan va cac van ban
huéng dan.

Thuc té hién nay & nudc ta cac TCTD tu tham dinh (hodc thué don
vi/chuyén gia hd trg tham dinh) du an xanh dé xem xét cép tin dung xanh. Hién
chua c6 quy dinh, hudng dan cu thé vé viéc xac nhan du 4n thuéc danh muyc phan
loai xanh theo dé nghi ctia cht du 4n dau tu, chil thé phat hanh trai phiéu xanh co
nhu ciu xac nhan (sau day viét tit 1a x4c nhan dy 4n xanh) dé duoc huong chinh
sach uu dai, ho tro ctia nha nudc. Do d6, viée ban hanh quy dinh xac nhan du 4n
xanh dé dugc hudng chinh sach wu dai, hd trg ciia nha nudc 1a rat can thiét, dic
biét khi thi truong tai chinh xanh ngay cang phat trién manh va nhu cu tham gia,
dugc hudng cac quyén, loi ich hop phap cua cac to chirc, ca nhan khi tham gia
vao thi truong tin dung xanh, trai phiéu xanh ngiy cang cao.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh viéc xac nhan dbi voi dy an thudc Danh myc phén loai xanh (sau
day goi tat 13 xac nhan dy an xanh) dbi voi truong hop chu du an dau tu, chu thé
phat hanh trai phiéu xanh c6 nhu cau xac nhan dé duoc hudng chinh sach wu di,
hd trg ciia Nha nudc vé tin dung xanh, trai phiéu xanh theo quy dinh cua Luat
BVMT 2020 va Nghj dinh s6 08/2022/ND-CP, bao ddm giam thiéu, cdi cach thu
tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho t6 chirc, c4 nhan va hai hoa véi thong 1¢ quéc té.

2.3. Cdc gidgi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
- Phuong an 0: Gilt nguyén nhu hién trang (khong quy dinh viéc xac nhan
du an xanh).

- Phuong an 1: Co quan, t6 chirc cdp uvu ddi, hd trg cia nha nude vé tin
dung xanh, trai phiéu xanh can cr vao tiéu chi méi truong va hd so thuyét minh
dy 4n dau tu thudc Danh muc phan loai xanh Iya chon hinh thirc xac nhan theo
mot trong hai hinh thirc sau:

-Tu quyét dinh trinh ty, tha tuc va to chuic thuc hién viée xac nhan du an
dau tu thugc Danh muc phan loai xanh;

- Thong qua viéc thué t6 chirc doc lap dap ung yéu cau dé thuc hién viéc
xac nhan.

2.4. Danh gid tic dong cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdac co lién quan.

2.4.1. Phiwrong an 0: Giw neuyvén hién trang (khong guy dinh viéc xac nhan

du an xanh)




24
a) Tac dong vé kinh té:
* Péi v6i Nha nuwdc:
- Tdac dong tich cuc:

Véi Phuong an 0, co quan Nha nude ¢ thim quyén khong phai b tri ngudn
luc, thoi gian, nhan lyc va kinh phi d€ thuc hién viéc xac nhan du an xanh nhu
Phuong an 1.

Déng tho1, do khong thuc hién dugc viéc xac nhan dy dn xanh, nén t6 chuc,
cac nhan khong thé tién hanh thi tuc dé nghi hudng wu dii, hd tro theo quy dinh
phép luat, vn phai thyc hién theo cac quy dinh ddi voi truong hop cap tin dung
hodc phat hanh trai phiéu thong thuong. Theo cach tiép can nay, Nha nudc s&
khong bi mat di khoan kinh phi dung bang gié tri cac to chiic, c nhan s& dugc
huong néu dugce xac nhan dy 4n xanh. Khoan kinh phi nay 13 khac nhau d6i véi
ting truong hop cu thé; vi du v6i truong hop phat hanh trai phiéu xanh (nhung
khong dugc xac nhan du an xanh), Nha nudc s€ khong bi mat khoang 30 triéu
dong/thanh vién do khong phai wu dii, giam gia cac loai dich vu.

- Tdac dong tiéu cuc:

Viéc quy dinh cac hinh thirc vu dai, hd tro ddi véi cac to chirc, c& nhan
duoc xac nhan dy 4n xanh nham muc dich thu hat, thic déy cac bén lién quan
tham gia vao thi truong tin dung xanh, trai phiéu xanh, qua d6 huy dong duoc
nguén von dau tu tu nhan vao thuc hién cac muc tiéu moi truong, phat trién bén
vitng. Nhu da phén tich & phan Chinh sach 1, trudng hop thu hut duge dong von
dau tu tu nhan thap (chang han chi dat khoang 20% so v&i yéu cau), thi Nha nudc
s& can bu hon 23,6 nghin 1y dong tir ngan sach nha nudc dé thuc hién cac bién
phap nhiam bao dam muc tiéu ting truong xanh va phat trién bén viing.

* Péi véi doanh nghiép:
- Tac dong tich cuc:

+ Déi véi chii dw dn dau tw ¢é nhu cau xdc nhdn dir dn xanh va chii thé
phat hanh TPX la doanh nghiép: V61 Phuong an gitr nguyén hién trang (khong
quy dinh viéc xac nhan dy an xanh), cac d6i tuong nay tiét kiém duogc thoi gian,
cong strc va kinh phi bo ra dé nghién ctru, 1ap hd so va thyc hién thu tuc c6 lién
quan dén viéc xac nhan dy an xanh. Chi phi 1ap hd so va thyc hién thu tuc xac
nhan dy an xanh tam tinh 13 khoang 15 triéu dong/hé so™®.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Péi véi chii dy an dau tw c6 nhu cau xdc nhan du én xanh va chii thé
phat hanh TPX la doanh nghiép: Mic du tiét kiém dugc khoan chi phi khi khong
phai lap hd so va thyc hién tha tuc xac nhan du an xanh (khoang 15 tri¢u dé)ng/hé
s0), nhung cac d6i twong nay ciing khong co co hoi dé dugce hudng cac vu dii, hd
trg ciia nha nudc theo quy dinh, cu thé: chu du 4n dau tu dy 4n xanh khong c6 co
hoi dugc hudng hd tro 131 suét truc tiép tor ngan sach nha nudc; chu thé phat hanh

18 §§ lidu liy theo B4o céo danh gia TTHC.
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trai phiéu xanh khong c6 co hdi duoc giam cac chi phi dich vu vé dang ky niém
yét, quan 1y niém yét, giao dich, ding ky, luu ky chtng khoan..., khéng c6 co hoi
dugc hudng cc vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac ngudn thu nhap
phat sinh tir trai phiéu xanh.

Pdi voi chi dy 4n dAu tu, hién 13i suit vay tin dung xanh tai cac TCTD chi
thap hon 13i suat vay thong thuong 1-2%/mam'®, do do, viéc mat co hoi duoc
huong hd tro 131 sut true tiép tir ngdn sach nha nude dong nghia véi viée cac chu
du an dau tu xanh mat di khoan kinh phi hd tro dang gia dé duy tri tiém lyc va mo
rong kha ning dau tu.

Pbi v6i cha thé phat hanh trai phiéu xanh 13 doanh nghiép, viéc khong
dugc xac nhan dy an xanh d6ng nghia véi mat co hoi giam céc chi phi dich vu
niém yét, giao dich, diang ky, luu ky chung khoan (khodng 20-30 tri¢u
dong/thanh vién) va khong duoc huong vu dai vé thué thu nhap d6i vé6i cac nguon
thu nhap phat sinh tir trai phiéu xanh. Ngoai ra, khi co gidy chimng nhan d6i voi
du an xanh (c6 tinh phap ly), mire d6 bao dam do tin cay d6i voi dy an s& cao hon,
co hoi huy dong, thu hat ngudn von tir cac nha dau tu cua chi thé phat hanh trai
phiéu xanh ciing s& cao hon. Nhu vy, so bd ¢ thé thay khodn chi phi co hdi bi
mdt di ciia chii thé phdt hanh trdi phiéu xanh sé cao hon rdt nhiéu lan so voi
khodn chi phi dau tw cho viéc xdc nhdn dy én xanbh.

+ P6i vdi 16 chire dap iing diroc yéu cau, tiéu chi la t6 chirc tham dinh doc
lap dw an xanh: V61 phuong an 0, cac t6 chtrc dap (mg duogc yéu cau, tiéu chi 1a
t6 chirc danh gia doc 1ap du an xanh khong coé co hoi tham gia vao hoat dong nay,
khong dugc mé rong thi truong hoat dong va ngudn doanh thu.

+ Poi véi cde TCTD: truong hop chu dy &n da c6 xac nhan dy an xanh dén
vay von, cac TCTD s@ tiet kiém dugc thoi gian, cong stic, chi phi vi khong phai
tham dinh, xac dinh tinh xanh cta cac du an nay nhu quy trinh binh thuong.

* Péi v6i ngwoi dan:

- Tdc dong tich cwc: Phuong an nay khong c6 tac dong tich cuc ddi véi
nguoi dan.

- Tdc déng tiéu cwc: Cac co hoi duge hudng vu dii, hd tro cia Nha nuée
khi xac nhan du an xanh s€ la dong luc thuc day cac to churc, ca nhan dau tu vao
cac du an xanh. Khi ndy, nguoi dan 1a doi tuong duogc thy huong gian tiép khi
chét lugng moi truong noi ri€ng va moi truong sdng nodi chung dugc cai thién,

nang cap. Nhu vay viéc khong c6 thu tuc xac nhén dy an xanh (Phuong an 0) cling
s& gian tiép tac dong tiéu cuc dén nguoi dan.

b) Tdic dong vé xi hji:
* Péi véi Nha nwdc:

- Tac dong tich cyc: Viéc khong quy dinh thu tyc xac nhén dy an xanh s&
khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh, giam thiéu ganh ning TTHC cho céc to

19 Theo s6 liéu khao sat truc tiép tir cic TCTD trong qué trinh xay dung Quyét dinh va danh gia tac dong chinh
sach, 2022.
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chuc, ca nhan. Ngoai ra, viéc khong quy dinh thu tuc xac nhan dy 4n xanh cting
s& tranh duogc truong hop du an dd dugce co quan nha nudce co thim quyén thim
dinh, xac nhan 1a dy 4n xanh (Phuong 4n 1 va 2) nhung khi trién khai trén thyc té
khong hoan toan xanh nhu cam két (cac du 4n “green washing”). Véi cac loi thé
nay, Phuong an 0 khong lam gidm sut uy tin cia Nha nudec.

- Tac dong tiéu cuc: Néu thuc hién Phuong an 0, cling déng nghia voi viée
khong bao dam tinh dong bo trong cic quy dinh phap luat vi hién nay viéc xac
nhan dy 4n xanh dé duoc huong uvu dai, hd trg cia Nha nuée da duoc quy dinh
trong Nghi dinh. Diéu ndy, cling din dén tinh hubng Nha nudc “hira (wu dai, hd
trg) ma khong trao co hoi, diéu kién dé thyuc hién”, vé 1au dai va xét toan dién s&
lam giam hi€u luc, hiéu qua ctua chinh sach tin dung xanh, trai phiéu xanh do
chinh Nha nuéc dua ra.

* Déi vdi doanh nghiép:

Viéc lya chon c6 thue hién xac nhan dy 4n xanh dé huong uu dai, hd tro
ctia Nha nudc 13 quyén cua to chire, cd nhan. T chic, ca nhan c6 quyén tu can
nhéc, danh gia chi phi — loi ich trén nhu cau thuc té dé dé nghi xac nhan dy an
xanh hodc khong. Trong nhiéu truong hop, viée duoc co quan cd thim quyén
(Phuong 4n 1) khong nhitng dem lai loi ich kinh t& cho doanh nghiép, ma con
nang vi thé cho doanh nghiép. Do d6, trong 02 Phuong an dé xuat, ddi v6i doanh
nghiép, xét trén yéu to xa hoi, thi Phuong an 0 13 phuong 4n ¢ tac dong tinh tiéu
cuc cao nhét vi tudc di quyén, lgi ich ciia doanh nghiép.

* Péi v6i moi truong:

Viéc xac nhan du 4n xanh dé huong wu dai, hd tro cua Nha nude sé& kich
thich cac t6 chirc, ca nhan tham gia vao thi truong tin dung xanh, trai phiéu xanh.
Hon nira, viéc tham dinh, danh gia, xac nhan du 4n xanh duoc thuc hién béi cac
co quan Nha nudc (Phuong an 1) ctng giup loai trr nhimg du an loi dung danh
nghia xanh dé huong uvu dai, hd trg ctia Nha nudc nhung ban chat lai tiém an
nhiing tic dong xau dén moi truong. Do do, trong 02 Phuong an dé xuét, xét vé
tac dong véi moi truong, Phuong an 0 cling 1a phuong an c6 tac dong tich cuc
thap nhét.

* Péi v6i ngwoi din:

Nhu da phan tich trén, Phuong an gitt nguyén hién trang (khong quy dinh
viéc xac nhan dy an xanh) khong tao diéu kién nang cao vi thé va trach nhiém cia
doanh nghiép trong BVMT, khong mang lai tdc dong tich cyc cho mdi truong; do
do, voi Phuong an nay, nguoi dan - 1a doi tugng duoc thu hudng cac gia tri loi
ich khi chat luong mdi truong dugc cai thién, moi truong song xanh hon - cling
khong nhan duogc loi ich do khong thuc hién chinh sach.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Phuong an nay khong co tic dong vé gidi.

d) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
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d) Tdc dong doi véi hé théng phdp luit:

Khoan 3 Piéu 154 Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh rd “Viéc xdc nhdn
dw an thuoc danh muc phdn loai xanh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu nay dwoc
thuc hién theo dé nghi cua chu dy an dau tw, chii thé phat hanh trai phiéu xanh
¢6 nhu cau xdc nhéan dé dwoc hwong chinh sdach wu dai, hé tro ciia nha nude vé
tin dung xanh, trdai phiéu xanh theo quy dinh tai Nghi dinh nay.” Nhu vay, thuc
hién theo Phuong &n 0 (khong quy dinh viéc xac nhan dy an xanh) s€ khong bao
dam tinh dong bo véi Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP.

2.4.2. Phwong dn 1: Co quan, t6 chirc cap wu ddi, hé tro ciia nha niede vé
tin dung xanh, trdi phiéu xanh cdn cit vdo tiéu chi méi truong va ho so thuyét
minh dw an dau tw thuéc Danh muc phan loai xanh lya chon hinh thuc xac nhan
theo mg¢t trong hai hinh thzc sau:

-Tuw quyét dinh trinh tu, thi tuc va té chirc thuc hién viéc xac nhdan dw an
dau tu thuoc Danh muc phan loai xanh,

- Thong qua viéc thué to chuc doc lap dap vung yéu cau dé thuc hién viéc
xdac nhan.

Theo phuong 4n nay thi cac co quan, to chirc c¢6 chirc ning cap wu dai, hd
tro ciia Nha nuée vé tin dung xanh, trai phiéu xanh s€ quyét dinh hinh thtre, trinh
tu, tha tuc thue hién viée xac nhan dy 4n dau tu thudc Danh muc phan loai xanh
theo quy dinh vé uu dai, hd tro do Nha nudc ban hanh.

(Cu thé: Viéc xdc nhdn du an dau tw thudéc Danh muc phan loai xanh theo
dé nghi cua chu du an dau tu, chu thé phat hanh trai phiéu xanh va dwoc thuc
hién theo mot trong cdc hinh thurc sau:

a) Co quan, t6 chitc cap uu dai, hd tro cia nha nude vé tin dung xanh, trai
phiéu xanh quyét dinh trinh tu, thu tuc va té chirc thuc hién viéc xdac nhan dy dan
dau tu thuéc Danh muc phan loai xanh,

b) Co quan, t6 chirc cdp wu ddi, ho tro ciia nha nude vé tin dung xanh, trdi
phiéu xanh thuc hién viéc xac nhan thong qua viéc thué to chire doc lap dap ung
véu cau quy dinh tai PBiéu 5 Quyét dinh nay.

a) Tdc dpng vé kinh té:
* Péi v6i Nha nuwoc:
- Tac déng tich cuc:

Yéu cau x4c nhan du 4 an xanh dang dan pho bién trong quy trinh phat hanh
trai phiéu xanh cta nhiéu qudc gia, t6 chuc trén thé gioi. O Viét Nam, yéu cau
x4c nhan du 4n xanh, theo quy dinh phap luat vé BVMT, 1a bat budc khi t6 chire,
c4 nhan c6 nhu cau cip tin dung xanh va doanh nghiép c6 nhu ciu phét hanh trai
phiéu xanh mudn dugc hudng cac vu dii, hd trg ctia nha nude theo quy dinh.

Xét mat tich cuc, vi¢e xac nhan nay bao dam tinh hiéu qua vé mit kinh té
cho Nha nudc khi trién khai cac chinh sach wu dii, hd tro (tranh duoc truong hop
wu dii, hd tro cho nhitng du 4n khong thuc xanh - “green washing”). Bén canh
do, viéc xac nhan dy 4n xanh s€ tao nén nhirng hiéu tng tich cuc cho vi¢c thu hut
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dau tu, phat trién, dic biét ngudn Vén dau tu tu nhan vao viée thuc hién cac muc
tiéu moi trudng va muc tiéu phat trién bén virng, giam dang ké ap lyc ngan sach
nha nuoc. Cung voi viée tang cuong tuyén truyén pho bién va minh bach thong
tin, thi dy kién thi truong tin dung xanh va trai phiéu xanh s& phat trién manh mé
hon, bao dam ngudn von dé hd tro Nha nudc thuc hién hiéu qua muc tiéu moi
trudng, phat trién bén ving. Nhu vdy, so voi Phuong an 0, Phuong an 1 ¢6 nhiing
tac dong tich cuc 16n vé mat kinh té d6i v6i Nha nudc.

- Tac dong tiéu cuec: So v&i Phuong an 0, khi thuc hién theo Rhuqng an 1
Nha nu6e phai bo tri nguon luc, thoi gian, nhan lyc va kir]h phi phi d¢ tham dinh,
xac nhan du an xanh cho céc t6 chirc, ca nhan khi dugc dé nghi.

* Péi v6i Doanh nghiép:
- Tac dong tich cuc:

+ Péi véi chil dw én dau tw va chii thé phat hanh TPX c6 nhu cau xdc nhdn
duw an xanh: V&1 viée co giéy x4c nhan dy an xanh, cha du 4n dau tu va chu thé
phat hanh trai phiéu xanh 1a doanh nghiép dugc hudng cac loi ich kha rd vé kinh
té vi duoc hudng cac chinh sach vu dai, hd trg ctia Nha nude. DPéi véi chi du 4n
dau tu, co hoi duoc huong hd tro 13i suét truc tiép tr ngan sdch nha nudce tai TCTD
s& dem lai loi ich kinh té cao hon dé tiép tuc dau tu, duy tri, m& rong duy an. Pbi
v6i chu the phat hanh TPX la doanh nghiép, trudc mat s& duoc giam 50% chi phi
dich vu vé dang ky niém yét, quan 1y niém yét, giao dich, dang ky, luu ky chimg
khoan. .. voi tong kinh phi khoang 25-30 triéu dong/thanh vién; vé 1au dai duoc
giam thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i cac ngudn thu nhdp phat sinh tir trai
phiéu xanh.

Ngoai ra, voi glay xé4c nhan du an xanh, chu du an dau tu, chu thé phat hanh
trai phiéu xanh cling tiét kiém dugc cong stc, thot gian, kinh phi khi tién hanh
cac thu tuc tiép theo (d& nghi TCTD xem xét cdp tin dung xanh hodc phat hanh
TPX). Pong thoi, glay xac nhan dy an xanh cting gitp t6 chirc, ca nhan c6 co hoi
huy dong, thu hut nguon von tot hon tir cac nha dau tu bén ngoai, thu lai cac loi
ich tich cyc, 1au dai vé kinh té cho doanh nghiép.

+ Poi v6i cde TCTD: Truong hop chil dy 4n dd co xac nhan dy an xanh
dén vay vén, cac TCTD s& tiét kiém duogc thoi gian, nhan lyc, chi phi vi khong
phai tham dinh, x4c dinh tinh xanh cua cac du an nay nhu quy trinh dang thuc
hién hién nay.

- Tac dong tiéu cuc:

+ D6i véi chii die dn dau tw va chii thé phat hanh TPX ¢é nhu cdu xdc nhén
dir an xanh: Vi Phuong an 1, cac ddi tugng nay can bd tri thoi gian, nhan luc va
kinh phi dé 1ap hd so va thyc hién thu tuc xac nhan du 4n xanh. Theo udc tinh,
chi phi 1ap hd so va thuc hién thu tuc xac nhan du an xanh khoang 15 triéu
dong/hé so®. Chi phi ndy sé 1a khong dang ké néu cac yéu cau vé ho so, trinh tu,
quy trinh xac nhan du an xanh duoc quy dinh 16 rang, minh bach; vé co ban cac

20§ ligu 1y theo Bao céo danh gid TTHC.
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doi tugng nay s€ san long chi tra vi so vi chi phi bo ra, loi ich vé mat kinh té khi
duoc xac nhan dy an xanh dé huong uu dai, ho trg ciia Nha nudc cling nhu tao
thuan loi cho phat trién du an, thu hut nguén von dau tu veé sau s€ cao hon nhiéu.

Tuy nhién, thuc té hién nay cho théy cac td chirc, ca nhan khi thuc hién cac
tht tuc hanh chinh tai cac co quan quan 1y nha nudc thuong mat nhidu cong sirc,
thoi gian hon du di c6 quy dinh rd rang vé thu tuc hanh chinh (viéc thoi gian tham
dinh, xac nhan bi kéo dai thuong xay ra do cac yéu cau va thuc hién b sung,
chinh stra ho so0; do co quan quan 1y nhiéu viéc, thim chi qua tai dan dén xir 1y ho
so cham tré...). Viéc mat cong strc, thoi gian chd doi cling ddn dén nhitng rui ro
mat mét co hoi trong dau tu, gy ra cac tac dong ti€u cuc 16n vé mat kinh té cho
td chirc, c4 nhan.

* Péi v6i ngwoi din:

Khac voi Phuong 4n 0, Phuong an 1 khong co tac dong tiéu cuc ddi véi
nguoi dan, ma chi c6 tdc dong tich cuc truc tiép hoac gian tiép. Khi viéc thuc hién
cac du an xanh duoc trién khai manh mé, chat luong moi trudng séng duoc cai
thién, phat trién theo hudng kinh té xanh, phat trién bén viing, nguoi dan 1a dbi
tugng thy huong, khong phai mat cac chi phi kham chita bénh hodc chi phi dé
phong, ngira bénh tat, ting cudng sirc khoé do suy thoai, 6 nhiém moi trudng
(hudng loi ich kinh té gian tiép). Bén canh do, ngudi dan cling c6 thé 13 cac nha
dau tu mua trai phiéu xanh. Trong truong hop ndy, viéc du an dd dugc xac nhan
la du an xanh, va cac thong tin dugc minh bach theo quy dinh, thi viéc ngudi dan
tham gia dau tu trai phiéu xanh dé gop phan BVMT va gia ting ngudn thu nhap
cling sé tang 1én (huong loi ich kinh té truc tiép).

b) Tdc dpng vé xi hji:
* Poi v6i Nha nwdc:
Vé co ban Phuong an 1 c6 mure tac dong tich cuc cao hon Phuong an 0, cu thé:

So vé1 Phuong an 0, viéc ban hanh quy dinh x4c nhan xanh bao ddm dugc
tinh théng nhét, déng bo vé mit phap luat, bdo dam déy du co hoi duge hudng
céc vu dai, hd tro ctia Nha nudce cia cac to chirc, ca nhan ¢6 nhu cau nhu da quy
dinh trong cac van ban quy pham phap luat hién hanh. Pong thoi, véi cac loi ich
vé mit kinh té, x4 hoi di kém khi chinh sach phat huy hiéu qua nhu mong doi, uy
tin cua Nha nudc s¢ dugce tang 1én d01 v6i doanh nghiép, cong dong dan cu va ca
cac nha dau tu 1an cong dong qudc té.

* Péi véi doanh nghiép:

Véi phuong an ndy, ¢6 su tham gia va gin két giira doanh nghiép va Nha
nudc. Tuy nhién, xét vé tinh hi€u qua va xa hoi hoa, Phuong an 1 ¢6 tdc dong cao
hon Phuong &n 0.

* Péi v6i moi trwong:

Viéc xac nhan du 4n xanh dé hudng uvu dai, hd tro ciia Nha nudc sé thic
day cac to chirc, ca nhan tham gia vao thi truong tin dung xanh, trai phiéu xanh.
Hon nira, viéc tham dinh, danh gia, xadc nhan dy 4n xanh dugc thuc hién bdi 16
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chirc ¢6 nang lyc cling gitip loai trir nhing du an lg1 dung danh nghia xanh nhung
ban chat lai tiém an nhimg tac dong xau dén méi truong. Do d6, Phuong an nay
c6 tac dong tich cuc dén moi truong.

* Péi v6i ngwoi dan:
Tac dong tich cuc dén méi truong va gop phan bao dam tinh minh bach,
lanh manh cua thi truong tin dung xanh, trai phiéu xanh ciing mang lai tim 1y an

tam va tin tudng, ting cudng su gan két cua ngudi din vao cac hoat dong tai chinh
xanh va BVMT.

¢) Tdc dong vé gidi:
Viéc thyc hién xac nhan dy an xanh va phuong an dyu klen khong phan biét

va khong tao nén sy bat binh dang giita cac gidi trong viéc tiép can, tham gia cac
hoat dong lién quan, do d6 Phuong an nay khong cé tac dong vé gioi.

d) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Phuong an nay lam phat sinh thu tuc hanh chinh do thu tuc xac nhan du an
xanh dugc thyc hién thong qua co quan quan 1y nha nudc.

d) Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt:

Phuong 4n nay bao dam tinh dong bd v6i hé thong phap luat hién hanh (khi
Nghi dinh 08/2022/ND-CP da quy dinh vi¢c nay).

Tuy nhién, dé bao dam tinh chat ché va tranh nhirng rui ro trén thyc té, viéc
co quan quan ly nha nude co thAm quyén x4c nhan, cap gidy xac nhan can di doi
v6i kiém tra, giam sat (hau kiém) va xir 1y vi pham (néu c6). Tuy nhién, hién nay
chua c6 quy dinh phap luat quy dinh rd viée co quan quan Iy nha nuée vé BVMT
thue hién kiém tra, giam sat va xu ly vi pham sau khi xac nhan dy an xanh, do do,
néu lya chon Phuong an 1 thi tlep tuc phai xem xet, bd sung cac quy dinh phap
luat trong twong lai dé giai quyét khoang tréng nay.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chgn
~ Trén co so cac phan tich, danh gia vé loi ich, chi phi cua timg phuong an
do1 voi cac khia canh vé kinh t€, xa hoi, gioi, thu tuc hanh chinh va tinh déng bo
ctia hé thong phap luat nhu di trinh bay trén, co thé téng hop ket qua danh gia tac

dong chinh sach doi voi 02 Phuong an dé xuat bang diém s6 nhu trong Bang 2
(thang diém 0-5):

Bing 2. So sdanh cdc phwong dn dé xudt doi véi Chinh sdch xdc nhdn
du an xanh thudgc Danh muc phdn loai xanh

PAO PAl
< (Giit nguyén hién hanh, khong | (Co quan, to chuc cap wu dai, hd tro cua
Linh vue/ ; N A
A S quy dinh viéc xac nhan) nha nudc vé tin dung xanh, trai phiéu
doi twogng chiu tac
don xanh thuc hién viéc xac nhan)
ong Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc
(loi ich) (chi phi) (lgi ich) (chi phi)
Téc dpng kinh té +2 -10 +7 -6
Nha nudc +1 -4 +3 -3
Doanh nghiép +1 -4 +2 -3
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PAO

(Gir nguyén hi¢n hanh, khong

(Co quan, to chirc cap wu dai, ho tro cla

PA1

Linh vue/ : . > Y
£ S . quy dinh viéc xac nhan) nha nudc vé tin dung xanh, trai phiéu
il tll’(.)(’inﬁgnchlu LS xanh thuc hién viéc xac nhan)
ong Tich cuc Tiéu cuc Tich cuc Tiéu cuc
(1¢i ich) (chi phi) (lgi ich) (chi phi)
Nguoi dan 0 -2 +2 0
Tdc dpng xda hoi +1 -11 +11 -5
Nha nude 0 +3 3 ]
Doanh nghié¢p +1 -3 +3 -2
Moi truong 0 -2 +3 0
Nguoi dan 0 -2 +2 0
Tdc dong gioi 0 0 0 0
Tdac dong TTHC 0 0 0
Tln’h d?ng by ve 0 +3 0
pifap luqt
Tong diém +3 -26 +21 -14
Ghi cha:
Thang diém tich cuc (loi ich) (+) 1 3|4
Thang diém tiéu cuc (chi phi) (- 1

Tac doéng tich cwe (loi ich)

Tinh dong bd vé
phap luat

Tac dong TTHC

Tac dong kinh té

12
10
8
6

Tac dong xa hoi

Tac dong gidi
m— P AQ (Gil¥ nguyén hién hanh, khéng quy dinh viéc xac nhan)

e PA1 (Quy dinh viéc xac nhan chi do co quan QLNN thwc hién)
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Tac dong tiéu cwe (chi phi)

Tac dong kinh té

Tinh dong b vé e

hap luat Tac dong xa hoi
phap lua

%
%

Tac dong TTHC —=Tac dong gioi

=P AQ (Gilr nguyén hién hanh, khdng quy dinh viéc xac nhan)

«PA1 (Quy dinh viéc xac nhan chi do co quan QLNN thwrc hién)

Hinh 7. So sdnh tic dong tich cuc va tiéu cwe giiva 02 phwong dn dé xudt

Cdc do thi trén biéu dién tiwong quan tac dong tich ciee, tiéu cuc giita cac
phuwong an dé xudt doi voi 05 khia canh theo quy dinh (voi diém so danh gia
da trinh bay trén Bang 2).

Poi véi do thi tac dong tich ciee: gid tri nhé nhdt (bang 0) img véi viéc
khdng co tdac dong; gia tri cang lon ung voi tac dong tich cuc/loiich cang cao;
phwong dn ing voi duong biéu dién nam ngoai cung la phwong dn cé loi ich
cao nhat.

Poi véi do thi tac dong tiéu cuc: gid tri bién (bang 0) img véi viéc khong
co tac dong; gia tri cang dm dong nghia voi tdac dong tiéu cyc/chi phi cang

cao; phwong dn img véi dwong biéu dién nam ngoai ciing la phirong dn cé tdc
dong tiéu cuc nho nhat.

Véi két qua phan tich, so sanh cac tac dong tich cuc, tiéu cyc cua cac phu:(mg
an dé xuét néu trén, voi nhimg uu thé, loi ich vuot troi vé mat kinh té, xa hoi, moi
truong va tinh ddng bo hé thdng phap luat, B6 Tai nguyén va Méi truong kién nghi
lya chon Phuong an 1 (nhu Dy thao Quyét dinh) — Quy dinh viéc x4c nhan dy an
xanh (trtr trudng hop trai phiéu xanh do Chinh phii, chinh quyén dia phuong phat
hanh) va thu tuc xac nhan du an xanh dugc thuc hién theo sy quan 1y ctiia co quan,
t6 chirc cap wu dai, hd tro cia nha nudc vé tin dung xanh, trai phiéu xanh.



33

Khi trién khai theo Phuong an nay, dé dap ung duoc muc tidu ky vong, can
ra soat stra d01 b6 sung mot s6 vin ban phap luat lién quan trong linh vuc quan
1y nha nudc Ve tin dung, trai phiéu, bao vé méi truong, theo d6 cac co quan nay
c6 tham quyén kiém tra, giam sat (hau kiém) va xir Iy vi pham (néu c6) ddi voi
cac hoat dong duoc cip tin dung xanh va phat hanh trai phiéu xanh. Diéu nay
cling s€ gop. phan quan trong trong viéc thé ché hoa cac chi truong cia Péang va
Nha nudce vé xa hoi hoa, trong viéc hoan thién hé thong phap luat trong linh vuc
bao v¢ moi truong, tai chinh xanh; day nhanh tlen trinh tai co cau nén kinh té cua
Viét Nam theo hudng kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té cac-bon thap; gop
phan thuc hién thanh cong muc tiéu cam két vé phat thai rong bang 0 vao nim
2050 cua Viét Nam tai COP 26.

III. Y KIEN THAM VAN

Bao cao danh gia tac dong chinh sach dugc tham van céac chuyén gia trong
cac phién hop chuyén dé xdy dung chinh sach; tai cac phién hop To soan thao xay
dung dy thao Quyét dinh; cac cudc hop, trao ddi 1ay ¥ kién truc tiép, gian tiép véi
cac chuyén gia, cac ddi tugng bi tac dong, co quan quan 1y nha nudc, to chirc tin
dung, t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan. Trén co sd cac ¥ kién tham van, bao cdo duoc
hoan thién trong qua trinh xay dung va hoan thién Du thao Quyét dinh.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém t6 chure thuc thi chinh sach: B Tai nguyén va
Mai truong, Uy ban nhan dan cap tinh.
, 2. Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Quéc hoi, Hoi dong nhan dan
cap tinh./.

T BO TRUONG
Noi nhan: - 8
- Nhu trén;

- Pho thu twéng Chinh phi Tran Hong Ha (dé bao céo);
- B6 truong D6 Pirc Duy (dé bao cio);
- Van phong Chinh phu;
- Cac Bo: Tu phap, Tai chinh;
- Ngan hang Nha nudc Viét Nam;
- Luu: VT, VP, PC, MT, KSON, VCLCSTNMT.
/(

—

e Cong Thanh
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