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S BAO CAO ,
Tong ket 05 nam thi hanh Luat Dwong sat 2017

MO DAU

Luat Puong sit s6 06/2017/QH14 dugc Qudc hoi nude Cong hoa x3a hoi
chu nghia Viét Nam khoa XIV thong qua tai ky hop thar 3 ngay 16/6/2017, c6
hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/7/2018 (sau day goi la Luat Puong st 2017); Luat
da duoc stra do6i, bd sung bﬁng Luat stra doi, bd sung mot sb diéu cua 37 luat c6
lién quan dén quy hoach sé 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018 va c6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01/01/2019. P4y 1a vin ban phéap 1y quan trong di kip thoi thé ché
hoa céc chu trrong, chinh sadch ciia Pang va Nha nudc ddi voi moi hoat dong
trong linh vuc giao thong vén tai duong sat. Pé trién khai Luat Puong sat 2017,
Bo6 Giao thong van tai di chu tri, phdi hop cing cac bd, nganh lién quan xay
dung, ban hanh hoic trinh co quan ¢ thim quyén ban hanh hé théng cac vin ban
quy pham phap luat huéng dan thi hanh.

Luat Pudng sat 2017 dd c6 cac quy dinh méi dé phu hop véi yéu cau phat
trién ciia linh vuc dudng st nhu: xac dinh rd vai trd chi dao ciia giao thong van
tai duong sit trong hé thong giao thong van tai ca nudc; vai trd ciia Nha nudc
trong viéc dau tu phat trién két cdu ha ting dudng st qudc gia, dudng st do thi;
tao moi diéu kién thuan loi va cac co ché chinh sach, vu dii hd tro hon nita cho
céc t6 chiic, ca nhan kinh doanh dudng sit, phat trién cong nghiép duong sat; thu
hut moi ngudn luc tham gia dau tu, kinh doanh dudng sat, cong nghiép duong sit;
xac dinh r6 hon ntra vai tro, trach nhi¢m cua ting co quan, td chirc, ca nhan trong
hoat dong: dam bao trat ty an toan giao théng duong sit; quan 1y tai san két cdu
ha ting duong sit; quan 1y dat danh cho duong sit... Pong thoi, dap tng viée
trién khai thyc hién yéu ciu cua Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 dé
ra; nang cao hi¢u luc, hi¢u qua ctia cong tac quan ly nha nudce va hiéu qua kinh
doanh, quan tri doanh nghiép cua doanh nghiép dudng sit hién nay.

Thuc hién Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Thi tudng
Chinh phu ban hanh Ké hoach thuc hién Két luan s 19-KL/TW cua B Chinh tri
va Pé an dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa
XV, B0 Giao théng van tai da td chirc trién khai, tién hanh khao sat, ra soat, danh
gia thuc tién ap dung va thi hanh Luat Dudng sit trong 05 nim (tir nim 2018 dén
nam 2023); nghién ctru, tiép thu cac ¥ kién gop y dé dé xuét dinh hudng stra doi,
bd sung Luat Puong sat 2017 khi dugc cp co thim quyén chap thuan viéc xay
dung du 4n Luat Puong sat (sira doi).



Phan thir nhat
KET QUA THI HANH LUAT PUONG SAT 2017

I. TINH HINH TRIEN KHAI THU'C HIEN

1. Cong tac xay dung vin ban quy dinh chi tiét hwéng din thi hanh
Luat

Thuyc thi Luat Puong sit 2017, Bo Giao thong van tai da chu tri, phéi hop
cung cac co quan, don vi lién quan xay dung, ban hanh hodc trinh co quan cé
thdm quyén ban hanh hé théng cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi
hanh Luat: Chinh phu da ban hanh 03 Nghi dinh, B§ truéong Bo Giao thong van
tai ban hanh 21 Thong tu, Bo truéng B Y té ban hanh 01 Thong tu, BO truong
B6 Cong an ban hanh 01 Thong tu (Chi tiét tai Phu luc sé 01).

Cac van ban quy pham phap luat nay budc dau da co hiéu qua trong viéc
diéu chinh cac hoat dong duong sit, tao dleu kién thuan lgi cho nguoi dan va
doanh nghiép tham gia kinh doanh duong sit. Pong thoi, cac van ban nay da co
ban hoan thién bd khung phap ly phuc vu cho cong tac quan ly nha nudc trong
linh vuc dudng sit.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién Luat Puong sit va cdc vin ban quy
dinh chi tiét huéng din thi hanh

Pé Luat Puong sat 2017 va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh di vao
cudc séng, Bo Giao thong van tai ludn chu trong cong tac to chirc tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat rong rii, co chiéu sdu, bang cac hinh thire thiét thuc
nhu: T chirc cac hdi nghi tuyén truyen pho bién Luat Pudng sat 2017 va céc
van ban huéng din thi hanh & ca 3 mién Béc, Trung, Nam; mé céc 16p tap huin
tai tung khu vue ¢6 sy tham gia cua nhiéu co quan, doanh nghiép, truong hoc. Da
to chire 49 hoi nghi tuyén truyén cac quy dinh cua phap luat v¢ giao thong duong
sat, tp huin vé phap luat duong sit tai cac khu vuc véi sé luong 29.122 luot
nguoi tham dy, trong d6 c6 dai dién cua cac co quan chire nang lién quan, doanh
nghiép va hiép hoi. Hang nam, Bo Giao thong van tai da t6 chtc in an phat hanh
hang chuc nghin to roi va td chirc cac cudc thi tim hiéu phap luat vé trat tu an
toan giao thong duong sit tdi cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong dudng sat.

Qua cong tac tuyén truyén, can by, cong nhan vién, nguoi lao dong thudce
cac doanh nghi¢p kinh doanh dudng sat, ,nguoi dan va hanh khach di tau dugc
tlep can voi cac quy dinh cua phap luat vé duong sat, giup moi ddi twong hiéu va
chap hanh tot phap lut cuia Nha nudce, han ché cac hanh vi vi pham phap luat ve
giao thong duong sét, gop phan bao dam trat tu an toan giao thong du.’O'ng sat.

Ngoai ra, moi thong tin, vin ban quy pham phép luit méi vé duong sit déu
duoc thong bao tdi cac to chiic lién quan va dang tai trén Cong thong tin dién tir
cua B0 Giao thong van tai, Cuc Puong sit Viét Nam gop phﬁn tao diéu kién
thuan loi cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc tiép cin, xuc tién hop tac,
dau tu kinh doanh.



3. Cong tic thanh tra, Kiém tra, theo di thi hanh phap luit va xir ly vi
pham hanh chinh

Cong tac thanh tra, kiém tra duoc tién hanh theo ké hoach hoic dot Xuét
gop phan quan trong vao viéc nang cao y thirc trach nhiém tuan thu phap luat vé
duong sat. Tir nim 2018 dén nay, trong linh vuc dudng sdt, cic co quan, don vi
da thuc hién 70 cudc thanh tra (trong do, 31 cuoc thanh tra theo doan, 39 cudc
thanh tra doc lap) va 4.138 cudc kiém tra; phat hién 2.626 hanh vi vi pham, xt
phat va ndp kho bac nha nudc 2.084.395.000 dong (Hai ty khéng tram tam mudi
triéu ba tram chin muoi ndm nghin dong).

Cong tac theo dbi thi hanh phap luat vé duong sit dugc thuc hién thuong
xuyén trén tit ca linh vuc: két ciu ha ting duong sit, phuong tién giao thong
duong sat, nhan vién dudng sit truc tiép phuc vu chay tau, tin hiu, quy tic giao
thong va bao dam trat ty an toan giao thong duong sat kinh doanh duong sat,
duong sat d6 thi, quan 1y nha nude vé hoat dong duong sit.

4. Cong tac cai cach thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh va ché
do bao cao

Trong qua trinh xdy dung méi cac vin ban quy pham phap luat huéng dan
thi hanh Luat Pudng st 2017 c6 cac thu tuc hanh chinh, B6 Giao thong vén tai
da tién hanh danh gia dy du tac dong cua tha tuc hanh chinh vé sy can thiét, tinh
hop hién, hop phap va chi phi thuc hién. Theo d6, trong linh vuc dudng sat di cat
giam, don gian hoa cac tha tuc hanh chinh va cac diéu kién kinh doanh nhu sau:

- B6i véi thi tuc hanh chinh: bii b 06/20 thi tuc hanh chinh (chiém 35%),
don gian héa 07/20 tha tuc hanh chinh (chiém 35%), phat sinh 04 tha tuc hanh
chinh. Nhu vay, trong linh vuc duong sat hién nay c6 18 thi tuc hanh chinh.
Trong d6 ¢6 02 thu tuc hanh chinh thudc tham quyén cta Chinh phu, 04 thu tuc
hanh chinh thugc thAm quyén cta B¢ Giao thong vén tai va 12 thu tyc hanh chinh
thudc thim quyén ctia Cuc Pudng sat Viét Nam.

- Béi voi cac diéu kién kinh doanh: cit giam 05/08 nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién (dat 62,5%); tuong ing v6i mdi nganh nghé kinh doanh c¢6 diéu kién
da cat giam 37/45 diéu kién kinh doanh (dat 82,2%).

- Pbi v6i ché d6 bao céo: di chuan hoa, don gian hoé 05/10 ché d6 bao céo
dinh ky theo quy dinh.

(Chi tiét tai Phy luc 02)

Ngoai ra, trién khai thyc hién Nghi quyét 68/NQ- CP va Quyét dinh s
1977/Qb-TTg ngay 24/11/2021 ciia Thu tuéng Chinh pha vé phé duyét Phuong
an cat giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc
pham vi chirc ning quan 1y cia Bo Giao thong vén tai, trong linh vuc duong sit
da tiép tuc don gian hoa, cit giam 08 quy dinh lién quan dén hoat dong kinh
doanh.

Sau 05 nam trién khai thuc hién, cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh, diéu
kién kinh doanh va ché do bao cdo dang duoc cic to chirc, ca nhan hoat dong
trong linh vuc duong sat thuc hién on dinh, hiéu qua.
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II. NHUNG KET QUA PAT PUQC

1. Cong tac quan ly nha nwéc

1.1. Vé quy hoach phit trién dwong sit

Thyuc hién Luat buong sit 2017 va Luat Quy hoach 2017, B6 Giao thong
van tai da to chirc 1ap va dugce Tha tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach mang
lu6i dudong sat thoi ky 2021 — 2030, tdm nhin dén nam 2050'; quy hoach phat
trién giao thong van tai duong st di dugc Bo Giao thong van tai cong bd theo quy
dinh; cac quy hoach co tinh chat ky thuat chuyén nganh dang dugc Bo Giao thong
van tai t6 chirc nghién ctru. Quy hoach dudng sit d6 thi tai thanh pho Ha No6i va
thanh phd HO6 Chi Minh da hoan thanh quy hoach mang lud6i duong sat d6 thi hién
dai*. Nhin chung, cac quy dinh vé quy hoach phat trién giao thong van tai duong
sat duogc trién khai ding quy dinh va diy du.

1.2. Vé chinh sdch phdt trién dwong sit

Véi loi thé cua giao thong van tai dudng sit so voi cac loai hinh van tai
khac nhu: van tai duong dai voi khéi luong 16m, 6n dinh, than thién, an toan, it
gy 6 nhiém moi truong, tiét kiém dat, thich hop véi dai da s6 céc tang 16p dan
cu; van tai duong sit ngay cang tro nén thlet yéu d6i véi sy phat trién kinh té xa
héi ctia dat nudc. Theo kinh nghiém quoc té, cac nudc phat trién tap trung uu tién
phat trién duong st trude vi day 1a hé thdng vén tai c6 nhiéu vu diém vuot troi so
v0i cac phuong thirc giao thong van tai khac, gop phan tich cuc phat trién kinh té
vung, két ndi cac Vung d6 thi ma duong sat di qua.

Luat Bbuong sat 2017 da co nhing quy dinh vé chinh sach phat trién duong
sat nhu: uu tién nguon luc dé dau tu phat trién, nang cap béo tri, bao vé két ciu ha
tang duong sit qudc gia, duong sat do thi dé dudng sit dong vai tro chu dao trong
hé théng van tai ca nudc; khuyén khich, hd trg, tao diéu kién dé dau tu, kinh
doanh dudng sat; wu tién phan bo ngan sach nha nudc... (Piéu 5); xac dinh kinh
doanh két cau ha ting dudng sat, kinh doanh van tai duong sat, kinh doanh dudng
sat d6 thi va cong nghiép duong sat 1a nganh, nghe uu dai dau tu; giao dat khong
thu tién su dung dat d6i voi dat xdy dung két ciu ha tang duong sat quoc gia,
duong sat do thi; mién tién thué dat doi voi dat xdy dung két ciu ha tang duong
sat chuyén dung, cong trinh cong nghi¢p duong sat; duoc huong vu dai vé thué
thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau may moc, thiét bi, phu ting thay
thé... (Diéu 6).

, Pén nay, sau 05 nam thye hién cac quy dinh nay, giao thong van tai duong
sat da duy tri hoat dong 6n dinh, an toan va hi¢u qua va da dat dugc nhirng két
qua nhu sau:

a) Vé wu ddi, hé tro trong hoat dong dwong sdt:
Mot s6 doanh nghiép da duoc huong loi tir chinh sach vé mién tién thué dat.

I Quyét dinh sb 1769/QD-TTg ngdy 19/10/2021 ctia Thii tuéng Chinh phu.

2 Ha Noi da quy hoach 10 tuyén duong sat d6 thi voi tong chiéu dai 417,8 km; TP. H6 Chi Minh quy hoach 08
tuyén xuyén tam va vanh khuyén noi cac trung tam chinh cta thanh phd, két ndi véi cac d6 thi vé tinh trong Ving
(Tht Dau Mot, Bién Hoa, Tan An...) véi tong chiéu dai 228,1 km.



Trong biéu thué xuat nhap khau ban hanh hang nim déu quy dinh mirc thué
nhap khau wu dii bang “0” d6i voi cac hang hoa: dau may, cac phuong tién di
chuyén trén dudng sat hodc duong tau dién va cic bd phan ciia chung; cac bd phan
c¢d dinh va ghép duong ray xe lira hodc tau dién va bd phan cua ching; thiét bi tin
hiéu giao théng bang co khi (ké ca co dién) cac loait.

b) Vé huy dong cdc nguén von

- Ngudn vén ngan sach nha nudc:

+ Giai doan 2016-2020: ngudn vén dau tu danh cho phat trién két cau ha
tang duong sit quoc gia trong téng thé ngudn von dugc b tri qua Bo Giao thong
van tai 1a 18.657ty dong (chlem khoang 8,19%); ngudn von su nghiép kinh té
danh cho cong tac bao tri két cau ha tang duong sat 13 13.267 ty dong

+ Giai doan 2021-2025: ngudn vén dau tu danh cho phat trién két cau ha
tang duong sit quoc gia trong tong thé ngudn von duge bd tri qua Bo Giao thong
van tai 1a 15.467 ty dong (chiém khoang 4,73%), trong d6: cac du 4n chuyén tiép
giai doan trudc 11.662 ty déng; cac du an khoi cong méi thuc hién dau tu 1a
3.222 ty dong; cac du an khoi cong mdi chuan bi dau tu 1a 583 ty dong; nguodn
vbn su nghiép kinh té nam 2021, 2022, 2023 danh cho cong tac bao tri két cau ha
tang dudng sit 1an lugt 12 2.822 ty dong, 3.000 ty dong va 3.450 ty dong.

- Nguén vbn vay ODA: da hoan thanh 06 du an voi tong mic dau tu
10.641 ty dong st dung vbén vay ODA cua Trung Quéc, Phap, Puc, Nhat Ban.
Hién nay, dang trién khai Dy 4n cai tao dudng sat khu vuc déo Khe Nét, tong
murc dau tu 2.010 ty dong va Du 4n cai tao khu gian Hoa Duyét - Thanh Luyén,
téng mic dau tu 1.480 ty dong sir dung von vay ciia Han Qudc.

- Nguén von cta doanh nghiép (Tong cong ty Buong sat Viét Nam): chu
yéu dung cho viéc dau tu phuong tién, thiét bi van tai (dau may, toa xe...). Theo
béo céo cua Tong cong ty Duong sat Viét Nam von tu huy dong giai doan 2016-
2020 14 1.989,8 ty dong.

- Ngudn von xa hoi hoa: giai doan 2016-2020 da thu hat dugc 43,22 ty
ddng dé dau tu vao bai hang tai cac ga Yén Vién, Pong Anh va 1.302 ty dong dé
thuc hién dy an nang tinh khong cAu Binh Loi nham han ché tai nan giao thong
va nang cao nang luc van tai duong thuy ndi dia khu vuc tinh Binh Duong va
thanh phd H6 Chi Minh.

- V& ngudn von dau tu cho cac du an duong sat do thi: ngudn vén dau tu
cho céc du an duong sit d6 thi trén dia ban thanh phé Ha Noi 1a 36.602 ty déng
v6i 04 du an (tuyén sb 1: 2.254 ty dong, tuyén sé 2: 977 ty ddng, tuyén sd 2A:
16.310 ty dong va tuyén sd 3: 17.041 ty ddng) va thanh phd HO6 Chi Minh la

3 Cong ty C6 phan xe lira Di An, Cong ty than Nti Hong di dugc mién tién thué dat; Cong ty Tuyén than Cira Ong

va Cong ty Kho van D4 Bac dang lam viéc véi co quan thué ciia dia phuong dé duoc hudng chinh sach nay.

4 Chuong 86 Biéu thué xuat nhap khau hang nam.

> Du an hién dai hoa thong tin tin hi¢u dudng sit 3 tuyén phia Bic va khu ddu méi Ha Noi, giai doan I; Dy 4n Hién
dai ho4 thong tin tin hiéu dudng sit Ha Noi - Vinh (ca giai doan I va giai doan II); Dy 4n hién dai hod thong tin
tin hiéu duong sat Vinh - Sai Gon (giai doan I); Dy 4n cdi tao nang cap tuyen Puodng sit Yén Vién - Lao Cai
(giai doan I). Dy an Nang cao an toan cac cau dudng sét trén tuyén dudng sat Ha Noi - Thanh phd H6 Chi Minh,
Du 4n hién dai hoa trung tim diéu hanh vén tai OCC.



29.408 ty dong véi 02 du 4n (tuyén s6 1: 23.684 ty dong; tuyen s6 2: 5.544 ty
dong).

Nhu vy, vé huy dong ngudn luc dau tu phat trién két cdu ha ting dudng
sit duoc cu thé hoa trong céc Chién luoc, Quy hoach rat 16n, nhung thuc té kha
nang can dbi bd tri tir ngan sach nha nudc rat thap; cac co ché wu dai dé huy dong
vbn dd duoc luat hoa (Piéu 6 Luat Puong sit 2017) nhung thuc té khong trién
khai duoc.

1.3. Vé hop tac quoc té, khoa hoc cong nghé, méi trwong, chuyén doi sé

1.3.1. Linh viee hop tdc quéc té va khoa hoc c¢éng nghé

a) Vé két noi dwd’ng sat khu viee va quoc té:

Hién nay, duong sat Viét Nam dang duy tri két ndi v6i duong sat Trung
Quoc tai hai cira khau Pdng Pang va Lao Cai; to chirc van tai lién van quoc té
bang dudng sit giira Viét Nam - Trung Qudc va qua canh tir Trung Quéc dén céac
nude trong khéi OSID. Hang nam, B Giao thong van tai duy tri thyc hién ky ket
Nghi dinh thu hoi nghi duong sat bién gidi Viet Nam - Trung Quoc dé duong sat
hai nudc thong nhét cac bién phap t6 chirc chay tau lién van qudc té an toan,
thuan ti¢n, hi¢u qua. Cu thé: BO Giao thong van tai thic day trao d6i véi phia
Trung Qudc dé ky Hiép dinh van tai duong sit mdi thay thé Hiép dinh dudng sat
bién giéi Viét Nam — Trung Qudc nam 1992; thuc ddy dam phan phuong an két
nbi doan duong sat ga Lao Cai — ga Ha Khau Bic (Van Nam); dé nghi Trung
Quoc ting khoi lugng hang hoa cua Viét Nam qua canh Trung Quéc di nudc thir
ba bang duong sat qua ctra khau Pong Pang (Lang Son) - Bang Tudng (Quang
Tay).

Chinh phu da ky thoa thuan voi Chinh phu Lao vé xdy dyung va khai thac
tuyén duong sat Viing Ang - Viéng Chan; tlep nhan hd tro k¥ thuat ctia Chinh
phu Trung Quéc 1ap quy hoach tuyén dudng st Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong.
Bd Giao thong van tai Viét Nam va B Giao thong Cong chinh Campuchia da ky
bién ban thoa thuan xem xét, nghién ctru tuyén dudng sat két ndi Tp. HO Chi
Minh - Phnom Penh qua cira khau Moc Bai.

b) Vé mé réng, thic ddy cdc moi quan hé véi cdc t6 chire quoc té:

Bo Giao thong van tai ludn chu dong, tich cuc trong cac mdi quan hé véi
T6 chirc hop tac duong st (OSID), ‘Hiép hoi Duong sat Tiéu ving Mé Cong mo
rong (GMRA), Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA), Co quan Hop tac quéc
té Han Quoc (KOICA), Hi¢p héi duong sat quoc té (UIC)... va cac cong ty
duong sat trén thé giGi, nhu: Cong ty Budng sat Dong Nhat Ban, Cong ty DBuong
sit Tay Nhat Ban, Cong ty DU’O'ng sat Trung Nhat Ban, Tong cong ty Duong sit
Han Quoc. .. nham tim kiém sy hd tro trong viéc dao tao, nang cao trinh do cho
d6i ngil can b, tiép thu kinh nghiém phat trién duong sat, tiép can khoa hoc cong
nghé tién tién.

Qua trinh trién khai thuc hién cong tac hop tac quéc té trong linh vuc
duong sat, BO Giao thong van tai ludn tuan thu dam bao chu quyen toan ven lanh
thd va loi ich qudc gia; dap Gmg yéu cau vé hoi nhap quéc té; tudn thu cac didu
wdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.



¢) Vé nghién ciru khoa hoc, chuyén giao céng nghé, dao tao phdt trién
nguon nhan lye:

Tu khi Luat Puong sat 2017 c6 hiéu luc, xuét phat tor nhu cau thyc tién san
xuét, thue hién muc tiéu nang cao chit lugng bao tri va khai thac duong sit, tang
cuong nang luc tu san xuét vat tu phu tung trong nudc, gidm nhap ngoai, mac du
nguon kinh phi danh cho nghién ctru khoa hoc cong nghé con han hep, Cuc
Puong sat Viét Nam, Tong cong ty Puong sat Viét Nam di cha tri phdi hop véi
cac don vi lién quan nghién ctru 02 nhiém vu khoa hoc cong nghé cap nha nuéc,
07 nhi€ém vu khoa hoc cong nghé cép B§, 17 nhiém vu khoa hoc cong nghé cép
co s0°. Cac nhiém vu nghién ctru khoa hoc mot mat di cu thé vao cac linh vuc
chuyén nganh nhu: dau may, toa xe, thong tin tin hiéu, két cAu ha ting, van tai,
vat liéu moi, thiét bi thay thé... mat khac chii trong vao cac dé tai, giai phap trong
quan Iy nham hoan thién he thong quy trinh, quy pham, tiéu chuan, nang cao ning
lyc chay tau, mo hinh t6 chifc, cai cach hanh chinh. Mot sO dé tai nghién ctu da
dugce trién khai ung dung truc tlep vao san xuat, tiét kiém chi phi, ddm bdo an
toan, bao vé moi truong, nang cao nang suét, chat luong, hiéu qua. Viéc ing dung
rong rai két qua cac nhiém vu khoa hoc cong nghé¢, cac san phém, cong nghé maoi
trong linh vuc quan 1y, bao tri, ndng cap két cu ha tang va an toan giao thong
duong sat tao thuan loi cho viéc ung dung khoa hoc cong nghé vao két cau ha
tang duong sat, ning cao an toan chay tau.

Nam 2018, Bo Giao thong van tai da phéi hop véi KOICA thyc hién Dy an
dbi tac trao ddi kinh nghiém phat trién linh vyuc giao thong van tai, st dung ngudn
von ODA khong hoan lai cua Han Qué)c. Du 4n di to chtc dao tao tai Viét Nam
va Han Quéc dugc 356 luot nguoi (252 luot nguoi dao tao tai Viét Nam va 104
luot nguoi dao tao tai Han Qudc) thude cac doanh nghiép, co quan quan 1y nha
nudc lién quan dén linh vyc duong sat; dong thoi da tiép nhan két qua nghién clru
ctia du an dau tu tuyén duong sat Bién Hoa - Viing Tau theo hinh thirc PPP; t1ep
nhan kinh nghiém quan 1y, dau tu, bao tri ket ciu ha ting duong st tai Han Quoc
1am co s& nghién ctru ap dung cho dudng sat Viét Nam. Tong cong ty Pudng sat
Viét Nam duoc glao thuc hién va quan 1y 02 du an HO trg ky thuat str dung vbn
ODA, gdom: Dy an “Ting cuong nang lyc dao tao duong sat d6 thi cho Trudng
Cao dang nghé Puong sit” biang ngudn Von cua Chinh phu Nhat Ban va dy an
“Néng cao ning luc quan 1y an toan dudng sat tai Viét Nam” bang ngudn von cta
Chinh pha Han Quéc.

Tu nam 2021 dén nay, Bo Giao thong vén tai va Cuc Buong sat Viét Nam
dang t1ep nhén dy an xay dung hé¢ thong thong tin quan 1y két cau ha tang duong
sat qudc gia bang ngudn von vién trg khong hoan lai cua Chinh pha Uc.

d) Vé xdy dung quy chuadn, tiéu chudn ky thudt:

Dbi véi duong sat qudc gia va duong sat chuyén dung: di ban hanh va
cong bd 05 quy chuan ky thuat; 35 Tiéu chuan Viét Nam; 12 Tiéu chuan co so.
Cac quy chuan, tiéu chudn ndy d3 co ban dap ung duoc yéu ciu cho cac hoat

6 Trong d6 ¢6 nhiém vu “Nghién ctru, thir nghiém thiét b1 kiém tra, giam sat hoat dong thiét bi dién khi tap trung
ki¢u 6502” da dugc Uy ban Trung wong Mt tran T6 quoc Viét Nam lya chon dua vao “Sach Vang Sang tao Viét
Nam nam 2019”.



dong xay dung va bao tri két cau ha ting dudng sit.

DPdi véi duong sit toc do cao: B Giao thong van tai dang nghién ctru, tim
hiéu kinh nghiém vé hé thong tiéu chuin duong sit tbc do cao trén thé gioi dé
dinh huéng xdy dung hé thong tiéu chuin dudng sit tbe d6 cao phu hop véi diéu
kién Viét Nam. Pén nay da ban hanh va cong bd 02 Tiéu chuin Viét Nam vé
duong sit toc do cao’.

Déi véi dudng sit @6 thi: da ban hanh va cong bd 01 quy chuan ki thuat?;
03 Tiéu chuan Viét Nam®. (Chi tiét tai Phy luc 03)

1.3.2. Linh vieec moi truong

Sau khi Luat Puong sit ¢6 hiéu luc thi hanh, viéc thuc thi phap luat vé bao
v€é moi truong trong linh vuc dudng sit co ban dugc thuc hién nghiém tuc, dﬁy du
va dat duoc nhirng két qua sau:

- Tinh trang xa chat thai khong bao dam vé sinh mdi trudng 1én duong sat
da duoc kiém soat, khong con tinh trang xa chit thai vé sinh chua qua xu ly
xubng dudng sit!o,

- 100% céc Quy hoach da thuc hién 1dp danh gia moéi truong chién luoc
theo quy dinh ctia phép luat hién hanh.

- 100% phuong tién giao thong dudng sat tham gia giao thong duoc dang
kiém bao dam quy chuan k¥ thudt qudc gia vé an toan ki thudt va bao vé moi
truong, c6 Gidy chimg nhan chit luong, an toan ky thuat va bao vé méi truong
phuong tién giao thong duong sat hodc Gidy ching nhan kiém tra dinh ky an toan ky
thudt va bao v¢é moi truong phuong tién giao thong duong sit do co quan co tham
quyén cap con hiéu luc theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 Luat Pudng sat.

- Cac quy dinh vé diéu kién nhap khau phuong tién giao 'thong duong sat
(Diéu 34); van tai hang nguy hiém (Dleu 62); van tai dong vat song (Picu 63) va
van tai thi hai, hai c6t trén duong sit qubc gia (Pidu 64) duoc thyc hién day du,
nghiém tlc.

1.3.3. Linh vie chuyén doi so

Thuc hién chién lugc chuyén doi sb quéc gia, B Giao thong van tai dang
giao cho Cuc buong sat Viét Nam trién khai thue hién cac du an cong ngh¢ thong
tin phyuc vu céng tic quan 1y nha nudc trong linh vuc dudng sit, gdm:

- Du an xay dung hé thong thong tin quan 1y phuong tién, nguoi diéu
khién, van tai, an toan dudng sit.

- Du 4n xay dung hé théng thong tin quan 1y két cdu ha ting dudng sat
quéc gia.

7 (1) Ti€u chuan qudc gia vé Ung dung dudng sat — Thlet bi gom dién — Déc tinh ky thuat va phuong phap thu —
Phan 1: Thiét bi gom dién trén cac phuong tién duong sat toc do cao; (2) Tiéu chuan qudc gia vé thiét ké duong
sat tbc d6 cao — Phan I tham s6 thiét ké tuyén duong.

8 QCVN 08: 2018/BXD - Quy chuén k¥ thuét qudc gia vé cong trinh tau dién ngam.

9 (1) Tiéu chuin quoc gia vé H¢ thong quan ly an toan van hanh duong sit d6 thi — Cac yéu cau va huéng dan sir
dung; (2) Tiéu chuin quéc gia vé Ung dung dudng st — Thlet bi gom dién — Dac tinh k§ thuat va phuong phap thu
— Phan 2: Thiét bi gom dién trén cac phuong tién dudng sat d6 thi va duong sat nhe; (3) Tiéu chuan qubc gia vé
Ung dung duong sit — Hé thong duong sit db thi tw dong (AUGT) — Cac yéu cdu an toan.

19 Hién nay, 100% toa xe khach dong méi déu duoc lap dt thiét bi vé sinh tu hoai.



Hién nay, trong linh vuc dudng sit c6 10/20 thu tuc hanh chinh da duoc
nang cép dich vu cong truc tuyén toan trinh, 6/20 thu tuc hanh chinh thyuc hién
dich vu cong truc tuyén mot phﬁn va 04/20 tha tuc hanh chinh chua thuc hién
dich vu cong truc tuyén.

1.4. Vé phat trién nguén nhén luc

Thyuc hién Luat Buong sat nam 2017, B Giao thong van tai da chu dong
xay dung chinh sach khuyén khich va thu hut ngudi ¢6 chuyén mén gioi lam viéc
trong linh vuc giao thong van tai duong sit; cha trong cong tac xa hoi hoa trong
dao tao bao dam ngudn nhan luc phuc vu nhu cdu phat trién duong sat; tiép tuc to
chirc dao tao néng cao doi ngti ky thuat, quan ly, giang vién vé cong ngh¢ duong
sat d6 thi theo Dé an T chirc dao tao ngudn nhan lyc duong sat d6 thi giai doan
2014 - 2020 tai Quyét dinh s6 127/QD-BGTVT ngay 14/01/2014 cia Bo truong
Bo Giao thong van tai. Hién nay, trong linh vuc dudng sat c6 Truong Cao dang
nghé Pudng sit chuyén dao tao cac chuyén nganh vé duong sat ¢ trinh d6 cao dang
tré xuéng; Truong Pai hoc Giao thong van tai Ha Noi, Truong Pai hoc cong nghé
Giao thong van tai va Truong Dai hoc Giao thong van tai Thanh phé Hdb Chi Minh
dao tao mot sé chuyén nganh vé linh vuc duong sit & trinh d6 Pai hoc va sau Dai
hoc. Tuy nhién, sO luong, chat luong, co cau ngudn nhan lyc trong linh vuc
duong sat chua ‘hop ly ¢ cac nhom nganh nghé (cong trinh, thong tin tin hiéu, dau
may toa xe, diéu hanh chay tau...); chinh sach s dung, dai ngd ddi véi nguon
nhan luc chét lugng cao chua thyuc su dugc ‘quan tam, chua co diéu kién dé tiép
can voi voi trinh d quan ly, ky thuét tién tién trén thé gioi. Doi ngii can bo khoa
hoc cong nghé vé dudng sit con thiéu chuyén gia gioi vé chuyén mon, nghiép vu;
do1 ngii cong nhén lanh nghé di co su phat trién kha tot nhung van chua dap tng
yéu cau ngay cang cao trong diéu kién hién nay.

2. Két cau ha tang duwong sit

2.1. Phdt trién két cdu ha tang dwong sit

2.1.1. Déi véi dwong sdt quoc gia

Puong st qudc gia di qua 34 tinh/thanh phd, gdm 07 tuyén chinh (Ha Noi —
thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Pong bang, Ha Noi - Lao
Cai, Ha Noi - Quan Triéu, Kép - Luu X4, Kép - Ha Long) va 09 tuyén nhanh gom:
Bic Hong - Vin Pién, Phu Ly - Thinh Chau, Cau Giat - Nghia Dan, Diéu Tri -
Quy Nhon, Binh Thuén - Phan Thiét, Phd Lu - Xuéan Giao, Mai Pha - Na Duong,
Chi Linh - Pha Lai, Pa Lat - Trai Mat. Tong chiéu dai duong sat 1a 3.143 km, trong
d6 ¢6 297 ga; 03 loai 1a kho duong: kho 1.000 mm (chiém 85%), kho 1.435 mm
(chlem 6%), khd duong 16ng 1.000 mm va 1 435 mm (chlem 9%). Mat do duong
sat dat khoang 7,9 km/1000 km?. Mang duong sat két ndi qudc té voi Trung Qudc
tai Pong Pang (tuyén Ha Noi - Pong Pang) va tai Lao Cai (tuyén Ha Noi - Lao
Cai).

Hién tai, chat luong két ciu ha ting duong sit chip va, chua dong bo (con
nhiéu cau yéu, ham yéu, do dic cao, ban kinh nho; ray, ta vet nhiéu ching loai; hé
thong thong tin tin hiéu lac hau; con nhiéu diém giao cit gitta duong bo va duong
sit, toc do chay tau han ché, ning luc thong qua thip,...) tiém 4n nguy co gdy mat
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an toan giao thong. Chua c6 su két ndi déng bd vi cac phuong thure van tai khac;

mot s6 khu vuc kinh té quan trong nhu Dong bang séng Ciru Long va Tay Nguyén
chua c6 duong sat; hé thong dudng sit ndi vao khu vuc cang bién con han ché (mot
s6 nhanh duong sat két nbi véi cac cang bién, cang song trude day da bi thao d
nhu: Cira Lo, Tién Sa, Quy Nhon, Ba Ngoi, Sai Gon...).

H¢ théng ga phan 16n ¢o ‘quy mo nho, ha tang cfi, chi co tir 2 duong dén 3
duong, chleu dai duong ga ngan gy kho khin cho khai thac van tai. Phan 16n
nha ga la cap IV c6 tiéu chuan ky thuat thap, trang bi noi that so sai. S6 luong ga
nam & cac thanh phé 16n co tai san c6 thé khai thac kinh doanh dich vu gia tri gia
tang, c6 loi thé thwong mai khong nhiéu, chi dam bao sir dung vao muyc dich
chinh 14 phuc vu truc tiép viéc chay tau!!.

Kho ga duong sit, béi hang chu yéu da dau tu tir nhiéu nam trude, bi xudng
cp, khong bao dam yéu cau tap két, bao quan hang hoa; khong c6 kho nao dat
tiéu chuan dé luu trit, bao quan cac mat hang tuoi song, hang hoa c6 gia tri cao.

Tt khi Luat Puong sdt 2017 ¢6 hiéu luyc dén nay, chua xay dung thém dugc
kilomet duong sit qudc gia nao.

2.1.2. Déi véi dwong sdt dé thi

Hién nay, trong ca nudc chi co6 Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh dang
dau tu xay dung mot sd tuyén duong sat do thi va moi chi 6 mot tuyén duong sat
d6 thi & Ha Noi duoc dua vao khai thac (tuyén sé 2A); mot sd tuyén dang chay
thir va chuan bi dua vao khai thac thuong mai nhu: Nhén - Ga Ha Noi, Bén
Thanh - Sudi Tién. Cac tuyén duong sit do thi dugc dau tu, xay dung va ap dung
tiéu chuan ky thuat, cong nghé khiac nhau cia mdi nuéc cho vay vén dé dau tu
nhu: Trung Qudc, Phap, Nhat Ban!2...

Mo hinh quan 1y, dau tu, xay dung, khai thac duong sit d6 thi tai 02 thanh
phd Ha Noi, thanh phé Ho Chi Minh di va dang dugc kién toan.

Nhin chung cac tuyén duong sit d6 thi xdy dyng déu tudn thu cac quy dinh
ctia Luat Puong st 2017, phu hop voi quy hoach phat trién dia phuong.

2.1.3. Déi véi dwong sat chuyén ding

Pudng sit chuyén ding do cic doanh nghiép dau tw, quan 1y, khai thac véi
tong chiéu dai khoang 258 km phuc vu hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép. Cac tuyén duong sat chuyén dung da gop phan quan trong trong viéc van
tai hang hoa cua cac doanh nghi¢p, giam ap luc Ién van tai duong bo ¢ dia
phuong. Tuy nhién, mang ludi duong sat chuyén dung con han ché, chua phat
trién duoc cac tuyén méi két ndi vai duong st quc gia.

Bing thong ké s6 lwong dwong sit chuyén ding

11 Tong s6 cac cong trinh kién tric di qua nién han sir dung hodc mat an toan 1 220 cong trinh (45.124 m2).
12 Tuyén Cat Linh - Ha Déong tiéu chuin cong nghé Trung Qudc d hoan thanh xay dung, 1ap dat thiét bi va da dua
vao van hanh khai thac; Tuyén Nhén - ga Ha Noi tiéu chuan cong nghé Phap dang xdy dung va chuén bj dua vao
khai thac doan trén cao bat dau xuit phat tr ga S1 - Nhén dén ga S8 - Dai hoc Giao thong van tai va nguoc lai;
Tuyén Bén Thanh - Subi Tién tiéu chudn, cong nghé Nhat Ban dang xay dung va chuén bi dua vao khai thac.



11

TT Tén doanh nghiép kinh doanh dwong | Chiéu dai quan ly, Tinh/
sat chuyén dung khai thac (Km) thanh ph(')

1 | Cong ty TNHH MTV Apatit Viét Nam 75,08 Lao Cai
2 | Cong ty Gang thép Thai Nguyén

Te Y Jotg kb O el 15,8 Théi Nguyén
3 | Cong ty than Nui Hong
4 | Cong ty Kho Van B4 Bac

Te A0 TAnIB IR 173 Quéng Ninh
5 | Coéng ty Tuyén than Cira Ong

2.1.4. Déi véi dwong sdt toc dé cao

Thuc hién y kién chi dao cua Thu tudng Chinh phu, tr thang 11/2017 dén
thang 12/2018, Bo Giao thong van tai da to chirc ra soat, hoan thién bao cio
nghién ctru tién kha thi Dy 4n duong sit téc do cao trén truc Bic - Nam va ngdy
14/02/2019 B6 Giao thong vén tai dd c6 To trinh s6 1281/TTr-BGTVT trinh Thu
tuéng Chinh phu Bao cdo nghién ctru tién kha thi. Thu tuéng Chinh phu di thanh
lap Hoi dong thim dinh nha nudc dé tham dinh dy 4n; dén nay, Hoi dong tham
dinh nha nude, Ban Chi dao d3 t churc hop va chi dao dé Bo GTVT tiép tuc
nghién ctru hoan thién Pé 4an. Nam 2021, 2022, thuc hién Chuong trinh lam viéc
cua B9 Chinh tri, y kién chi dao cta Thu tudng Chinh phu

Can cir Két luan s6 49, chi dao cia déng chi Bi thu Ban Can sy dang Chinh
phu, Thu tuong Chinh phu tai van ban s6 1912-CV/BCSDCP ngay 06/6/2023, y
kién cua Hoi dong tham dinh nha nudc tai Thong bao sb 2956/TB-BKHDT ngay
18/4/2023 cta Bo Ké hoach va dau tu; voi tinh chat phuc tap, quy mo 1on cua du
an (tiéu chuan k¥ thuat, cong nghé phuc tap, nguon luc dau tu dic biét 16n, anh
huong sau rong va lau dai dén phat trién kinh té - xa hoi cua dit nudce, 1an dau
tién duoc trién khai tai Viét Nam), can phai nghién ctru than trong, ky ludng, toan
dién. B6 GTVT da to chirc nghién ctru, danh gia ky ludng, toan dién, tong hop
kinh nghiém phat trién duong sat toc d6 cao cua cac nudc trén thé gidi ; to churc
doan cong tac lién nganh truc tiép khao sat tai 04 nudc co hé théng dudng sit toc
do cao phat trién nhat trén thé gioi, tiép thu y kién ctia Ban Chi dao dé cap nhat,
b6 sung hoan thién Dé an.

Ngay 21/11/2023, B§ Giao thong van tai da ¢6 To trinh 679/TTr-BGTVT
trinh Chinh phit Bé an chu truong dau tu dudng sit toc do cao trén truc Béc -
Nam da dua ra 3 kich ban:

- Kich béan 1: xay dung md&i tuyén duong sit doi, kho 1.435mm, toc do thiét
ké 350 km/h, tai trong 17 tan/truc; 23 ga khach; khai thac riéng tau khach; nang
cap tuyén dudng sit Bic - Nam hién hiru dé van tai hang hoa; kinh phi dau tu
khoang 62,38 ty USD!3

- Kich ban 2: xy dung méi tuyén dudng sit doi khé 1.435mm, tc do thiét
ké 250 km/h, tai trong 22,5 tan/truc; xay dung 50 ga khach, 20 ga hang; van tai ca
hanh khach va hang hoa (khai thac chung tau khach va tau hang); kinh phi dau tu

13 GPMB: 6,11 ty USD; xay dung va thiét bi: 33,69 ty USD; phuong tién: 8,06 ty USD; quan 1y, tu vén, chi khac:
5,01 ty USD; du phong 9,51 ty USD. Khong tinh chi phi ndng cap tuyén duong sat hién hiru 1a 4,8 ty USD dugc
thyc hién bang dy an riéng.
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khoang 67,42 ty USD'4,

- Kich ban 3: xay dung méi tuyén duong sat d6i, kho 1.435mm, téc do thiét
ké 350 km/h, tai trong 22,5 tan/truc; xay dung 23 ga khach, 5 ga hang; van tai
hanh khach va c6 thé van tai hang hoa khi xuét hién nhu cau; ning cép tuyén
duong sit Bac - Nam hién hitu dé van tai hang hoa; kinh phi dau tu khoang 66,19
ty USD'S.

Vi nhitng yéu cau dit ra trong Két luan s6 49-KL/TW, Bo Giao thong van
tai da kién nghi lya chon dau tu ~duong sat toc do cao theo kich ban 3. Kich ban
nay s€ hinh thanh hé thng két cau ha tang theo hudéng ddng bo, hién dai, dap img
nhu cu van tai hanh khach va hang héa khi c6 nhu cau, gop phan tai co cdu van
tai theo huong bén virng; phat huy tbi da loi thé cua cac phuong thirc van tai trén
hanh lang Bic - Nam, gan véi bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap quéc té,
bao vé mdi truong, tng phd voi bién d6i khi hau, thiic day tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc.

2.2. Qudn Iy két ciu ha ting dwong sit

2.2.1. Quan Iy tai san két cau ha tang dwong st

a) Poi véi dwd’ng sdt quéc gia

Tai san két cau ha tang duong sat qudc gia gorn tai san két cdu ha tang
duong st hién c6 va tai san ket ciu ha ting dudng sat duoc hinh thanh théng qua
cac dy an dau tu bang nguon vbn ngan sach nha nudc va cac cong trinh stra chira
dinh ky bang nguon von sy nghiép kinh té trong hoat dong duong sat. Ngoai ra,
tai san ket cau ha tang duong sit qudc gia con bao gom tai san duoc hinh thanh tur
nguon vbn dau tu cta cac doanh nghiép dudng sat qua cac thoi ky. Cac tai san
nay hau hét duoc xay dung trén dat danh cho duong sat nam trong hodc ngoai
cac khu ga, ton tai dan xen voi cac tai san két cau ha tang duong st quc gia do
nha nudc dau tu. Tai san két cau ha ting duong sit qudc gia hién hitu bao gém
nhiéu hang muc cong trinh phuc tap khé xac dinh duoc chinh xac gia tri con lai
cua tai san (Chi tiét tai Phu luc s6 04).

T trude dén nay, theo lich st dé lai Tong cong ty Puong st Viét Nam 1a
don vi truc tiép quan 1y, stir dung va khai thac tai san két cau ha tang duong sit
quéc gia (thuc hién lap ho so quan ly, ké toan tai san, bao tri, khai thac, bdo céo
vé tai san...).

Nam 2018, Luat Quan 1y tai san cong 2017, Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP
ngay 14/3/2018 cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly, sur dung va khai thac tai san
két cau ha ting duong sat qudc gia c6 hiéu luc. Theo do, quy dinh tai san két cdu
ha tng dudng sit quoc gia phai duoc giao cho chi thé quan 1y; chua thé duoc giao
quan ly tai san c6 trach nhiém thuc hién quan ly, st dung va khai thac tai san theo
quy dinh cua Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP va cac vin ban quan 1y nha nuéc co
lién quan.

14 GPMB: 6,23 ty USD; xdy dung va thiét bi: 41,25 ty USD; phuong tién: 4,6 ty USD; quan ly, tur van, chi phi
khéc: 4,9 ty USD; du phong 10,44 ty USD.

1S GPMB: 6,14 ty USD; xay dung va thiét bi: 36,01 ty USD; phuong tién 8,62 ty USD; quén ly, tu van, chi phi khac:
5,31ty USD du phong 10,11 ty USD. Khong tinh chi phi nang cap tuyén duong sat hién hiru 14 4,8 ty USD dugc
thuc hién bang du an riéng.
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Can cr thyc té tinh hinh quan 1y, stir dung tai san két cAu ha ting duong sat
quéc gia, tr nam 2018, Bo Giao th6ng van tai da xay dung DPé 4n quan 1}'1, su
dung va khai thac tai san két cau ha tang du’ong sat quoc gia do Nha nuédce dau tu
theo hu’Gng g1a0 ta1 san két cAu ha tang duong sét quoc gia cho doanh nghlep kinh
doanh két cu ha tang duong sit do Nha nude nim gitr 100% von diéu 18 (Tong
cong ty Puong sat Viét Nam) quan 1y khong tinh thanh phan von nha nudc tai
doanh nghiép trong mét thoi ky nhat dinh, trinh Thu tudng xem xét, quyét dinh!6.
Tuy nhién dén nay Pé an chua du’oc phé duyét nén chua thyc hién viéc giao tai
san két cAu ha tang duong st quoc gia cho don vi quan 1y theo quy dinh, do do
trach nhlem cua cac chi thé trong viéc quan 1y, sir dung va khai théc tai san két
cAu ha tang duong st khong rd rang.

Hién nay, trong khi chd Dé an dugc phé duyét, cac ndi dung vé quan 1y tai
san dang dugc thyc hién nhu sau:

- Tong cong ty Puong sit Viét Nam dang thuc hién mot s6 cong tac quan
1y tai san két cu ha ting dudng sat qubc gia ‘nhung chua duge Thu tuéng Chinh
phu chap thuan va chua c6 van ban huéng dan gom: Coéng tac quan 1y ho so, ké
toan tai san két cau ha ting dudng sit quic gia.

- BO Giao thong vén tai trinh va dugc Thu tudng chap thuan cho Tong cong
ty thuc hién mot s6 cong tac quan ly tai san két cau ha tang duong sat quoc gia
gom: Bao tri tai san két cau ha ting dudng sat quéc gia!7; khai thac tai san két ciu
ha ting dudng st qudc gial; xir 1y vat tu thu hoi tir bao tri tai san két cau ha tang
duong st quoc gial?.

- Mot s6 cong tac quan 1y tai san két cau ha tAng duong sit qudc gia con lai
chua giao cho don vi nao thyc hién, chua c6 huéng dan thuc hién nhu: Xu 1y tai
san két cau ha tang duong sat quoc gia (xtr Iy vat tu thu hoi tir cac dy an dau tu,
cac cong viée xir 1y tai san khac); théng ké, bao cdo tai san. ..

Nhu vay, cac cong viéc thudc trach nhiém cua don vi quan ly tai san két
ciu ha tang duong st qubc gia thuc hién chua dugc hudng dan day da va théng
nhat, din dén lang tung khi xr 1y cac van dé phat sinh trong thyc tién.

b) Béi véi dwong sdt dé thi

Hién nay, tai Ha Noi da cé tuyén s6 2A Cat Linh - Ha Pong dua vao khai
thac thuong mai: tuyén s6 3 Nhon - Ga Ha Noi dang trong giai doan chay thir
doan trén cao; tai thanh phé HO Chi Minh: tuyén s6 1 Bén Thanh - Sudi Tién du
kién dua vao van hanh khai thac vao cudi nam 2023. Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh di thanh 1ap cac doanh nghiép kinh doanh duong sat d6 thi dé quan 1y, khai

16 Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sé 46/2018/ND-CP.

17 Cong vin sb 636/TTg-CN ngay 19/5/2021 ciia Thu tuéng Chinh pha vé viée quan 1y, bao tri két ciu ha ting
duong st qudc gia; Thong bao sd 04/TB-VPCP ngay 06/01/2022 cua Vin phong Chinh phu vé két luan cua Pho
Thu tudng Chinh pht Lé Van Thanh tai cudc hop vé tinh hinh van tai duong sit nam 2021, Kké hoach van tai duong
sat nam 2022 va cac giai phap trién khai thyc hién.

18 Cong vén so 2524/VPCP-CN ngay 21/4/2022 cua Van phong Chinh phu vé xir Iy vudng mic trong hoat dong
cho thué két cau ha tang duong sit qudc gia.

19 Cong van sb 227/TTg-CN ngay 13/02/2020 cta Thi ‘tuéng Chinh phu ve xir ly vét tu thu hdi tir thuc hién nhiém
vu cong ich trong linh vyc quan 1y, bao tri tai san két cdu ha ting duong sit quic gia do Nha nude dau tu.
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thac cac tuyén dudng sit d6 thi nay2.

2.2.2. Quan Iy, bao tri két cdu ha tang dwong sdt

a) Poi véi dwong sdt quoc gia:

B¢ Giao thong van tai 1a co quan dugc giao ngudn kinh phi quan 1y, bao tri
két cdu ha tang dudng sit quic gia.

‘ Ngudn tai chinh cho quan ly, bao tri két cdu ha ting duong sit quic gia
hang nam dugc bo tri tr nguon chi thuong xuyén cua ngan sach nha nude do Bo
Giao thong van tai quan ly, st dung theo ding quy dinh. Kinh phi cho cong tac
bao tri két cau ha tang duong sit quéc gia tr ndm 2018 dén nam 2022 1a

13.948.900.000 dong bang khoang 40% nguén kinh phi tinh du dinh muc cho
cong tac bao tri két cdu ha tang duong st qudc gia?!.

Tu nam 2020 tro vé trudc, Tong cong ty Puong sat Viét Nam thuc hién
quan 1y, bao tri két cdu ha ting duong sit quoc gia theo hinh thare B6 Giao thong
van tai giao ké hoach. Tir nam 2021 thuc hién bang hop dong dat hang giira Bo
Giao thong van tai voi Téng cong ty Puong sat Viét Nam theo quy dinh tai Nghj
dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 quy dinh giao nhiém vu, dat hang hodc
dau thau cung cip san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha nudc tir ngudn
kinh phi chi thuong xuyén va chi dao ctia Thu twéng Chinh pha?2.

Trong thoi gian qua, kinh phi quan ly, bao tri cting nhu dau tu xay dung moi
da duoc Nha nudc quan tam hon, gop phan nang cao chat luong két ciu ha ting
dudng sét, nang cao niang luc thong qua, rat ngan thoi gian chay tau, dam bao an
toan chay tau.

b) Poi véi dwong sat dé thi tai thanh phé Ha Noi va thanh phé Ho6 Chi
Minh:

Tuyén sb 2A (Cat Linh-Ha Dong) da dua vao véan hanh, khai thac, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi to chice quan ly, bao tri két cdu ha ting duong sat
tuyén nay theo quy dinh cta phép luat vé duong sit. Cac tuyén duong sat do thi
khéac dang trong qua trinh xay dung.

¢) Poi véi duong sdt chuyén ding:
 Hién nay, chu s¢ hitu duong s:ftt chuyén dung da va dang tu quan 1y, bao tri
ket cau ha tang duong sat do minh dau tu theo quy dinh ctua phap luat.
3. Cong nghiép dwong sit, phuwong tién giao thong dwong sit
3.1. Céng nghigp dwong st
3.1.1. Vé céng nghiép co khi dau may, toa xe:
Trudc ddy nganh duong sit phai nhap khau dau may nguyén chiéc cua

20 Taj Ha Noi: Cong ty TNHH MTV dudng sat Ha Noi; tai thanh phé HS Chi Minh: Céng ty TNHH MTV dudng
sat do6 thi sd 1.

21 Nam 2018: 2.565 ty dong (40,73%); nam 2019: 2.740 ty ddng (40,12%); ndm 2020: 2.822 ty dong (39,72%);
nam 2021: 2.821 ty dong (37,56%); nam 2022: 3.000 ty ddng (41,57%).

22 Cong van: s6 636/TTg-CN ngay 19/5/2021 cta Thi tuéng Chinh phu; s6 4618/BGTVT-KCHT ngay 21/5/2021,
s6 501/BGTVT-KCHT ngay 18/01/2022, sb 615/BGTVT-KCHT ngay 20/01/2022 cua Bo Giao thong vén tai.
Théng bao: s6 04/TB-VPCP ngay 06/01/2022 ciia Van phong Chinh phu.
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Trung Qudc va Puc?. Hién nay véi kinh nghiém da co, Cong ty CP Xe lira Gia
Lam da thuc hién cac dyu an ché tao dong méi dau may “Poi mai”. Tuy nhién, ti 18
nodi dia hoa chi dat khoang 9% khdi luong san pham va khoang 8% gia thanh. Cac
du 4n déu co6 sy hd tro, chuyén giao cong nghé tir Trung Qudc.

Cong ty Co phan Xe lira Gia Lam sau khi thyc hién thanh cong cac du an
ché tao, lap rap dau may Doi méi c6 cong suat 1.900 HP di nghién ctru hoan
thién thiét ke quy trinh cong nghé ché tao va lap rap dau may diesel truyén dong
dién cong suat 1900 HP trong nudc cho Tong cong ty Puong sat Viét Nam.

Cong ty CP Xe Itra Di An da dong mdéi thanh cong cac chung loai toa xe
khach chat luong cao, cac loai toa xe hang phuc vu nhu cAu van tai; d3 nghién
ctru va khoi phuc thanh céng Dau may hoi nudc (du kién chay du lich tuyén Hué
- Pa Néng); Cong ty da lién danh v6i mot cong ty cua Nhat Ban thanh cong trong
viéc dua day chuyén che tao Gia chuyén hudng toa xe hang, toa xe khach dé tu
chu trong ché tao, san Xuat.

Cac co sé cong nghiép vé dau mady, toa xe ciia Téng cong ty Puong sét
Viét Nam dd dong méi nhiéu chung loai toa xe tir nhitng ndm 1960, song do trang
thiét bi, cong nghé con han ché nén san pham tao ra c6 chat lugng chua cao.

B§ phan quan trong nhat cua toa xe 1a gia chuyen huong cling da duoc dau
tu nghién ctru, ché tao trong nudc (nhu: mot sd loai gia chuyén huéng 16 xo
khong khi, gia chuyén hudng xe khach GAK, gia chuyén hudéng xe hang ché tao
bing phuong phap han...). Tuy nhién van phai dau tu day chuyén cong nghe ché
tao, trang thiét bi do kiém nhiéu hon nita dé nang cao chat luong san pham.

Trong giai doan 2018-2022, cac doanh nghiép kinh doanh dudng sat da
dong moi duge 638 phuong tién giao thong duong sat, trong d6 co trén 300 toa xe
khach thé hé 2. Cong tac nang cap, hoan cai toa xe; ché tao mot sé loai phu ting
cung do cac don vi cong nghiép trong nganh dam nhan. Trong qua trinh dong mai
va cal tao, nang cap da lap dit cac trang thiét bi méi 1én toa xe khach dé dap ung
yéu cau ngdy cang cao cua hanh khach, nhu: Piéu hoa khong khi, thung nudc
nong va nudc ngudi, hé thong v¢ sinh tu hoai, tivi, wifi... cac loai vat liéu moi
cach am, cach nhiét, vat liéu composite cting da dugc dau tu nghién ctru ap dung.
Véi trang thiét bi, cong nghé nhu hién nay, day 1a mot sy ¢6 ging dang ghi nhan
clia cac don vi cong nghiép duong sit.

Bang thong ké so lwong toa xe déng méi tir nim 2018 - 2022

TT Nam S6 lwong toa xe déng méi S6 tién (Ty dong)
1 Nam 2018 110 629,82
2 Nam 2019 31 37,01
3 Nam 2020 128 163,01
4 Nam 2021 15 22,86
5 Nam 2022 14 20,1
Tong cong 638 1.979,66

Nguén: Tong céng ty DSVN

23 Trung Qudc: 60 dau may D19; Puc: 16 dau may D20.
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3.1.2. Vé céng nghiép phuc vu cdi tao, ndng cdp két cau ha tang, kinh
doanh van tai

San xuat két cau thép, cau kién chuyén nganh: da lam chu thiét ké, cong
nghé ché tao ket ciu thép cua cau dudng sit, san xuit ta vet bé tong, ghi, cau
kién, phu kién cau duong st khac.. . Tuy nhién, moi chi dap tng cho dau tu, cai
tao, nang cap két cau ha ting duong sat hién co.

Nghién ctru, dau tu cac du an ap dung cong ngh¢é maoi nhu: hé théng ban vé
dién tir; he théng phan mém quan trj van tai hang hoa cua Téng cong ty Pudng
sat Viét Nam... gop phan nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va dam bao an
toan chay tau.

Tung budc hoan thi¢n va tiéu chuén hoa cac quy trinh, quy pham dang su
dung, ap dung tiéu chuan khu vuc va quoc té vao hoat dong san xuat kinh doanh,
g6p phan dé hoi nhap hon véi quéc té vé dudng sit.

Nhu vay, viéc thuc hién cac chinh sach va giai phap khuyén khich nghién
cuu, ung dung khoa hoc va cong nghé, dao tao nguén nhan lyc budc dau da duogc
quan tdm nhung chi méi dap Gmg nhiém vu sira chita, bao dudng dau may, toa xe
va san xuat mot s6 két cau don gian.

3.2. Phwong ti¢n giao thong dwong st

3.2.1. Poi véi dwong sdt quoc gia:

Cuc PSVN di cip 1.456 gidy dang ky phuong tién giao thong duong sat,
trong d6: cap madi 574, cap lai 882; thu hoi, x6a 99 gidy dang ky phuong tién giao
thong duong sat.

Cuc Piang kiém Viét Nam d3 c6 15.612 luot kiém tra va cdp Gidy chung
nhan chit luong, an toan ky thuat va bao v€ moi truong phuong tién.

3.2.2. Déi véi dwong sdt do thi:

Cuc Puong sat Viét Nam da cap 58 gidy chimg nhan ding ky phuong tién
giao thong duong sat do thi cho tuyén Cat Linh - Ha Pong.

Cuc Piang kiém Viét Nam da c¢6 198 lugt kiém tra va cap Gidy chimg nhan
chat luong, an toan ky thuat va bao v&€ moi truong phuong tién.

3.2.3. Déi véi duong sdt chuyén dimg:

Cuc Puong sit Viét Nam da cap 131 Gidy ching nhan ding ky phuong
tién giao thong duong sat cho doanh nghiép kinh doanh duong st chuyén dung.

Cuc Piang kiém Viét Nam da c6 3.628 lugt kiém tra va cép Gidy chimng
nhan chét luong, an toan k¥ thuat va bao vé moi tru’b’ng phu:ong tién.

Nhin chung, viéc thyc hién Luat Buong sat 2017 vé dang kiém phuong tién
giao thong duong sat dd gop phan dam bao an toan giao thong duong sat; cong
tac cap Gidy chung nhan ding ky phuong tién giao thong duong sat dugc thuc
hién mot cach thuén loi, cac doanh nghiép co thé str dung Gidy chimg nhén dang
ky phuong tién giao thong duong sit trong giao dich bao dam dé thuc hién hoat

dong vay vbn dau tu vao san xuat kinh doanh van tai duong sat (Chi tiét tai Phu
luc s6 05).
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4. Nhén vién dwong sit truc tiép phuc vu chay tau

4.1. Péi véi tiéu chudn cdc chitc danh nhén vién dwong sdt truc tiép
phuc vu chay tau

Thuc hién quy dinh tai Piéu 35, Piéu 36 cua Luat Puong sat 2017, Bo
Giao thong van tai da ban hanh Thong tu s6 33/2018/TT-BGTVT ngay 15/5/2018
(va cac Thong tu sira doi, bo sung) 1a co s cho cac doanh nghiép kinh doanh
duong sit thyc hién cac quy dinh d6i véi tiéu chuan cac chirc danh nhan vién
duong sat truc tiép phuc vu chay tau trén duong sit qudc gia, dudng sit chuyén
dung va duong sit do thi.

Céc tiéu chuan nay da giup cho cac doanh nghlep kinh doanh duong sat
tiép tuc hoan thién va chuan héa dugc doi ngii nhan vién dudng sat tryc tiép phuc
vu chay tau, gop phan bao dam an toan chay tau trong thoi gian qua. Dong thoi la
co s& dé cac doanh nghiép kinh doanh dudng sat, cac co s dao tao ngudn nhin
I thue hién cong tac dao tao, tuyén dung va st dung cac chirc danh nhan vién
duong sét truc tiép phuc vu chay tau. Cac chic danh nhan vién duong sit truc
tiép phuc vu chay tau déu dugc ddo tao dap tng yéu cau quy dinh?4,

4.2. Poi voi Gid’y phép ldi tau:

Viéc sat hach cap, cap lai, thu hoi Gidy phép lai tau da dugc BO Giao thong
van tai trién khai thuc hién va giao Cuc buong sat Viét Nam truc tiép to chirc
thue hién theo ding quy dinh cua Luat Buong sat 2017. T nam 2018 —2022 da
cAp mdi, cap lai tong cong 1.261 gidy phép lai tau, trong d6 co 54 gidy phép lai
tau duong sat do thi.

Bang thong ké sé lwrong Gidy phép lai tau di cp giai doan 2018-2023

Nim Cip méi Cip lai Tong cong
2018 87 150 237
2019 125 130 255
2020 81 282 363
2021 67 06 73
2022 150 148 298
2023 30 5 35
Téng 540 721 1.261

5. Pam bao trat tw, an toan giao thong vén tai dwong sat

5.1. Vé an toan giao thong dwong st

Bo Giao thong van tai, Cyuc Dudng sat Viét Nam d3 phdi hop tot véi Bo
Cong an va chinh quyen dia phuong trong viéc dam bao an toan giao thong duong
sat tai cac diém giao cat gitta duong bo va duong sat; chi dao cic doanh nghiép
kinh doanh duong sit thyc hién nghiém bién phap dam bao an toan giao thong
duong sit thudc trach nhiém cta doanh nghiép; chi tri phdi hop véi chinh quyén

2 Téng s6 chac danh nhénr vién duong st truc tiép phuc vu chay tau giai doan 2018 - 2021 da dugc cac doanh
nghiép kinh doanh duong sat st dung, cu thé nhu sau: nam 2018: 9986 nhan vién; nam 2019: 9806 nhén vién; nam
2020: 9635 nhan vién; nam 2021: 9438 nhan vién.
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dia phuong ra soat, thong ké, phan loai 16i di ty mo va quyét liét thyc hién nhiéu
giai phap nén thoi gian qua an toan giao thong dudng sit da co chuyén bién tich
cuc.

Trong giai doan 2018-2023 s6 vu tai nan giao thong duong sat da giam rd
rét, ndm sau thap hon nim trude trén ca 3 tiéu chi vé sd vy, s6 ngudi chét, sb
nguoi bi thuong?. Tuy nhién, nam 2022, 2023 tinh hinh tai nan giao thong duong
sat lai ting, nguyén nhan 14 do cac nam 2020, 2021 xay ra dich bénh COVD-19,
nhiéu dia phuong thuc hién bién phap phong toa, gidn cach xa hoi, do do cac
doanh nghiép duong sat cat giam chay tau dan dén TNGTDS hai nim nay da

giam sau.

Bang thong ké tinh hinh TNGTPS tir niim 2018-2023

S6 vu TNGTPS . .
P A A N . So So nguwoi
TT | Nim Tong | Dac biét Rat Nghiém It ngudi bi
i) nghiém | nghiém trong nghiém chét thu’(;'ng
trong trong trong

1 2018 277 2 2 112 161 125 129
2 2019 257 | 3 108 145 112 142
3 2020 187 0 1 70 116 72 76
4 2021 149 0 2 67 80 67 96
5 2022 213 0 | 81 131 83 129
6 2023 203 0 2 82 119 85 124

5.2. Vé dim bdo trdt tw hanh lang an toan giao théng dwong st

Trat tu hanh lang an toan giao thong dudng sit trong 05 nim qua tiép tuc
duogc duy tri va cai thién. Ngoai viéc thuc hién trach nhi¢m cua ting chu thé trong
cong tac dam bao trat tu an toan giao thong dudng sat ma Luat Puong sit 2017
da quy dinh, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé 358/QD-TTg ngay
10/3/2020 phé duyét Bé an dam bao trat ty hanh lang an toan giao thong duong
sat va xir 1y dat diém 16i di ty mo qua dudng sit. Pén nay, da hoan thanh viéc lap
hé so chi tiét va to chirc quan 1y vi tri nguy hiém, 16i di tw md; c6 32/34 tinh
thanh d3 xay dung ké hoach, 16 trinh thuc hién thu hep, giam, x6a bo 16i di ty mo
tai cac dia phuong.

Két qua, tir nam 2018 dén nam 2023 da thyc hién x6a bo 765/4093 16i di tu
mo (dat 18,69%) trén dia ban khu vyc dong dan cu c6 mét do chay tau cao va tai
c4c vi tri tiém an nguy co cao vé tai nan giao thong duong sat; khong dé phat sinh
16i di ty mo trén cac tuyén duong sat; da thuc hién rao thu hep chiéu rong cua
1355/1.811 16i di tu mo xuéng dudi 3m d6i voi cac 16i di tu md co chiéu rong
trén 3m (dat 74,8%,); cam bién "Chu v tau hoa" tai 2.998/3.328 161 di ty mo (dat
89,9%); to chuc canh gii: 358/592 diém (dat 60,47%); xay dung 19.741md

25 Tinh hinh tai nan giao théng duong sit tir nim 2018-2022: Nam 2019: Giam 24 vu (8,66%), giam 13 nguoi chét
(10,4%); tang 13 ngudi bi thwong (13%) so véi ndm 2018; Nam 2020: Giam 66 vu (8,66%), giam 40 ngudi chét
(35,71%) va 66 ngudi bi thuong (46,48%) so v6i nam 2019; Nam 2021: Giam 38 vu (20,32%), giam 5 nguoi chét
(6,94%) va 7 nguoi bi thuong (9,21%) so véi nam 2020; Nam 2022: Tang 64 vu (30,04%), ting 5 ngudi chét
(19,28%) va tang 34 nguoi bi thuong (26,15%) so voi nam 2021; Nam 2023: Giam 10 vu (4,7%), taing 02 nguoi
chét (2,4%), giam 05 ngudi bi thuong (3,9) so véi nam 2022.
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duong gom va 14.073md hang rdo ngin cach giita dudng bo - dudng sat; xay
dung ham chui 2/149 ham (dat 1,34%).

Nhin chung, cong tdc giam, thu hep, xda bod 161 di ty m& trén céc tuyén
duong sit da dugc chinh quyén cic dia phuong quan tim. Pa sb cac 16i di ty mo
nguy hiém di dugc cdm bién canh bao “Cha ¥ tau héa”, rao thu hep bé rong 16i di
va t6 chirc canh gi6i an toan giao thong...; mot sé dia phuong da chu dong dau tu
kinh phi rao dong x6a bé cac 16i di ty md nguy hiém, duy tri canh gidi an toan giao
thong, hd tro giai phong mit bang cho cac du an xdy dung hé théng duong gom,
hang rao cach ly doc dudong sat giap viéc di lai cia nhan dan duogc thuan loi, an
toan.

Bang thong ké tinh hinh xo04 bé 16i di tw mé tir nim 2018-2023

TT Nam 50 lugng l 0i di Sﬁ lu’q’ng,l.é : (:Ii tw mf)' Tile %
tw mo giam SO VOl nam truoc *

1 2018 4093

2 2019 4022 71 1,73
3 2020 3882 140 3,48
4 2021 3805 77 1,98
5 2022 3512 293 1,7
6 2023 3328 184 5,23

Tong cong 765

6. Kinh doanh dwong sit

6.1. Kinh doanh két cdu ha ting dwong sit quéc gia do Nha nwéc dau tw

Trudce khi Nghi dinh s6 46/2018/ND-CP ¢6 hiéu luc, Tong cong ty Duong
sat Viét Nam la don vi quan ly, st dung va khai thac tai san ket cau ha tang
duong sat qudc gia. Viéc kinh doanh két cau ha tang duong sat quoc gia co nhiéu
vuong mic khi Pé an quan ly, st dung, khai thac tai san ket ciu ha ting duong
sat quoc gia do Nha nude dau tu chua duge cap c6 tham quyén phé duyét. Vi vay,
ngay 21/4/2022 Van phong Chinh phu ¢6 cong van s6 2524/VPCP-CN truyén dat
y kién chi dao ciia Pho Thu tudng: “Trong khi cho Pé 4n quan ly, s dung, khai
thac tai san két cau ha tang duong sat quoc gia do Nha nudc dau tu dugc cap co
thAm quyén phé duyét, dong y giao Tong cong ty Buong sat Viét Nam tiép tuc
khai thac tai san két cu ha tang duong sat qudc gia do Nha nude dau tu”.

Tong cong ty Puong sat Viét Nam thyc hién nghia vu, trach nhiém cua co
quan dugc giao quan ly, s dung va khai thac tai san két cAu ha téng duong sat
quoc gia theo quy dinh cua Nghi dinh 46/2018/ND-CP; phap luat vé quan ly, st
dung tai san cong; phap luat vé duong sat va phap ludt co lién quan. Theo d6, Tong
Cong ty Pudng sat Viét Nam thyc hién céc trinh tu, thi tyc xdy dung, trinh duyét
gia thué str dung két chu ha tﬁng duong sit qudc gia theo quy dinh ctia Nghi dinh
sO 46/2018/ND-CP, Thong tu 47/2018/TT-BTC ngay 15/5/2018 ctia Bo Tai chinh
vé x4c dinh gia cho thué, gia khoi diém dé ddu gia cho thué, chuyén nhuong co
thoi han quyén khai thac tai san két cdu ha ting giao thong.
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6.2. Kinh doanh vin tii dwong sit quéc gia

Téng cong ty Puong sit Viét Nam 1a doanh nghiép kinh doanh két cu ha
tang duong sat, thuc hién vai tro ctia doanh nghiép kinh doanh két cu ha tang
duong sat theo quy dinh cua Luat Puong sit 2017, gitr cd phan Vén g6p chi phdi
dbi voi 20 doanh nghi¢p quan ly, bao tri két cu ha tAng duong sit va 02 doanh
nghiép cd phan van tai dudng sat Ha Noi, Sai Gon. Tham gia hoat dong kinh
doanh van tai duong sat con c6 Cong ty C6 phan van tai va thuong mai dudng
sat.

Cac doanh nghiép van tai duong sat thué suc keo, dich vu diéu hanh giao
thong van tal duong sit cua Tong cong ty Puong sat Viét Nam va tra tién sir dung
két cdu ha tang duong sit qudc gia theo quy dinh cua Ludt Puong sit 2017.

Dich vu van tai duong st da duoc cai thién, budc dau da lién két phét trién
dich vy logistic trong van tai hang hoa duy tri dugc uu thé van chuyen mat hang
truyen théng (quang, apatit, xang dau,...) va cac tuyén lién van qudc té di Trung
Quoc Chau Au. Dong thoi, vé chay tau an sinh x& hoi: Thu tuéng Chinh phu da
dong ¥ vé nguyén tic cac tuyén duong sit Ha Noi - Pong Pang, Ha Noi - Quan
Triéu va Yén Vién - Ha Long duoc nha nude hd tro khi thue hién van tai phuc vu
an sinh xa hgi%6. Ngay 09/12/2022, B truong Bo Giao thong van tai da ban hanh
Thong tu s6 32/2022/TT-BGTVT quy dinh mdt sé6 dinh mirc kinh té - k¥ thuat
phuc vu viéc xay dung ké hoach chay tau an sinh xa hoi dé huéng dan cac t6
chtrc, ca nhan thuc hién nhiém vu chay an sinh xa hoi (Chi tiét tai Phu luc s6 06).

6.3. Kinh doanh van tdi dwong sit dé thi

Sau 02 nam dua véao khai thac thuong mai, duong sat d6 thi Ha Noi, tuyén
2A (Cat Linh - Ha Pong) da van chuyén dugc 18,1 triéu luot hanh khach (binh
quan 24.795 luot hanh khach/ngdy), lugng luin chuyén hanh khach 141.180.000
HK.Km (voi cy ly di lai binh quan cua hanh khac trén tuyén bang 7,8km). Pén
nay, tuyén duong sat nay da van hanh 6n dinh theo dung ké hoach, ddong thoi
chimng minh dugc wu thé cua phuong thic van tai nhanh khoi luong 16n, van
minh, hién dai cua thé gi6i va 1a lyc luong xuwong séng van tai hanh khach cong
cong do thi 16n, gop phan thay doi théi quen di lai ciia nguoi dan, han ché xe ca
nhan, giam un tic giao thong do thi.

26 Cong van sd 933/TTg-CN ngay 17/7/2020 ctia Thi tuéng Chinh phu.
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Phin thi hai
MOT SO TON TAIL BAT CAP VA NGUYEN NHAN

I. TON TAIL BAT CAP

1. V& wu dii, hd tro trong hoat dong duong sit

Luat Puong sét 2017 da c6 cac quy dinh khuyen khich phat trién dudng sit
nhu: vu tién tap trung nguon lwe dé dau tu ' phat trién, nang cap, béo tri, bao vé ket
cau ha tang duong sat quoc gia, duong sat do thi; giao dat khong thu tién, mién
tién thué dat doi voi dat danh cho duong sat, xdy dyng cong trinh cong nghiép
duong sat; cho vay véi lai suat vay tin dung dau tu uu dai tur nguon tin dung dau
tu cuia Nha nude hodc dugce cap bao lanh Chinh phu vé von vay dé phat trlen cong
nghiép duong sat; cong nghiép duong sat dugc hudng uu dai vé thué suat thué thu
nhdp doanh nghiép... Tuy nhién, viéc ap dung cac chinh sach vu dai, hd tro nay
thuc té con gip nhiéu khé khan, vudng mac, khong phat huy hiéu qua trong thuc
tién. Cy thé nhu sau:

- Chinh sach vé vu dai phat trién két ciu ha tang dudng st da dugc quy
dinh tai Luat Puong sit 2017 nhung chua dugc quy dinh dong bo tai cac Luat
khac nhu: Luat Dat dai, cac Luat vé thué?’... dan dén khong thu hat dugc cac t6
chtrc, ca nhin ngoai nha nudc tham gia dau tu vao két cau ha tang duong sit, von
dau tu phat trién két cdu ha ting duong sit cha yéu van do Nha nudc dau tu (Chi
tiét tai Phu luc s6 07 vé Danh muc cdc Ludt lién quan dén Ludt Duong sat 2017 ).

- Céc chinh sach vé uu dai, hd trg cho phat trién cong nghiép dudng sat
moi chi néu nguyén tac chung, chua c6 quy dinh cu thé cac ndi dung, danh muc
san pham duoc wu dai, murc vu dai nén kho khan trong viée kéu goi dau tu phat
trién cong nghi¢p dudng sit; cac dia phuong chua théng nhét trong viéc ap dung
quy dinh vé mién tién thué dét cho doanh nghi¢p cong nghiép duong sat ddn dén
doanh nghi¢p cong nghiép duong sat gap nhiéu kho khin trong hoat dong san
xuét, kinh doanh cta doanh nghiép?®.

2. Vé dau tu phat trién két cau ha ting duong sit

Luat Puong sit 2017 ¢6 quy dinh viéc gép von nha nude tham gia dau tu
phat trién két cau ha tAng duong sét theo hinh thirc ddi tac cong tu, tuy nhién theo
kinh nghiém quéc té va nghién ctru cua tu van d6i voi mot sé du an dudng st tai
Viét Nam thi phan von gép nha nuédc dé kha thi vé tai chinh déu vuot qua quy
dinh cua phap luat vé dau tu doi tac cong tu (t6i da khong qua 50%), nén dén nay
viéc huy dong von ngoai ngan sach nha nudc dé dau tu két cdu ha tang dudng sit
khong dat két qua.

27 Luat Dat dai ndm 2013 khong ¢6 quy dinh “Giao dat khong thu tién str dung dét ddi véi dién tich dét xdy dung | két
céu ha tang duong st qudc gia, duong sit d6 thi; mién tlen thué dat dbi voi dién tich dat xay dung két cdu ha ting
duodng sit chuyén dung, cong trinh cong nghiép duong sit”; Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 khong ¢
quy dinh “4p dung thué suat wu dai dbi v6i cac doanh nghiép kinh doanh két cdu ha tang duong sit, kinh doanh
duong sit do thi, cong nghiép dudng sat”; Luat Thué xuét khiu, thué nhdp khau nim 2016 khéng c6 quy dinh
“Mién thué nhap khau dbi véi cac trang thiét bi, phu ting...” theo quy dinh ctia Luét Du’(‘mg sat 2017.

2 Vi du Cong ty C6 phan Xe lira Di An dugce Uy ban nhan dan tinh Binh Dwong mién tién thué dit tir nam 2022
tro vé truge, den nay c6 thong bdo truy thu; Cong ty C6 phan Xe lira Gia Lam khong dugc Uy ban nhéan dan TP
Ha Noi mién tién thué dat. Xi nghiép Dau may Vinh, Xi nghiép Pau may Sai Gon dugc mién tién thué dat.
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Bén canh d6, kinh nghiém quéc té cho théy viéc khai thac toi vu cac khu
vuc trong ga (ngoai cac hang muc cong trinh danh cho chay tau thi con dugc phép
kinh doanh nha hang, khach san, van phong, trung tam thuong mai...) d@ mang lai
hiéu qua kinh té 16n. Theo kinh nghiém qudc té, viéc khai thac cac khu dat quanh
ga dé phat trién cac khu dich vu, thuong mai, do thi nham tao ra nguén luc tai dau
tu cho dudng sit d3 phd bién toan cau, dic biét 1a cac dy 4an tai thiét d6 thi sau
Thé chién II. Tai chau A, Nhat Ban 1a nudc c¢6 nhiéu thanh phd da trién khai mo
hinh nay sém hon ca cac thanh phd chau Au, Bac My. Nhiéu thanh phd 16n cia
Nhat Ban gan nhu xdy dung moi lai tir dau sau chién tranh di liy ga dudng sat
ngoai 0, duong sit do thi lam hat nhan phat trién d6 thi2°.

Tai Viét Nam, da c6 cac nha dau tu tham gia nghién ctru dau tu xay dung
khu vye xung quanh cac khu ga duong sat 16n, ga duong sat toc do cao, ga duong
sat trong do thi de phat trlen cac do thi, cac khu chire nang, tao nguon lyc tham
gia dau tu phat trién két cau ha tang duong sit qudc gia®. Uy ban nhan dan thanh
pho HO Chi Minh da nghién ciru va da duge Quoc hdi cho phép thi diém mo hinh
nay’!; theo d6, Nghi quyét da dua ra khai niém thuat ngtr "M6 hinh phat trién do
thi theo dinh hudng phét trién giao thong - TOD" va mét s6 chinh sach nhu: cho
phép duoc st dung ngan sach cta thanh phd lap du an dau tu cong doc lap dé
thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi dat va dau gia khu dat thudc
vung phu céan lam co s& trién khai cac du an phat trién do thi theo quy hoach duoc
cap c6 thim quyén phé duyét; cho phép tach bdi thuong, hd trg, tai dinh cu ddi
v6i cac du an thude khu vuc 1an can khong quy dinh quy mé du 4n dé thao g&
kho khan...

Viéc nay khong chi mo ra khong gian mai cho phat trién kinh té ma con tao
ra ngudn luc tir khai thac quy dat, t6i vu hoa nhu cau di lai; nguon thu tur viéc
khai thac phat trlen quy dat xung quanh ga dugc uu tién mot phan dé dau tu tro
lai cho phat trién két cAu ha ting duong sit. Tur 46, dit ra yéu cau moi doi hoi
phai dugc bd sung quy dinh trong Ludt Duong sat nham tao thém cac ngudn luc
quan trong cho viéc phat trién duong sit.

3. Vé quan ly, khai thac két cau ha tang dwong sit

3.1. Tai san két cdu ha ting dwong sit

Tai san két chu ha tAng dudng sit qudc gia chu yeu duoc hinh thanh tir dau
thé ky trudc, trai qua cac giai doan lich su, cac co ché quan 1y khac nhau nén viéc

quan 1y hd so tai san két cdu ha ting duong sat rat kho khan, phuc tap. Viéc tng
dung cong nghé thong tin trong quan 1y tai san két cdu ha tang duong sit con han

29 Mot trong nhirng dy an TOD thanh cong nhat d6 14 tuyén dudng sit ndi Tokyo téi Tsukoba, xdy dung trong giai
doan 1994 - 2005, dai 82km qua 20 ga, tong dau tu 8,2 ty USD. Khi tuyén duong sit van hanh thi dong thoi xuat
hién 18 d6 thi hién dai doc theo tuyén. Hon 3.246ha dat duoc chuyén dbi tir dat cong cho tu nhan dau tu duong sit
két hop kinh doanh bat dong san. Loi nhuan tir chénh léch gia dat da dwoc bu vao dau tu duong sat dit do, co
nhitng noi gi dat tir 1 USD/m2 tang 1én 5.000USD/m2 trudc va sau khi co dudng st chay qua. Tir d6, da phat
huy loi ich kép, vira c6 duong sit lai vira phat trién d6 thi, nha dau tu - nha nudc - nguoi dan cing dugce huong loi
do ngudn vbn dau tu duge huy bang hinh thirc “Nhwong quyén phat trién” (TDR - Transfer Development Rights).
30 Ga Ha Noi do Tu vin NIIKEN SEIKEI CIVIL Nhat Ban d& xuit nim 2017.

31 Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qubc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dat thu phat trién
thanh ph Ho Chi Minh.
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ché do chua c6 phan mém quén 1y tai san c6 tinh chat hé thong, xuyén sudt tir co
quan quan 1y nha nudc dén cac don vi truc tiép quan 1y, bao vé, khai thac khbi tai
san nay.

Ning luc va hiéu qua khai thac tai san con & mirc thip, chua tuong xung
v6i quy mo khdi tai san duoc nha nudc giao®? do co ché khai thac chwa gén véi
thi truong?s.

Quy dinh vé phan loai tai san két ciu ha tang dudng sit chua phu hop véi
thuc tién nén viéc quan ly, khai thac gap nhiéu kho khan... Luat Buong sat 2017
quy dinh phan loai tai san két cau ha ting duong sit gom tai san két cau ha tang
duong sat truc tiép phuc vu chay tau va tai san ket cau ha tang duong sit khong
tryc tiép phuc vu chay tau. Tuy nhién, trong thuc té c6 mot s6 loai tai san khong
co co so dé phan biét dugc truc tlep hoac khong truc tlep phuc vu chay tau nhu:
duong bd trong ga, kho va bai chtra hang...

Bén canh d6, Luat Duong sat 2017 ciing chua c6 quy dinh ve: (i) Co ché sir
dung nguon vbn cua doanh nghiép dé mo rong, nang cap két cau ha tang duong
sat qudc gia, sau d6 s& thu hdi vén tir ngudn thu khai thac két cau ha tang dau tur
tang thém do; (ii) Vé dau tu, quan ly, bao tri duong sat ving, duong sat két ndi
v6i duong sat quoc gia; (iit) Giao Uy ban nhéan dan cip tinh dugc quyén thyc hién
nhiém vu Ve dau tu xay dung, quan ly, bao tri, khai thac két cau ha tang dudng sat
ving, két ndi v6i duong sat qubc gia.

3.2. Pdu tw va qudn 1y duwong bg vao ga dwong st

Puong bd vio ga dudng sit 1a hang muc cong trinh quan trong vira phuc vu
van tai hanh khach, hang hoa cua duong sat vira phuc vu giao thong duong bo cia
dia phuong. Hién nay, viéc quan ly duong bo vao ga do ca dia phuong va doanh
nghiép kinh doanh két cau ha ting dudng sit quan 1y, viéc ndy dan dén mot s ton
tai, vuéng mac:

- C6 28 doan duong bd vao ga duong sat dang giao cho doanh nghiép kinh
doanh két cau ha tang duong sit quan Iy (Chi tiét tai Phu luc sé 09). Tuy nhién,
Luat Duong sat 2017 chua quy dinh duong bo vao ga 1a tai san két cau ha tang
duong sat qubc gia, do d6 hang nim cic doan dudng bd vao ga nay khong duoc
b6 tri kinh phi quan 1y bdo tri, din dén chat lugng duong bd kém, nhiéu vi tri
duong bd vao ga bi lan chiém anh huong khong nho dén viéc di lai cua hanh
khach va giai toa hang hoa; giam canh tranh cua vén tai duong sat va lang phi két
ciu ha ting duong sit.

- Hau hét duong bd vao ga con lai déu do dia phuong dau tu, quéan ly, co
ban phan lam hai loai chinh nhu sau:

+ Puodng bd vao ga trong khu vyc d6 thi: do chwa c6 su phdi hop tot trong

32 Thu ndp ngan sach nha nuéc phi sir dung va cho thué st dung két ciu ha ting dudng sit qudc gia nam 2022 1a
240,721 ty dong/ tong gia tri tai san két ciu ha ting dudng sit qubc gia 1a hon 16.000 ty dong.

33 P& 4n quan 1y, sir dung va khai thac tai san két cdu ha tang duong sit quéc gia do Nha nuéc du tu chua duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét, Téng cong ty bBuong sat Viét Nam truc tiép quan 1y, khai thac tai san két ciu ha
tang dudng st qudc gia theo md hinh cii (ky hop dong véi ddi tac cho thué cin cir theo don gia t6i thiéu tai quyét
dinh 1129/QD-BTC ngay 27/5/2014 cua B Tai chinh) ma chua thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
46/2018/NDb-CP.
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cong tac quan 1y hodc do yéu cau han ché un tic giao thong, chinh quyén mot s6
dia phuong di han ché tai trong, thoi gian phuong tién 6 to ra vao ga gid cao
diém34, gay kho khan rat 16n cho hoat dong van tai dudng sit.

+ Duodng bd vao ga ngoai khu vyuc d6 thi: do kinh phi cho cong tac bao tri
con han ché nén nhiéu doan bi Xuong cap, chat lugng kem; déc biét tai mot s6 ga
c6 duong bd vao ga duge dau tu bang ngudn von xi hoi hoa xuat hién tinh trang
nguoi dan dia phuong can trd viée 6 t6 di lai ra vao ga, bii hang phuc vu xép/dd
hang hoa van chuyén bang dudng sat (nhu ga Quang Ngii, La Khé...).

3.2. Pit danh cho dwong st

Pt danh cho dudng st ¢6 dién tich 16n vai lich st hinh thanh hang trim
nam (cha yéu tiép quan tir Phap) nén da sé khong c6 hd so gbc. Quy dat trai dai
theo 34 tinh, thanh phd, nhiéu doan tuyén di qua nhimg d6 thi 16n, noi dat cé gia
tri thwong mai cao nén thudng xay ra cac hanh vi 1an chiém, tranh chép.

Phan 16n dat danh cho duong sat dang dugce quan 1y ranh gi6i theo ho so vi
chua c6 diéu kién xay dung hang rao bao v¢; hanh lang an toan giao thong duong
sat chua c6 diéu kién do dac, cam mdc chi gidi theo Luat Du:orng sat 2017 vi vay
xuat hién tinh trang 14n chiém, chlem dung hanh lang an toan giao théng duong
sat Dé khic phuc tinh trang nay can som trién khai cong tac 1ap ho so quan ly dat,
t6 chtrc xac dinh ranh gidi dat, cdm mdc gidi dat danh cho duong sat lam co sO
cho cong tac quan 1y theo quy dinh cta Luat Dat dai, Luat Pudng sit.

4. Vé hoat dong van tai dwong sit

4.1. Nién han phwong tién giao thong dwong sit:

Theo quy dinh Luat Puong sit 2017 thi phuong tién giao thong duong sat
trong qua trinh khai thac sir dung phai bao dam con nién han sir dung theo quy
dinh cua Chinh phu. Tuy nhién, tham khao kinh nghiém qudc té cho thiy, nhiéu
nude trén thé gioi khong quy dinh vé nién han st dung cua phuong tién giao
thong dudng sit ma chu yéu chi quy dinh viéc quan ly chat lugng an toan ky thuat
cua phuong tié€n thong qua ti€u chuan quy chuan k¥ thuét va kiém tra dinh ky an
toan k¥ thuat cia phuong tién gian voi trach nhiém cta nha khai thac trong viée
dam bao an toan phuong tién trong qua trinh khai thac?>.

Thue tién theo ddi hoat dong ctia phuong tién giao thong dudng sit tir ndm
2018 dén nay da xay ra 1.484 vu su ¢ ky thuat. Tuy nhién, khong co su cd ky
thuat phat sinh Ve nut, gdy do anh huong cua thoi gian vé d6 bén va do bén moi
ctia mot s6 két cau gan hen voi vong doi cua phuong tién (gia chuyén hudng, bé
xe, thung xe...)*. Thuc té khi _ap dung tai Viét Nam s6 luong phuong tién giao
thong dudng sit hét nién han van con str dung tot va dam bao an toan vi trong qua

34 Ga Ba Nang, Giap Bat, Gia Lam, Long Khanh, Bién Hoa, Di An, Sai Gon...

35 Vi du: Han Qudc sau mot thoi gian 4p dung quy dinh vé nién han str dung phuong tién giao thong dudng sat (tir
nam 2012 dén nim 2018), dén nam 2019 Lu4t An toan dudng sat Han Qudc da sira doi va da bo quy dinh nay;
Trung Qudc, Nhat Ban, Thai Lan quy dinh tai tiéu chuén thiét ké phwong tién; Lién minh chau Au yéu cau céac
doanh nghiép quan Iy phwong tién quy dinh thoi gian st dung ctia phuong tién giao thong dudng sit.

36 DAu may: 660 vu; toa xe: 824 vu. Thuc té cho thiy phuong tién giao thong dudng sit hét nién han van sir dung
t6t va dam bao an toan vi trong qua trinh khai thac, cac doanh nghiép ludn thay thé cac vat tu phu ting va dinh ky
kiém tra theo QCVN 15:2018/BGTVT.
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trinh khai thac, cac doanh nghiép ludn thay thé cac vat tu phu ting va dinh ky
kiém tra theo quy dinh.

Qua tinh toan, dé dau tu dong moi phuong tién thay thé nhimg dau may toa
xe hét nién han st dung®’ s& phai huy dong sd von rat 16n, trong khi viéc tiép can
vbn vay tin dung wu dai ciia Nha nude cho cac dy an dong méi phuong tién van tai
1a khong kha thi.

Mt khac, thuc hién cam két ciia Viét Nam tai Hoi nghi 1an thr 26 céac bén
tham gia Cong udc khung ciia Lién hop qudc vé bién doi khi hau (COP26)3, toan
bd dau may dang co cia cac doanh nghiép duong sit s& phai thay thé méi trude
nam 2050. Vi vy, viéc dau tu phuong tién giao thong duong sit sir dung dong co
diesel dé thay thé cho phuong tién hét nién han nhung chi st dung dén nim 2050
l1a khong hiéu qua va gay lang phi.

(Sé luwong dau may toa xe hét nién han sir dung dén nam 2050 tai Phy luc sé 1 0)

4.2. Vé nhdn vién dwong sit trwc tiép phuc vu chay tau

4.2.1. Vé chirc danh nhén vién dwong sdt truc tiép phuc vu chay tau

Luat Buong sat 2017 quy dinh cu thé 15 chirc danh® nhén vién dudng sat
truc tiép phuc vu chay tau va giao Bo truong B Giao thong van tai quy dinh b6
sung mot 86 chirc danh nhu: 02 chirc danh* d6i véi duong sat quoc gia va duong
sat chuyén dung, 04 chic danh*' ddi véi dudong sit do thi tai Thong tu sd
15/2023/TT-BGTVT ngay 30/6/2023.

Hoat dong diéu hanh, to chirc chay tau va khai thac van tai duong sat hién
nay da img dung nhiéu khoa hoc cong nghé tién tién nhu: hé théng diéu khién tap
trung (khong can quay ghi thu cong), hé thong kiém soat vé ty dong, hé thong
giam sat hanh trinh tudn dudng, hé thong canh bao som cac chudng ngai vat tai
cac duong ngang dén 14i tau... nén mot s6 chirc danh nhén vién duong sét truc
tiép phuc vu chay tau c6 thé khong can thiét nhu: chirc danh nhan vién don tau,
1ap tau, gac ghi, gac duong ngang... Viéc quy dinh cimg cac chirc danh nhan vién
duong sat truc tiép phuc vu chay tau nhu Luat Dudng sat 2017 lam cho doanh
nghiép kinh doanh dudng sit kho khin, khong chii dong linh hoat trong hoat dong
diéu hanh giao thong van tai dudng sit va khong phu hop véi loai hinh dudng sit
d6 thi ciing nhu cac tuyén dudng sit dugce dau tu xay dung méi ap dung hé thong
thong tin, tin hi€u tu dong.

37 Tai thoi diém 01/01/2023, cic doanh nghiép kinh doanh dudng sit dang khai thac tong cong 258 ddu may, 980 toa
xe khach va 4.318 toa xe hang. Dén ngay 31/12/2025, cic doanh nghiép kinh doanh dudng sat s& phai dimg hoat
dong 114 dau may, 1.472 toa xe hang va 168 toa xe khach.

38 Chuyén ddi 100% dau may, toa xe phat dién duong sit sir dung nhién liéu sach, nhién lidu tong hop (khong phat
thai khi nha kinh).

39 Khoan 1 Diéu 35 Luat Puong sit quy dinh cc chirc danh nhan vién dudng sat tryc tiép phuc vu chay tau gom:
(1) Truong tau; (2) Lai tau; (3) Phu lai tau; (4) Nhan vién didu d6 chay tau tuyén; (5) Nhan vién au diéu d6 chay
tau ga; (6) Truc ban chay tau ga; (7) Truéng don; (8) Nhan vién gac ghi; (9) Nhan vién ghép ndi diu may, toa xe;
(10) Nhan vién tudn duong, (11) Nhan vién tudn cau; (12) Nhan vién tuan ham; (13) Nhan vién gac ham; (14)
Nhan vién gac dudng ngang; (15) Nhan vién gac ciu chung.

40 (1) Pho truéng tau khach phu trach an toan; (2) Ngudi diéu khién phuong tién giao thong duong sit phuc vu diy
chuyén cong nghé ciia doanh nghiép.

41 (1) Nhan vién diéu do chay tau; (2) Lai tau; (3) Nhan vién phuc vu chay tau tai ga; (4) Nhan vién hd tro an toan
trén tau.
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4.2.2. b6 tudi cdp Gidy phép ldi tau

a) B¢ tuéi toi da dwoc cap Gidy phép ldi tau

Khoan 2 Diéu 169 Bo luat Lao dong quy dinh vé d6 tudi nghi huu cua
nguoi lao dong nhu sau: “tudi nghi huu déi véi nam la 62 tudi bdt dau tir nam
2028 va doi véi nik la 60 tudi bat dau tir nam 2025”; khoan 3 Piéu 169 quy dinh:
“Nguoi lao dong bi suy giam kha nang lao dong; lam nghé, cong viéc ddc biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém; lam nghe cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém; lam viéc o vung co diéu kién kinh té - xd hoi ddc biét kho khan co thé nght
hueu & tudi thap hon nhung khéng qud 05 tudi so véi quy dinh tai khodn 2 Diéu
nay tai thoi diém nghi huew, triv trueong hop phdp ludt c6 quy dinh khéc”.

Diém a khoan 3 Luat Puong sat 2017 quy dinh d tudi dé duoc cip Gidy
phép 14i tau 1a “C6 dg tudi tir dii 23 tudi dén 55 tuéi doi véi nam, tir dii 23 tudi dén
50 tuéi doi véi nit; c6 gidy chirng nhdn dii tiéu chudn sirc khée”.

Vi vdy, ¢ su chénh 1éch giita d6 tudi tdi da dugc cap Glay phép 14i tau va
d6 tudi nghi huu cua ngudi lao dong. Diéu nay dan dén vudng mac, kho khan cho
doanh nghiép kinh doanh dudng sat trong viéc sir dung, bb tri viée lam cho cac
chuc danh 14i tau. Nhiéu truong hop, lai tau da hét d6 tudi duoc cap Giy phép lai
tau nhung lai chua dén tudi nghi huu trong khi cac diéu kién vé sirc khoe, nghiép
vu van dam bao tiép tuc thue hién nhiém vy Iai tau. Theo bao cao cua Tong cong
ty Puong sit Viét Nam néu tinh tir nim 2024 dén nim 2028 (nim bat dau tudi
nghi huu ctia nim 13 62 tudi) c¢6 214 truong hop lao dong 14i tau s& hét do tudi 1ai
tau theo quy dinh mdi va doanh nghiép s€ bo thém chi phi dé dao tao chuyén
nghé cho céc lao dong nay néu con c6 nhu cau sir dung lai cac lao dong nay hodc
s€ thuc phai thyc hién cham dut hop dong lao dong va tra trg cip théi viéc néu
khong bé tri duoc cac lao dong ndy vao cac cong viéc khac.

b) B¢ tuéi toi thiéu dé cdp Gid’y phép ldi tau

Diém a khoan 3 Luét Duong sat 2017, d6 tudi dé dugce cap Glay phep lai tau
la “Co do tuoz tir dhi 23 tudi dén 55 tudi doi voi nam, tir dii 23 tudi dén 50 tuoz doi
Vi nit; ¢6 gidy chirng nhdn di tiéu chudn sirc khée”. Theo d6, do tudi tbi thiéu
dé duoc cap Gidy phép lai tau 1a 23 tudi dbi v6i ca nam va nit. Quy dinh nay chi
phu hop voi viée tuyen dung, dao tao, st dung d6i voi chuc danh 1ai tau trén
tuyén dudng st qudc gia, dudng sit chuyén dung hién hiru.

Tuy nhién, d6i véi loai hinh duong sat do thi thi quy dinh nay chua phu
hop voi thuc té ddo tao, tuyén dung va str dung chirc danh ndy. Thoi gian qua,
mét sb tuyén duong sat do thi tai Viét Nam moi 1an dau tién dua vao khai thac
déu c6 chuong trinh dao tao, cap chung chi 1ai tau cho cac hoc vién. Theo d6 dé
hoc 14i tau trén duong sat do thi, hoc vién lai tau sau khi tdt nghi¢p trung hoc 1a
19 tudi, thoi gian hoc lai tau trung binh tur 1 dén 1,5 nam; thoi gian van hanh khai
thac thtr trung binh 03 - 06 thang. Néu ap dung do tudi téi thiéu nhu quy dinh cta
Luat Buong sat 2017 s& gay kho khan cho cac doanh nghiép kinh doanh duong
sat do thi trong viéc dao tao, tuyén dung chirc danh 14i tau trén duong sat d6 thi.
Vi vay, de bao dam tinh kha thi cing nhu dap Gng yéu cau cia cac loai hinh
duong sit moi can thiét didu chinh quy dinh vé do tudi tdi thiéu dugc cap Gidy
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phép lai tau.

4.3. Ga lién vin quéc té

Trén duong sat qudc gia hién nay c6 08 ga lién van qubc té hang hoa gom
Lao Cai, Yén Vién, Hai Phong, Hai Phong Cang, Pong Pang, Giap Bat, Pa Nang,
Séng Than va gan ddy bo sung ga Kép dugc phép tam thoi khai thac hoat dong lién
van qudc t&42; trong d6 ga Lao Cai va ga Pong Pang 1a hai ga bién gioi. Cac ga nay
dam nhan viéc giao tiép hang hoa, phuong tién xuat nhap khau bang duong sat
gitra Vi¢t Nam - Trung Quoc va nguoc lai** hodc xuat khau hang hoa tir Viét Nam
qua canh qua Trung Qudc dén nude thir ba hodc tir Trung Qudc qua canh Viét Nam
di cac nude khac va nguoc lai. Cac ga Dong Pang, Yén Vién, Lao Cai, Hai Phong,
Kép 6 co quan hai quan va chtrc ning thuong truc phuc vu kiém tra, khai bao,
thire hién cac tha tuc lién quan van chuyén hang hoa lién van qudc té duong sit.

Luat Buong sat 2017 quy dinh phan loai ga duong sit theo cong ning
thanh 04 loai gobm: ga hanh khach, ga hang hoa, ga ky thuat, ga hdén hgp nhung
chua ¢ quy dinh vé ga lién van qudc té va tham quyén coéng b, dong, mé ga lién
van quoc te dan dén kho khan, vuong mac trong viéc cong bd md méi cac ga lién
van qudc té phuc vu nhu cau van tai quic té ngay cang 16n.

4.4. Vé céng Iénh tdi trong, cong lénh téc dp chay tau

Luat Duong sat 2017 quy dinh doanh nghi€p kinh doanh két cau ha tang
duong sat co tham quyén xdy dung, cong bb cong 1énh tai trong, cong 1énh téc do
trén doan, tuyén duong sit duoc giao kinh doanh. Tuy nhién, theo quy dinh cua
Luat Quan ly, str dung tai san cong, dm tugng dugc giao quan ly tai san khong chi
c6 doanh nghiép kinh doanh két cdu ha ting dudng sit ma con c6 cac chii thé
khac. Pong thoi, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong quy dinh trach nhiém cua dbi
tuong dugc giao quan 1y, st dung tai san la thuc hién cac bién phap bao v¢, khai
thac, str dung hiéu qua tai san coéng. Viéc cong bd cong 1énh tai trong, cong 1énh
tdc d6 anh huong truc tiép dén hoat dong nay. Vi vay, quy dinh hién nay ctia Luét
Puong sit 14 chua twong thich véi quy dinh cua Luit Quén 1y, st dung tai san
cong.

5. V& két ndi cac phwong thirc van tai

5.1. Két néi du’()’ng sdt

Hién nay, yéu cau Ve két ndi thong sudt, thuan tién da dugc quy dinh 1a
mot trong nhiing nguyén tac co ban trong Luat Duong sit; tuy nhién, trén thyc té
viéc trlen khai két ndi gitra dudng sat v4i cac phuong thirc van tai khac cling nhu
két ndi véi gitra duong sat véi cac khu cong nghiép, cang bién, cang hang khong
con rat han ché, cu thé:

42 Theo Quyét dinh s6 42/QD-BGTVT ngay 19/01/2023 cua Bo truong Bo Giao thong van tai.

43 Hang héa vén chuyén chu yéu qua ga Lao Cai la hang ndng san, hoa qua, quang cac loai tir phia Nam xuét khiu
qua Trung Quoc va nguoc lai hang nhap khiu chu yéu 1a nguyén liéu san xuat (14 thude 14, than, cao su,...), phan
bon va hoa chét, luu huynh. Ludng hang qua canh tr Trung Quoc di cac nudc khac hodc di cac tinh khac cua
Trung Quoc va ngugc lai. Hang héa van chuyen chu yéu qua ga Pong Diang gdm hang nhap khiu (hat nhura, glay
cudn, go van ép, hang cong nghiép, thuc pham, sita, hang noéng nghiép, linh kién dién tu,...); hang xut khau dén
Trung Qudc (quing sat, hang gd my ngh¢, gidy da, may mdc, thudc dong y, gb van boc,. ) hang qua canh Trung
Qudc sang nudce thir ba (Nga, Méng Co, EU, Trung A, ...) véi cac mat hang chu yéu la do g0 noi that, dién tir dién
lanh, da gidy, thyc pham,.. ; hang nhap khau qua canh Trung Qudc dén Viét Nam.
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- Puong sat két ndi voi dudng bd: ga hanh khach nam trong nodi d6 chua
thuc su trd thanh ga dau mdi trung tim két ndi véi cac phuong thic van tai cong
cong nhu: xe buyt, taxi...

- Pudng sit két ndi voi cang bién: trude dy, duong sit da timg c6 két ndi
dén kha nhiéu cang bién 16n nhung sau d6 da bi d& bo*. Hién tai, chi ¢ 2 cang
bién c6 duong sit két ndi truc tiép dén 1a cang Hai Phong (khu bén Hoang Diéu,
Vit Céach, Chua Vé) va céng Cai Lan - Quang Ninh®,

- Puong sit ket nbi toi cang thuy noi dia: hién tai, chi c6 2 cang thuy noi
dia c6 nhanh duong sat két ndi truc tiép dén 1a cang Viét Tri va cang Ninh Binh.
Tuy nhién hién nay cac cang ndy da ngung hoat dong.

- Puong sit két ndi t6i cang hang khong: chua co dudng sit két ndi truc
tiép voi cac cang héng kh()ng

- Puong sat két ndi dén cang can, cang thong quan néi dia: duong sat két
nbi dén cang can/ICD duy nhat tai mién Bic 1a ICD Lao Cai. Mot s cang
can/ICD c6 gan ga duong sit nhung thuc té khong c6 két nbi: ICD Thuy Van (ga
Thuy Van - Phu Tho), ICD Hai Duong, ICD Tan Cang Séng Than (Binh Duong).

- Puong sit két ndi véi nha may, khu cong nghiép: chua co dudng sét két
ndi tryc tiép vdi cac nha may, khu céng nghiép.

5.2. Duwong sit giao nhau véi dwong bo

Luat Puong sit 2017 quy dinh dudng sat giao nhau véi duong bo phai xay
dung nut giao khac murc; noi khong dugce phép xay dung duong ngang phai xay
dung duong gom nam ngoal hanh lang an toan giao thong dudng sat dé dan toi
duong ngang hodc nit giao khac mirc gan nhat*t. Tuy nhién, trén thyc té viéc
trién khai cac quy dinh nay con gap nhiéu khé khan, vueéng mac, kho kha thi.

Tt khi Nghi dinh 39/ND-CP nam 1996, Luat Puong sat 2005, Luat Duong
sat 2017 c6 hiéu luc, hanh lang an toan giao thong duong sat mai chi duoc xac
dinh trén thuc dia va chua dugc dén bu, gidi tdéa theo quy dinh. Mot s6 dia
phuong d3 cip Gidy chimg nhén quyén st dung dat cho cac td chirc, c4 nhin
trong pham vi dat danh cho duong sat. Pé thyuc hién viéc xay dung cong trinh
theo quy dinh néu trén thi khéi lugng giai phong mat bang va ngudn kinh phi dé
thuc hién 1 rt 10n; tham chi & mot s6 dia phuong nhu Ha Noi, thanh phd HO Chi
Minh, Hai Phong... mic du bd tri duoc kinh phi nhung lai gip kho khin trong
cong tac giai toa, dén bu dan dén ciing khong thyuc hién dugc quy dinh nay.

Trong thoi gian qua, khi cac dia phuong cai tao, chinh trang, mé rong dod
thi hay trlen khai thyc hién Quyet dinh 358/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu,
do ngudn von bd tri cho viéc dén bu giai phong mat bang dé xay dung cau vuot,
duong gom khong dap umg, cac dia phuong tiép tuc c6 d& nghi cho phép xay
dung dudng ngang (khong 1am cau vuot), dudng gom trong pham vi hanh lang an

4 Puong sit xudng cang Cira Lo, cang Song Han, cang Quy Nhon, cang Sai Gon da bi d& bo.

45 Pudng sat trong khu vue bén Hoang Diéu hién ciing dang dugc di doi dé trién khai quy hoach cang bién va cac
du an ha tang ciia TP. Hai Phong. Puong sit két nbi voi khu vire Cang Cai Lan bi han ché 1a két ndi ngoai pham vi
Cang nén khong thé xép d& truc tiép tir tau bién 1én phwong tién dudng sit, dan dén chi phi bdc do ting cao va
giam tinh canh tranh ciia van tai duong sit.

46 Piéu 17 Luat Dudng sit 2017.
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toan giao théng duong sit.

6. V@& phat trién cong nghiép va ngudn nhén lyc dwong sat

- Cong nghiép dudng sat chua phat trién, chiém ty trong thap, méi chi dap
ng nhu cau bao dudng, stra chita _duong sat hién hitu; chua c6 dinh huéng mang
tam chién luge lau dai dé phat trién cong nghiép duong sit, cong nghiép phu tro.
Luat Puong sat 2017 chua c6 co che dit hang, giao nhiém vu cho to chirc, doanh
nghiép trong nudc thyc hién mot s6 nhiém vu cé tinh chién lugc, lam tién dé dé
phat trién cong nghiép dudng sat; chua c6 quy dinh rang budc vé chuyén giao
cong nghé, dao tao coéng tic van hanh, bao tri, lip rap phuong tién trong nudc;
chua c6 quy dinh wu tién phat trién dudng sit dién khi hoa sir dung ning luong
sach.

- Tt kinh nghiém phat trién duong sit cua cac quoc gia phat trién cho thay,
trinh d6 khoa hoc cong nghé, cong nghi¢p duong sat 1a mot trong nhing yéu t6
quan trong dé phat trién linh vuc duong sat noi chung va duong sit toc do cao noi
riéng. Vi vdy, can som hoach dinh chién luoc phét trién cong nghiép duong sit,
két hop xay dung co ché chinh sach dé phat trién cac co s cong nghiép duong
sat va cong nghiép phu tro.

- S6 lugng, chat lugng, co ciu ngudn nhan luc trong linh vuc dudng sat
chua hop 1y & cac nhom nganh nghé (cong trinh, thong tin tin hiu, ddu may toa
xe, diéu hanh chay tau...); chinh sach st dung, dai ngd ddi voi nguén nhan luc
chét luong cao chua thuc su dugc quan tam, chua co diéu kién dé tiép can véi
trinh d§ quan ly, ky thuat tién tién trén thé gioi. Doi ngii can b khoa hoc cong
nghé vé dudng sit con thiéu chuyén gia gioi v¢ chuyén mon, nghiép vy; doi ngi
cong nhan lanh nghé da c6 sy phat trién kha t6t nhung van chwa dap Gmg yéu cau
ngay cang cao trong diéu kién hién nay.

- Cac nude c6 duong sit toc dd cao trén thé gidi déu co chwong trinh phat
trién quéc gia vé nguén nhan lyc va dugc dao tao ngay tur giai doan chuan bj du
an. Nham dap ung nhu cau dao tao nguén nhan lyc 16n, k¥ thuat cao can xay
dung cac chinh sach dé khuyén khich co quan, don vi trong va ngoai nudc tham
gia.

7. Vé dwong sit do thi

- Quy hoach céc tuyén duong sat d6 thi moi dung lai ¢ quy hoach hudng
tuyén, vi tri nha ga, chua gan voi quy hoach phat trién do thi doc tuyén cling nhu
khong gian ngam khu vyc d6 thi, do vay khong dam bao tinh dong bd gilra phat
trién duong sat va phat trién do thi, Vu’orng mic vé giai phong mit bang.

- Thiéu co ché dé day nhanh tién d6 dy an duong st do thi; thiéu hanh lang
phap ly cho phép khai thac, kinh doanh, quang cdo, cho thué mat bang. .. trong
pham vi cac tuyen nha ga clia duong sat do thi dé khai thac c6 hiéu qua két cau
ha ting dudng sit di dugc dau tu.

- Luat Puong sit 2017 quy dinh duong sit d6 thi xdy dung méi hodc nang
cap trudc khi dua vao khai thac phai dugc danh gia, ching nhan an toan hé théng
l1a phu hop va giao B0 truong B Giao thong van tai quy dinh viéc thuc hi¢n danh
gia, chimg nhan an toan hé thong ddi véi duong sit d6 thi va cip Gidy ching
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nhan thim dinh ho so an toan hé théng duong sat do thi, Gidy chung nhan dinh
ky hé thong quan 1y an toan van hanh dudng sat do thi. Tuy nhién, trong qua trinh
trién khai thuc hién da gap phai mot sé vuéng mac nhur:

Vi quy dinh cta phap luét hién nay, dé danh gi4 an toan hé thong, chu dau
tu ky két hop dong v6i to chirc tu vin danh gia doc 1ap, chu dau tu to chic
nghiém thu khéi lugng, chat lugng san pham danh gia an toan h¢ théng. Tlep do,
co quan nha nudc tlep tuc tham dinh, cap glay chting nhan tham dinh ho SO an
toan hé théng; Hoi dong kiém tra nha nudc vé cong tac nghiém thu lai tlep tuc
kiém tra cong tac nghiém thu cua chu dau tu, kiém tra trinh tu thu tuc vé thim
dinh cap gidy ching nhan an toan hé thong. Két qua cua viéc danh gia, ching
nhan an toan hé théng 13 xac dinh rui ro vé an toan hé thong co thé xay ra trong
qua trinh van hanh, khai thac dé khuyén c4o hodc canh bao cho chu dau tu, doanh
nghiép kinh doanh duong sat d6 thi chu dong co bién phap khic phuc, phong
ngira, quan 1y rii ro trong qua trinh van hanh, khai thac d¢é ¢am bao an toan.

Noi dung cong tac tham dinh ho so an toan hé thong, cap gidy ching nhan
tham dinh hd so an toan hé thong 1a kiém tra, ra soat trinh tu, thi tuc danh gia an
toan hé théng theo yéu cau ctia hop dong gitta chu dau tu voi tu vin danh gia an
toan hé théng. Cong viéc ndy mot phan tring lap voi trach nhiém va nghia vu cia
chu dau tu khi nghiém thu két qua danh gia an toan hé thdng cta tu van danh gia,
phﬁn con lai trung v&i nhiém vy HO1 dong kiém tra nha nudc vé cong tac nghiém
thu.

Theo kinh nghiém quéc té: véi mdi tuyén dudng sit do thi co tiéu chuan ky
thuat, cong nghé ap dung khac nhau thi viéc doi hoi, danh gia an toan hé théng
duong sat do thi cling khac nhau, nhu: Nhét Ban khong quy dinh danh gia an toan
hé thong d6i véi duong sat d6 thi nhung khi xuat khau san pham sang thi truong
chau Au, hodc mot s6 quéc gia co quy dinh danh gia an toan, cac nha san xut clia
Nhat Ban van ap dung cac tiéu chuin RAMS EN50126; Phap ap dung danh gia
an toan hé thong day du theo tiéu chuan chau Au.

Nhu vay, Bo Giao thong vén tai chi thyc hién thu tuc hanh chinh theo quy
dinh, trong khi khong tham gia, nam bat duoc toan bo qua trinh dau tu, xay dung
du an dan dén méat nhiéu thoi _gian nghién ctu, cap nhat thong tin dé xtr Iy mac du
vé mat ky thuat da duoc tu van danh gia an toan h¢ thong thuc hién. Viéc nay dan
dén kéo thoi gian thyc hién du an, giam tinh chi dong cua dia phuong.

8. Vé dwong sit toc dd cao

Trudc yéu cau thyc tién vé dau tu phat trién duong sit, dé tiép tuc thuc
hién ddt pha phat trién két cau ha tﬁng, khéc phuc céc diém nghén, dac biét ddi
v0i cac dy an tao khong gian moi, dong luc moi dé phat trién kinh té - xa hoi bén

vitng nhu tuyén duong sat toc do cao trén truc Bic - Nam can huy dong, tap trung
nguén lyc nha nudce dé dau tu va can som nghién ciu, luét hoa cac quy dinh vé
duong sat toc do cao dé 1am co s& phap 1y cho viéc trién khai dau tu, xay dung
trong tuwong lai gan.

Tir kinh nghiém phat trién dudng sét cta cac quoc gia phat trién cho thay,
trinh d6 khoa hoc cong nghé, cong nghiép duong sit 1a mot trong nhitng yéu tb
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quan trong dé phat trién linh vyc dudng st néi chung va duong sit toc dd cao noi
riéng. Vi vdy, can som hoach dinh chién luoc phét trién cong nghiép duong sat,
két hop xay dung co ché chinh sach dé phat trién cac co s cong nghiép duong
sat va cong nghiép phu tro.

Céac nudc cd duong sit toe do cao trén thé gidi déu co chuong trinh phat
trién quéc gia vé ngudn nhan luc va dugce dao tao ngay tir giai doan chuan bi du
an. Nham dap ung nhu cau dio tao ngudn nhan luc 16n, k¥ thuat cao can xay
dung céc chinh sach dé khuyén khich co quan, don vi trong va ngoai nudc tham
gia.

II. NGUYEN NHAN CUA CAC TON TAIL BAT CAP

1. Nguyén nhan khach quan

(1) Mot sd quy dinh cta phéap luat lién quan dén hoat dong dudng sat da
duoc stra doi, bo sung din dén viéc thiéu ddng bo trong hé théng van ban quy
pham phap luat.

(2) Tai thoi diém xay dung Luat Puong sat nam 2017, cac loai hinh duong
sat d6 thi va duong st tdc do cao con 1a nhitng khai niém rat méi, do d6 cac quy
dinh d6i v6i hai loai hinh ndy méi chi mang tinh nguyén tac chung, chua cu thé,
mot s6 quy dinh con chua phi hop voi thuc tién khai thac va van hanh.

2. Nguyén nhan chi quan

(1) Nhan thirc vé vai trd, wu thé, sy can thiét vu tién dau tu dbi v6i phuong
thirc van tai duong sdt con chua thuc su dﬁy du.

(2) Quy dinh phap luat vé dau tu, quan 1y khai thac, kinh doanh dudng sat
va hé théng phap luat c6 lién quan chua theo kip su phét trién nhanh, manh cta
kinh té - xa hoi va thuc tién trong cong tic quan ly dudng sat.

(3) Thiéu co che chinh sach mang tinh d6t pha dé huy dong ngudn luc cho
dau tu, khai thac két cau ha ting dudng sat.
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Phén thit ba
KINH NGHIEM QUOC TE

I. LUAT PUONG SAT CUA MQT SO NUGC

Hién nay, B Giao thong van tai dang dugc Chinh phu Ot-xtréy-li-a tai tro
Dy an “Nhiing kinh nghiém qudc té t6t hd trg Cuc Puong sit Viét Nam xay dyng
du thao Luat Puong sat 2017 sira doi” (thuéc Hop phan B Chuong trinh
Aus4Transport). Muc tiéu ctiia Dy an 1a: H6 trg Cuc Puong sat Viét Nam va Bo
Giao thong van tai chii dong ap dung kinh nghiém qubc té trong dy thao Luat
Puong sat (sira d6i); nang cao ning lyc trong xay dung thé ché va vin ban quan
ly van ban. Két qua cta Dy an 1a hoc tap kinh nghiém tai mét ) quéc gia co6 hé
théng duong sit phat trién va mot sd qudc gia co diéu kién tuong déng Viét Nam
dé dua ra cac khuyén nghi phuc vu xay dyng Luat Puong sat (stra d6i) cho phu
hop voi bdi canh Viét Nam. Theo do, sé c6 thém thong tin vé Luat Pudng sat cua
mot s6 nude dé tham khao. Bo Giao thong van tai tham khao Luat DBuong sit clia
3 nudce 1a Trung Quoc Nhat Ban va Han Quéc dé c6 birc tranh so bd vé cach xay
dung Luat ciia mot s6 nudce, cu thé nhu sau:

1. Luat Du’0’ng sat Trung Quoc

Luat Puong sit Trung Quéc duoc thong qua tai ky hop thtr 15 Uy ban
thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quoc Khoa 7 ngay 07/9/1990, stra doi
lan thir nhat tai Hoi nghi “Vé quyet dinh stra d6i mot phan luat” ky hop tht 10 Uy
ban thuong vu Pai hdi dai biéu nhan dan toan quéc Khoa 11 ngay 27/8/2009, stra
do6i 1an thir hai tai Hoi nghi “Vé quyét dinh stra d6i ndm bo luat nhu “Luét gido
duc nghia vu nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa” ky hop thir 14 Uy ban thuong
vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Khoa 12 ngay 24/4/2015.

Luat gdm 6 chuwong (Chuong 1: Nguyén tic chung, Chuong 2: Kinh doanh
van tai duong sit, Chuong 3: Xdy dung duong sit, Chuong 4: An toan va bao vé
duong sit, Chuong 5: Trach nhiém phap luat, Chuong 6: Nguyén tic bd sung) va
74 diéu.

Luat Buong sat Trung Qudc 1a luat “Khung” nén chi quy dinh nhitng noi
dung rat co ban (dai 15 trang), nhim dam bao van tai dudng sat va xdy dung
duong sat dugc tién hanh ‘thuan loi, phu hop voi yéu cau xdy dyung hién dai hoa
xd hoi chu nghia va doi song nhan dan. Duong sat duoc néu trong Luat nay, bao
gdm duong sit quc gia, dudng sit dia phuwong, dudng sit chuyén dung va tuyén
duong sat chuyén dung.

2. Luat Pwong siat Nhat Ban

Luat Puong sat quc gia Nhat Ban dugc ban hanh thang 4 nam 1921 (S6
17 Bo luat ngay 14 thang 4 nam 1921), sira d6i 1an cudi vao thang 3 nam 2006
(S6 19 B6 luat ngay 31 thang 3 nam 2006) gdm 34 diéu. Luat Pudng sit qudc
Nhat ban 1a luat co ban vé kinh doanh dudng sit. Ngoai ra dé van hanh duong sat
con co Luat Van hanh duong sét va Luat Xay dyng dudng sit (dugc ap dung khi
xay dyng nhitng tuyen duong st thong thuong méi). Nam 1987, khi duong sat
qudc gia duoc cd phan hoa, Luat Kinh doanh dudng sit duoc xdy dung thay thé
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cho Luat Buong sat quoc gia, Luat Xay dyng duong sit bi hily bo. Tuy nhién, Luat
Van hanh dudng sit van tiép tuc duoc ap dung.

Luat Kinh doanh duong sit 1a luat chinh cua duong sit Nhat Ban, dua ra
nhirg quy dinh chu yéu vé mat k¥ thuét lién quan t6i van hanh duong sat. Lut
Kinh doanh duong sit cling quy dinh ca vé gia cudc van chuyén va dic ta ky
thuat cua dau may, toa xe. Dudi Luat Kinh doanh dudng sit 13 cac tiéu chuan ky
thuat.

Ngoai ra, lién quan dén du:(‘)’ng sat Nhat Ban da ban hanh mot s Luat nhu:

- D01 voi dudng sat cao toc Shinkansen, Nhat Ban da ban hanh Luat Nang
cap tuyén duong sat tu cao toc trén toan qudc ra doi vao nam 1970. Trong dé c6
quy dinh vé sy hop tac ctia Chinh quyén dia phuong va lay ¥ y kién ctia don vi van
hanh; trach nhiém cta Bo truéng Bo giao thong va lanh thd trong viéc xay dung
duong sat cao tdc; trach nhiém cua chu thé khi tham gia xdy dung tuyén duong
st cao toc; trach nhiém cua nha nudc vé nguén tai chinh...;

- Lién quan dén mé hinh phét trién d6 thi theo dinh huéng phat trién giao
thong cong cong (TOD) nam 1989 Nhat Ban da ban hanh "Luat vé nhitng bién
phap dic biét trong viéc thuc day nang cip dudng st va phat trién dat xay dung
nha mot cach dong nhét trong khu vuc do thi lon" (Luat nay duoc sira d6i nam
2005). Theo do, Luat dua ra cac bién phap can thiét dé thic day nang cap duong
sat va phat trién dat xdy nha mot cach dong nhat trong khu vuc c6 trién vong cung
cap duoc nhiéu dat x@y dyng nha nho vao tuyén duong sét s& dugce nang cAp moi,
dap Umg nhitng nhu céu dang ké vé& xay dung nha tai khu vuc do thi 1on, nham
cung cip mot cach thuan loi mot lugng 16n dat xdy nha va ning cép tuyén dudng
sat moi...

- Pé dam bao an toan giao thong dudng st tai noi duong sit giao nhau véi
duong bd, nim 2026 Nhat ban da ban hanh Luat x(c tién cai thién hé thong
duong chan tau. Theo d6, Lut ndy quy dinh vé viéc giam giao cit gitra dudng bd
va duong sat béng xay dung cAu vuot, him chui; ké hoach xay dung cAu vuot,
ham chui; trach nhi¢m cua doanh nghi¢p duong sét, chi phi, ho tro khi thuc hién...

3. Luat Puong sit Han Qudc

Tai Han Qué)c c6 mot so luét quy dinh vé dudng sat nhu: Pao luét Xay
dung duong sét Pao luat vé dudong sat do thi; Luat Khung vé phat trién cong
nghiép duong sat, Luat Tong cong ty Puong sit, Luat Co quan quan 1y mang luéi
duong sat Han Qudc.

Bai hoc kinh nghiém: nhu vdy, dé diéu chinh linh vuc dwong sdt, mét so
nudc trén thé giGi hinh thanh 02 h¢ thong van ban quy pham phap luat (i) Ludt
khung quy dinh chung vé dwong sat gom dau tw, xdy dung, kinh doanh, an toan,
trach nhiém ciia cdc chii thé trong hoat déng dwong sdt, cdc quy dinh cu thé giao
cho Chinh phu, cic Bo, nganh quy dinh (Trung Quoc) (it) Tuy tung loai hinh
dwong sdt hay cdc nuée sé cé nhitng quy dinh riéng ve dau tu xdy dung, quan Iy,
van hanh, khai théc, kinh doanh dwong sdt (Nhdt Ban, Han Quoc...).
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II. MOT SO CHINH SACH TRONG HOAT PONG PUONG SAT

1. V& wu dai hd tro trong hoat dong dwong sit

1.1. Duong sdt T rung Quéc

Ké hoach 5 niam lan thir 13 (2016-2020) Trung uong Pang va Qudc vu vién
Trung Quéc déu rat coi trong viéc xay dung dudng sat, 43 dua ra sy tng ho rat
l6n vé chinh sach, chu yéu la ap dung phuong thirc dau tu phan loai trong xdy
dung dudng sat, Tong cong ty duong sat Trung Quoc l1a don vi chiu trach nhi¢m
chinh vé dau tu va khai thac duong sat chinh tuyén, dong thoi khuyén khich chinh
quyén dia phuong va cac doanh nghiép, cac chu thé dau tu cua xa hoi tham gia
xay dung d6i voi duong sat lién thanh phd, duong st ngoai 0, duong sat khai
thac tai nguyén va duong sit nhanh. Vi phuong thite dau tu phan loai, da giai
quyét hiéu qua van dé dau tu xay dung dudng sat.

DPong thoi, d6i v6i doanh nghiép van tai dudng sit, chii chdt 1a Tong cong
ty Buong sat Trung Qudc, Qudc vu vién da dua ra chinh sach rat tot vé sir dung
dat, chinh sach cho phép doanh nghiép vén tai dudng sat khai thac st dung tong
hop vé dat dai. Xét tinh hinh cua dudng sat qudc gia, hién nay c6 600.000 ha dat,
trong sO nay, mot phan co thé dung dé khai thac tong hop. Loi ich tir khai thac
tong hop s6 dat ndy, mot mit nang cao hiéu qua kinh doanh cua chinh doanh
nghiép, dong thoi ciing c6 thé str dung dé dau tu xdy dung duong sit.

V& gia van tai dudng sit, cic co quan ¢ lién quan ctia nha nudc ciing danh
cho doanh nghiép van tai dudng st su ung hd manh mé, trao cho doanh nghiép
mot phan quyén ty chi dinh gia trong van chuyén hanh khach.

Vé xdy dung duong sit, nha nudc dang phat hanh trai phiéu xay dung
duong sat, dong thoi tich cuc ¢b vii phuong thirc nhiéu kénh tai chinh nhu PPP.

1.2. Pwong sit Nhit Bin

Vé thué st dung dét tai cac khu ga, trong vong 10 ndm tur ndm 1964 khi
JNR dugc tu nhan hoa, cac cong ty duong sat JR bat dau tiép quan dat dai thudc
so hitu trude day caa JNRcho dén nim 1973, tat cacac cong ty JR déu dugc wu
dai giam 50% thué sir dung dat. Hién nay, bon cong ty goém JR East, JR Central,
JR West va JR Kyushu da duoc tu nhan hoa hoan toan, ¢ phiéu da duoc niém yét
trén thi truong chimg khoan néncéc cong ty nay phai ndp di 100% thué sir dung
dat. Ba cong ty con lai gdbm JR Hokkaido, JR Shikoku va JR Freight vin chua
dugc tu nhan hoa hoan toan nén dang dugc Chinh phu ap dung muirc vu dai giam
50% thué sir dung dat.

Tai cac thanh phd cua Nhat Ban, thué st dung dét tai cac khu ga duoc ap
murc cao vi cac khu ga duoc ddu tu phat trién manh, ¢6 nhiéu loi thé thuong mai.
Vi vay, doanh thu tr kinh doanh ngoai van tai, bao gém kinh doanh tai cac nha
ga, clia cac cong ty JR East, JR West va JR Central chiém t&i 35% tong doanh
thu. Trong linh vuc kinh doanh nay, JR East 1a mot trong nhitng cong ty dimg dau
v61 moO hinh kinh doanh ctra hang ban 1€, nha hang, trung tdm thuong mai, van
phong cho thué va khach san tai cac nha ga, dac bi¢t 1a cac nha ga lon.
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1.3. Puong sit Han Quéc

Tai Han Qudc cac chinh sach phat trién vé duong sat duoc quy dinh tai cac
Luét nhu:

- Pao luat vé duong sat d6 thi: nha dau tu khi tham gia dau tu, kinh doanh
cong trinh hdn hop tai nha ga duong sat thi duoc Chinh pha wu dai khong thu tién
stt dung dit trong qua trinh xay dung va khi kinh doanh chua c6 14i. Thoi gian
tiép theo s& thu tién sir dung dat khi bat dau kinh doanh c6 14i.

- Luat Khung vé phat trién cong nghiép duong sit: Nha nudc va chinh
quyén dia phuong c6 thé cho vay tai chinh, tién, thué va hd trg thu tuc hanh chinh
cho nganh duong sat nham thuc day va phat trién nganh céng nghiép duong sat.

Nha nudc ting cudng dau tu cong trinh dudng sét thong qua vige: (i) Nha
nudc xem xet loi ich x@ hoi, moi truong trong viée khuyén khich dau tu cong
trinh dudng sat; (i) Nha nude co trach nhiém 16ng ghép tiéu chi gia tri cua dau
cong trinh dudng sit va ké hoach dau tu vao cac chuong trinh quéc gia nham dam
bao ty 1& von dau tu cong trinh duong sat lay tir ngan sach du tu cong trinh giao
thong van tai tang lién tuc theo tirng nam.

1.4. Kinh nghiém mé hinh phdt trién dé thi theo dinh hwéng két noi giao
thong - TOD

M6 hinh TOD da pho bién toan cau, dic biét 1a cac du an tai thiét do thi
sau Thé chién II. Tai chau A, chinh sach nay da duoc mét sé qudc gia trong khu
vuc nhu Singapore, Hong Kong (Trung Quéc), Nhat Ban thyc hién thanh cong.

Nhat Ban 14 nuée ¢6 nhiéu thanh phd da trién khai mé hinh nay sém hon ca
cac thanh phd chau Au, Bic My. Nhiéu thanh phd 16n ctia Nhat Ban gan nhu xay
dung méi lai tir dau sau chién tranh dé 14y ga duong sit ngoai 6, dudng sit d6 thi
1am hat nhan phat trién d6 thi.

Mot trong nhitng du an TOD thanh cong nhat d6 1a tuyén duong sit ndi
Tokyo toi Tsukoba, xay dung trong giai doan 1994 - 2005, dai 82km qua 20 ga,
téng dau tu 8,2 ty USD. Khi tuyen duong sit van hanh thi dong thoi xuét hién 18
do thi hién dai doc theo tuyen. Hon 3.246ha dat da duoc chuyen doi tir dat cong
cho tuw nhan du tu dudng sit két hop kinh doanh bat dong san. Loi nhuan tir
chénh 1éch gia dat da duoc bu vao dau tu dudng sit dat o, co nhirng noi gia dat
tir 1 USD/m2 tang 1én 5.000USD/m2 trudc va sau khi c6 duong sit chay qua. Tur
d6, da phat huy loi ich kép, vira c6 duong sit lai vira phat trién d6 thi, nha dau tu
- nha nudc - ngudi dan cung dugc hudng loi do ngudn vén dau tu dugc huy bing
hinh thtrc “Nhuong quyén phat trién” (TDR - Transfer Development Rights).

Dbi véi Chau Au mé hinh TOD 1a giai phap ap dung cho quy hoach dé tdi
ru nhu cau di lai chir khong phai mé hinh dau tu va khéng dugc ap dung. Puc
quy hoach céac thanh phé quanh cac nha ga dé khai thac quy dat va phat trién doc
1ap v6i du an dudng sat.

Bai hoc kinh nghiém: nhi vay, hau hét cac mede déu c6 chinh sach vé wu
dai, hé tro trong hoat dong duong sdt nhat la doz VGi cdc chinh sach wu ddi vé
dat dwong sdt, khai thac quy dat tai ga dwong sat.
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2. Vé dau tu phat trién két cau ha ting duong sit

Vé dau tu ha tang chu yéu van 1a du tu theo hinh thirc dau tu cong, gdbm
ngudn von bé tri tir ngdn sach nha nudc, cac khoan vay tir cac dinh ché tai chinh,
& Chau Au c6 thém sy hd trg ctia Lién minh Chau Au dbi véi cac tuyén dudng sit
lién van chau Au. Mot sd nudce phat trién & Chau Au nhu Puc, Tay Ban Nha... da
xdy dung cac khung phép 1y dé dau tu theo phuong thic PPP nhung hau hét cac
du an chi ap dung hinh thire dau tu céng va chua ¢ y dinh ap dung phuong thirc
PPP trong tuwong lai gan (vi cac loi ich duong sat mang lai cho ca nén kinh té
nhung nguén thu tr chinh dy an khong thé hoan von). Theo thong tin trao d6i voi
Puong sat Ty Ban Nha, doan tuyén ndi Tay Ban Nha v6i Phép 1a du an duy nhat
ap dung thr nghiém dau tu theo phuong thac PPP nhung khong thanh cong,
Chinh pht d4 tiép nhan lai va chuyén sang dau tu cong.

Bai hoc kinh nghiém: nhu vy, hdu hét cdc nude trén thé gici viéc dau tw
phdt trién két cdu ha tang dwong sdt déu theo hinh thire dau tu cong gom von tir
ngdn sach nha nuée, cde khodn vay tir cdc co ché tai chinh; mét sé nude cé cdc
quy dinh dau tw bang hinh thirc d6i tic céng tw nhung da so khéng thiee hién
duoc hodc co thuc hién duoc nhung khong thanh cong.

3. Vé quan 1y, khai thac két cau ha tang dwong sit quoc gia

Viée lya chon mo hinh hiéu qua dé quan 1y, bao tri, khai théc, kinh doanh
tai san két cAu ha tang duong sat quoc gia phu thudc vao dleu kién kinh té, xa hoi
cua timg nudc va diéu kién cu thé ctia mdi loai hinh duong sat. Trong nhiing nim
gan day, nhiéu Chinh phu cac nudc trén thé gisi (Tdy Ban Nha, Dtrc, Anh, Phap,
Uc, Trung Qudc, Nhat Ban, Han Québc) da thyc hién cac bién phap nang cao hi¢u
qua trong d6 c6 tai co cdu dé duong sit hoat dong theo dinh hudng thi trudng,
mang tinh thuong mai hon.

Bai hoc kinh nghiém: Hdau hét & cdic nuée, Nha nudce la chi sé hitu
KCHTPS, qudn 1y toan bg cong tac dau tw, qudan 1y, bdo tri két cau ha tang va
kinh doanh vin tdi (bao gom ca dwong sdt toc do cao). Viéc to chire tich don vi
quan ly dau tu, duy tu bao tri két cau ha tdng voi don vi kinh doanh van tai tao su
déc ldp, giam sat lan nhau dé phat huy téi da kha ndng ciia méi don vi. Péc biét
theo quy dinh cua EU, cac doanh nghiép van tai sé phai canh tranh voi doanh
nghiép van tdi ciia cdc quoc gia chau Au khac.

4. Vé hoat dong vin tai duwong sat

Tai cac nudc nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Puc v.v.... trong Luét chi quy
dinh chi tiét vé chic danh Lai tau 1a phai c6 gidy phép lai tau khi 1ai tau. Cac chirc
danh cuy thé khac khong quy dinh trong Luat ma giao cho B9 chii quan cin ctr vao
dic diém cu thé cua timg hé thdng duong sit dé quy dinh cu thé chi tiét trong mot
van ban quy pham phap luat dudi Luat.

Bai hoc kinh nghiém: Ludt chi quy dinh chi tiét vé chirc danh Ldi tau la
phdi c6 gidy phép ldi tau khi ldi tau, cdc nhdn vién dwong sdt tric tiép chay tau
khac dwoc quy dinh tai cac van ban duwoi ludt.

5. Vé phat trién cong nghiép va ngudn nhén luc dwong sit

Hién nay, mot s6 nude trén thé gidi nhu Trung Québc, Nhat Ban ... khong
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quy dinh vé cong nghi¢p duong sat trong Luét buong sat. Tuy nhién, Han Quéc
c6 Luat Khung vé phat trién cong nghlep duong sit.

Dao luat Khung vé Phat trién cong nghi¢p duong sat Han Qudc sb 14547,
ban hanh ngay 17/01/2017 gém 42 Piéu, 09 Chuong. Pao luat dugc ban hanh
nhim thuc ddy cao hiéu ‘qua cua nganh coéng nghiép duong sat ciing nhu loi ich
cong cong va su phat trién cta nén kinh té qubc dan théng qua viéc nang cao kha
nang canh tranh cua nganh céng nghi¢p dudng sat va dat nén tang cho sy phat
trién manh mé. Lut nay quy dinh vé dinh huéng chinh sach (Dleu 4), phat trién
cong nghiép duong sat (Dleu 7), ho trg cong nghi¢p duong sat (Dleu 8), dao tao
chuyén gia nganh duong sit (Diéu 9), cai tién cong nghé dudng sat va phat trién,
g dung cong nghé thong tin trong nganh duong sat (Piéu 11, Piéu 12)...

Do6i voi Trung Qudc: dé cé thé tiép thu lam chi va chuyén sang xuat khau
cong nghé duong sat tbc do cao nhu hién nay, mac du XuAt phat diém cua nganh
cong nghiép duodng sit Trung Qudc twong d6i phat trién?’ ciing phai mét gﬁn 2
thap ky madi hoan thanh muyc ti€u ty chu va phat trién cong nghé duong sat toc do
cao. Chinh phu Trung Quoc da phé duyét ké hoach mang lugi duong sat trung va
dai han, ddng thoi bat dau chuong trinh nhap khau cong nghé quy mo 16n*8. Voi
ké hoach nay, Trung Qudc da tién hanh nhap khau cong nghé tur 4 cong ty hang
dau vé dudng sat tbe do cao trén thé gisi bao gom Alstom, Siemens, Bombardier
va Kawasaki Heavy Industries véi cac cam két nhim tao thuan lgi trong viéc
chuyén giao cong nghé*®. V&i su nd luc rt 16n, d6i ngii k¥ thuat cua Trung Qudc
da dat duoc tién bd nhanh chong trong cong ngh¢ san XUuét, cong nghé bao tri, hé
théng quan 1y va kinh nghiém van hanh... Ty 1é noi dia hoa di ting tir mirc ban
dau 13 30% 1én mirc 70% vao cudi nam 2009. Trung Qubc dd hoan thanh viéc tiép
nhén chuyén giao cong nghé dudng sat toc do cao chi trong ba nam, dat dugc kha
nang tu “san xuat theo ban vé& thiét ké”. Khong nglmg cai tién trong thiét ké ché
tao tau toc do cao va quan trong nhat 12 su ra doi cta bo tiéu chuan duong sat toc
dd cao cua Trung Quoc cho thay Trung Quéc khong chi 1a cudng quoc v€ quy mo
mang ludi duong sat ma con 1a qudc gia s¢ hitu cong nghé duong st tbe do cao
c6 thé canh tranh ngang bang véi cac qudc gia cd cong ngh¢ goc ma trudc day da
tung chuyén giao cho minh. Hién tai, Trung Qudc d3 xuat khau cong nghé dudng
sat toc do cao ra thé gii.

Bai hoc kinh nghi¢m: nhuw vdy, trén thé gioi c6 nuoc co dao ludt riéng

cong nghiép duong sat, phdt trién nguén nhan luc trong hoat dong dwong sdt;
mét s6 khéng c6 quy dinh nay vao ludt dwong sdt. Cac nuée cé cong nghé dwong

47 Pa ¢6 thé ché tao san xuét déu maéy toa xe, tham chi c6 thé van hanh ¢ toc do trén 300 km/h.

48 K¢ hoach dua ra ba nguyén tac, 46 1a: Ap dung cong nghé tién tién; Lién doanh véi cong ty trong nude dé thiét
ké va san xuat; Xay dung thuong hiéu cho riéng minh. Nha nué6e s€ hd trg cac doanh nghiép san xuat dau may toa
xe trong nudc de tung bude tham gia vao chudi san xuét cong nghiép DSTDC.

49 B Puong sat ky hop dong mua sim va chuyén giao cong ngh¢ voi cac cong ty nude ngoai dua trén 4 nguyén
tac: (i) "Lién két trong thiét ké&" doan tau dya trén nguyén mau nudc ngoai két hop thich Ung voi diéu kién thuc te
ctia Trung Qudc; (ii) Pugc phép tiép can véi ban thiét ké cong nghé; (iii) C6 su huéng din vé quy trinh san xuit;
(iv) Pao tao cac k¥ su chu chét.

50 P ky cac hop dong xay dung duong sat tbc d6 cao & Thd Nhi Ky, Venezuela va Argentina va dang hop tac
trong cac du an xdy dung duong sét cao tdc gitta Trung Qudc va Thai Lan, Hungary, Serbia va mot sb qudc gia
khac.


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=vi&prev=search&rurl=translate.google.com.vn&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/High-speed_rail_in_Turkey&usg=ALkJrhgUI--em8JDWCM1_DK4ti8JOSTcFg
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sat déu trdi qua thoi gian dai dau tw, phat trién cong nghiép dwong sdt; cdc nuwde
dau tw mua cong nghé sau do dan phat trién, lam chii cong nghiép dwong sat
nhung ciing mdt thoi gian I6n dé lam chi, phdt trién céng nghé dwong sdt.

6. An toan giao thong duong sit

6.1. Puwong sit Tay Ban Nha

Nha nudc 1a cha so hitu két cau ha ting dudng sit, quan 1y toan bd cong tac
dau tu, quan 1y bao tri két cau ha ting va an toan giao thong duong sit. Co hai co
quan ddc 1ap quan 1y cong tac an toan gdbm (1) Co quan An toan Pudng sit Nha
nuoc (NSA - truc thudoc Bo Giao thong van tai), chiu trach nhi€ém cép chirng nhan
an toan va gidy phép hoat dong cho cic cong ty van tai duong sit, (2) Uy ban
phan tich tai nan dudng sit (truc thuoc Bo Giao thong van tai).

6.2. Pwong sit Pirc

- Chinh quyén lién bang chiu trach nhiém cung cip nguén von dau tu két
ciu ha tﬁng duong sit lién 'bang; xay dung khu6n khé phap luat cua D, tuan thu
khuon khd phap luat cua Uy ban Chau Au. Chinh quyén cac bang (16 bang) chiu
trach nhiém vé t6 chuc dau tu, van tai hanh khach duong sét dia phuong va khu

vuc (ngoai mang dudng sat do DB quan ly), ap dung nguyén tac phan quyén, kinh
phi dau tu van thudc vé chinh quyén lién bang.

- Bé giam sat hoat dong an toan duong sit c¢6 02 co quan gém: (1) Co quan
quan ly an toan (tryc thuoc Bo Giao thong van tai), chiu trach nhiém dua ra cac
quy dinh, giam sat, phan tich sy cd, tai nan dudng sit, (2) Co quan dudng sat lién
bang (EBA — tryc thuoc Bo Giao thong van tai), chiu trach nhi¢m gidm sat diéu
kién ning luc, cip phép tham gia kinh doanh cho céc cong ty van tai, cong ty dau
tu ddu may, toa xe.

6.3. Puwong sit Trung Quic

Cuc Puong sit qudc gia tryc thugc Bo Giao thong van tai, thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc bao gom cac nhiém vy chinh nhu xay dung quy dinh phap
luat vé quan ly, giam sat duong sat; nghién ctru, tham muu veé cai cach thé che va
chinh sach, quy hoach phat trién duong sat; to chirc xdy dung quy dinh vé tiéu
chuan, dinh mac k¥ thuat duong sit va giam sat viéc thyc thi; ban hanh cac bién
phap va thuc hién quan Iy giam sat hoat dong san xuat kinh doanh, an toan duong
sat; thyc hién cac hoat dong cap phép trong hoat dong duong sat.

7. Puong sat do thi

Theo kinh nghiém tai mot s nudc nhu: Trung Qudc khong c¢é quy dinh
duong sit do thi trong Luat Puong sit nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa; Nhat
Ban khong c6 Ludt riéng vé dudng sit do thi trong cac Luat vé duong sit; Han
Quéc c6 Pao luat riéng cho duong sat d6 thi (trong d6 quy dinh: duong sat do thi
duoc xdy dung va quan 1y boi Chinh quyén dia phuong. Pao luat nay quy dinh
dugc phép tién hanh cac hoat dong kinh doanh duodng sat do thi tai Diéu 4; Céc
tap doan cong c6 von dau tu khi co du diéu kién thi duoc phép tién hanh cac hoat
dong kinh doanh duong sat d6 thi...)

8. Puwong sit toc dd cao
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Theo kinh nghiém tai mot sO nudc nhu: ‘Trung Quéc co hé thong Buong sat
cao tdc 16n nhat thé gi01, tuy nhién Trung Quéc khong c6 quy dinh duong st cao
toc trong Ludt Duong sat; Nhat Ban c6 Dao luat riéng vé duong sat toc do cao;
Han Quéc c6 hon 800km duong sat tbe do cao va tai Pao luat Xay dyng duong
sat co mot s6 diéu khoan quy dinh lién quan dén duodng sit toc d6 cao ma khong
c6 Luat riéng cho duodng sat toc do cao.

Bo Giao thong van tai nghién ctru kinh nghiém cua 21 qubc gia, ving linh
tho dang khai thacS!, 07 nudc dang xay dung?; cac nghién ctru chuyén siu cia
cac to chirc quéc té (UIC, WB, JICA, KOICA), céac hoc gia, td6 chuc doan cong
tac lién nganh truc tiép nghién ctru tai 05 nude (Nhat Ban, Ptc, Tdy Ban Nha,
Trung Qudc, Han Qudc) va rut ra bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thir nhdt, vé qud trinh phdt trién dwong sdt, co ban cac nude déu trai qua
03 giai doan: giai dogn 1, dudng sat phat trién manh mé, giit vai tro chu dao; giai
dogn 2, v61 sy phat trién ctia cac phuong thirc duong bg, hang khong nén thi phan
van tai duong sat sut giam, dan mat vai tro chu dao; giai dogn 3, trudc yéu cau
can mo ra khong gian moi dé phat trién kinh té bén vimng, s dung hi¢u qua tai
nguyen, giam 6 nhiém méi truong... cac qudc gia dd nghién ctru, phat trién dudng
sat toc do cao.

Thir hai, vé ddc diém dia kinh té, cac qudc gia c6 hinh thai dia kinh té tap
trung & mot sd hanh lang chién lugcs hoic theo truc doc twong ty Viét Nam>* déu
phat trién duong sit toc do cao kha sém3S dé két ndi cac hanh lang, tao khong
gian phat trién, tao tién dé, dong luc phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quéc
phong, an ninh.

Thir ba, thoi diém quyét dinh dau tw dwong sdt toc dé cao cia cac nude
khong co su tuong dong vé quy mo nén kinh té, kha ning chi tra cia nguoi dan.
Tuy nhién, nghién ctru cia Ngan hang thé gidi cho thay day la thoi diém thich
hop dé Viét Nam xdy dyng tuyén duong sat téc do cao khi thu nhap binh quan
dau nguoi nam 2022 dat khoang 4.110 USD va udc dat khoang 7.500 USD vao
nam 20307,

Thir tw, vé té chirc thuc hién dau tw, 3é thyc hién thanh cong du an, cac
quéc gia déu co quyét tim chinh tri manh mé ¢ cép cao nhat™ ttr thé ché héa quy
dinh phap luat, huy dong nguon v6n, dao tao ngudn luc, phat trién cong nghiép va
cac quyét dinh dua ra déu c6 tam nhin 1én dén hang tram nam.

5| Nhat Ban, Phap, Duc, Y, Tay Ban Nha, Han Qudc, Trung Qudc, Pai Loan, Phan Lan, Thuy Dién, Tho Nhi Ky, A-rip Xé-ut,
Ao, Ba Lan, Bi, Ma Roc, Thuy sy, Anh, Ha Lan, Dan Mach, My.

52 Xéc-bi-a, An D9, Indonesia, Thai Lan, Iran, BO Dao Nha, Nga.

53 Nhat Ban, Phéap, DPtic, Y, Tay Ban Nha, Han Quoc Trung Qudc,...

>+ Viét Nam c6 dia hinh trai dai, tap trung nhiéu d6 thi c6 quy mé dan sd trén 500.000 dan theo truc doc nén phu
hop v6i viée phat trién duong sét tdc do cao trén truc Bic - Nam.

55 Nhat Ban: Tokyo - Osaka; Y: Rome - Florence; Han Qudc: Seoul-Busan, Pai Loan: Pai Béc - Cao Hung.

56 Trung Qudc dau tu tuyén ‘Béc Kinh - Thién Tan nam 2005 khi GDP dat 1.753 USD, Nhat Ban dau tu duong sit
tdc d6 cao nam 1950 khi GDP khoang 250 USD...

57 Theo muc tiéu ciia Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam giai doan 2021-2030.

58 Nhat Ban: “niém tu hao déan toc”; Duc: “nhanh bang mot nira may bay, gip 2 1an 6 t6”; Phap: “thu nho nude
Phap trong ban kinh 3-4 gio di lai”; Tay Ban Nha “két nbi thu d6 Madrid véi tat ca cac trung tim khac dudi 4
gio™; Han Qudc: “du lich toan quéc trong 1 ngay”.
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Thir nim, vé lwa chon cong nghé, co ban cac nudc déu lua chon loai hinh
duong sit toc do cao chay trén ray® vi mac do tin cdy, hiéu qua, thuan loi két nbi
v6i tuyén dudng sat hién hiru va dang nghién ctru nang cao tc do khai thac; sir dung
ca cong nghé dong luc phan tan va tap trung® tuy theo phuong an khai thact!.

Thir sdu, vé lwa chon phwong dn khai thdc, kinh nghiém cac qudc gia cho
thay khi xay dung tuyén duong sat moi, viée khai thac riéng tau khach hay chung
tau khach va tau hang duoc quyét dinh trén co sé nhu cau vin tdi, mic do an
toan, khai thac duong sat hién hiru. Dbi v6i duong sit toc do cao, dén nay co ban
cac quoc gia®? déu t6 chirc khai thac riéng tau khach; cac tuyén dudng sat hién hiru
van tiép tuc khai thac c6 hiéu qua63 Riéng Duc la quéc gia c6 mat do duong sat
day dac64 con it khong gian dé phat trién cac tuyén duong sat moi nén da sb duoc
nang cap tir duong st hién co; mic du téc do thiét ké trén 200 km/h nhung do
khai thac chung tau khach va tau hang nén toc d6 khai thac hiéu qua tau khach chi
khoang 160km/h, tau hang khoang 80-100km/h®.

Thik bdy, vé hinh thirc ddu tir, du an duong sat toc do cao mang lai hiéu qua
kinh té - xa hoi rat 16n° nhung khong thé hoan von néu dau tu theo phuong thic
dbi tac cong tu (PPP), nén cic nudc co ban déu sir dung dau tu cong dé dau tu
toan bd phan ha ting, viéc dau tu phuong tién (dau may, toa xe) chi yéu do
doanh nghiép nha nudc thyc hién, mot sé tuyén hiéu qua kéu goi doanh nghiép
khac dau tu phuong tién va khai théc. Mot sO qubc gia dau tu theo phuong thirc
PPP nhung khong thanh cong, phai qudc hitu héa (Y, Tay Ban Nha), hodc phai
nang muc ho trg ctia nha nuéc d6i véi cac du an PPP 1én rat cao (Pai Loan®);
mot s6 qudc gia thanh cong nhung pham vi dau tu chii yéu 1a cac khu thuong mai,
nha ga trung tdm hodc dau tu phuong tién va khai thac mot s doan tuyén hiéu
qua.

Thir tam, vé tiép nhin chuyén giao cong nghé, phdt trién cong nghiép va
dao tgo nguon nhan lyc, cac nuoc deu ¢ chuong trinh phat trién quéc gia Ve
nguodn nhén lyc, cong nghiép duong sat dé san sang cho viéc dau tu, phat trién
duong sit toc dd cao. Vé cong nghé, chi co 04 nude tu phat trién, 1am chii hoan
toan (Nhat, Phap, DPuc, Y), 03 nudc nhan chuyen giao va tién t&i lam cha (Trung

59 Hién nay, thé gidi co 03 loai hinh dudng sét tbc do cao: (1) chay trén ray; (2) trén dém tir truong - Maglev; (3)
chay trong 6ng - Hyperloop.

60 Pong lye phan tan 1a dong co duge lip & nhidu toa xe; dong luc tap trung 13 diu may kéo, diy lip ¢ dau/cudi
doan tau.

61 Pi véi tau khach thong thudng sir dung dong lyc phan tan (Nhat Ban, Dai Loan, Trung Qudc...), tau hang sir
dung dong luc tap trung (Tay Ban Nha, Dirc, Han Quéc,. e

62 Mot sb nuée nhur Lao, Uc, Xéc-bi-a xdy dung cac tuyén duong sat khai thac chung tau khach va tau hang véi van
tdc tau khach khoang 160km/h, tiu hang khoang 80km/h. Tuy nhién, theo dinh nghia ciia UIC va quy dinh ciia Ludt
Puong sdt Viét Nam ddy khong phdi diong sdt toc d cao, chi la cdc tuyén dwong sdt thong thuwong cap II.

63 Puong sat khd 1067mm ctia Nhat Ban, Pai Loan; khd 1668mm va 1000mm cuia Tay Ban Nha; khé 1000mm,
1435mm cua Trung Quéc; khd 1435mm, 1000mm, 900mm, 750mm cta Dirc.

64 Mat do duong sat cua Dirc 1a 93km/1.000km2, Nhat Ban 1a 72,3km/1.000km2, Tay Ban Nha la 31,2km/1.000km?,
Trung Quéc la 16,2km/1.000km?. Viét Nam hién nay chi la 9,5 km/1.000 km?.

65 Trir mot sb tuyén duoc xay dung dé chay riéng tau khach, toc d6 tdi da 300km/h.

66 Tiét kiém thoi gian di lai, giam tai nan giao théng va 6 nhidm méi trudng, tai cau tric khong gian phat trién,
thiic ddy phat trién cong nghiép, d6 thi, du lich...

67 Vén nha nude gop 1én dén 64%, 1ai suat giam tir 8,0% xudng con 1,8%, thoi gian hoan von ting tir 35 nam 1én
70 nam.
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Quoc68 Han Qudc®, Tay Ban Nha’ déu 1a cac nudc c¢d nén cong nghiép phat
trién); cac nude con lai nhan chuyén giao, 1am chu cong nghé van hanh bao tri,
dat muc tiéu ning cao ty 18 ndi dia hoa dé khuyén khich phat trién cong nghiép
trong nudc.

Thir chin, vé mé hinh qudn Iy, cac quoc gia co ban déu hinh thanh doanh
nghiép nha nudc riéng biét & quan 1y phan ha ting va vén tai’!; cac doanh nghiép
nay déu duoc nha nudc hd trg phan thiéu hut chi phi bao tri; khuyén khich céac
doanh nghiép ngoai nha nudc dau tu phuong tién dé kinh doanh van tai mot sd
doan tuyén c6 hiéu qua.

Thir mwoi, vé hinh thirc hop dong, do tinh phic tap vé ky thuat, cong nghé
nén dé bao dam tinh déng bo trong thiét ké, thi cong, thuan loi chuyén giao cong
ngh¢, cac nudc chua lam chu cong ngh¢ chu yéu ap dung hinh thirc hgp dong
thiét ké - cung cap thlet bi cong ngh¢ va thi cong xay dyng cong trinh (EPC);
trong hop dong mua sim cé rang budc mot sd diéu kién vé chuyén giao cong
nghé.

(Chi tiét & Phu luc sé 11)

68 Trung Qubc mua tat ca cac cong ngh¢ duong sat toc do cao trén thé gidi dé tmg dung va tu phat trién thanh cong
nghé ctia minh. Dé tiép nhan, 1am chu va phat trién.

6 ‘Han Qudc tiép nhan cong nghé tir Phap. Sau d6, Chinh phu Han Qudc da thanh 1ap mét co quan nghién ctru bao
gdm céc truong dai hoc va cac cong ty tu nhan (G7) dé nghién ctru, phat trién cac loai tau cao tdc.

70 Tay Ban Nha st dung cong nghé ctia Phap déi voi phuong tién, ciia Dirc dbi v6i thong tin tin hiéu theo tiéu
chuén Chau Au. Sau 10 ndm, Tay Ban Nha di lam chu cong nghé dudng sit téc do cao va di xuat khau sang nhidu
nuéc.

7! Tay Ban Nha c6 ADIF thyc hién quan 1y két ciu ha ting va RENFE (DNNN) kinh doanh vén tai; Trung Quc
giao Tap doan dudng sit CRC quan 1y két ciu ha ting va kinh doanh vén tai cac tuyén do CRC déu tu. Pirc c6 tap
doan duong sit qudc gia (DB), trong d6 DB Netz chiu trach nhiém quan 1y bao tri, kinh doanh tai san két ciu ha
tang; DB Long va DB Regional kinh doanh van tai hanh khach duong sit; DB Cargo va DB Schenker kinh doanh
van tai hang hoa va logistics.
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, __ Phanthitw '
PINH HUONG SUA POIL, BO SUNG VA DE XUAT, KIEN NGHI

I. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT PUONG SAT

1. Muc dich

Viéc xay dung Luat Duong sit (stra ddi) nham tiép tuc thé ché hod chu
truong, dudng 16i ctia Pang va Nha nudc vé chinh sach phat trién duong sat hién
dai, déng bo, bén viing, cO trong tam, trong diém, phu hop voi diéu kién va ké
hoach, chién lugc phat trién kinh té - x3 hdi va an ninh quéc phong cua dat nudc;
khic phuc nhirng ton tai, bat cap vé thé ché, thiic day tinh canh tranh ctia phuong
thirc van tai duong sét; nang cao hi¢u lyc, hiéu qua phuc vu nhu cau di lai cua
nhan dan, cling nhu cong tac quan Iy nha nude vé hoat dong dudng sit.

2. Quan diém

(1) Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chu truong ciia Pang vé hoan thién thé
ché, xay dung chinh sach phat trién duong sit dam bao phat huy vai tro giao
thong van tai duong sat, dap Gng yéu cau hién dai, ddng bd trén co sd phu hop
v6i Hién phap 2013,

(2) Pam bao su twong thich voi cac Piéu udc qubc té vé duong sit ma
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién. Tang cudong hdi nhap
quéc té trong linh vuc dudng sat trén co s& chia sé vé muc tiéu, loi ich, gia tri,
nguon lyc.

(3) Hoan thién cac quy dinh vé phat trién két cdu ha ting dudng sit, van tai
duong sét cong nghi¢p duong sit... trén co s& phat huy nhitng wu diém cua Luat
Puong sit 2017, sua (101 bd sung cac ndi dung khong phu hop; tang cuong cong
tac phan cap, phan quyén trong hoat dong duong sat; tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém phat trién dudng sit cua cac nudc trén thé gidi co diéu kién tuong dong
v6i Viét Nam.

(4) ba dang hoa nguon lc, huy dong tbi da ngudn lyc dé dau tu phat trién
két cau ha ting dudng sat, trong do ngan sach nha nude gitr vai tro chu dao, day
manh thu hit cac thanh phan kinh té tham gia kinh doanh dudng sit.

(5) Ung dung khoa hoc cong ngh¢ hién dai trong xay dung, quan ly, khai
thac két cau ha tang dudng sit, bao dam trat tu an toan giao thong, su dung hi¢u
qua ngudn tai nguyén thién nhién, han ché 6 nhiém méi truong, tiét kiém ning
lugng.

II. PINH HUONG SUA POI, BO SUNG

1. Vé dau tw phat trién két cAu ha tAng duwong sit

- B6 sung quy dinh chinh quyén dia phuong cip tinh chu tri, phdi hop véi
Bo Giao thong van tai danh quy dét thich dang tai cac khu vuc xung quanh ga
duong sat dé phat trién d thi, cac khu dich vu thwong mai, van phong, khach san.

+ Dugc su dung ngan sach cua dia phuong 1ap du an dau tu cong doc lap
dé thyc hi¢n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, thu hoi dat va dau gia quyén sur dung
dat, quyén str dung khong gian ngam, khoang khong trén cao trong khu vuc dat
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quanh ga duong sit 1am co s& trién khai cac du an phat trién do thi theo quy
hoach duoc cip c6 tham quyén phé duyét.

+ Cho phép stir dung nguon thu tir vi¢c khai thac phat trlen quy dat xung
quanh ga dugc uu tién mot phan dé dau tu tro lai cho phat trién két cau ha tang
duong sit, cu thé nhu sau: (1) d6i v6i duong sit d6 thi, dia phuong giir lai 100%
dé phat trién co sd ha tang kinh té, x4 hdi va cac cong trinh, dy an trong diém co
tinh chién luge (twong tu nhu quy dinh tai du thao Luat Thu d6 sua d6i); (ii) doi
voi duong sat quoc gia (bao gém duong sat toc do cao), dia phuong gitr lai 50%
dé phat trlen kinh te xa hoi, 50% nop vé ngan sach trung wong dé dau tu tro lai
cho phat trién két cau ha tang dudng sit qudc gia.

- B6 sung quy dinh di vdi cac du an dudng sit toc do cao, dudng sit do thi
thudc tham quyén Qudc hdi quyét dinh chu truong dau tu cho phép trong budc 1ap
B4o c4o nghién ciru kha thi duoc thuc hién thiét ké ki thuat tong thé (FEED) thay cho
thiét ké co so.

- Bb sung quy dinh quyen trach nhiém cua chinh quyén dia phuong cap tinh
duoc dau tu xay dung két cau ha tang duong sat doi voi dudng sit ving va tuyén
duong sit két ndi véi duong sit quéc gia.

- Stra (101 bo sung quy dinh d6i v6i du an dudng sat d6 thi, sau khi chu truong
dau tu dugc cip co tham quyén phé duyét giao chinh quyén dia phuong cip tinh quyét
dinh dau tr dy an va t6 chirc thyc hién dau tu dé tang tinh chu dong, trach nhiém cua
cac dia phuong; cAp Gidy chimg nhén thim dinh hd so an toan hé thong duong sit do
thi va Gidy chimg nhan dinh ky hé thong quan 1y an toan van hanh duong sét do thi.

2. Vé quin Iy, khai thac két cau ha tAng dwong sat

- Stra d6i quy dinh vé dat danh cho duong sit bao dam théng nhét véi ndi dung
Luat Dét dai (stra doi).

- B6 sung quy dinh vé co ché dé bé tri kinh phi t6 chirc thuc hién xac dinh ranh
gi6i dat danh cho duodng sat, 1ap hd so quan 1y dat danh cho duong sit; thue hién cim
mdc, khoi phuc mébc gidi dat danh cho duodng sét... 1am co sd cho cong tac quan Iy
theo quy dinh cia Luat Dit dai, Luét Puong sat.

- B6 sung quy dinh ddi véi cac du an dudng sit xay dung méi phai xay dung
hang rao bao vé.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé phan loai tai san két cau ha tang duong sat cho
phu hop vai thuc tién: phan loai tai san két cAu ha tang duong sat (qudc gia/do thi)
theo nguon gbc hinh thanh tai san™ 'va cong nang, muc dich st dung’; bo sung quy
dinh co ché khai thac tai san ket cau ha ting duong sat quoc gia trong truong hop
doanh nghiép kinh doanh két cau ha ting dudng sat duoc giao quan ly tai san két cau
ha tang dudng sat quoc gia khong tinh thanh phan Von nha nudc tai doanh nghiép;
quy dinh vé giao mot s6 hang muc tai san két ciu ha tang duong st quic gia (khu ga,
bai hang...) cho doanh nghiép dugc giao quan Iy tai san theo hinh thirc tinh thanh phan
v6n nha nudc; bd sung duong bd két ndi vao ga duong st chi phuc vu cho hoat dong

72 Gom: tai san do nha nudc dau tu va tai san do doanh nghiép dau tu.
73 Gom: tai san ket cau ha tang duong sat phuc vu hoat dong kinh doanh van tai dudng sat va tai san két cau ha
tang duong sat khong phuc vu hoat dong kinh doanh van tai duong sat.
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van tai dudng sat 13 tai san két cau ha ting dudng sit.
- Stra d6i quy dinh rd ddi tuong duoc giao quan 1y tai san két ciu ha tang duong
sat doi voi cac tuyén duong sat duge dau tu xay dung maéi va doi vl duong sat hién

~

hiru.
3. V& hoat dong vén tai dudng sat
-Bo sung quy dinh vé phan quyén cho Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién cap,

cap lai, thu h6i, x6a Gidy chimg nhan diang ky phuong tién; cap Gidy phép lai tau cho
dudng sat do thi.

- Sura d6i quy dinh vé do tudi toi da va do tudi toi thleu dugc cap Giy phép lai
tau duong sit; quy dinh cac chirc danh nhan vién duong sat true tiép phuc vu chay tau
cho phu hop véi thue tién va phuong an t6 chire khai thac ciia timg loai hinh dudng
sat; quy dinh dbi twong duogc giao quan 1y tai san két cau ha tang dudng sat chiu trach
nhiém cong bd cong 1énh tai trong, cong 1énh toc do.

- B6 sung quy dinh khuyén khich chuyén d6i phuong tién giao thong dudng sit
st dung dién, nang lugng xanh; trach nhi€ém cia cac co quan trong viéc dam bao
ngudn lyc d¢ trién khai thyc hién.

- B6 sung quy dinh tiéu chi phan loai ga lién van qudc té, thim quyén cong bd
dong, mé ga lién van qudc té.

4. Vé két ndi cac phwong thire vén tai

- B6 sung quy dinh cang hang khong qudc té co cong suat tir 30 triéu hanh
khach/ndm tr¢ 1én phai c6 tuyén duong sit d6 thi két n01 cang blen dac biét va cang
bién c6 nhu cau vén tai 10n tai cac tinh/thanh phd c6 tuyén dudng sit quic gia di qua
dia ban phai c6 két ndi voi dudng sat; khuyén khich, tao diéu kién thuan loi dé két ndi
duong st voi cang can, cang thuy ndi dia, cac khu dau mbi hang héa 16n. Khi thuc
hién dau tu, xay dung cac du an phai danh quy dét dé thyc hién viée két ndi dudng sat;
cac to chirc, ca nhan dau tu duong sat két ndi duge hudng cac chinh sach wu dai, hd
tro trong linh vire dudng sat’™.

- B6 sung quy dinh d6 thi loai I trd 1én néu c6 dudng sit quéc gia di qua, ga
hanh khach phai dat ¢ khu vyc trung tam dé thuan tién cho hanh khach di lai, tranh
phai trung chuyen Trudng hop ga dau mdi (d01 voi ga hanh khach) cua tuyen duong
sat qudc gia nam ngoai trung tam do thi thi tuyén duong sat do thi két ndi tir ga trung
tam dén ga dau moi phai dap ung cho tau khach quéc gia chay cung trén ha tang
duong sat do thi; ga trung tm do thi phai bo tri khu vuce don tién cho tau khach qudc
gia.

- B6 sung quy dinh ga trung tim va ga dau mdi (ga hanh khach) qudc gia phai
két ndi v6i cac phuong thirc van tai hanh khach d6 thi dé gom, giai toa hanh khach.

- Stra d6i cac quy dinh vé dau tu cac vi tri giao cat giita duong st va dudng
bo”.

74 Mién tién thué dat d6i voi pham vi dat xay dung két cau ha ting dudng sit két ndi.

75 (i) Ddi v6i tuyén dudng sit xay dyng méi (trir xe dién chay trén mat dat): phai giao cit khac mirc voi dudng bo;
phai xay dung hé théng dudng gom, hang rao ngan cach ngoai pham vi hanh lang an toan duong sat; (i) Dm voi
tuyén duong sat hién tai: bo sung truong hop duge phép xay dung cac nit giao cung muc, xay dung mét sd cong
trinh thiét yéu trong pham vi dit danh cho duong sit.
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5. V& phat trién cong nghiép va ngudn nhan lyc duong sit

-Bb sung quy dinh san pham cong nghiép dudng sit co tinh dic thi nhu: thong
tin tin hiéu, ddu may toa xe, vat tu dic chung (ray, ghi, phu kién) la san pham cong
ngh¢ cao dugc uu tién dau tu, khuyén khich phat trién; quy dinh vé co ché, tiéu chi dat
hang, giao nhiém vu cho t6 chire, doanh nghiép trong nude thyc hién mot sO nhiém vy
phat trién cong nghiép duong sét trong diém (cac tiéu chi cua doanh nghiép vé kinh
nghiém trong linh vuc cong nghiép co khi, ché tao, von, thi phan...).

- B6 sung quy dinh chuyen giao cong ngh¢ san Xuat lap rap may moc, thiét bi,
phuong tién giao thong dudng sit trong nudc chua san xuat duge ddi voi du an dau tur
duong sat.

- B6 sung quy dinh trong hop dong du 4n dau tu xay dung duong sit ¢ s
dung céng nghé méi phai ¢ ndi dung vé dao tao van hanh, bao tri, chuyén giao cong
ngh¢.

- B6 sung quy dinh chuyén gia, nha khoa hoc tham gia vao linh vic nhén
chuyen giao cong nghé, san xuat cac san pham cong nghiép duong sit duoc hudng co
ché, chinh sach wu dai dic biét dé thu hut, str dung nhéan lyc cong nghé cao theo quy
dinh cta Luat Cong nghé cao.

I1L. PE XUAT, KIEN NGHI

Pé dam bao sy dong bo, thong nhat gitta Luat Duong sat va cac Luat
khac, dong thoi dé giai quyét nhimng ton tai, bat cap trong qua trinh trién khai
thue hién nhu phan tich néu trén, B4 Giao thong vén tai dé xuét, kién nghi Bo
Tai chinh nghién ctru tham muu stra doi, bod sung mot sb Luat sau:

- Pé xuit stra doi, bd sung Luat Thué thu nhip doanh nghiép sb
14/2008/QH12 ngay 03/6/2008; Luat s6 32/2013/QHI13 ngay 19/6/2013 cua
Québc hdi stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Ludt Thué thu nhip doanh nghiép va
van ban quy pham phap luat huong dan tuong ung theo huong bo sung quy dinh
cu thé ve€ viée ap dung thué suat uu dai dbi v0i cac doanh nghi€p kinh doanh két
ciu ha tang duong sit, kinh doanh dudng sit d6 thi, _cong nghi¢p duong sat; bo
sung d6i tuong 1a doanh nghiép kinh doanh két ciu ha tang duong sat, kinh
doanh dudng sit do thi, cong nghiép duong sat dugc huong wu dai vé thué suat
dé phu hop vé6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Luat Du’ong sat.

- Pé xuit stra doi, bd sung Luat Thué xuét khau, thué nhap khau theo
hudng: bo sung quy dinh vé mién thué nhap khau d6i v6i may moc, thiét bi, phu
tung thay thé, phuong tién giao thong duong st, nguyen li¢u, vat tu dung dé ché
tao may moc, thiét bi hodc dé ché tao linh kién, chi tlet bd phén ro1, phu tung
clia may moc, thlet bi can thiét cho hoat dong dudng sat va vat tu can thiét cho
xay dung két cdu ha tang dudng sit ma trong nudc chua san xuat dugc; déi
tuong duoc huong mién thué nhap khau 1a cac t6 chuc, ca nhan tham gia trong
hoat dong duong sat thuc hién cac ndi dung néu trén cho phu hop véi quy dinh
tai diém d khoan 2 Diéu 6 Luat Dudng sit.

- Pé xuét stra ddi, bo sung Luat Thue Gia tri g1a tang theo hudng: quy
dinh dbi tuong dugc ap dung muc thué sudt 0% thué gia tri gia tang dbi v6i may
moc, thiét bi, phu tung thay thé, phuong tién giao thong duong sat; nguyén li¢u,
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vat tu dung dé ché tao may moc, thiét bi hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bo
phén roi, phu ting ctia may moc, thiét bi can thiét cho hoat dong dudng sit va
vat tu can thiét cho dau tu xay dung két cdu ha ting dudng sit ma trong nudc
chua san xuat duoc.



47
KET LUAN

Trong 05 nam thi hanh Luat Puong sat 2017, vé co ban cac quy dinh cta
Luat Puong sat 2017 phu hop véi thuc té trong linh vuc dudng sat, di tao su
chuyén bién tich cuc cho cac hoat dong duong sat. Hé thong vin ban quy pham
phap luat trong linh vuc dudng sit co ban da dy du, hoan chinh. Trong qua trinh
thyc hién Luat, B0 Giao thong van tai da chl trong cong tac ra soat cac tdn tai,
bét cap phat sinh trong thuc té dé kip thoi stra doi, bd sung ban hanh theo tham
quyén. B6 Giao thong van tai ciing dd phdi hop tich cuc véi cac bd, nganh dé
hoan thi¢n cac van ban quy pham phdap luat lién quan.

Tuy nhién, dén nay xuét hién mot sd vin dé méi phat sinh, mot s6 ton tai,
bat cap nhu phan tich néu trén va thuc hién chu truong cua Pang, Nha nude véi
muc tiéu “Phdt trién giao thong van tai dwong sdt hién dai, dong bé nham thiic
day phat trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing, dap vmg muc tiéu dén nam 2045
nude ta la nwde phat trién cé thu nhdp cao. Van tai dwong sdt dong vai tro chi
dao trén hanh lang kinh té Bdc - Nam, cdc hanh lang vin tdi chinh Béng - Tdy va
van tdi hanh khéch tai cde dé thi lén”7. Do d6, can tiép tuc ra soat, nghién ctru dé
stra d6i, bd sung cac quy dinh cta phap luat trong linh vuc duong sat nham: Hoan
thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach wu ddi, tao moi truong thuan loi,
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién giao thong van tai
duong sat; co ché, chinh sach phap luat vé sir dung dat cho xay dung két cdu ha
tang duong sit va cho thué két cdu ha ting dudng sit; cac co ché, chinh sach, giai
phap phu hop dé thao g& vudng mic, day nhanh tién trinh dau tu cac tuyén duong
sat quc gia, duong sat do thi...

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; 8 o
- Tha tuéng Chinh phu (dé b/c); THU TRUONG
- Van phong Chinh phu;
- Bo Tu phap;
- B6 trudng (dé blc);
- Cac Vuy, Cuc thuoc Bo;
- VP B9, TTr Bo;
- Luu: VT, PC. .
Nguyén Danh Huy

76 Két luan sﬁS 49-KL/TW ngay 28/02/2023 ctiia B§ Chinh tri vé dinh huéng phat trién giao thong vén tai duong sat
Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.



Phu luc s6 01

Danh muc céc vin ban quy pham phap luat huéng din thi hanh Luit Puong sit 2017

(Kem theo Bao cao so

1. Nghi dinh (03 Nghi dinh)

/BC-BGTVT ngay  thang nam cua Bo GTVT)

TT ’l:en g 50, ky !l 1eu; ngay, thang, Tén goi ciia viin ban/Trich yéu ndi dung ciia vin ban
van ban nam ban hanh
L S0: 56/2018/ND-CP S
1 Nghi dinh nedy 16/4/2023 Quy dinh vé quan ly, bao vé KCHTDS.
S6: 65/2018/ND-CP U s SR
ndy 12/5/2018 Quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu cuia Luat BPuong sat.
S6: 01/2022/Nb-CP Stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 65/2018/ND-CP ngay 12 thang 5 nam
5 ngay 04/01/2022 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Puong sit.
Nghi dinh Stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 65/2018/ND-CP ngay 12 thang 5 nam
38 91/2023/ND-CP 2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Puong gat va Nghi
n' v 14/12/2003 dinh s6 01/2022/ND-CP ngay 04 thang 01 nam 2022 ctua Chinh phu stra doi, b6 sung
gay mot sO di€u cua Nghi dinh s6 65/2018/ND-CP ngay 12 thang 5 nam 2018 cua Chinh
phu.
. So: 75/2018/ND-CP Quy dinh vé t6 chure, nhiém vy, quyén han va trang phuc, phu hi¢u cua luc lugng bao vé
3 Nghi dinh ) R
ngay 15/5/2018 trén tau.
2. Thong tu (24 Thong tw)
TT Tf’ n l({gl 50, ky !1 1615 ngay, thang, Tén goi cita vin ban/Trich yéu ndi dung ciia vin ban
van ban nam ban hanh
A S6: 09/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé€ van tai hanh khach, hanh 1y trén dudng sat quoc gia va duong sat chuyén
1 Thong tu . \ e e s Y Y
ngay 02/3/2018 dung c6 noi ray voi dudng sat quoc gia
A So6: 11/2018/TT-BGTVT oa s o 5
2 Thong tu nedy 28/3/2018 Quy dinh vé cau chung, giao thong trén khu vuc cau chung
3 Thone tu S6: 19/2018/TT-BGTVT | Quy dinh v€ tiéu chuan dang ki€ém vién duong sat va yéu cau doi voi co s¢ vat chat, ky
& ngay 19/4/2018 thudt cua t6 chirc dang kiém duodng sat
4 | Thongtu | S6:20/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé thong tin, chi dan, trang thiét bi phuc vu khach hang, thiét bi an toan trén
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49

TT Tf: n 10,2‘“ 50, ky !1 1615 ngay, thang, Tén goi ciia vin ban/Trich yéu ndi dung ciia viin ban
van ban nam ban hanh
ngay 26/4/2018 phuong tién giao théng dudng sat
Thong tu quy dinh Ve dang ky phuong tién giao thong duong sat, di chuyen phuong tién
%, giao thong dudng sit trong trudng hop déc biét (thay thé Thong tu s6 21/2018/TT-
5 Thong tu 50: 1{?/?102330//1;}*2-(])32G3TVT BGTVT ngay 27/4/2018 va Thong tu s6 ngay 13/2021/TT-BGTVT ngay 26/7/2021 cua
gay B6 trudng Bo GTVT stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Thong tu s6 21/2018TT-BGTVT
ngay 27/4/201 8)
o S6: 22/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé van tai hang hoa trén duong sat quoc gia va duong sat chuyén ding c6 ndi
6 Thong tu .
ngay 27/4/2018 ray voi dlmng sat quoc gia
R S6: 23/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé giai quyét su cd, tai nan giao thong dudng sat va phan tich, thong ké bao
7 Thong tu \ T X Lo : n \ 7
ngay 04/5/2018 cdo ve su co, tai nan giao thong dudng sat
S6: 24/2018/TT-BGTVT ST P A N
ndy 07/5/2018 Quy dinh vé xay dung bi¢u do chay tau va diéu hanh GTVT duong sat
8 Thong tu 36 11/2019/TT-BGTVT Slfa doql, bd sAung mot sO dl?u cu:fl T}long tu s9;24/A2018/T"1‘“-BC%T\./‘AT ngay 07/5/2018 f:ua
A B0 truong BoO GTVT quy dinh vé xay dung bi€u do chay tau va diéu hanh GTVT duong
ngay 11/3/2019 ot
Z. Quy dinh vé duong ngang va cap glay phép xay dung cong trinh thiét yéu trong pham vi
9 Thong tu 50: 23/3102239//572-(]?2(§TVT dat danh cho duong sit (Thay thé Thong tu 25/2018/TT-BGTVT ngay 14/5/2018 va
82y Théng tu s6 07/2022/TT-BGTVT ngay 31/5/2022)
Sb: 26/2018/TT-BGTVT | Quy dinh diéu kién, trinh ty, thu tyc thuc hién két ndi ray duong sat do thi, duong sat
ngay 14/5/2018 chuyén dung voi du’(mg sat qudc gia; viéc két ndi ray cac tuyén duong sit do thi
10 | Théng tu ’ Stra d6i, b6 sung mot s6 dleu cua Thong tu 26/2018/TT-BGTVT ngay 14/5/2018 cua Bo
S6: 11/2023/TT-BGTVT | truong B6 GTVT quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tyc thyc hién két ndi ray dudng sat
ngay 28/6/2023 d6 thi, duong sat chuyén dung véi dudng sit quéc gia; két ndi ray cac tuyén duong sat
do thi
1 Thone tu S6:27/2018/TT-BGTVT Quy dinh vé xay dung, cong bb cong lénh tai trong, cong lénh toc do trén duong sat
& ngay 14/5/2018 quoc gia, dudng sat do thi chay chung voi dudng sat quoc gia, duong sat chuyén dung
12 | Thong Sb: 28/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé két ndi tin hiéu dén giao théng dudng bd véi tin hidu dén bao hibu trén

ngay 14/5/2018

duong bo tai duong ngang, cung cap thong tin hd trg canh gidi tai cac diém giao cit giita
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TT Tf: n 10,2‘“ 50, ky !1 1615 ngay, thang, Tén goi ciia vin ban/Trich yéu ndi dung ciia viin ban
van ban nam ban hanh
duong bo va dudng sat
S6:29/2018/TT-BGTVT | Quy dinh vé viéc kiém tra chat lugng, an toan k¥ thuat va bao vé mdi truong phuong
ngay 14/5/2018 tién giao thong duong sit
Stra d6i, bo sung mot s diéu ciia thong tu s6 29/2018/TT-BGTVT ngay 14 thang 5 nam
13 Thong tu 36 32/2020/TT-BGTVT 291 8 cAfla B:é tru("‘mg Bo GTVT quy Qinh V;é viée k‘iém tl‘fl ch‘ét lu’(_i’ng, an tofm ky thuat va
ngdy 14/12/2020 bao vé moT truong , phuon% tién g1a07 thorig du:O‘ng s?t va Thong tu: ) 3}/2018/?}“—
BGTVT ngay 15 thang 5 nam 2018 cua B¢ truéng Bo GTVT quy dinh vé thuc hién
danh gia, ching nhan an toan hé théng ddi v4i dudng sit do thi
Stra d6i, bo sung mot s6 diéu Thong tu s6 29/2018/TT-BGTVT ngay 14 thang 5 nim
2018 cta B truong Bo Giao thong van tai quy dinh vé kiém tra chat luong, an toan k¥
S6: 01/2022/TT-BGTVT | thuat va bao vé moi trudng phuong tién giao thong dudng sit va Théng tu sb
ngay 12/01/2022 18/2019/TT-BGTVT ngay 20 thang 5 nam 2019 cia B truéng B Giao thong vén tai
huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 139/2018/ND-CP ngay 08 thang 10 nam 2018 cua
Chinh phu quy dinh vé kinh doanh dich vu kiém dinh xe co gidi.
38 102022/ TT-BGTVT Stra d(x)%, bd sung mot sA(A) diﬁau Cﬁfl Th(A)Ang t}%’ s6 29{2018{TT:BGIVT ngé}i 14 thang 5 népl
. 2018 cua B truong B Giao thong van tai quy dinh vé viéc kiém tra chat lugng, an toan
ngay 23/6/2022 19 thudt va bao vé moi true A . \ P
¥ thudt va bao v& mdi trudng phuong tién giao thong dudng sat.
14 | Théng tu Sb: 30/2023/TT-BGTVT | Ban hanh 03 Quy chuan k§y thuat qudc gia vé phuong tién giao thong dudng sit (thay thé
Ngay 03/11/2023 Thong tu s6 30/2018/TT-BGTVT ngay 14/5/2023 cua B truéng Bo GTVT).
50: 3111;212 1121//"1'“5}“2-(])3§TVT Quy dinh vé thuc hién danh gi4, chimg nhén an toan hé thong dbi véi dudng sit do thi
Stra d6i, bo sung mot sb diéu ciia thong tw s6 29/2018/TT-BGTVT ngay 14 thang 5 nam
£ 2018 ciia Bo truong Bo GTVT quy dinh vé viéc kiém tra chat luong, an toan ky thuat va
15 Thong tu 86: 32/2020/TT-BGTVT bao vé moi trudng phuong tién giao thong duong sitva Thong tu sb 31/2018/TT-

ngdy 14/12/2020

BGTVT ngay 15 thang 5 nim 2018 cta Bo trusng B6 GTVT quy dinh vé thyc hién
danh gid, chirng nhan an toan hé thong doi1 véi duong sat do thi

3: 14/2021/TT-BGTVT

ngay 28/7/2021

Thong tu bai bo Dicu 22 Thong tu so 31/2018/TT-BGTVT ngay 15/5/2018 ciia Bo
trudng BO GTVT quy dinh vé thuc hién danh gia, ching nhan an toan h¢ thong doéi voi
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