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TO TRINH

Du 4n Luit sira d6i, bo sung mét s6 diéu ciia Luat Thi hanh 4n hinh su

Kinh giti: Chinh phu

Thuce hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Céng an kinh trinh Chinh pht dur an Luét sira ddi, bo sung mét sé didu cua Luat
Thi hanh an hinh su nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co so chinh tri, phap ly

Luat Thi hanh an hinh sy duge Quéc hdi khoa XIV théng qua ngay
14/6/2019, co6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2020. Luat Thi hanh an hinh su
nim 2019 dugc ban hanh da tao co s& phap ly quan trong d6i voi hoat dong
phong, chdng t6i pham néi chung, dbi vai linh vuc thi hanh 4n hinh sy néi riéng,
thé hién chinh sich nhan dao clia Dang, Nha nudc ta dbi véi nguoi chap hanh
an, gop phan bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu an toan xa hoi, ddu tranh
phong, chéng tdi pham. Luat Thi hanh 4an hinh sy nam 2019 da cu thé hod cac
quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, quy
dinh ctia Bo luat Hinh su, BO luat TS tung hinh su véa phép luét ¢6 lién quan; ké
thira nhimg quy dinh con phu hop va bo sung cac quy dinh méi nham théo folo]
kho khan, vuréng méc trong thue tién.

Nham tiép tuc ning cao hiéu qua céng tac thi hanh an hinh sy; tiép tuc cuy
thé hoa quy dinh vé quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013; thé ché hoa cac
chu truong, chinh sach ctia Pang trong d6i méi phuong thirc quan 1y, giam sat,
gido duc déi véi ngudi thi hanh 4n hinh sy tai cong déng nhim bao dam trét tu,
an toan x3 hdi trong tinh hinh méi va bao dam phu hop véi céc didu uée qubc té
ma Viét Nam 14 thanh vién, Luét stra doi, bé sung mot sb didu cua Luét Thi hanh
an hinh su dugc xay dung dua trén co so chinh tri, phap ly sau:

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chip hanh Trung
uong Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi, trong doé, néu rd vé dinh hudng
“tiép tuc ddi mai to chirc va hoat dong ctia hé thoéng co quan thi hanh an. Hoan
thién co ché thi hanh an hinh su theo huéng nang cao hon nita hiéu qua céng tac
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quan ly gido duye, cai tao ngudi dang chap hanh hinh phat ti, quan ly, giam sat,
gi4o duc ngudi chap hanh 4n hinh sir tai cong ddng; bao dam va bao vé tét hon
quyén con ngudi, quyén céng dan déi voi ngudi chap hanh 4n theo quy dinh cua
phap luat”.

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng
chuong trinh xdy dung phap luit nhiém ky Quéc héi khoa XV, trong dé, cha
trong hoan thién hé thong phap luit day du, dong bd, thong nhét, kip thai, kha
thi, 6n dinh, céng khai, minh bach, cé strc canh tranh quéc té: lﬁy quyén va loi
ich hop phap, chinh dang cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam.

- Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 ctia Bé Chinh trj vé ddy manh
tng dung va phat trién cong nghé thong tin dép tng yéu ciu phat trién bén viing
va hoi nhip qubc té, trong d6 dé ra giai phap diy manh ung dung cong nghé
thong tin trong quéc phong, an ninh (Nghi quyét sé 36/NQ-TW).

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 ctia Bd Chinh tri vé tang cuong sy
lanh dao cua Pang doi voi cong tac bao dam an ninh, trét tu trong tinh hinh mai,
trong do dé ra nhiém vu nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu.

- Ludt Thi hanh 4n hinh sy nam 2019 d& bd sung céc quy dinh nhim ey
thé hoa quye:n con nguoi quy dlnh tal Hién phép nim 2013. Tuy nhién, dé tlep
tuc cu thé hoa cac quy dinh vé quyen con ngudi, bao dam nguyén tic “Quyén
con ngudi, quyén céng dan chi ¢o thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong
truong hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao dirc xi hi, sirc khoe cta cong dong (khoan 2 Piéu 14 Hién phép nim
2013), thi can nghién ctru stra doi cac quy dinh vé thi hanh an hinh su; trong do,
bé sung quy dinh vé mét sd quyén cua ngudi dang chap hanh hinh phat ti, quy
dinh vé viéc thuc hién ché doé ddi véi ngudi dang chap hanh hinh phat tu va
nguoi chép hanh an hinh sur tai cong déng.

2. Co sé thue tién

Qua 05 nam trién khai thuc hién, cong tac thi hanh an hinh sy tung budc
di vao nén nép, nghiém minh, chit ché, cic quyén va ché do cia ngudi chip
hanh 4n duge thuc hién theo dung quy dinh ctia phap ludt, gép phan phuc vu
hiéu qua cong tac diéu tra, truy to, xét xu, thi hanh én va thé hién duoc chinh
sach khoan hc"mg, nhin dao cua Dang va Nha nuéc ta trong gidao duc, cai tao
ngudi pham toi. Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, Luat Thi hanh én hinh su
niam 2019 da boc 16 nhitng khé khan, vuéng mic, bat cap va dit ra yéu cu can
thiét phai tién hanh stra d6i, bd sung dé giai quyét nhitng khé khan, vudng
mic, bat cap trong qua trinh thuc hién, phu hop véi diéu kién, tinh hinh méi,
cu thé nhu sau:



Mot la, hoan thién quy dinh vé nhiém vy, ngfén han cua co quan, don vi
frong céng tac thi hanh dn hinh sw bao dam ting cucng phdn cdp, phan quyén

Mot s6 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua co quan, don vi trong cong
tac thi hanh an hinh sur trong Luat Thi hanh éan hinh s nam 2019 da boc 16 kho
khan, vuorng mic, bét cap chua dép mg yéu ciu cong tac thi hanh an thoi gian
qua dan dén han ché hiéu qua cong tac nay, anh huéng dén quyén, ché do cua
nguoi chap hanh 4n va than nhan; déng thoi, con chua dong bo véi quy dinh
phap luat chuyén nganh ¢ lién quan. Cu thé nhu sau: (1) Luc lugng Cong an xa
thoi gian qua da tham muu giup Uy ban nhan dan cap x4 to chire thuc hién
nhiém vu, quyén han gidam sat, gido duc, quan 1y nguoi chap hanh 4n hinh sy
ngoai cong dong dat hiéu qua tich cuc; tuy nhién, hién nay luc lugng Cong an
chinh quy d& duoc b tri tai tat ca cac x4, thi trdn trén ca nude va dang tiép tuc
duge kién toan, ning cao vé sb luong va trinh do chuyén mén dap ung yéu cau
quan 1y nha nude vé an ninh, trdt tw ¢ co s& noi chung, bao dam tryc tiép thuc
hién nhiém vu, quyén han gidm sét, gido duc, quan Iy nguoi chap hanh an hinh
Sur tai cong déng noi rieng nhung chua duoc giao chu tri thyc hién quan 1y, gido
duc, gidm sdt ngudi chap hanh an hinh sy ngoai cong dong; (2) Chua cé quy
dinh thim quyén cia trai tam giam trong trich xuAt ngudi dang chp hanh hinh
phat to dang giam gitr tai trai tam giam di kham bénh, chira bénh, trich xuét d6i
v6i nguoi dang chap hanh hinh phat td ¢6 con dudi 36 thang tudi theo me vao
trai giam, trai tam giam di ti€ém chung; chua ¢6 quy dinh vé trach nhiém cua Uy
ban nhan dan cip xa trong phdi hop véi co quan thuc hién thu tuc khai tir dé
thuc hién khai tir déi véi nguoi dang chfip hanh hinh phat ti chét va gui trich luc
khai tir cho co quan thue hién thu tuc khai tir; (3) Chua c6 quy dinh vé nhiém
vu, quyén han ctua Cong an cip xd, don vi Quan doi trong quan ly nguoi duoc
hodn, tam dinh chi chip hanh hinh phat t; (4) Chua quy dinh thim quyén ctia
Co quan thi hanh 4n hinh su Cong an cip huyén trong viéc ra quyét dinh truy na
va td chire truy bat ngudi chdp hanh an hinh su tai cong dong bo trén; (5) Chua
¢6 quy dinh thim quyén thu thap théng tin sinh trc hoc cia ngudi dang chap
hanh an hinh su trong trudng hop chua c6 thong tin dé phuc vu cong tac quan 1y
thi hanh én hinh sy va phong, chong téi pham.. .

Hai la, hoan thién cdc quy dinh vé quyén, nghia vu va ché dp ciia nguci
chdp hanh dn

Quy dinh cta Ludt Thi hanh 4n hinh su nim 2019 vé quyén, nghia vu va
ché d6 cua ngudi chap hanh an con chtra thuc sy déng bo véi cac quy dinh phap
luat chuyén nganh co lién quan, mot s6 quy dinh da boc 10 kho khan vuong mac
trong qua trinh to chire thue hién nhu: (1) Chua ¢6 quy dinh vé thoi gian thuc
hién tham gip than nhan, thoi gian tham gip, tiép xuc 1anh sy bing hinh thirc
truc tuyén trong truong hop dich bénh phurc tap; chua cé quy dinh veé thoi gian
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thuc hién tham gap, tiép xtic lanh su...; (2) Chua c6 quy dinh dbi véi truong hop
nguoi duge hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat tii hét thi han hoan, tam
dinh chi véi ly do bénh ning nhung bénh an hodc két luan gidm dinh y khoa ctia
co s kham bénh, chita bénh dang diéu trj, bénh vién cap quén khu xéc dinh strc
khoé ctia ho chua phuc hoi; (3) Luat chua dong bo vc’ri quy dinh Luét Kham
bénh, chita bénh nam 2023; (4) Ludt chua c6 quy dinh vé thu thap théng tin vé
sinh tric hoc cua nguoi chap hanh an trong truong hop chua c6 thong tin dé
phuc vu cong tac qucin ly thi hanh én hinh sy va phong, chéng t6i pham; (5)
Chua ¢6 quy dinh vé quyén cua nau‘m dang chap hanh hinh phat ti dugce hién
md, bo phan co thé; (6) Quy dinh vé ché dé cua nguoi dang chap hanh hinh phat
tu (lao dong, an, nhan qud cham séc y té, trich xuét, khen thuong, xur 1y vi
pham...) c6 mét s6 han ché, bat ¢ap; (7) Chua co6 quy dinh vé giai quyét trudng
hop ngudi chap hanh én hinh su ngoai cong dong ¢O nguyén vong lam viée, hoc
tdp ngoai noi cu tru; (8) Chua c6 quy dinh vé nghia vu ctia nguoi dugc hodan,
tam dinh chi chap hanh hinh phat tu...

Tir nhimg co s& néu trén, viée stra doi, bd sung Luét Thi hanh an hinh S
nam 2019 la can thiet va khach quan.

1. MUC DICH BAN HANH, QUAN DIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich ban hanh Luit

Sira d6i, bo sung Lut Thi hanh 4n hinh su ndm 2019 nhdm ning cao hiéu
quéa cong tac thi hanh an hinh su; d6i méi phuong thire quan 1y, giam sat, giao
duc d6i véi ngudi thi hanh an hinh sy tai cong dong; nang cao hiéu qua phong
ngtra va tinh hudng thién trong viée xir Iy ngudi pham t6i; gép phan diu tranh
phong, chéng to1l pham, bao vé an ninh quéc gia, bao dam trét tu, an toan xa hoi;
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé loi ich ctia tb chire, ca nhan.

2. Quan diém xdy dung Luit

a) Thé ché hoa quan diém cta Pang va Nha nude ta vé co ché thi hanh 4n
hinh sy, bao dam dong bg v6i qua trinh xdy dung va hoan thién nha nudc phép
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.

b) Tiép tuc cy thé héa céc quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé quyen
con ngudi, quyén cdng dan, phi hop véi cic diéu ude qude té ma nudc Cang
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam la thanh vién, dam bao tinh dong b, thong nhét
ctia hé thdng phap luat.

¢) Tham khao co chon loc kmh nghlem phép luat qudc té va thuc tién
cong tac thi hanh an hinh sy ctia mét sé qudc gia trén thé giGi bao dam phu hop
véi diéu kién thurc té cia Viét Nam.

d) Quy dinh cu thé, bao dam tinh minh bach, tinh ké thira, tinh kha thi.
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III. PHAM VI PIEU CHINH CUA LUAT

Vé6i muc dich va quan diém néu trén thi pham vi diéu chinh cia Ludt co
ban dugc glu nguyén so voi Luat Thi hanh an hinh su nam 2019, trong do, du
kién sira d6i 74/207 diéu ciia Luat Thi hanh 4n hinh sy nam 2019, bo sung 09
diéu; nhimg quy dinh dugc sta doi, bod sung nay nhdm bao dam tinh dong bo,
lhong nhat cta hé théng phéap luat giai quyét nhimg tdn tai, kho khan trong thuc
tién hién nay va dap tmg yéu cau cong tac thi hanh an hinh sy trong thoi gian t6i.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thue hién phan ¢ong cia Chinh phi, B§ Cong an da thuc hién cdc trinh
tu, thu tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét cu thé
nhu sau:

1. Thanh 13p Ban soan thao, T6 bién tap xay dung dy 4n Luét gdom dai
dién lanh dao cac bg, nganh, co quan c6 lién quan.

2. Xay dung ho so du 4n Luat theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban
quy. pham phép luat; lay ¥ kién tham gla cua cac bg, nganh, co quan cé lién quan
va Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong, céc chuyén gia,
nha khoa hoc déi véi du thao Luét.

3. Pang tai du thao van ban trén Cong thong tin dién tr cua Bo Cong an,
Cdng thong tin dién tir cia Chinh pht @ lay y kién cua céc co quan, to chirc va
Nhan dan.

4. Trén co s& cac ¥ kién tham gia, Bo Cong an da nghién cuu, tiép thu,
giai trinh, hoan thién du thao Luit va gui B6 Tu phap dé tham dinh.
Ngay..../.../..., BO Tu phap c6 Béo cao so .../BCTD-BTP vé viéc tham dinh doi
véi Ho so dy an Lugt. Bo Cong an di ¢6 Béo cdo sé .../BC-BCA ngay .../..../...
giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cua B Tu phép.

5. Ngay .../.../2025, Bd Cong an c6 To trinh s6 .../TTr-BCA trinh Chinh
phu du an Luat.

V. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. B6 cuc

Du thao Ludt gom 03 diéu, Piéu 1 quy dinh vé stra ddi, bd sung, thay thé
cum tir, bai bé mdt s6 ndi dung thude 74 di@u cua Ludt thi hanh an hinh su hién
hanh va bo sung 09 diéu méi; Piéu 2 stra doi, bd sung khoan 1 Didu 68 Bo luat
Hinh syu; Piéu 3 quy dinh vé hiéu lyc thi hanh.

2. N6i dung co ban cua du thao Luat

2.1. Biéu | dy thao Luat gém cac ndi dung sau:

- B6 sung ddi tugng hodn chap hanh hinh phat ti va tam dinh chi chép
hanh hinh phat ti1 vao pham vi diéu chinh tai Diéu 1.
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- Bo sung quy dinh vé than nhan nguoi chap hanh an, hodn chap hanh hinh
phat tt1, vé thi hanh quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat ti1 tai Diéu 2.

- B6 sung nguyén tic vé (mg dung khoa hoc cong nghé trong thi hanh an
hinh sy tai Diéu 4.

- Bo sung Cong an xi, phudng, thi tran 1a co quan dugc giao mot sd
nhiém vu thi hanh én hinh su tai Diéu 11.

- B6 sung nhiém vu, quyén han “thu thap théng tin sinh tric hoc cua
ngudi chip hanh an trong trl.rong hop chua c6 théng tin” cua Co quan thi hanh
an hinh su cip quan khu tai Didu 15.

- Slra do6i, bo sung nhiém vu, quyén han cla Ccr quan thi hanh an hinh su
Céng an cap huyén trong thu thap thong tin sinh tric hoc cta ngudi chip hanh
an trong trudng hop chua c6 thong tin; t6 chire thi hanh quyét dinh hoan chip
hanh hinh phat tu, tam dinh chi cha’ip hanh hinh phat t0, tha ti trude thoi han ¢
diéu kién; ra quyét dinh truy na va t6 chirc truy bat nguoi chép hanh 4n bo trén
tai Diéu 16.

- Sira doi, bd sung quy dinh vé nhiém vy, quyén han, co cdu td chirc cia
trai giam tai Diéu 17 trong thu thép théng tin sinh tric hoc cua nguoi dang ché‘ip
hanh hinh phat ti trong trudong hop chura ¢6 théng tin; chi nhan tai san, tién do co
quan thi hanh an déan su chuyén dén dé giao cho nguoi dang chap hanh hinh phat
th theo quy dinh cua Luat Thi hanh an dan su; quyét dinh trich xuét ngucn dang
chép hanh hinh phat t; t6 chirc cua trai giam va stra doi, bd sung tiéu chuén, trinh
do cua Do truong, Pho doi truong cua Trai giam theo quy dinh cua Bo truong Bo
Céng an, Bo trudng Bé Qudce phong.

- B6 sung thim quyén ctia Gidm thj trai tam giam tai Piéu 18 trong lap
hé so dé nghi dic xa, dai xa cho nguoi dang chap hanh hmh phat ti; quyét dinh
trich xudt ngudi dang chap hanh hinh phat ti phuc vu yéu ciu kham bénh, chita
bénh, quan 1y, lao dong, hoc tip; nguodi dang chép hanh hinh phat tu dén khu
didu tri tai bénh vién dé phuc vu ngudi dang chip hanh hinh phat tu bi bénh
ning khong tu phuc vu ban than dugc, nguoi dang chap hanh hinh phat ti ¢é
con dudi 36 thang tubi theo me vao trai giam phai dua di kham bénh, chira bénh
tai co s6 kham bénh, chita bénh ngoai trai giam, trai tam giam, tiém chuing,

- Stra d6i, b6 sung nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhéan dan, Cong an cap
X4 tai Didu 19 theo huéng: (1) Uy ban nhén dan cdp xa thuc hién nhiém vy, quyén
han ph01 hop gido duc nguoi duge huong an treo, nguoi chap hanh hinh phat cai
tao khong giam gitr, cam cu tri, cdm dam nhidm chie vy, cdm hanh nghé hodc
lam céng viée nhat dinh, tudc mot sé6 quyén cong dan; phoi hop gido duc nguoi
duoc hodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat ta, nguoi dugc tha tu trude thoi han
c6 diéu kién, nguoi chép hanh hinh phat quan ché; truong hop nguoi chip hanh
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an chét, Uy ban nhan dan cap xa noi ngudi chap hanh an cu tra hoac noi ngum
chép hanh 4n chét ¢6 trach nhiém phm hop co quan thuc hién tht tuc khai tir dé
thuc hién khai tir d6i véi ngudi chip hanh 4n; gui trich luc khai tir cho co quan
thye hign thu tuc khai tr; (2) Cong an cap xa thuc hién nhiém vy, quyén han giam
sat, gido duc ngudi duge huorng an treo, nguoi chap hanh hinh phat cai tao khong
giam glu cAm cu tra, cam dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hoic lam cong
viéc nhat dinh, tudc mot sb quyén cong dén; quan ly nguoi duge hodn, tam dinh
chi chdp hanh hinh phat ta, ngudi dugce tha tu trude thoi han ¢ diéu kién; kiém
sodt, gido duc ngudi chap hanh hinh phat quéan ché.

- B6 sung quy dinh ngudi bj két an phat ti dang bi tam giam ma co thoi
han chap hanh hinh phat ti c¢on lai duéi 06 thédng tir khi ¢6 quyét dinh thi hanh
an thi co quan quan ly thi hanh an hinh sy thugc B Cong an, B Quoc phong
quyét dinh ho chép hanh én tai trai tam giam dang giam ho tai Diéu 23.

- Stra di, b6 sung quy dinh vé thi hanh quyét dinh hoan chap hanh hinh
phat tu tai Piéu 25.

- Bo sung 01 diéu quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta Céng an cip XA,
don vi quin doi trong quan ly ngudi duge hodn chip hanh hinh phat tu (Diéu
25a) v6i ndi dung co ban sau: (1) Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Coéng an
cap xa duogc giao qmn Iy ngudi duge hoan chip hanh hinh phat tu; (2) Quy dinh
ve nhiém vu, quyen han cuia don vi quan ddi dugce giao quan 1y nguroi duoc hodn
chéap hanh hinh phat tu.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 25b) quy dinh vé nghia vu cua nguoi duoc hodn
chap hanh hinh phat tu.

- B6 sung quy dinh nguoi dang chdp hanh hinh phat ti duge hién mo,
mot phan b phan co thé; duge huong ché do, chinh sach theo quy dinh phap
luat vé hién mé, b phan co thé ngudi tai Didu 27.

- Bo sung quy dinh thu thap théng tin sinh tric hoc cua nguoi dang chap
hanh hinh phat ti trong trudng hop chua c6 théng tin khi tiép nhan nguoi chap
hanh hinh phat tu tai Diéu 28.

- Sira doi, bd sung quy dinh vé viée bd tri giam riéng déi voi nguoi dang
chép hanh hinh phat tii ¢6 déu hiéu mic bénh tam thin, bénh khac lam mét kha
ning nhan thirc hodc kha nang diéu khién hanh vi cta minh trong thoi gian cho
dua di giam dinh stc khoe, chd két qua giam dinh va quyét dinh cta Toa 4n tai
Diéu 30.

- Sira d6i, b6 sung quy dinh vé ché do lao dong ciia nguoi dang chip hanh
hinh phat t, to chic lao déng cho ngudi dang chap hanh hinh phat ti va st
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dung két qua lao dong cua nguoi dang chép hanh hinh phat tu tai Piéu 32 va
Diéu 33 Luét hién hanh.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh vé xép loai chip hanh 4n theo huéng bo két
qua khic phuc hiu qua do hanh vi pham toi cua ngudi dang chap hanh hinh phat
th gdy ra dé nhén xét, danh gia va xép loai chap hanh an tai Diéu 35.

- Stra d6i, bé sung quy dinh vé thu tuc dé nghi tam dinh chi chap hanh
hinh phat ti1 tai Diéu 36 theo hudéng bo sung co quan dang thy ly vu 4n dbi véi
ngum chap hanh hinh phat ti bi tam giam dé phuc vu diéu tra, truy t6, xét xir c6
thAm quyén dé nghi tam dinh chi chap hanh hinh phat tu va 1ap ho so dé nghi
tam dinh chi chap hanh hinh phat tu.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé thi hanh quyét dinh tam dinh chi chép hanh
hinh phat t0 tai Diéu 37.

-B6 sung 01 diéu (Piéu 37a) quy dinh v& nhiém vu, quyén han cia Coéng
an cip xd, don vi quan doi trong quan ly nguoi dLI'D'L tam dinh chi chap hanh
hinh phat tu voi ndi dung co ban sau: (1) Quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua
Cong an cip xi dugc giao quan ly ngum duoc tam dinh chi chap hanh hinh phat
td; (2) Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta don vi quan doi duge giao quan ly
ngudi duge tam dinh chi chap hanh hinh phat ta.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 37b) quy dinh vé nghia vu cta nguoi duge tam
dinh chi chap hanh hinh phat to.

- Stra ddi, bo sung quy dinh vé trich xuét nguoi dang chap hanh hinh phat
th; vé khen thuong nguoi dang chap hanh hinh phat ta; vé xu ly nguoi dang
chap hanh hinh phat t0 vi pham; vé tra tu do cho ngudi dang chép hanh hinh
phat tu; vé ché do an, o d6i vai nguol dang chap hanh hinh phat ti; vé ché do
hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat vian héa, van nghé va sir dung kinh sach,
bay t6 niém tin tin ngudng, ton gido cua ngudi dang chap hémh hinh phat tu; ché
dé gép, nhan qua cua ng._,um dang chdp hanh hinh phat tu; vé thu tuc tham gap,
tlep xtc lanh su; vé ché dé lién lac cia ngudi dang chap hanh hinh phat ti; vé
ché d¢ cham soc y té dbi voi ngudi dang chap hanh hinh phat t tai cac diéu: 40,
41, 43, 46, 48, 50, 52, 53, 54, 55.

- B6 sung 01 diéu (Diéu 55a) quy dinh vé giai quyét truong hop nguoi
dang chép hanh hinh phat tii ¢6 nguyén vong hién md, mot ph?m bo phan co thé
nguoi va giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung nay.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé thu tuc giai quyét truong hop nguoi dang
chap hanh hinh phat ti chét; vé nhiém vu, quyén han cia Céng an cap xa giai
quyét truong hop ngudi duge tha th trude thoi han ¢6 didu kién ra khéi noi cu
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tra dé lam viée; bo sung nghia vu chi duwoe cur trii trén dia ban cdap xa theo quyét
dinh thi hanh an cua Toa an co tham quyén tai Diéu 56 va Diéu 61.

- Bb sung 01 diéu (Diéu 68a) quy dinh v& giai quyét trudng hop nguoi
dugc tha tu trude thoi han cé dieu kién c6 nguyén vong lam viée ngoai noi cur tra.

- Stra déi, bo sung quy dinh vé xur ly nguoi dugce tha t trude thoi han ¢é
diéu kién vi pham nghia vu hodc vi pham phéap ludt bi xtr phat vi pham hanh
chinh tai Piéu 69.

- B6 sung nhiém wvu, quyen han giai quyét tr uemg hop nguoi duge huong
an treo ra khoi noi cu tra de lam viéc ctia Cong an cdp xd; bo sung nghia vy chi
dli’O'C cu tri trén dia ban cip xa theo quyét dinh thi hanh 4n cua Toa an c6 tham
quyen cua nguoi ducrc hudng én treo; stra d6i, bd sung quy dinh vé thanh phan

hé so dé nghi rit ngén thoi gian thir thach déi véi nguoi duoc huong én treo tai
céc diéu: 86, 87, 90, 92.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 92a) quy dinh vé giai quyét truong hop nguoi
dugc hudng 4n treo ¢6 nguyén vong lam viée ngoai noi cu tra.

- Stra d6i nhiém vy ctia Cong an cdp xa trong bao cdo, dé nghi co quan thi
hanh an hinh sy Céng an cap huyén dé nghj Toa an c6 tham quyén quyét dinh
budc ngudi duge huéng 4n treo phai chap hanh hinh phat ti tai Diéu 93.

- B6 sung nhiém vu, quyén han giai quyét truong hop ngudi chap hanh 4an
phat cai tao khong giam gilr ra khoi noi cu trii dé lam viée cua Cong an cap xa
tai Pidu 98; b6 sung nghia vu chi duoc cu tra trén dia ban cap xa theo quyét
dinh thi hanh an ctia Toa 4n c¢6 thim quyén cua nguoi chfip hanh an phat cai tao
khéng giam gitt tai Piéu 99; stra doi, bd sung tham quyén cua Cong an cap xa
trong giai quyét viéc ving mit tai noi cu tra, thay doi noi cu tra hodc noi lam
viéc clia ngudi chap hanh an phat cai tao khong giam giit tai Diéu 100.

- B6 sung 01 diéu (Diéu 100a) quy dinh vé giai quyét truong hop ngudi chip
hanh an phat cai tao khong giam gitr c6 nguyén vong lam viéc ngoai noi cur tra.

- Stra doi, b6 sung quy dinh vé thaim quyén cua Cong an cap xa; diéu kién
giam thoi han chap hanh 4n phat cai tao khéng giam giit; vé thanh phan ho so dé
nghi giam thoi han chép hanh 4n phat cai tao khong giam giir; vé thanh phan ho
so mién chép hanh 4n phat cai tao khéng giam giir tai cac diéu 101, 102, 103,
104, 105.

- B6 sung nhiém vu, quyén han giai quyét truong hop nguoi chap hanh an
phat quan ché ra khoi noi cu tra dé hoc tap, lam viéc cua Coéng an cap xa tai
Piéu 113 va Piéu 115.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 115a) quy dinh vé giai quyét truong ngudi chip
hanh an phat quan ché c6 nguyén vong lam viéc ngoai noi cur tri.
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- Sua doi, bé sung quy dinh vé thim quyén giai quyét khiéu nai cta
Truéng Cong an cap xa, Thu trudng co quan Thi hanh 4n hinh sy Céng an cap
huyén tai Piéu 178.

- B6 sung quy dinh v& nhiém vu, quyén han cua Bo Cong an, Bé Qudc
phong tai Diéu 195 va Diéu 196.

- Thay thé cum tir “ngudi dang chép hanh hinh phat ti” bang cum tir
“ngudi dang chap hanh hinh phat ta” trong Luat Thi hanh an hinh su.

- Thay thé cum tir “Uy ban nhan dan cép x3” bang cum tir “Cong an cap
xa” tai cac diéu 25, 36, 37, 39, 46, 51, 58, 59, 61, 62, 65, 66, 67, 83, 84, 85, 86,
87, 90, 91, 93, 95, 96, 97, 98, 99, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112,113,114, 117, 125, 129, 130, 131 Luat Thi hanh 4n hinh su.

- Bii bo khoan 2 Diéu 3, khoan 2 Diéu 61, khoan 2 Diéu 86, khoan 2 Pidu
98, khoan 2 Biéu 108, khoan 2 Biéu 113, diém b khoan 1 Didu 192 Luat Thi
hanh an hinh su.

2.2. Biéu 2 du thao Luat quy dinh vé viéc stra doi, bd sung khoan 1 Diéu
68 Bo luat Hinh sy, du thao Luat quy dinh ngudi dang chap hanh hinh phat tu
ma bj tam giam phuc vu diéu tra, truy td, xét xir déi véi vu an khac thi dugc tam
dinh chi chap hanh hinh phat tu.

2.3. Diéu 3 du thao Luét quy dinh v& hiéu luc thi hanh, du kién luat c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2026.

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Bé bao dam trién khai thi hanh Luat stra doi, bd sung mot so diéu cua
Luat Thi hanh an hinh sy can bao dam cac nguon luc sau day:

- Kinh phi dé t6 chire thue hién quy dinh vé thu thap, xu 1y théng tin sinh
tréic hoc ctia nguoi chap hanh an: 50.000.000.000 dong/nam.

- Kinh phi xay dung Luft va cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh du kién khoang 2.090.000.000 déng.

- Kinh phi dé t6 chire trién khai thi hanh Ludt va céc vin ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh trén thyc té (bién soan tai liéu, td chirc hdi nghi tap
huan trong co quan cé chirc nang quan ly nha nude vé thi hanh 4n hinh sy, phd
bién dén quén chiing nhan dén...) khoang 2.000.000.000 ddng.

2. Pé bio dam trién khai thi hanh Luat sira d6i, bd sung mét sb didu cia
Luat Thi hanh an hinh sy sau khi duoc Quéc héi théng qua, ngudn nhén luc bao
dam Ia doi ngli nhan luc hién dang duoc giao thuc hién cong tac quan ly, cong
tac thi hanh 4n hinh su thudc bién ché trong co quan quan ly thi hanh an hinh su,



11

co quan thi hanh an hinh su, co quan duoc giao mét sé nhiém vu thi hanh 4n
hinh su, khéng lam tang 6 chirc bd may va bién ché huong luong tir ngén sach
nha nudc.

Trén day 12 T& trinh vé dy 4n Luat stra dbi, bd sung mét sé didu cia Luit
Thi hanh an hinh su, xin kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./. 5
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BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 04 /TTr-BCA Ha Néi, ngay 02 thang 01 nim 2025

TO TRINH
Dy dan Ludt Thi hanh tam giir, tam giam va cAm di khéi noi cuw tri

Kinh gtri: Chinh phu

Thye hi¢n quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Bo
Cong an kinh trinh Chinh pht dy an Luét Thi hanh tam git, tam giam va cdm di
khoi noi cu tra, cu thé nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly

Luat Thi hanh tam giir, tam giam duge Quéc hoi khéa XIII, Ky hop thir 10
thong qua ngay 25/11/2015, ¢6 hi¢u lye thi hanh tir ngay 01/01/2018 theo Nghi
quyét sb 41/2017/QH 14 ngay 20/6/2017 cia Qude hodi (Luat Thi hanh tam gitr,
tam giam ndm 2015). Luéat Thi hanh tam giit, tam giam ndm 2015 ban hanh da
tao co s& phap 1y quan trong dé thong nhét té chirc, trién khai thuc hién c6 hiéu
qua cong tac tam gitr, tam giam. Luat dd quy dinh nhiéu noi dung moi quan
trong nhim thé ché hod cac chii tr uong, chinh sach cua Pang, quy dinh ctua Hién
phap; dong thoi, dam bao su dong bo, thong nhat véi Bo ludt Hinh sy, Bo luat
T6 tung hinh sy; danh déu buéc tién méi trong qud trinh hoan thién hé thing
phap ludt Viét Nam néi chung va phap luat vé an ninh, trét tu néi riéng; dap tmg
yeu ciu quan ly ngudi bi tam gilr, ngudi bj tam giam, céng tac du tranh phong,
chéng 16 pham.

Viéc stra ddi, bé sung Luét Thi hanh tam gilr, tam giam nim 2015 nhim
tiép tuc ning cao, bao dam hi¢u qua cong tac thi hanh tam giir, tam glam cu thé
hoa quy dinh vé quyén con nguoi theo Hién phap nam 2013; thé ché héa céc
quan diém, chii truong cia Dang, chinh séich cua Nha nuée trong vige ap dung
khoa hoc - ky thuat, cdng nghé thong tin trong quéc phong, an ninh; déi mai
phuong thic quan ly, gidm sat doi voi nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam giam.
Viéc stra doi, bd sung Luat Thi hanh tam gift, tam giam ndm 2015 dugc xdy
dung dua trén co s chinh tri, phap 1y sau:

- Nghi quyét Hoi nghi lan thir sau Ban chép hinh Trung uwong Pang khoé
XIIT vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuée phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan madi (Nghi quyét 27- NQfTW ngay 09/11/2022) dé ra
bao dam quyén lam chu cua Nhan dan, thugng ton Hién phap va phap ludt, ton
trong, bao dam va bao vé quyen con ngudi, quyén cong dan can “Tsep tuc thé



ché hod, cu thé hod kip thor, day di quan drem chu triong cua Dang va quy
dinh cua Hién phap vé quyén con ngiroi, quyen va nghia vu co ban cua cong
dan” va nhiém vy xay dung nén tu phap chuyen nghlep, hién dai, cong bing,
nghiém minh, liém chinh, phung sy, trong d6 can “Tiép tuc ra sodt, diéu chinh,
hoan thién chirc nang, nhiém vu, 16 chite bé may cua co quan diéu tra va cdc
co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat déng diéu tra theo hm;mg
tinh, gon, chuyén nghiép, chat luong, hi¢u Iwe, hiéu qua, ddp iwng yéu cau,
nhiém vu dwoc giao va gop phan bdo dam quven con ngwoi, quyvén cong dan
déi véi ngudi bi giir, bi bdt, tam giit, tam giam theo quy dinh ctia phdp ludt”.

- Két luan sb 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta Bo Chinh tri vé dinh hudéng
chuong trinh xéy dung phap ludt nhiém ky Quéc hoi khoa XV, trong do, cha
trong hoan thién hé thdng phap luat day di, dong b, thong nhat kip thoi, kha
thi, dn dinh, cong khai, minh bach, ¢ strc canh tranh qudc té; lay quyén va lgi
ich hop phap, chinh dang ctia nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam.

- Nghi quyét s6 36/’NQ TW ngay 01/7/2014 cita Bo Chmh tri ve day manh
ung dung va phat trlen cong nghé thong tin dap mg yéu cau phat trién bén vimg
va hoi nhap quoc té, trong d6 dé ra giai phap day manh tmg dung cong nghé
thong tin trong qudc phong, an ninh.

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 cuia Bé Chinh trj vé tang cudng sur
1&nh dao cuia Pang doi vdi cong tac bao dam an ninh, trét tu trong tinh hinh mdi,
trong do dé ra nhiém vy nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé an ninh, trat tu.

- Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cia B6 Chinh trj vé mét sé chu
truong, chinh sach chi dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu.
Trong do6, ¢é ndi dung Nha nuéc uu tién chuyén giao va {ng dung manh mé
cong nghé mai trong cac nganh, linh vue; ¢6 trach nhiém thuc day nghién ctlru
khoa hoc, cong ngh¢, tao moéi truong thuan lgi va hé trg cé trong tam, trong
diém dé nguoi dan va doanh nghiép 1a céc chu thé quyét dinh tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan thur tu.

- Lut Thi hanh tam giir, tam giam nam 2015 da bd sung cic quy dinh
nham cu thé hoé quyen con nguoi quy dinh tal Hién phap nam 2013, tuy nhlen,
dé tlep tuc cu thé hod cac quy dinh vé quyen con nguoi, bao dam nguyén tic

“Quyén con nguwoi, quyen cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua ludt
trong truong hop can thiét vi ly do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an
toan xd hoi, dao dirc xa hoi, swc khoe cua cong dang” (khoan 2 Piéu 14 Hién
phép nam 2013), thi cin nghién ciru sira ddi cac quy dinh vé thi hanh tam gitr,
tam giam, trong do, bd sung cac quy dinh vé thyc hién ché do déi véi nguoi bi
tam giir, nguoi bi tam giam.

2. Co s& thye tién

Qua trinh trién khai thuce hién Luat Thi hanh tam gitt, tam giam nam 2015
thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua tich cyc nhu: (1) Cong tac chi dao, diéu
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hanh, ban hanh céc van ban quy pham phép luit vé tam gitr, tam giam duoc
quan tim chi dao quyét liét, tao co s& phap ly déng b0, chit ché trong cong tic
thi hanh tam gilr, tam giam; (2) Cong tac tuyén truyén, pho bién Ludt duge tién
hanh kip thoi dong bd véi noi dung va hinh thirc da dang, sinh dong; (3) Hé
théng t6 chire cla co quan quan ly tam git, tam giam, co quan thi hanh tam gitr,
tam giam dugc kién toan tir cap b, céap tinh dén cap huyén dap ng ngay cang
tot yéu cau cOng tac quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam, hién nay, ca nudc cé
78 trai tam giam, 720 nha tam gitr, 247 budng tam gitr (B6 Cong an dang quan
ly 69 trai tam giam, 703 nha tam gitr, B6 Quée phong quan 1y 09 trai tam giam,
17 nha tam gitr va 247 buong tam giit ciia ddn bién phong); (4) Viée thuc hién
ché do quan 1y giam gitr tir khau tiép nhan, phan loai, b tri giam gitr, diéu
chuyén trich xudt, xa ly ky luat va giai quyét truong hop ngudi bi tam giir,
nguoi bi tam giam bé trén, chét, pham tgi méi tirg budce di vao nén nép, théng
nhat; viéc thuc hién ché dd cta ngudi bi tam gilr, nguoi bi tam giam noi chung,
ngudi bj tam gitt, nguoi bi tam giam 1a nguoi dudi 18 tudi, phu nit ¢6 thai hodc
nudi con nhé dudi 36 thang tudi, thuc hién ché dé dbi véi nguoi bi két 4n tir
hinh dang bi tam giam dugc thyuc hién day du, dang quy dinh cta phap luat, gop
phan phuc vu ¢é hiéu qua cong tac diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an; (5) Co
s& vat chit, k¥ thuat phuc vu cong tac quan ly giam giir da va dang dugc Nha
nude quan tam dau tu, xay dung. Bién ché can bo, chién si ngdy cang ting vé
chét lugng; can bo, chién si cong tac O céc trai tam giam, nha tam giir, budng
tam giir da duoc dao tao, boi dudng kién thirc vé chinh tri, phap luat va nghiép
vu nén di han ché nhiéu sai pham xay ra; (6) Viéc thuc hién co so dit lidu vé thi
hanh tam gitr, tam giam buéc dau di dat duoc hiu qua; cong tac kiém sat quan
ly, thi hanh tam giir, tam giam va giai quyét khiéu nai, t6 céo trong quan ly, thi
hanh tam giir, tam giam dat hiéu qua t6t, khic phue, xir ly ngay nhiing vi pham
trong cong tac quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam; (7) Cong tac phbi hop gitra
co 0 giam gil v&i cdc co quan ¢6 thim quyén td tung, céc co quan co lién quan
dén cong tac thi hanh tam gitr, tam giam dugc duy tri thudng xuyén, lién tuc,
dam bao thuc hién tdt, ¢6 hidu qua cong tac quan ly, thi hanh tam giit, tam giam.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duogc, sau hon 06 nim trién khai thi
hanh, Luat Thi hanh tam giir, tam giam nam 2015 da boc 16 mot sb vudng mac,
bat cép, cu thé nhu sau:

Mot la, pham vi diéu chinh cia Ludt chwa phit hop véi tinh hinh thue tién,
do do, can nghién ciru mo réng pham vi diéu chinh cua Ludt dé bo sung quy
dinh vé thi hanh bign phdp ngdn chan cam di khoi noi cwr tri

Theo quy dinh cua Bé luat To tung hinh sy ndm 2015 stra d6i, bd sung nam
2021 (sau day goi la Bo luat TH tung hinh su nam 2015) thi co 08 bién phép
ngin chin géom: Gilt nguoi trong trudng hop khan cép, bt, tam gilr, tam giam,
bao linh, djt tien dé bao dam, cdm di khoi noi cu trd, tam hodn xut canh. Trong
do, Bo luat Té tung hinh sy nam 2015 da quy dinh tuong déi cu thé vé trinh ty,
thu tuc thi hanh cdc bién phap ngin chan, gdm: Giit nguoi trong truong hop
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khan cép, bat, bao linh, dat tién dé bao dam, tam hodn xuat canh nén thuan loi
trong qua trinh thi hanh. D6i véi bién phép tam giir, tam giam da dugc quy dinh
trong Luat Thi hanh tam gifr, tam giam nam 2015, con bién phéap cam di khoi
noi cu tri chua duge quy dinh cy thé v2 trinh ty, th tuc dé thi hanh nén con kho
khin, vudng mic trong qua trinh thuc hién.

Theo quy dinh, cam di khoi noi cu trd 12 mdt trong tdm bién phap ngan
chian ¢6 thé ap dung d6i véi bi can, bi c40 ¢6 noi cu tru, 1y lich rd rang nham bao
dam sy c6 mdt cua ho theo gidy triéu tap cua Co quan d1eu tra, Vién kiém sat,
Toa 4n. Bj can, bi c4o bi cam di khéi noi cu tr phai lam gidy cam doan thyc hién
cac nghia vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 123 Bo ludt T6 tung hinh syrndm 2015, cu
thé nhu sau: (1) Khéng di khoi noi cu trii néu khong duoc co quan d ra 1énh cam
di khoi noi cu tra cho phép; (2) Cé mat theo gidy triéu tap, trir truong hop vi ly do
bat kha khang hoic do tré ngai khach quan; (3) Khong bo trén hodc tiép tuc pham
t01; (4) Khong mua chude, cudng ép, xui giuc nguoi khac khai bao glan ddi, cung
cap ta1 liéu sai su that; khong tiéu hiy, gia mao ching ct, tai ligu, dd vat clia vu
4n, tau tan tai san lién quan dén vu an; khong de doa, khéng ché, tra thi nguoi
lam chimg, bi hai, nguoi t6 gidc t0i pham va nguoi than thich cua nhimg ngudi
nay. Trudng hop bi can, b cdo vi pham nghia vu cam doan thi bi tam giam.

Thyc hi¢n cac quy dinh cua phap luat, trong thoi gian tir 01/01/2018 dén
hét ngay 30/6/2024, cac co quan diéu tra cia Cong an nhan dan da quyet dinh ap
dung bién phdp ngan chan cam di khoi noi cu tra dbi véi 342.080 dbi tuong.
Theo thong ké, cac co quan da ap dung bién phap ngan chan cam di khoi noi cu
tria dbi véi 2.750 d6i tugng pham toi dac biét nghiém trong, 11.404 déi tuong
pham t6i rat nghiém trong, 77.006 déi tuong pham t4i nghiém trong va 253. 556
doi twong pham tgi it nghiém trong; 22.350 ddi tugng 1a chi muu, cam dau,
57.098 dbi tuong la dong pham trong cac vu an; 21.813 ddi twong da co tién an,
tién sy. Trong tdng sé 342.080 dbi tugng duge ap dung bién phap ngan chan
cdm di khoi noi cu tra, c6 21.813 dbi tugng do duge thay doi bién phap ngan
chan tam giam sang cam di khoi noi cu tra.

V& tinh hinh vi pham cta nguoi bi 4p dung bién phap ngan chin cam di
khoi noi cu tru, ¢6 3.861 dbi tuong vi pham nghia vu theo quy dinh ctia khoan 3
Piéu 123 B6 luat T6 tung hinh sy nim 2015. Céc co quan da ép dung bién phap
ngdn chan tam giam tré lai doi véi 2.007 d6i tugng vi pham nghia vu; ban hanh
2.030 1énh truy na (da bt duge 1.715 d6i tugng) va cé 845 ddi tugng tiép tuc
pham téi moi.

Tir thyc tién néu trén théy ring, viéc thi hanh bién phap ngan chin cim di
khéi noi cu tra con nhiéu bat cap, nguyén nhan dan dén tinh trang trén 12 do: (1)
Chua ¢ trinh ty, thu tuc thi hanh bién phap nay ké tir khi cic co quan ¢ tham
quyén ban hanh Lénh cam di khéi noi cu tri; (2) Chua c6 quy dinh cu thé ve
trach nhiém cua céac co quan c¢6 lién quan trong thi hanh bién phap ngan chin
cam di khéi noi cu tru.



Do d6, can mo rong pham vi diéu chmh cua Luat Thi hanh tam glu tam
giam nam 2015 dé bo sung quy dinh vé thi hanh bién phap ngin chian cam di
khoi noi cu tri; dong thoi, doéi tén Luat thanh Luat Thi hanh tam gitr, tam glam
va cam di khéi noi cu tra. Cung voi do, du thao Luat sé bo sung cac quy dinh vé
trinh tu, thu tuc thi hanh bién phap ngan chan cadm di khoi noi cu tra (co quan co
trach nhiém thi hanh, co ché giam sat, quan Iy @€ thi hanh bién phéap ngan chin).

Hai la, mét s6 quy dinh vé cong rac quan Iy, gidm sdt nguoi bi tam giil,
nguoi bi tam giam con nhiéu vuéng mdc, bar cap lam giam hiéu qua cong tde
quan iy gidm sdt cua co quan cé tham quyén: do @6 cdn nghién citu bo sung
mét s6 quy dinh nham ndng cao hiéu qua cong tdac quan ly, giam sdt nguoi bj
tam giit, nguoi bi tam giam

Quan ly, giam sat ngudi bi tam gitr, nguoi bj tam giam 1a cong tac quan
trong trong thi hanh tam giir, tam giam, trong nhiing nim qua viée thuc hi¢n
quan ly, giam sat ngum bi tam gitr, nguoi bi tam giam tir khau tiép nhan, phan
loai, bé tri giam giir, diéu chuyén trich xudt, xur ly ky luat va giai quyét truong
hop ngudi bi tam gi, ngudi bi tam giam bo tron, chét, pham toi mai tirmg bude
di vao nén nép, thong nhat. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc,
cong tac quan ly, glam sat clia co quan c6 tham quyt:n da boc 16 mot sb vuong
mic, bat cap, cu thé nhu: (1) Chua c6 quy dinh cu thé ve Chuyén giao nguoi
bi bat theo quyét dinh truy nd cho co quan da ra quyet dinh truy na, khi co
quyét dinh din d6 cta co quan c6 tham quyén; thoi diém thyc hién cac cong
vige @é tiép nhan ngudi bi tam gift, nguoi bi tam giam; giai quyét truong hop
trude thoi dlem t6 chirc tlep nhan ma nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam bi
bénh ning can kip thoi diéu tri, ctru chira tai co SO y té; quy dinh vé diéu
chuyén nguoi bi tam giir, ngudi bi tam giam; trich xuét phuc vu cong tac giam
gitr, tham gia thuc hién giao dich dan sy...; (2) Chua co cac quy dinh mang tinh
nguyén tiac vé: Viéc ap dung khoa hoc, cong nghé vao qua trinh quan ly, giam
sat nguoi bi tam gilr, nguoi bi tam giam tai cac co so giam gilr; vige ap dung
cac tiéu chuén, quy chuan xay dung ‘mang tinh déc thu dé dam bao sy bao mat
va an toan tuyét dbi; viéc sap xep, bé tri cac khu vye trong co so giam gitr dam
bao tinh khoa hoc, phuc vu tét nhét cho cong tac quan ly giam gitr va cic cong
tac khac.

Do d6, dé giai quyét nhitng van dé néu trén can nghién ctru bd sung mot sé
quy dinh nhiam nang cao hiéu qua cong tac thi hanh tam gitr, tam giam, quan 1y,
giam sat nguoi bi tam gilr, nguoi bi tam giam.

Ba la, mot s6 quy dinh ve ché dg, chinh sach cua nguoi bi tam giit, nguoi bi
tam giam con nhiéu vuedng mac bdt cdp, chiea dam bdo !or nhdt quyén va loi ich
hop phdp cia ho; do dé can nghién ciru bo sung mot sé quy dinh nham hoan
thién quy dinh vé ché dg, chinh sdch ciua nguoi bi tam giit, nguoi bj tam giam

Sau hon 06 nam trién khai thi hanh Luat Thi hanh tam gii¥, tam giam nam
2015 mot sd quy dinh vé ché d6, chinh sach cua ngudi bi tam gitr, ngudi bi tam
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giam dé boc 16 mét s6 vudng méc, bat cip, chua dong bd véi quy dinh ciia phap
lut ¢6 lién quan, cu thé nhu sau:

- Nhitng vuéng mic, bat cap: Ché d¢, chinh sach cla ngudi bi tam git,
nguoi bi tam giam, cua ngudi bi két &n tir hinh dang cho thi hanh an chua thyc
su hoan thién nhu: Chua cé quy dinh cu thé vé ché do gui, nhan thu, sach, bao
va tai liéu ciia ngudi chd chap hanh an phat ti, ngudi bi két an tir hinh dang chd
thi hanh én; chua cé quy dinh vé nhan tién cta nguoi bi tam giilr, nguoi bi tam
giam; chua c6 quy dinh vé tmg dung céng nghé théng tin trong quan ly giam gir
ddi voi nguoi bi ket an tir hinh dang chd thi hanh én dé dam bao tot nhat quyén
cua ho; ngoal ra, s6 lugng ngudi bi két 4n tir hinh lién tuc ting, trong khi dé co
s& vét chat, trang bj phuong tién k¥ thudt nghiép vu, cong cu ho trg de phuc vu
quan ly, giam gir tai mot so trai tam giam chua dap img dugc yéu cau thuc té,
thuong xuyén xay ra tinh trang qua tai giam gi, mét an ninh, an toan, khong
dam béo t6t nhat quyén ciia ho; do d6, can cé quy dinh mang tinh nguyén tic vé
céc diéu kién bao dam phuc vu quan ly chit ché dbi véi nguoi bi két an tir hinh
dang cho thi hanh an.

- Mét sé quy dinh cua Luat Thi hanh tam gift, tam giam nam 2015 chua
dong bo véi quy dinh cta phap luat ¢6 lién quan nhu: Lugt Kham bénh, chira
bénh nam 2023 (hién nay Luat nay da bo quy dinh vé hé thong co s& kham bénh,
chita bénh cta nha nudc theo tuyén ma quy dinh theo céc cép kham chira bénh);
Ludt Tin ngudng ton gido nam 2016 (Luat da quy dinh quyén str dung kinh sach,
bay to niem tin tin ngudng, ton gido cua nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam
theo quy dinh ctia phap luat vé tam gitr, tam giam).

Do d6, dé giai quyét nhimg vén dé néu trén can nghién ctru bé sung mot sd
quy dinh nhim hoan thién quy dinh ché do, chinh sach cta nguoi bi tam gi,
nguoi bi tam giam.

Vi nhimg 1y do néu trén thi viée nghién ctru dé stra déi Ludt Thi hanh tam
gitr, tam giam nam 2015 la yéu cau cap thiét, khach quan va bao dam ddp tng
tot hon yéu céu cong tac thi hanh tam gitr, tam giam trong thdi gian t6i.

1I. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich ban hanh Luat

Muc dich xay dung Luat Thi hanh tam gilr, tam giam va cam di khoi noi
cu tri nham tiép tuc nang cao, bao dam hiéu qua cong tac thi hanh tam giir, tam
giam va cidm di khoi noi cu trd; tiép tuc cu thé héa quy dinh vé quyén con nguoi
theo Hién phap nim 2013; thé ché héa cac chu trurong, chinh sich cua bang
trong viéc dp dung khoa hoc — k¥ thudt, cong nghé théng tin va chuyen déi sb
trong qudc phong, an nmh dbi m&i phuong thic quan ly, glam sat dbi véi ngum
bi 4p dung bién phap cdm dl khoi noi cu tri gop phan déu tranh phong chong
toi pham, bao vé an ninh quoc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dé cao hiéu
qua phong ngira trong viéc xir 1y ngudi pham téi, biao vé quyén con ngudi,
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quyén cong dan, bao vé lgi ich cua td chirc, ca nhan.
2. Quan diém xay dung du an Luat

a) Thé ché hoa quan diém cua Dang va Nha nuéc ta vé co ché thi hanh tam
gitt, tam giam, bao dam dong bo véi qua trinh xay dung va hoan thién nha nudc
phap quyen xa hgi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi.

b) Tlep tuc cu thé héa cac quy dinh cua Hién phap ndm 2013 vé quyén con
nguoi, quyén cdng dan, phi hop véi cac didu ude qunc té ma nudc Cong hoa xa
héi chi nghia Viét Nam la thanh vién, dam bao tinh dong b, thong nhét coa hé
thong phap lut.

¢) Tham khao ¢o chon loc kinh nghiém phap luat quéc té va thuc t:en cong
tac thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tri cia mot s6 qudc gia
trén thé gidi bao dam phu hop véi diéu kién thuc té cia Viét Nam.

d) Quy dinh cy thé, bao dam tinh minh bach, tinh ké thira, tinh kha thi.
II1. PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT

Dy én Luat Thi hanh tam giir, tam giam va cam di khéi noi cu tra didu
chinh vé hé théng td chire, nhiém vy, quyén han cia co quan quan ly, thi hanh
tam gill, tam giam, cam di khoi noi cu tri: ché dd quan ly giam gitr; ché dé cua
nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam, nguoi bi két 4n tir hinh dang bi tam giam;
nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam giam 1a nguoi dudi 18 tudi, phy nir ¢6 thai hoic
nuodi con dudi 36 thang tudi; thi hanh quyét dinh cim di khoi noi cu try; khiéu
nai td cdo trong quan ly, thi hanh tam gilr, tam giam, cam di khoi noi cu tri;
trach nhiém quan 1y, thi hanh tam gitr, tam giam, cam di khoi noi cur tru.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién phéan cong cua Chinh phu, B Cong an da thuc hién céc trinh
tu, thu tyc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat cu thé
nhu sau:

1. Thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tdp xdy dung du 4n Luat gém dai
dién ldnh dao cac bd, nganh, co quan c6 lién quan.

2. Xay dung ho so du 4n Ludt theo quy dinh cua Luit Ban hanh vian ban
quy pham phap ludt; ldy y kién tham gia cua cac bg, nganh, co quan 6 lién quan
va Uy ban nhéan déan cac tinh, thanh phé truc thude Trung uong, céc chuyén gia,
nha khoa hoc d6i véi dy thao Luat.

3. Dang tai du thao van ban trén Cong thong tin dién tur cua Bo Cong an,
Cong théng tin dién tir cia Chinh phu dé ldy y kién cta cac co quan, tb chirc va
Nhan dan.

4. Trén co s& cac y kién tham gia, B) Cong an da nghién ctw, tiép thu,
giai trinh, hoan thién du thao Luat va gm B6 Tu phip dé tham dinh.
Ngay..../.../202..., Bé Tu phép c6 Bao cdo s6 .../.BCTD-BTP vé viéc thim dinh
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déi voi Ho so du an Luat. B Cong an di c6 Béo céo so ..../BC-BCA ngay
../..../202.../ gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh ctia B Tu phap.
5. Ngay .../.../202..., B4 Céng an ¢6 Td trinh s6 .../TTr-BCA trinh
Chinh phu dy 4n Luat Thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tru.
6. Ngay .../.../202..., Thuong truc Chinh phu da hop cho y kién vé du an
Luat. B6 Cong an da tiép I;hu diy du céc y kién tai phién hop nay dé hoan thién
Ho6 so dy an Luit.

V. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. B6 cuc

Du thio Luat gdm 12 chuong (trong d6 bd sung 01 chuong méi), 75 diéu
(tﬁng 02 diéu so v6i Ludt Thi hanh tam gitr, tam glam nam 2015) trong do, stra
d6i, bo sung néi dung 36 diéu, xiy dung mai 10 diéu, bo 08 diéu, giir nguyén 28
diéu. Cu thé nhu sau:

Chuong I. Nhimg quy dinh chung (gdm 08 diéu: tir Diéu 1 dén Diéu 8);

Chuong II. Hé thong t6 chire, nhiém vu, quyén han ctia co quan quan ly, thi
hanh tam gifr, tam giam va cam di khoi noi cu tra (gom 03 diéu: tir Diéu 9 dén
Diéu 11);

Chuong I11. Ché do quén ly giam gitr (gdm 11 diéu: tir Diéu 12 dén Diéu 22);

Chuong IV. Ché dé ctia ngudi bi tam gitr, nguai bi tam giam (gém 05 diéu:
tir Didu 23 dén Diéu 27);

Chuong V. Ché do ctia ngudi bj tam giir, nguoi bj tam giam 1 nguoi dudi

18 tudi, phu nir ¢6 thai hodic nudi con dudi 36 thang tudi (gém 04 diéu: tir Diéu 28
den Biéu 31);

Chuong VI. Ché dé cuia ngudi bi két an tir hinh dang bi tam giam (gom 02
diéu: Didu 32 va Piéu 33);

~ Chuong VIL Thi hanh bién phap ngan chan cam di khoi noi cur tri (gém 07

diéu: tir Diéu 34 den Dieu 40);

Chuong VIII. Bao dam diéu kién quan ly, thi hanh tam gitlr, tam giam va
cam di khoi noi cu tra (gom 04 diéu: tir Diéu 41 dén biéu 44);

Chuong IX. Kiém sat, quan ly, thi hanh tam giit, tam giam va cam di khoi
noi cur tra (gom 02 diéu Diéu 45 va Dicu 46);

Chuong X. Khiéu nai, td cdo va giai quyét khiéu nai, td céo trong quan ly,
thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tra (gom 02 muc va 20 diéu: tur
Diéu 47 dén Diéu 66);

Chuong XI. Trach nhiém trong quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam va cam
di khoi noi cu tra (gom 6 diéu: tir Piéu 67 dén Diéu 72);

Chuong XII. Diéu khoan thi hanh (gdm 03 diéu: tir Diéu 73 dén Piéu 75).



2. Noi dung co ban cua dy thao Luit
2.1. Vé nhitng quy dinh chung (Chuong I)

Chuong nay quy dinh vé pham vi dleu chinh; giai thich tir nglr; nguyén
tic quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tri; tréch nhiém
phdi hop cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong quan ly, thi hanh tam giit, tam
giam va cam di khoi noi cu tri; kiém sat hoat dong quan ly, thi hanh tam git,
tam giam va cém di khoi noi cu tra; giam sat viéc thyc hién che do tam gitr, tam
giam va cam di khoi noi cu tr; nhimg hanh vi bi nghiém cam; quyén va nghia
vu cua ngudi bi tam gilr, nguoi bi tam giam.

So véi Luat Thi hanh tam giit, tam giam nam 2015, Chuong nay bo 01
diéu vé ddi tuong ap dung cho pht hop véi quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phdp luét va sira d6i, bé sung mot s6 noi dung chinh sau:

- Stra dbi, bé sung quy dinh vé “Pham vi diéu chinh” tai Piéu 1 theo
huong mo rong pham vi diéu chinh cua Ludt Thi hanh tam giir, tam giam bo
sung quy dinh vé thi hanh bién phap cdm di khoi noi cu tri; viéc stra déi noi

dung cua diéu nay dé phu hop véi b cuc, néi dung dugc quy dinh trong duy thao
Luat nay.

- B6 sung giai thich tir ngir vé ngudi bi cam di khéi noi cu tri; sta doi
giai thich tr nglr vé than nhan cua ngudi bi tam gitr, nguoi bi tam giam theo
huéng than nhan cua nguoi bi tam gitr, ngudi bi tam giam bao gom: Vo, chong,
bd dé, me dé, b chong, me chong, bo vo, me vo, bd nuoi, me nudi, con dé, con
nudi, con dau, con ré; 6ng ndi, ba ndi, dng ngoai, ba ngoai, anh rudt, chi rudt,
em rudt; cu ndi, eu ngoai, bac rudt, chi rudt, céu rudt, di rudt, co rudt, chau rudt
ctia ho. Viéc sira doi nay tao sur thong nhat trong cach hiéu trong du thao Ludt va
giai quyét kho khan, vuéng mic trong thuc tién, dam bao quyen va lgi ich hop
phap cua ngudi bi tam gitr, ngudi bi tam giam.

- Bé sung céc quy dinh ¢6 lién quan dén thi hanh bién phap ngan chan
cAm di khoi noi cu trt va tmg dung khoa hoc, cong ngh¢ trong quan ly, thi hanh
tam gitr, tam giam va cim di khoi nm cu tri. Viée bd sung nay dé hoan thién
quy dinh vé tam gir, tam giam va cdm di khéi noi cu tra.

2.2. Vé hé théng té chite, nhiém vy, quyén han ciia co quan quan ly, thi
hanh tam giit, tam giam va cam di khoi noi cue trii ( Churong 1)

Chuong nay quy dinh vé hé thong to chirc co quan quan ly tam gitr, tam
giam va cam di khoi noi cu tri; he thong t6 chire co quan thi hanh tam giir, tam
giam va cam di khoéi noi cu tri; mé hinh cua nha tam gitr, trai tam giam.

So vai Luat Thi hanh tam gitr, tam giam ndm 2015, Chuong nay stra doi,
b6 sung mét s ndi dung chinh sau:

- Stra dbi ve hé thdng t6 chic co quan quan ly, co quan thi hanh tam gw:
tam giam va cam di khoi noi cu tra theo huéng quy dinh mang tinh nguyén tic
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vé hé thong to chirc cac co quan nay va giao Bo trudng B¢ Cong an, B4 truong
Bd Qudc phong quy dinh cu the vé nhiém vu, quyén han, hé théng co quan
quan ly tam gifr, tam gtam va cam di khoi noi cu tra thude Bo Cong an, thugc
B6 Quéc phong; quyet dinh thanh lap, giai thé, quy mé, t6 chirc lai, td chire, bo
may, nhiém vy, quyén han co s¢ giam gir; ban hanh ndi quy cua co so glam
gitr trong Céng an nhén dan va Quan d6i nhan dan Viéc sura ddi nay nhim
dam bao tinh én dinh cua Luat, ting cudng phén cip, phén quyén trong cong tac
quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam, cdm di khoi noi cu tra.

- Bb sung B§ Tu Iénh ving Canh sat Bién la co quan quan ly, Budng tam
giir ctia Canh sét Bién la co quan thi hanh tam giit, tam giam va cdm di khéi noi
cu tri trong Quén d6i nhan dan dé dam bao phu hgp chire ning, nhiém vu quan
ly, thi hanh tam git, tam giam va cam di khoi noi cu tri clia cac co quan trong
Quan doi nhan dan.

2.3. Vé ché dé quan Iy giam giit (Chuwong III)

Chuong nay quy dinh vé tiép nhan ngudi bi tam gilt, ngudi bi tam giam;
hé so quan l}'f tam gifr, tam giam; phan loai quan ly ngudi bi tam giir, ngudi bi
tam giam; ché d6 quan ly dbi véi nguoi bi tam git, ngum bi tam giam; thuc hién
trich xuat ngudi bi tam giit, nguoi bi tam giam; chuyén giao ngudi bi tam gii,
nguoi bi tam giam; viéc gdp thdn nhan, ngudi bao chira, cua nguoi bi tam git,
ngudi bi tam giam; viéc tiép xGc lanh sy cla ngudi bi tam gift, ngudi bi tam
giam; ky luat nguoi bi tam gilt, nguoi bi tam glam vi pham ndi quy cua co sO
giam giir, ché d6 quan ly giam giit; quan ly do vat, tu trang, tién, tai san cua
nguoi bi tam gilr, nguoi bj tam giam; giai quyét truong hop nguoi bi tam giir,
ngudi bi tam giam bo tron; giai quyét truong hop nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam
giam chét.

¢ So véi Luat Thi hanh tam gitr, tam giam ndm 2015, Chuong nay stra ddi,
bo sung mét s6 ndi dung chinh sau:

- Trach nhiém thyuc hién ngay cac cong viéc khi tiép nhan nguoi bi tam
gilr, nguoi bi tam giam, riéng d6i véi mot sé6 nhiém vu nhu 1ap danh chi ban,
kham sure khoé s€ quy dinh cu thé thoi han thyc hién dam bao phu hop thue tién;
bd sung ndi dung v¢€ thu thap sinh tric hoc d01 voi nguodi bi tam gifr, ngu’m bi
tam giam gom anh khudén mit, van tay, mong mit, ADN, giong noi dbi vdi
nhimg truong hop chua cé thong tin trong co s& dit liéu céan cudc;

- Quy dinh vé trude thoi diém td chirc tiép nhan ma nguoi bi tam gitr,
ngudi bi tam giam bj bénh ning can kip thoi dicu tri, clru chira tai co sd y te
theo huorng ngudi da co Iénh, quyét dinh tam glu, tam giam bj thuong tich, bénh
nang can phai diéu tri, clru chira tai co s6 y té, néu khong sé anh hudng nghiém
trong dén sirc khoé hoac de doa dén tinh mang ctia ho thi co quan dang thy ly vu
an ap giai ngay nguoi do dén co s y té va phéi hop voi co s& giam giit, co so'y
té td chirc ban giao, tiép nhan va quan Iy theo quy dinh;
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- Quy dinh vé thu thap sinh tric hoc déi vai nguoi bi tam gilr, ngudi bi
tam giam gom anh khuoén mat, van tay, mong mat, ADN, giong néi va cu thé cac
tai liéu ho so kém theo khi ban giao nguoi bi tam gitlr, ngudi bi tam giam;

- Tham quyén cua Truéng nha tam gitt, Gidm thi trai tam giam, Trudng
budng tam giir don bién phong, Truong budng tam giir ciia Canh sét bién phoi
hop véi co quan dang thu Iy vu 4n quyét dinh bang vin ban nhiing nguoi dang bi
quan ly, giam giir tai co s& giam gitr duoc giam gitr chung; bo sung quy dinh bé
tri theo khu va phén loai ddi véi ngudi bi tam gilr, ngudi bi tam giam la nguoi bi
nhiem HIV/AIDS va nguoi dang chap hanh an phat ti

- Quy dinh vé viée 4p gidi, quan ly va kinh phi bio dam thuc hién ché do
an, &, sinh hoat déi véi ngudi duoc trich xuat, trong d6 déi voi trrong hop thuc
hién trich xuét nguoi bi tam gil, ngudi bi tam giam phuc vu cong tac xét xur thi
khong giao cho co quan, ngudi ¢ thim quyén ra 1énh trich xuat ma nguoi nay
van thude quan ly ciia co quan thye hién nhiém vu ap giai.

Nhirng stra d6i, bd sung nay nham nang cao hi¢u qua cdng tic quan ly, giam
sat ngudi bi tam gitr, ngudi bi tam giam, tao co s& phép ly day du, théng nhét,
dong bé, kha thi cho 6 chirc, hoat déng, quan ly, gidm sat nguoi bi tam gif,
nguoi bi tam giam va nang cao hiéu qua cong tac thi hanh tam giir, tam giam
trong thuec tién.

2.4. Vé ché do cua nguoi bi tam giir, nguoi bi tam giam (Chirong IV), ché
do cua nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam la nguoi dudi 18 tusi, phy nit ¢é
thai hodc nuéi con dudi 36 thang tuéi (C hwong V) va ché dg ciia nguoi bi két dn
tir hinh dang bj tam giam (Chuong VI).

- V& ché d6 cua nguoi bi tam gitr, ngudi bi tam giam (Chuong 1V) quy
dinh ve cac ché do: An, &; mic va tu trang; guri, nhan thu, sach, bao va tai liu;
cham soc y te; sinh hoat tinh than cua nguoi bi tam gitr, nguoi bj tam giam.

- Ve ché do cua ngudi b tam gitt, ngudi bj tam giam 13 ngudi dudi 18
tudi, phy nir ¢6 thai hodic nudi con dudi 36 thang tudi (Chuong V) quy dinh ve:
Pham vi 4p dung; ché do an, & va quan ly va gap than nhén, ngudi bao chira, tiép
xuc lanh sy ctia ngudi bi tam gitr, nguoi bi tam giam 1a ngudi dudi 18 tudi; ché
d6 an, & va quan ly doi véi ngudi bi tam gitr, nguoi bi tam giam 1a phu nit ¢6
thai hodc nuéi con dudi 36 thang tudi.

- Vé ché db cua nguoi bi két an tir hinh dang bi tam giam (Chuong VI)
quy dinh vé: Pham vi ap dung; ché d6 an, & va quan ly giam giit d6i v6i ngudi b
két an tr hinh.

So voi Luat Thi hanh tam git, tam giam nam 2015, Chuong nay stra doi,
bd sung mot s6 n¢i dung chinh sau: (1) Quy dinh nguoi bi tam gitr, nguoi bi tam
giam dugc nhan tién guri luu ky dé an thém cho phit hop véi thue tidn. Dong thai,
bd sung quy dinh mang tinh nguyén téc v viéc co s giam gii t6 chirc céing tin va
giao Bo truong B6 Cong an, Bg truong B Qude phong quy dinh cu thé vé danh
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muc hang hoéa va gia ban trong cang tin; (2) Quy dinh vé giti, nhan thu, sach bo
va tai liéu, che d6 chiam soc y té ctia ngudi bi tam gift, ngudi bi tam giam; (3)
Quy dinh vé ché d¢ sinh hoat tinh than clia ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam,
trong do ngu-o'l bi tam gifr, ngudi bi tam giam duge st dung kinh sach va duoc
bay to niém tin tin ngudng, tén gido theo quy dinh cua phap ludt va dugc cAp phat
bao theo quy dinh cua Bg truong Bo Cong an, B6 truong B Quéc phong; (4)
Quy dinh mang tinh nguyén tic vé ché @6 guri, nhan thu, sach, bao va tai liéu
clia ngudi chd chap hanh an phat ti, nguoi bi két an tir hinh dang ch thi hanh
an va giao B truong B¢ Cong an, B6 trudng Bé Quoc phong quy dinh cu thé vé
ndi dung nay; quy dinh vé ing dung khoa hoc cong nghé thong tin trong quan ly
giam gilt di v6i nguoi thi hanh an tir hinh dam bao an toan.
Nhiing sira doi, bé sung nay nhim hoan thién céc quy dinh vé ché d¢, chinh
sach nguoi bi tam gify, nguoi bi tam giam, dam bao tinh ddng bo, thong nhat vm
cac quy dinh cua phap luét c6 lién quan, dam bao chinh sach nhén dao, quyén

con nguoi.

2.5. V& thi hanh bién phdp ngén chdn cam di khoi noi cu trii (Chuong VII)

Chuong nay quy dinh vé: Guri I&nh cam di khoi noi cu tri; thi hanh lénh
cAm di khoi noi cu tri; nhiém vu, quyén han ctia Cong an cap xd, don vi quan doi
duoc giao quan ly, theo doi nguorl bi ap dung bi¢n phap ngén chin cdm di khoi
noi cu tr; nghia vy cua ngudi chip hanh bién phap ngan chan cdm di khéi noi
cu tru; giai quyet vang mat tai noi cu tra; giai quyel trong truong hop thay doi
noi cur trd, noi lam viée; xtr 1y trudng hop ngudi chap hanh bién phap ngan chin
cam di khoi noi cu trG vi pham nghia vu.

E)e khic phuc nhitng khé khan, vuang mac trong thuc tién thi hanh bién
phap cam di khoi noi cu trd da néu ¢ trén, can thiét phai bo sung quy dinh gui
Iénh cam di khoi noi cu tra; thi hanh Iénh cAm di khoi noi cu tri; nhiém vy,
quyén han cta Cong an cap xa, don vi quan doi dugc giao quan ly, theo doi
nguoi bi ap dung bién phdp ngin chén cam di khoi noi cu tru; nghia vy cua
ngudi chap hanh bién phap ngan chin cdm di khoi noi cu tra; giai quyét vang
mat tai noi cu tri; giai quyét trong trrong hop thay dbi noi cu tra, noi lam
viéc; xir 1y trudng hop ngudi chap hanh bién phap ngan chin cam di khoi noi
cu tri vi pham nghia vu.

Do d6, Luat mt';':( rong pham vi diéu chinh bd sung quy dinh vé thi hanh
bién phap ngan chdn cam di khoi noi cu tra.

2.6. Vé bao dam diéu kién quan Iy, thi hanh tam git¥, tam giam va cam di
khoi noi cuw tru (Chweong VIII)

Chuong nay quy dinh vé: Bédo dam bién ché, nhan luc, co s& vét chat,
kinh phi phue vu quan ly, thi hanh tam git, tam giam va cam di khoi noi cu tri;
sir dung vii khi, phuong tién k¥ thuat nghiép vu, cong cu hé trg; ché do, chinh
sach dbi véi co quan, td chirc, ¢4 nhan trong quan ly, thi hanh tam giit, tam giam
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va cam di khoi noi cu tri; co so dit ligu vé thi hanh tam git, tam giam va cim di
khoi noi cur tri.

So v6i Luat Thi hanh tam git, tam giam nim 2015, Chuong nay co ban
gilt nguyén cdc ndi dung cua Luat Thi hanh tam gitt, tam giam nam 2015 chi b
sung ngi dung vé cam di khoi noi cur trti vao Pidu luat.

2.7. Vé kiém st, quan ly, thi hanh tam giir, tam giam va cam di khoi noi
cu tri (Chuwong IX) va khiéu nai, té cdo va giai quyet khiéu nai, té6 cdo trong
quan Iy, thi hanh tam gii, tam giam va cam di khoi noi cie trij (Chuong X)

- Vé kiém sat, quan ly, thi hanh tam gift, tam giam (Chuong IX) quy dinh
vé nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sit nhan dan khi kidm st quan ly, thi
hanh tam gitr, tam giam va trach nhiém thyc hién yéu cAu, kién nghi, khéng
nghi, quyét dinh ctia Vién kiém sat nhan dan trong quan ly, thi hanh tam gitr,
tam giam.

- Ve khiéu nai, 16 cdo va giai quyét khiéu nai, t& cdo trong quan 1y, thi
hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tr (Chuong X)), Chuong nay c6
02 muc gém: (1) Muc 1 quy dinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong quan
ly, thi hanh tam giir, tam giam va cdm di khéi noi cu trd, trong dé quy dinh vé
mét sb ndi dung nhu: Khiéu nai trong quan ly, thi hanh tam gitr, tam giam; khiéu
nai trong quan ly, thi hanh cdm di khéi noi cur tr; nhimg trudng hop khiéu nai
khéng duoc thu ly giai quyét; tham quyén giai quyét khiéu nai; quyén va nghia
vu ctia nguoi khiéu nai, cia nguoi bj khiéu nai; nhiém vy, quyén han cua Vién
kiém sat nhan dan; thoi han giai quyét khiéu nai va i quyét dinh gidi quyét
khiéu nai; hd so gidi quyét khiéu nai; trinh tu, ndi dung quyét dinh giai quyét
khi¢u nai an dau; thi tuc, ndi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai; (2)
Muc 2 quy dinh vé t6 cdo va giai quyét td cdo trong quan ly, thi hanh tam git,
tam giam va cam di khoi noi cu tru, trong d6 quy dinh vé moét sé ndi dung nhu:
Té céo trong quan ly, thi hanh tam gi®, tam giam va cdm di khoi noi cu tri; to
cdo trong quan ly, thi hanh cim di khéi noi cu tr; quyén va nghia vu ctia nguoi
td cdo, clia ngudi bi td cdo; hod so, tham quyén, thu tuc, thoi han giai quyét to
cdo; tréch nhi¢m cua ngudi c6 tham quyén giai quyét té cho.

So v&i Ludt Thi hanh tam gift, tam giam nam 2015, céc Chuong nay co
ban gilt nguyén cac ndi dung ctia Luat Thi hanh tam gilr, tam giam nam 2015 chi
b6 sung 02 Piéu Luat vé khiéu nai va té cdo trong quan 1y, thi hanh cim di khoi
noi cu tru.

2.8. Vé trdach nhiém trong quan ly, thi hanh tam giit, tam giam va cdm di
khoi noi cu trii (Chuong XI1)

Chuong nay quy dinh vé trach nhiém cua Chinh pht, cac bo: Cong an,
Quéde phong; Vién kiém sat nhan dan téi cao; Toa dn nhén dén tbi cao; cac b,
Uy ban nhén dén cip tinh trong quan ly, thi hanh tam gitt, tam giam va cim di
khoi noi cu tra.
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So v&i Luat Thi hanh tam gilr, tam giam nam 2015, Chuong nay bo 04 diéu
va stra ddi, bd sung trach nhiém cua B Céng an, Bo Quoc phong chu tri, phm hop
v6i céc bg lién quan xdy dung, ban hanh quy chuén k¥ thuat trong thiét ké va xay
dung mé hinh co s& giam gif, cac tiu chuén tmg dung khoa hoc, cong nghé trong
quan ly co s& giam gitt trong Cong an nhan dan va Quan déi nhén dén.

2.9. Vé diéu khoan thi hanh (Chuwong X11I), trong do6 quy dinh thoi dlem
Luat c6 hi¢u luc thi hanh va quy dinh chi tiét, déng thoi, bd sung quy dinh vé
viée sitra doi khoan 5 Piéu 123 B luat To tung hinh su nam 2015 cho dam bao
phu hop vai quy dinh cua Luat.

VI. DU KIEN, NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh tam gitt, tam giam va cam
di khoi noi cu trl, can bao dam cac nguén luc sau day:

- Kinh phi tuyén truyén, pho bién Luat sau khi duge Quéc hoi théng qua
(bién soan tal liéu, t& chire hoi nghj tap huan trong co quan c6 chirc nang quan ly
nha nudc vé thi hanh tam gitr, tam giam va cam di khoi noi cu tra, phé bién dén

quén chung nhén dan) khoang 2.000.000.000 dong.

- Kinh phi stra d6i, bd sung Luat; cac vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh Luat: (1) Chi phi sua dbi, bo sung Ludt, cic vin ban quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh (dy kién 01 ludt, 01 nghj dinh, 01 thong tu lién tich va 12
thong tu): Chi phi xdy dung 01 ludt ban hanh mdi, thay thé 1a 2.000.000.000d; chi
phi xdy dung 01 nghi dinh ban hanh méi, thay thé 1a 90.000.000d; chi phi x4y
dung 01 théng tu lién tich ban hanh mai, thay thé 1a 45.000.000d; chi phi xay
dung 11 théng tur ban hanh mai, thay thé la: 11 théng tu x 45.000.000d/01 théng
tu = 495.000.000d. Tong chi phi dur kién 12 2.630.000.000 déng.

- Kinh phi dam bao thyc hién thu thap sinh tric hoc ddi voi nguoi bi tam
gift, ngudi bj tam giam la: 90.000.000.0004.

Theo dé, tong kinh phi bao dam thi hanh cde chinh sach trong Ho so dé
nghi xdy dung duw dn Ludt la: 94.630.000.000d

Pay la cac khoan chi phi can thiét va tit yéu dé trién khai thi hanh Luat va
ning cao chat lugng quan ly tai co s& giam gitr trong thoi gian t6i. Ngudn klnh
phi bao dam chi phi néu trén sé dugc céan ddi tir ngan sach Nha nm:rc va nguon
kinh phi hgp phdp khac; ngan sich nha nudc bao dam trén thuc té 13 khong lén
va kha thi.

2. Dé bao dam trién khai thi hanh Luat Thi hanh tam giir, tam giam va cam
di khoi noi cu tra sau khi duge Qude hoi thong qua, vé ngudn nhén lyc bao dam
la doi ngti nhan luc hién dang dugc giao thuc hién nhiém vu thuc hién cong tac
quan ly, thi hanh tam giir, tam giam, khong lam tang 16 chirc bd may va bién ché
huong luong tir ngdn sach nha nudc.
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Trén day la To trinh vé du 4n Luét Thi hanh tam gii, tam giam va cam di
khéi noi cu tra, Bd Cong an xin kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

(Xin giei kém theo: (1) Dy thao Ludt; (2) Bdo cao vé rar sodt cdc van ban quy
phgm phdp ludt o lién quan dén dw én Ludgt; (3) Bao cdo vé long gheap vdn dé binh
dang gici trong dw dn Ludt; (4) Ban tong hop, nep thu, gidi trinh Y kién gép y cua
cdc bg, nganh, dia phwong va ban chup cdc y kién tham gia; (5) Nghi quyét ciia
Chinh phu vé dé nghi xdy dumg ludt; ( 6) Ban thuyét minh; (7) Ban so sanh Ludt; (8)
Du thao cdc van ban quy dinh chi tiét Ludt). 4

Noi nign: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; ’ A

- Thii tuéng Chinh phi, cae Phé Thi tuéng Chinh phu .N-THP’ TRUONG
(dé bao cao) 2 A :
- Uy ban Thuomg vu Quoc hdi;
- Uy ban Tu phap cta Quoc héi;
- Uy ban Phap luat cua Quic hdi; |
- Vin phong Quée héi; LN e A
- Vin phong Chinh phu; -—— Perie] /
- B4 Tu phap; X

- Dong chi B trwdmg (dé béo céo); 1‘lf/ ong Nguyen Ngoc Lam
- Luu VT, V03.
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