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BAO CAO

vé lung ghep van dé blnh dang gidi trong du an
Luit sira doi, bo sung mét s didu Luat thi hanh an hinh sy

I. BOI CANH, YEU CAU

1. Bbi canh xay dung du an Luit sira d6i, b sung mot so diéu ciia
Luat Thi hanh an hinh sy

Luat Thi hanh 4n hinh sy s6 41/2019/QH14 duge Qudc héi khoa XTIV, Ky
hop thir 7 thong qua ngay 14/6/2019, c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2020.
Ludt Thi hanh én hinh sy ndm 2019 dugc ban hanh d3 tao co so phap ly doi véi
hoat dong phong, chéng t6i pham néi chung, déi véi linh vyc thi hanh 4n hinh
su néi riéng, thé hién chinh sach nhan dao cua Pang, Nha nudc ta ddi voi nguoi
chap hanh an, gop phan bao dam an ninh quéc gia, gitr gin trat ty an toan xa hoi,
dau tranh phong, chdng tdi pham. Ludt Thi hanh an hinh sy nam 2019 da cu the
hoa c4c quy dinh ctia Hién phép nam 2013 vé quyen con ngudi, quyén cong dan,
cac quy dinh cua B¢ luat Hinh su, Bo luat T6 tung hinh sy va phép ludt c6 lién
quan; ké thira nhimg quy dinh con phu hop va bd sung cac quy dinh méi nhim
thao g& kho khan, vudng mic trong thue tién.

Bén canh nhimg két qua dat dugce, sau Qua 05 nam trién khai thue hién,
cong tac thi hanh an hinh su timg bude di vao nén nép, nghiém minh, chit ché,
cac quyén va ché do cia ngudi chap hanh én duoc thue hién theo dang quy dinh
cua phap luat, gop phan phuc vu hiéu qua cong tac diéu tra, truy td, xét xu, thi
hanh 4n va thé hién duoc chinh siach khoan hong, nhan dao cua Bang va Nha
nudce ta trong gido due, cai tao nguoi pham tdi. Tuy nhién, bén canh két qua dat
duge, Luat Thi hanh an hinh su nam 2019 da bdc 1§ nhing kh6 khan, vudng
mac, bét cap va dat ra yéu cau can thiét phai tién hanh stra doi, bd sung dé giai
quyét nhimg khé khan, vudng mac, bat cap trong qua trinh thuc hién, phu hop
véi diéu kién, tinh hinh méi, cu thé nhu sau:

Mot la, hoan thién quy dinh vé nhiém vu, quyen han cua co quan, dm’z Vi
trong céng tac thi hanh dn hinh sy bao dam tang cuong phdn cdp, phdn quyén

Mbt s quy dinh vé nhiém vu, quyen han cua co quan, don vi trong cong
tac thi hanh an hinh su trong Luat Thi hanh &n hinh sy nam 2019 da bgc 16 kho
khan, vuéng mic, bat cap chua dap ng yéu cau cong tac thi hanh én thoi gian
qua ddn dén han ché hiéu qua cong tac nay, anh huéng dén quyén, ché dé cua
ngudi chap hanh 4n va than nhéan; dong thoi, con chua dong bd véi quy dinh
phap luét chuyén nganh c¢o lién quan. Cu thé nhu sau: (1) Luc lugng Cong an xa
thdi gian qua da tham muu giup Uy ban nhan dén cép xa t6 chirc thuc hién
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nhiém vy, quyén han gidm sét, gido duc, quan ly ngudi chip hanh an hinh su
ngoai cong dong dat hiéu qua tich cyc; tuy nhién, hi¢n nay luc lugng Cong an
chinh quy da dugc bo tri tai tat ca cac xa, thi tran trén ca nudc va dang tiep tuc
duge kién toan, nang cao vé s6 luong va trinh do chuyén moén déap ung yéu ciu
quan ly nha nude vé an ninh, trat tur & co s& noi chung, bao dam truc tiép thuc
hién nhiém wvuy, quyen han giam sat, gido due, quan ly ngudi chap hanh an hinh
su tai cqng dong néi rleng nhung chua dugc giao chu tri thuc hién quan ly, glao
duc, giam sat ngudi chap hanh an hinh su ngoai cong déng; (2) Chua c6 quy
dinh thim quyén cua trai tam giam trong trich xuat ngudi dang chip hanh hinh
phat tu dang giam giir tai trai tam giam di kham bénh, chira bénh, trich xuat doi
voi nguoi dang chap hanh hinh phat ti ¢6 con duéi 36 thang tudi theo me vao
trai giam, trai tam giam di tiém ching; chua c6 quy dinh veé trach nhiém cta Uy
ban nhén dan cip xa trong phéi hop véi co quan thuc hién thu tuc khai tir dé
thuc hién khai tir d6i v6i ngudi dang chéap hanh hinh phat ta chét va guri trich luc
khai tir cho co quan thye hién thu tuc khai tir; (3) Chua c¢6 quy dinh vé nhiém
vu, quyen han ciia Cong an cép xa, don vi Quén doi trong quan ly nguaoi duge
hoan, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti; (4) Chua quy dinh tham quyén cua
Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén trong viéc ra quyet dinh truy na
va to chirc truy bit nguoi chép hanh 4n hinh sur tai cong dong b trén; (5) Chua
co quy dinh thdm quyén thu thap thong tin sinh tric hoc cua ngucfl dang chip
hanh an hinh sy trong trudng hop chua ¢6 théng tin dé phuc vu cong tac quan ly
thi hanh 4n hinh sy va phong, chong toi pham. ..

Hai Ia, hoan thién cde quy dinh vé quyén, nghia vu va ché ds ciia nguoi
chap hanh dn

Quy dinh cua Luat Thi hanh an hinh sy nim 2019 vé quyén, nghia vy va
ché d6 ctia ngudi chip hanh 4n con chua thyc sy dong bo véi cac quy dinh phap
ludt chuyén nganh c6 lién quan, mét s6 quy dinh di boc 16 khé khan, vuéng mac
trong qua trinh t6 chirc thuc hién nhu: (1) Chua o quy dinh vé thoi gian thuc
hién tham gap thén nhan, thoi gian tham gép, tiép xidc lanh sy bang hinh thirc
truc tuyen trong truong hop dich bénh phirc tap; chua ¢é quy dinh ve thoi gian
thuc hién tham gip, tiép xuc lanh su...; (2) Chua ¢o quy dinh d6i véi trudong hop
ngudi dugce hodn, tam dinh chi chip hanh hinh phat tu hét thoi han hodn, tam
dinh chi véi ly do bénh nang nhung bénh an hodc két luén gidam dinh y khoa cta
co s& kham bénh, chita bénh dang diéu tri, bénh vién cap quén khu xac dinh strc
khoe ciia ho chua phuc héi; (3) Luat chua déng bd voi quy dinh Ludt Kham
bénh, chira bénh nam 2023; (4) Luét chua c6 quy dinh vé thu thap théng tin vé
sinh triic hoc cua ngudi chap hanh an trong trudng hop chua cé théng tin dé
phuc vu cong tac quan ly thi hanh an hinh sy va phong, chong t6i pham; ()
Chua ¢6 quy dinh vé quyén cua nguoi dang chap hanh hinh phat ta dugc hién
mo, bo phan co thé; (6) Quy dinh vé ché d6 cua ngudi dang chép hanh hinh phat
ta (lao dong, &n, nhan qua, chdm soc y té, trich xuét, khen thudng, 'xu ly vi
pham...) c6 mét sé han ché, bat cap; (7) Chua c6 quy dinh vé giai quyet tmcmg
hop nguoi chap hanh 4n hinh su ngoai cong dong cé nguyén vong lam viée, hoe
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tdp ngoai noi cu tra; (8) Chua ¢6 quy dinh vé nghia vu cua nguoi dugc hoan,
tam dinh chi chap hanh hinh phat tu...

2. Yéu cAu vé 1ng ghép véan dé binh diing giGi trong du an Luat sira
dbi, bb sung mot s6 diéu cia Ludt Thi hanh an hinh sy

Theo quy dinh cta phap ludt vé 1ong ghép vén dé binh ding gidi trong xay
dung van ban quy pham phép luat, co quan chu tri soan thao van ban quy pham
phap luat co trach nhiém long ghep vén dé binh dfing gidi, chudn bi bédo céo viéc
I6ng ghép véan dé binh ding gidi vao qua trinh xay dung vin ban quy pham phap
luat theo cac noi dung

- Xac dinh vén dé gioi va cac bién phap giai quyét trong linh vuc ma van
ban quy pham phap luat diéu chinh; x4c dinh ¢ hay khéng su phan biét vé gigi
tinh trong chinh sach, quy dinh va qua trinh xay dung du an Luat;

- Du béo tdc dong cua cac quy dinh trong vén ban quy pham phap luat khi
dugc ban hanh déi voéi nit va nam; dam bao khoéng c6 sy phéan biét doi xir vé
gidi, tao co hoi nhu nhau, bao dam quyén va lgi ich hop phap, phu hop véi dic
thit moi gidi;

- Bao c?éun su tham gia binh déng cua nam va nit, cua cac co quan, to
chirc, doan thé dai dién cho cac gidi tinh trong qua trinh xay cltrng dy an Luat;

- Xac dinh trach nhiém va nguon luc dé giai quyét cac van dé gidi trong
pham vi van ban quy pham phap lujt diéu chinh.

Theo d6, B Cong an da nghién ctru cac van ban quy pham phap luat lién
quan den binh dang gidi, thyc hién dam bao diung quy trinh, thu tyc long ghép
van dé binh dang gidi va cac quy dinh trong Luat Binh dang gidi va Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luét.

3. Viéc thye hién trinh tur, thu t?c 16ng ghép vén dé binh ding gioi trong
dw dan Luét sira doi, bo sung mot so diéu ciia Luét Thi hanh 4n hinh sy

Trong qua trinh xdy dung du an Luat, B Cong an di nghién ciru cic
van ban phap luat lién quan dén binh ding gidi, bao gom:

- Cong udce loai bo moi hinh thire phén biét ddi xtr vai phu nir nam 1979;

- Hién phap nam 2013;

- Luat Binh dédng gioi nam 2006;

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (sira doi, b sung
nam 2020);

- Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mdt so diéu cua Luit Binh dang gioi;

- Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu quy dinh
cac bién phap bao dam binh dang gidi;

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phi quy dinh
chi tiét mdt so diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vdn ban quy pham
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phap luat sira doi, bo sung mot s6 didu tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 va Nghl dinh s6 59/2024/ND-CP ngay 25/5/2024.

- Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cia B Tu phéap quy dinh
vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xdy dung vin ban quy pham phap luat.

Bo Cong an da thyc hi¢n ding quy trinh, thi tuc 16ng ghép van dé binh
dang gidi va cic quy dinh trong Ludt Binh dang gidi va Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.

Il. NOI DUNG LONG GHEP VAN DE BINH PANG GIOI TRONG
DU AN, DU THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Thue hién quy dinh cua phap luat lién quan dén van dé binh ding gidi,
qua ra soat ndi dung cua du an Ludt cho thay cac quy dinh trong Luét da dap
ing ddy du cc nguyén tic binh ding gi6i; trong d6, tiép tuc ké thira cic noi
dung binh dang gioi trong Ludt Thi hanh an hinh sy ndm 2019 va sira ddi, bd
sung mot so quy dinh sau:

- V& ché dé quan ly giam gitr nguoi dang chap hanh hinh phat tu, trong
qua trinh gido duc, cai tao nguoi dang chap hanh hinh phat tu, cac trai giam, trai
tam giam da thyc hi¢n ding va diy du cac quy dinh vé quan ly giam giir ngucrl
dang chap hanh hinh phat ti, nguéi dang chap hanh hinh phat tu la nit, nguoi
dang chdp hanh hinh phat tu la ngudi chua thanh nién duge giam giit tai cac
buong, khu glam gilr rleng Bén canh do, céac buong giam phai bao dam céc
diéu kién vé khéng gian, anh sang, dién tich t5i thiéu va céc tidéu chuin khéc
theo quy dinh ctia phap luit..

- Bao dam binh dang gioi trong linh vyc an, méc, 0, cham soc y té cho
nguoi dang chap hanh hinh phat tu: Bb sung quy dinh vé thim quyén cia trai
tam giam trong viéc ra quyet dinh trich xuat nguoi dang chdp hanh hinh phat tu
¢ con dudi 36 thang tudi theo me vao trai giam phai dua di kham bénh, chita
bénh tai co s& kham bénh, chira bénh ngoai trai giam, trai tam giam, tiém chung;
nguoi dang chip hanh hinh phat ti duge nhan cic loai thudc chita bénh, thudc
bé theo chi dinh cia béc si, y si tai co s& giam gilt ngudi dang chap hanh hinh
phat ti hodc tai co s& kham bénh, chita bénh ctia Nha nuée noi da duge kham va
diéu tri bénh khi dugc su dong y cua Tha trudng co s¢ giam giwr; bao dam
an, uong hop vé sinh; Giam thj tral giam, trai tam giam, Thu truong co quan
th1 hanh 4n hinh sy Cong an cap huyén c6 trach nhiém tb chire bep an cho
ngudi dang chap hanh hinh phat ti bao dam vé sinh an toan thuc pham, ding
dinh Iugng;

- Bao dam binh dﬁng gidi trong linh vyc lao dong cho ngudi dang chip hanh
hinh phat ti: Stra d01 b sung quy dinh vé ché do lao dong cua nguoi dang chap
hanh hinh phat tu, t6 chirc lao dong cho ngudi dang chap hanh hinh phat ti va st
dung két qua lao dong cua ngudi dang chap hanh hinh phat tu;

- Bao dam chinh séch wu tién, nhan dao doi voi ‘ngudi dang chip hanh
hinh phat t nir c6 thai va nudi con nhé dudi 36 thang tudi: Bo sung quy dinh vé
tham quyén ctia giam thi trai giam, trai tam giam trong viéc ra quyét dinh trich
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Xuit nguoi dang chip hanh hinh phat ti ¢6 con dudi 36 thang tudi theo me vao
trai giam phai dua di kham bénh, chita bénh tai co s& kham bénh, chita bénh
ngoai trai giam, trai tam giam, tiém ching. Phy nir nudi con dudi 36 théng tudi
dang chép hanh hinh phat.

[II. CAC YEU TO ANH HUONG DEN VAN BE, BINH PANG GIOI
KHI TRIEN KHAI THI HANH CAC QUY PINH CUA VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

Thyc hién quy dinh Luét Binh déng gi6i va vin ban quy pham phap luét
¢0 lién quan, céng téc trién khai thi hanh quy dinh vé binh dang gi¢i trong Luat
stra ddi, bd sung mdt s6 diéu cua Luat Thi hanh 4n hinh sy sau khi dugc théng
qua dugc dam bdo, cu thé: Heé théng td chirc co quan thi hanh an hinh sy dam
bao kinh phi, vét chat dim bao ché dé an, mic, &, ché do sinh hoat tinh than,
chim séc y té dbi voi nguoi dang chdp hanh 4n phat tu.

Viéc thyc hién ché do dbi véi ngudi dang chip hanh an phat ti 1a nguoi
dudi 18 tuoi, phu nit ¢é thai hodc nudi con dudi 36 thang tudi; ché do gip thin
nhén, ngudi bao chira, tiép xtic lanh sy theo quy dinh. Ngudi dang chip hanh 4n
phat ti 12 phy nir c6 thai, nudi con dudi 36 thang tudi dugc co sé giam giit bé tri
noi giam git hop 1y, duge kham thai, cham séc y té, hudng ché dd an uéng bao
dam sirc khoe. Néu sinh con thi dugc dam bao tiéu chuén, dinh lugng an theo
chi din cua y, bée si, duge cap thyc phdm, d ding, thude can thiét cho viéc
cham séc tré so sinh, duge dam bao thoi gian cho con bu trong thoi gian nuébi
con bé"mg stta me. P46i véi con cua ngudi dang chip hanh hinh phat tu dudi 36
thdng tudi, cac co s& giam giit, td chirc viéc chidm séc, nuédi dudng, ché d6 cham
séc y té bao dam dung quy dinh.

IV. KET LUAN

Tl nhimg danh gia néu trén, cé thé thay rﬁng, khi quy dinh céc chinh
sach trong dy 4n Ludt, B§ Cong an di quan tdm dén van dé binh ding gioi,
khéng phan biét, dbi xir, dam bao qpyé‘n loi binh ding cho nam va nir nhu
nhau theo quy dinh cua phap luat; dong thdi dam bao ché ddé ho trg cho cac
doi tuong déc thu 1a phy nir mang thai, dang nu6i con nho: tré em. ..

Trén day la Béo céo vé 16ng ghép vin dé binh déng gidi trong du 4n
Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cia Luat Thi hanh 4n hinh sy (stra doi)./.x4 -

Noi nhgn: KT.B O TRUGNG
- Nhur trén; . .
- Cac Uy ban ctia Quée hoi; ,M-IH.L{;TRUUNG

- Viin phéng Chinh phii (dé phéi hop);
- B Tu phép (dé phéi hop):

- Bong chi B§ trudng (dé béo céo); (4l P
- Luu: VT, V03 (P2). e '
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BAO CAO
Vé long ghép van dé binh diing giéi trong du 4n
Luét Thi hanh tam giir, tam giam va c¢Am di khéi noi cwr tra

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm
2015 (stra ddi, bo sung nam 2020), Bd Cong an dd chu tri, phoi hop véi cac

bo nganh, dia phuong xdy dung du an Luéat Thi hanh tam gitt, tam giam va
cam di khoi noi cu tra (sau day goi la dy an Luat).

I. BOI CANH, YEU CAU
1. B6i cinh xdy dung dir 4n Luét

Luat Thi hanh tam git, tam giam dugc Qudc hdi khoa XIII, ky hop tha 10
thong qua ngay 25/11/2015, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018. Luat Thi
hanh tam ;:,m' tam giam ban hanh da tao co so phap ly quan trong dé thdng nhét
t6 chire, trién khai, thyue hién co6 hiéu qua cong tac tam gifr, tam giam. Luat da
quy dinh nhiéu néi dung mai quan trong nhim thé ché hoa cac chu truong, chinh
sach ctia Dang, quy dinh cia Hién phap; dong thoi, dam bao sur dong bo, théng
nhét véi Bo ludt Hinh su, Bo luat TH tung hinh su; dénh dau budc tién mai trong
qua trinh hoan thién hé thong phap luat Viét Nam noi chung va phap luét ve an
ninh, trat tu noi neng, dap (mg yeu cau quan ly nguoi bi tam giir, nguoi bi tam
giam, cong tac d4u tranh phong, chéng téi pham.

Bén canh nhimg két qua dat dugc, sau hon 06 nam trién khai thi hanh Luat
Thi hanh tam giit, tam giam da boc 10 mét s6 kho khan, bét cap, chua dap (g tot
nhét yéu cau cong tac tam gilr, tam giam d& anh huong dén higu lue, hiéu qua
cdng tic ndy, cu thé: (1) Cac quy dinh vé ché do quan ly giam gitr va ché d¢ giam
gitr cua nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam glam con nhiéu vudng mic (chua c6 quy
dinh vé: Chuyen giao nguoi bi bt theo quyét dinh truy na cho co quan da ra quyét
dinh truy nd; vé ché do giri, nhan thu, sach, bao va tai lidu ctia ngudi cho chap hanh
an phat ti...); (2) Ludt chua c6 céc quy dinh mang tinh nguyén tic vé diéu kién
dam bao dm vai cong tac thi hanh tam gifr, tam giam; (3) Chua c6 quy dinh vé
tham quyén cia Bo chi huy Bo doi Bién phong Cap tinh trong diéu chuyen nguoi bi
tam giilr, ngudi bi tam giam tir cac buong tam gitt cua dén Bién phong dén cac co
s& giam gitr trong Cong an nhan déan. .

Ngoai nhimg kho khan, vucmg méc xuat phat tur qua trinh trién khai thi
hanh Ludt néu trén, qua thyuc tién dit ra mot sé van dé can nghién ctru, bd sung
cac ché dinh tmg dung, phat trién cong nghé¢ thong tin, khoa hoc ky thuat trong
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moi linh vuc cia doi séng, xd hoi; thé ché héa chu truong cua Pang va Nha
nude trong xay dung lyc lugng Cong an nhén dén chinh ‘quy, tinh nhug, hién dai
gin voi cong téc chuyén déi s6, déi méi va néng cao, chét luong, hiéu qua.

Bén canh d6, theo quy dinh tai Pidu 123 B lust Té tung hinh su nam
2015, cam di khoi noi cu tri 13 bién phap ngén chan c¢é thé ap dung déi véi bi
can, bi cao co noi cu trd, ly lich rd rang nhim bao dam su ¢6 mit cua ho theo
gidy triéu tap cua Co quan dleu tra, Vién kiém sat, Toa 4n. Tuy nhién, thuc tién
thi hanh quy dinh bién phép cam di khéi noi cu tra con phat sinh mdt sO bat cap
nhur: Chua co trinh ty, thu tuc thi hanh bi¢n phép nay ké tir khi cac co quan co
thdm quyén ban hanh Lénh cim di khoi noi cu tra; chua ép dung cac ing dung
khoa hoc, céng ngh¢ dé theo dai, quan ly.

Viée stra doi Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nhim tiép tuc nang cao, bao
dam hiéu qua cong tac thi hanh tam giir, tam giam; cu thé héa quy dinh vé quyén
con ngudi theo Hién phap nim 2013; thé ché héa cac chi truong, chinh sach cua
Pang trong viéc ap dung khoa hoc - ky thuat, cong nghf; thong tin trong quoc
phong, an ninh; d6i méi phuong thirc quan ly, giam sat doi voi nguoi thi hanh tam
gift, tam giam, khic phuc nhimng khé khan, vudng mic trong thyc tién thi hanh.

2. Yéu ciu vé 16ng ghép vin dé binh ding giGi trong dy an Luat

Theo quy dinh ctia phap luat vé 16ng ghép van dé binh ding gisi trong xay
dung van ban quy pham phap luat, co quan chu tri soan thao vin ban quy pham
phap luat ¢6 trach nhi¢m Iong ghép van dé binh ddng gidi, chuin bi bao cdo viée

16ng ghép vén dé binh ding gidi vao qué trinh xay dung van ban quy pham phap
luat theo céc ndi dung:

- X4c dinh vén dé gidi va cac bién phap giai quyét trong linh vuc ma van
ban quy pham phép luat diéu chinh; xac dinh co6 hay khong su phan biét vé gioi
tinh trong chinh sach, quy dinh va qua trinh xy dung du an Luat;

- Du bdo téc dong cla céc quy dinh trong van ban quy pham phép luét khi
duge ban hanh d6i véi nir va nam; dam bao khong c6 sy phéan biét déi xir vé
g10i, tao co hdi nhu nhau, bao dam quyén va loi ich hop phép, phu hop voi dic
thu mdi gidi;

- Bdo dam su tham gia binh dang ctia nam va nit, cua céc co quan, t chir,
doan thé dai dién cho céc gidi tinh trong qua trinh xay dung du an Luat;

- X4c dinh trach nhiém va ngudn luc dé giai quyét cac van dé gidi trong
pham vi viin ban quy pham phap luat diéu chinh.

Theo do, B Cong an da nghién curu cac van ban phap luat lién ‘quan dén
binh dang gidi, thuc hién dam béao ding quy trinh, thu tuc 1dng ghép vén dé binh
diang gi¢i va cac quy dinh trong Luat Binh dang gi6i va Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat.
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3. Vige thye hi¢n trinh t, thi tuc 16ng ghép binh dang gidi trong dy
an Luat

Trong qua trinh xay da,mg du an Luat, B Long an da nghién clru cac van
ban phap luit lién quan dén binh ding giéi, bao gom:

- Cong ude loai bo moi hinh thirc phén biét déi xir vai phu nir nAm 1979;
- Hién phap nam 2013;
- Luat Binh dang gidi nam 2006;

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nim 2015 (stra déi, b sung
nam 2020);

- Nghi dinh s6 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 ctiia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat Binh dang gidi;

- Nghi dinh sé 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cia Chinh phu quy dinh
cac bién phap béo dam binh dang gidi;

- Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phi quy dinh
chi tiét mot s6 didu va bi¢n phép thi hanh Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phap ludt; Nghi dinh s0 154/2070/ND-CP ngay 31/12/2020 cta Chinh phu stra
doi, bo sung mét sb diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua

Chinh phi quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phap thi hanh Luéat Ban hanh
van ban quy pham phap luét;

- Thong tu s6 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cua B Tu phéap quy dinh
vé long ghép vén dé binh déng gidi trong xdy dung van ban quy pham phap luat.

B Cong an da thyc hién ding quy trinh, tha tuc 1dng ghép van d& binh
ddng gi6i va cac quy dinh trong Luét Binh dang gidi va Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat, trong d6 dac biét dam bao cac quy dinh sau:

- Diéu 26 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng ddn nam, nit binh dang vé
moi mat. Nha nwoe co chinh sach bao dam quyén va co hgi binh dang gidi”,
“Nha nude, xd héi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan dién, phar
huy vai tro ctia minh trong xa hi”; “Nghiém cam phdn biét doi xir vé gioi”.

- Khoan 3 Piéu 5 Luat Binh dang gisi quy dinh: “Binh dang gidi la viée
nam, nit ¢o vj tri, vai tro ngang nhau duoc tao diéu kién va co hoi phat huy
nang lic cua minh cho sw phdt trién cua cong dong, cua gia dinh va thu huong
nhw nhau vé thanh qua cua si phdt trién 3o

- Khoan 1, khoén 2, khoan 3 va khoan 4 Piéu 11 Luat Binh ding giéi quy
dinh: “Nam, nit binh dang trong tham gia quan [y nha nuée, tham gia hoat dong
xda hoi; nam, nit binh dang trong viéc ty ung cu va dwoc gioi thiéu ung cur vao
co quan lanh dao cua té chite chinh tri, 16 chikc chinh tri xa hoi, t6 chirc chinh
tri xa hos-nghe nghiép, t6 chitc xd héi, té6 chirc xa hoz-nghe nghiép; nam, nir
binh ding vé tiéu chudn chuyén mén, do ruo: khi dwgc dé bat, b6 nhiém vao
cung vi tri quan Iy, lanh dao ciia co quan, t6 chirc”;
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- Khoan 1 Biéu 12 Luat Binh dang giéi quy dinh: “Nam, ni binh dang
trong viéc thanh lap doanh nghiép, tién hanh hoat dong san xudt, kinh doanh,
quan Iy doanh nghiép, binh dang trong viéc tiép cdn thong tin, nguon von, thi
truong va nguon lao dong”;

- Khoan 1 va khoan 2 Diéu 13 Luat Binh dang gigi quy dinh: “Nam, ni
binh dang vé tiéu chudn, do tuci khi tuyén dung, duwoc ddi xir binh dang tai noi
lam viée vé viée lam, tién cong, tién thucng, bdao hiém xa hoi, diéu kién lao dong
va cde diéu kién lam viée khde; nam, niv binh d’cfng vé tiéu chudn, dp tuoi khi
dioe dé bat, bo nhiém gl cac chikc danh trong cdc nganh, nghé c6 tiéu chuan
chire danh’”;

- Tuén thi nguyén tic bao dam long ghép véan dé binh dang gidi trong van
ban quy pham phép luat duoc quy dinh tai khoan 4 Didu 5 Luat Ban hanh vian
ban quy pham phép luit;

- Bao dam sy tham gia déng g6p ¥ kién cia ca nhan, co quan, té chire bing
nhiéu hinh thic khéc nhau, nhu: Bang vin ban dbi véi céc bg, nganh, dia
phuong va céc chuyén gia; ding tai lén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu,
B¢ Céng an theo quy dinh cua phép luat.

II. NOI DUNG LONG GHEP VAN DPE BiNH PANG GIOI TRONG
DU AN LUAT

Thye hign quy dinh cuia phdp luat lién quan dén van dé binh ding giéi, qua
ra soat noi dung cta dy an Luat cho thdy cac quy dinh trong Luat da dap mg
day du cac nguyén tic binh dang gidi, trong do dam bao binh ding gisi trong
viéc thuc hién cac bién phap tam giir, tam giam va cdm di khéi noi cu tra, dac
biét trong thuc hién ché do cia ngudi bi tam gilt, ngudi bj tam giam, nguoi bj
tam gitt, nguoi bi tam giam 1a nguoi dudi 18 tudi, phu nit ¢o thai hoic nudi con
nho dudi 36 thang tudi. Ngoai ra, cac quy dinh, chinh séch khac trong du 4n
Ludt khong anh huéng dén co héi, didu ki¢n, nang lyc thyuc hién va viée thye
hién céc quyén, loi ich hgp phéap cia méi giéi, nén cac quy dinh duoc dp dung
chung cho céc doi tugng, khong mang tinh phan biét déi xir vé gi6i. Ngoai ra, dé
thuc hién tot hon viée dam bao quyén loi cia nhom doi tuong ngudi bi tam git,
nguoi bi tam giam 12 nguoi dudi 18 tudi, phu nit ¢6 thai hodc nudi con nhéd dudi
36 thang tudi, ndi dung cua du thao Luét ¢6 nhan manh hon vé quyén lgi cia
nhom doi tuong nay, cu thé la:

Luat Thi hanh tam gif, tam giam nam 2015 da quy dinh 01 Chuong riéng
ve ché do dbi v6i nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam giam la nguoi dudi 18 tudi,
phu nir ¢6 thai hodc nuéi con nhé dudi 36 thang tudi dé dam bao ché doi déi voi
doi twong nay. Tuy nhién, qua thyc tién thi hanh quy dinh cua Luét nhén thay
con kho khan, vuéng méc chua phi hop véi thuce tién do chua ¢ quy dinh vé
dinh muc an cua nguoi bi tam gitt, ngudi bi tam giam 1a phu nir ¢é thai hoic
nudi con dudi 36 thang tudi 1a déi twong cin ¢6 ché dé dinh dudng dic thu. Do
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do, Piéu 31 du thao Luat bd sung quy dinh vé dinh mtrc &n cua ngudi bi tam
gitr, ngudi bj tam giam la phy ni¥ ¢6 thai hodic nudi con dudi 36 thang tudi.

Ngoa: ra, du thao Luat di bo sung cac ‘quy dinh dam bao ché d¢ cua ngudi
bi tam gilr, ngudi bi tam giam, nguoi bi két an tir hinh dang bi tam giam. Cac
quy dinh nay khong anh huong dén co héi, dleu kién, ndng luc thyc hién va viéc
thue hign céc quyen, lgi ich hop phép ctia mdi gidi, nén céc quy dinh dugc ap
dung chung cho céc dbi tugng, khong mang tinh phan biét dbi xr vé gidi; cu thé:

Chuwong III: Ché do quan Iy giam giiv

Tai Diéu 12, sira déi, bd sung quy dinh Viéc kiém tra than thé nguoi bj tam
gilr, nguoi bj tam giam la nam gi6i do can by nam thuc hién, nir giéi do can bd
nir thue hién va duge tién hanh & noi kin ddo. Trudng hgp chua xé4c dinh duoc
gioi tinh cua nguoi bi tam gilr, nguoi bi tam giam thi viée kiém tra than thé giao

cho can b y té.

Chuwong IV: Ché dj ctia nguwoi bi tam gir, nguoi bi tam giam

I. Tai Diéu 23:

- B6 sung quy dinh ngoai tiéu chuan an theo quy dinh, nguoi bi tam gitr,
nguoi bi tam giam dugce sir dung tién giri luu ky dé an thém.

- Bd sung quy dinh nguoi bi tam giir, ngudi bi tam giam duoc nhan tién
cua than nhan.

- B6 sung quy dinh co s¢ giam gilr to chirc céng tin, B truong Bo Céng
an, B¢ trudng Bo Qudc phong quy dinh cu thé vé danh muc hang hoéa va gia ban
trong cang tin.

2. Tai Diéu 25 sira dbi, bd sung quy dinh v& giri, nhan thu, séch bdo tai lidu
cua ngudi bi tam gitr, nguoi bi tam giam.
3. Tai Diéu 26:

- Stra déi, bo sung quy dinh vé ché do kham bénh, chira bénh, phong,
chéng dich bénh cta nguoi bi tam gitt, nguoi bi tam giam.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé kinh phi kham bénh, chira bénh, chim séc y
té va phong chéng dich bénh cho nguoi bi tam gilr, ngudi bj tam giam.

4. Tai Didu 27 bé sung quy dinh vé cap bao cho ngudi bj tam gitr, nguoi
bi tam giam va nguoi bj tam gidr, ngudi bi tam giam dugc sur dung kinh sach
va duge bay to niém tin tin ngudng, tén gido theo quy dinh cta phép luat.

Chirong VI: Ché dj dbi véi nguoi bi két dn tir hinh dang bi tam giam

Tai Diéu 37:

- Bo sung quy dinh vé viéc gui, nhédn thu, sach, béo, tai liéu cua ngudi bi

két 4n tir hinh va trach nhiém cua co s& giam giit trong viéc thuc hién cac quyén
ctia ngudi b két an tir hinh.
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- B6 sung quy dinh vé uu tién tmg dung khoa hoc cong nghé thong tin trong
quan ly giam giit d6i véi ngudi thi hanh 4n tir hinh dam béo tuyét dbi an ninh an toan.

Theo quy dinh néu trén, viéc thuc hién cac ché do ddi voi nguoi bi tam gitr,
ngudi bi tam giam, nguoi bi két an tir hinh dang bi tam giam dugc quy dinh trén
co so nghién cuu, danh gia nhu cau cua cac déi tuong vé gidi tinh, do tudi va
dic diém ca nhan, tinh trang strc khoe ctia ho. Nhu vdy, viéc thyc hién cac quy
dinh néu trén duge dy thao Ludt quy dinh theo huéng dam bao phu hop véi cac
doi tuong (phu nir, nam gidi, hodc nhitng ngudi ¢6 dac thi veé gidi tinh nhuw:

ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gidi), d6 tudi va dic diém ca nhén va tinh
trang strc khoe (nhu phu nir mang thai, dang nudi con nho,...).

III. CAC YEU TO ANH HIJ’(:)’NG DPEN VAN DE BINH PANG GIOI
KHI TRIEN KHAI THI HANH CAC QUY PINH CUA LUAT

Thyc hién quy dinh Luét Thi hanh tam giif, tam giam nim 2015, céng tac
trién khai thi hanh quy dinh ctia Luat duge dam bao, cu thé: Hé thfing t6 chtc co
quan quan ly thi hanh tam gilr, tam giam; co quan thi hanh tam giir, tam giam
bao gdm 78 trai tam giam, 720 nha tam giit, 247 budng tam gii¥; kinh phi, vét
chat dam bao ché d¢ an, mic, ¢, ché d sinh hoat tinh than, cham séc y té déi
vOi nguoi bi tam giir, nguoi bi tam giam.

Viée thyue hién ché d6 dbi véi nguoi bi tam gilr, ngudi bi tam giam 13 ngudi
dudi 18 tudi, phu nir 6 thai hodc nuodi con dudi 36 thang tudi; ché do gap than
nhén, ngudi bao chira, tiép xic lanh su theo quy dinh. Ngudi bi tam gilr, ngudi
bi tam giam 12 phu nir ¢é thai, nuéi con dudi 36 thang tudi dugc co s¢ giam gitr
bo tri noi giam gitr hop ly, duge kham thai, cham soc y té, huong ché db an
ubng dam béo sirc khoé. Néu sinh con thi dugce dam bao ticu chuan dinh lugng
in theo chi dan cua y, bac sy, duoc cap thue phdm, do dung thubc men can thiét
cho viéc cham soc tré so sinh, duge dam bao thoi gian cho con bu trong thoi
gian nudi con bﬁng sita me. Ddi véi con cla nguoi bl tam gitr, nguoi bi tam
giam dudi 36 thang tudi, cac co sé giam giir, t6 chire viée cham séc, nudi dudng,
ché d6 cham séc y té dung quy dinh.

Du an Luét du kién bd sung céc quy dinh ché do cua nguoi bi tam gitr, nguoi
bi tam giam, quy dinh vé dinh mirc an cua nguoi bi tam gilr ngudi bi tam giam la
phu nir ¢6 thai hodic nudi con dudi 36 thang tudi s& khong lam phat sinh hé théng
t6 chirc co quan quan ly thi hanh tam gilr, tam giam; co quan thi hanh tam gifr,
tam giam, co sO vat chét dé trién khai thi hanh. Do dé, khong co yéu td anh huong
dén vén @& binh ding gidi khi trién khai thi hanh cac quy dinh cta du 4n Luét.

IV. KET LUAN

Tir nhitng d4nh giad néu trén, c6 thé thiy riang, khi quy dinh cac chinh
sach trong dy an Luat, B6 Cong an dd quan tam dén van dé binh dfmg gioi,
khong phan biét, déi xir, dam bao quyén lgi binh ding cho nam va nit nhu
nhau theo quy dinh cta phap luit; dong thoi dam bao ché d6 hd trg cho cac
nan nhan dac thu 1a phu nir mang thai, dang nuéi con nho; tré em;...
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Trén day 1a Béo céo vé l1dng ghép van dé binh déng gidi trong du an Lut
Thi hanh tam giir, tam giam va cam di khoi noi cur tri./. 4—

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Céc Uy ban cia Quéc hOl,

- Vian phong Chinh phu (dé phéi hop);
- B Tu phap (dé phéi hop);

- Pong chi B trudng (dé bao céo);

- Luu: VT, V03 (P2).

Trung twéng Nguyén Ngoc Lam
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