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" BAO CAO PANH GIA TAC PONG
Du thao Nghi dinh ciia Chinh pha sira doi, b6 sung mdt sb diéu cia
Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP vé ché d$ quan ly tai chinh va danh gia
hiéu qua hoat dong ciia Ngin hang Phit trién Viét Nam

Kinh guri: Chinh phu

Thuce hién quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luit ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 sira d6i, bd sung mot s diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP, B0 Tai chinh trinh Chinh phu Béo cdo danh gia tac dong cua Nghi dinh cua
Chinh phu stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP cua
Chinh phu ngay 31/3/2021 vé ché do quan ly tai chinh va danh gia hiéu qua hoat
dong cua Ngin hang Phat trién Viét Nam (sau ddy goi tit 1a du thao Nghi dinh)
nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xdy dung chinh séch

- Ngay 21/10/2022, thira iy quyén Ban can su Dang Chinh phu (BCSP
Chinh phu), Ban cén sy Dang B Tai chinh (BCSD B¢ Tai chinh) ¢6 T¢ trinh
b4o cao B Chinh trj vé tinh hinh co ciu lai, dinh huong hoat dong va xur ly rai
ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viét Nam (NHPT). Ngay 29/12/2022, Bo
Chinh tri ¢6 y kién két ludn dong y vé chu truong tiép tuc co cau lai NHPT giai
doan 2023-2027 véi cac giai phap do BCSD B¢ Tai chinh trinh B§ Chinh tri,
trong d6 c6 ndi1 dung chi dao khan truong hoan thi¢n, ban hanh sém co ché,
chinh sach co céu lai NHPT theo tham quyén va quy dinh cia phap lut.

- Trién khai két ludn cua B9 Chinh tri, BCSD Chinh phu, Lanh dao Chinh
phu da chi dao giao BO Tai chinh chu tri, ph6i hgp véi NHPT va cac co quan
lién quan nghién clru, xdy dung, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh mét s6 van ban quy pham phap ludt diéu chinh hoat dong ciia NHPT, trong
d6 c6 Nghi dinh sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP.

- Ngay 07/11/2023, Chinh phu d ban hanh Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP
stra d6i, bd sung mot s diéu cua Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017



cua Chinh phu vé tin dung dau tu ctia Nha nudc, trong d6 c6 quy dinh mot sO
ndi dung mdi vé cap bu 13i suét va phi quan ly, trich 1ap du phong ri ro tin dung
d6i vdi cac hop dong tin dung ky két 1an dau ké tir ngay 22/12/2023 (thoi diém
Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh).

- Theo d6, mot s6 quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP da
khong con phu hgp véi chu truong méi da duge Bo Chinh tri két luan va Thu
tuéng Chinh phu phé duyét dé co cau lai NHPT giai doan 2023-2027; quy dinh
méi tai Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP.

- Ngoai ra, theo bao cdo cia NHPT, qua qua trinh trién khai Nghi dinh s6
46/2021/ND-CP tai NHPT thoi gian qua da phat sinh mot s6 han ché, vudng
mic can dugc thao g& dé phu hop véi tinh hinh thuc té (nhu quy dinh vé gigi
han déu tu mua sim tai san c6 dinh; tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong lién
quan dén ty 1¢ no x4u; ngudn trich lap quy khen thuong, phuc loi;...)

Tir tinh hinh trén, viéc ban hanh Nghi dinh stra doi, bd sung mét sb diéu
ctia Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP la can thiét.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc ban hanh Nghi dinh sira d6i, bd sung mét s6 diéu cua Nghi dinh sé
46/2021/ND-CP nham phu hop véi chu truong va noi dung co cau lai NHPT
giai doan 2023-2027 da dugc cac cip co tham quyén phé duyét dong thai xir ly
cac han ché, vuéng mic trong qua trinh thuc hién ché do quan ly tai chinh va
danh gia hi¢u qua hoat dong d6i véi NHPT thoi gian qua; dong thoi tao ra khudn
kho phap luat day du, dong b dé nang cao nang luc tai chinh cho NHPT, cling
nhu gop phﬁn thuc hién Phuong an co ciu lai, dinh hudéng hoat dong cua NHPT
giai doan 2023-2027 da dugc cap c6 thim quyén phé duyét.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sich 1: Vé nguyén tiic quén Iy tai chinh
1.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Theo quy dinh tai Diéu 16, Diéu 23 Luat Cac td chirc tin dung nam 2024
(c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2024), ngan hang chinh sach hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhuan nhdm thuc hién cac chinh sach kinh té - xa hoi cua Nha
nudc; duge Nha nude dam bao kha ning thanh toan; dugce cap bu chénh léch 1ai
sudt va phi quan 1y; dugc mién ndp thué va cac khoan nop ngan sach nha nudc
(NSNN) khéc theo quy dinh cua phéap ludt; khong phai thuc hién du trir bat
budc; khong phai tham gia bao hiém tién giri. Theo d6, quy dinh vé nguyén tic
quan ly tai chinh coa NHPT tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP
chua dong bd voi quy dinh vé nguyén tic hoat dong cua ngan hang chinh sach
tai Luat Cac té chire tin dung nam 2024.



1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Ra soat, hoan thién quy dinh vé nguyén tic quan ly tai chinh cua NHPT
dé dam bao dong by, thdng nhit véi quy dinh mdi tai Luat Cac té chirc tin dung
nam 2024.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét van dé

1.3.1. Giai phdp 1: Giit nguyén, khong sira doi quy dinh vé nguyén tic
quan ly tai chinh cia NHPT tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP.

1.3.2. Gidi phap 2: Ra soat, sira d6i bo sung quy dinh vé nguyén tic quan
Iy tai chinh cia NHPT tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP dé dong
bo voi quy dinh vé bao dam hoat dong cta ngan hang chinh sach tai Diéu 23
Luét Cac t6 chirc tin dung niam 2024.

1.4. Danh gia tac dpng cua cdc giai phap

1.4.1. Panh gia tac dpng cua giai phdp 1: Khong dam bao dong bo, thong
nhét giira cac van ban quy pham phap luét cing diéu chinh mét noi dung.

1.4.2. Banh giad tac dong cia gidi phdp 2: Pam bao tinh dong bd, thong
nhét véi quy dinh tai Luat Cac t6 chuc tin dung nim 2024.

1.5. Kién nghi lwa chon gidi phdp

- Sau khi can nhic céc chi phi, lgi ich cua timg giai phap, Bo Tai chinh
kién nghi lwa chon giai phap 2 vi giai phap nay c6 nhimg lgi ich hét stc rd rang
nhu da bao cao ¢ trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 1a Chinh phu.
2. Chinh sich 2: Von diéu 1¢ cia NHPT
2.1. Xdc dinh véan dé bat cip

Theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Cac td chirc tin dung niam 2024, von diéu
Ié ctia ngan hang chinh sach do NSNN céap va dugc bd sung tir NSNN, cac
ngudn tai chinh hop phéap khac. Tai phuong én co ciu lai NHPT do BCSP Bo
Tai chinh bao cao By Chinh tri da dé xuét giai phap cap bd sung von diéu 1é cho
NHPT theo ty I¢ tang trudng tin dung duge Thu tuéng Chinh phu giao hang nam
twong tu nhu Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH), sau khi NHPT bu dip
hét 15 lity ké phat sinh (du kién sau nim 2027). Theo dé, quy dinh hién hanh tai
Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP chua c6 quy dinh vé cap bd sung von diéu 1é cho
NHPT theo ty 1¢ ting truong tin dung, chua dong bd véi quy dinh tai Luat Cac
t6 chirc tin dung nim 2024 va phuong an co cau lai NHPT giai doan 2023-2027.

2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé



Hoan thién khuén kho phép 1y vé von diéu 1 va b sung vén diéu 1é cho
NHPT phu hop véi quy dinh tai Luét cac t6 chire tin dung 2024 va phuong an co
cau lai NHPT giai doan 2023-2027 da duoc cip ¢ thim quyén phé duyét.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
2.3.1. Giai phdp 1: Giir nguyén, khong diéu chinh quy dinh vé bd sung
von diéu 1é cua NHPT.

2.3.2. Giai phdp 2: Sira d6i bd sung diém a khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6
46/2021/ND-CP va bd sung Diéu 6a vé bd sung vén diéu 1¢ dbi voi NHPT theo
hudng quy dinh cu thé vé ngudn bd sung von diéu 1é cho NHPT, bao gom: (i) Bd
sung von diéu 1 hang nam tir NSNN d¢ dat ty 1¢ ting truong von diéu 1¢ bang véi
ty 1¢ ting truéng du ng tin dung diu tu cua Nha nudc thuc té trong niam, khong
vuot qué ty 1é ting truong tin dung dau tu phat trién duge Tha tuéng Chinh phu
giao khi ddp tmg du cac diéu kién: Khong co 16 lity ké tai thoi diém cudi nim
lién ké trudc ndm xay dung du toan bd sung von diéu 18 '; Két qua xép loai cua
NHPT nim lién ké trude nam xay dung du toan bd sung von diéu 1¢ dat tir loai B
tror 1én%; (iv) B sung von diéu 1€ tir cac quy trich 1ap sau chénh 1éch thu chi (quy
dau tu phat trién va quy bo sung von diéu 16) cia NHPT; dong thoi quy dinh quy
trinh dé thyuc hién bo sung va diéu chinh von diéu 1¢ cho NHPT.

2.4. Danh gia tac dong cua cac giai phap
2.4.1. Danh gia tac dong cua giai phap 1:

Viéc khong diéu chinh quy dinh vé von diéu 1¢ va bd sung von diéu 1¢ cho
NHPT tai Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP sé khong dam bao phu hop véi quy
dinh tai Luat Céc t6 chirc tin dung nam 2024, khong phu hop véi phuong an co
cau lai NHPT giai doan 2023-2027 da bao cao B Chinh tri phé duyét va khong
dam bao ngudn luc dé NHPT thyc hién chinh sach tin dung du tu cia Nha nudc.

2.4.2. Danh gia tac dong cua giai phap 2

- Viéc bo sung quy dinh vé “Bé sung von diéu 1é doi véi NHPT” 1a phu
hop vadi quy dinh tai Piéu 18 Luat cac té chic tin dung nam 2024; ting cuong
nguf“)n luc cho NHPT trién khai cac nhi¢m vu dugc giao sau giai doan tai co ciu
(sau nam 2027), giam chi phi huy dong von, tir 46 giam cap bu chénh léch lai
sudt tir NSNN va giam 1ai suit cho vay, nang cao hiéu qua cua chinh sach tin
dung dau tu cia Nha nudc; ddng thoi ciing phu hop véi phuong an co cau lai

" Vige cap bd sung von diéu 1é sau khi bu dip hét 16 1y ké phu hop véi cic gidi phip dd duge Ban cén sy Dang
B¢ Tai chinh bdo cao By Chinh tri vé D¢ an co cau lai NHPT.

? Viée cap bo sung von diéu 1é khi dam bao diéu kién vé két qua xép loai tir loai B trés 1én trong 03 ném lién keé
trurde ndm cap von tuong ty véi quy dinh d0| van cong ty TNHH MTV do Nha nuéc nim giir 100% von dleu 1é
tai Di¢u 8 Nghi dinh s6 91/2015/ND-CP vé diu tu von Nha nudc vao doanh nghiép va quan ly, sir dung von, tai
san tai doanh nghié¢p.



NHPT da dugc Ban can sy Dang bao cdo B Chinh tri.

- Ngoai ra, viéc quy dinh bd sung von dicu 18 tir cac quy trich 1ap sau
chénh 1éch thu chi (quy dau tu phat trién va quy bd sung von diéu 18) cia NHPT
sé tao hanh lang phap ly diy du dé NHPT béo cdo cap co thim quyén phé duyét
bd sung von diéu 1& cho NHPT tir cac ngudn néu trén.

- Phuong an nay c¢6 nhugc diém la cé thé phat sinh quy trinh, thu tuc trinh
cap c6 tham quyén phé duyét bd sung von diéu 1é cho NHPT. Dong thoi phat
sinh dur toan chi dau tu cong cta ngan sach nha nudc dé cip bd sung von diéu 16
cho NHPT du kién tir nim 2027 (sau khi NHPT bu dép 15 liiy ké theo phuong 4n
co cau lai dd bao cao B Chinh tri).

2.5. Kién nghi giai phdp lwa chon

- Sau khi cdn nhic céc loi ich cua timg giai phap, Bo Tai chinh kién nghi
lva chon giai phap 2 1a diéu chinh quy dinh vé vén diéu 1¢ cia NHPT tai diém a
khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP va bd sung Piéu 6a quy dinh vé
bd sung von diéu 1¢ vi giai phap nay c6 nhimg lgi ich hét sirc rd rang nhu da bao
cao O trén.

- Tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét vén dé 1a Chinh phu.

3. Chinh sach 3: Sira doi, b sung quy dinh vé trich 1ap va sir dung du
phong rui ro tin dung

3.1. Xdc dinh vin dé bat cip
a) Doi voi du phong rui ro tin dung dau tu

- Theo quy dinh hién hanh tai khoan 1 Diéu 16 Nghj dinh s 46/2021/ND-
CP, d6i voi du phong rui ro tin dung dau tu, tin dung xuat khau, no vay bit budc
bao lanh, hang nim, NHPT can cir chénh léch thu chi dé quyét dinh muc trich
lap nhung t6i thiéu bang 0,75% tong du ng cia cac hoat dong nay, dam bao sb
du quy du phong rii ro cua cac hoat dong nay khong vuot qua murc trich 1ap
theo hudng din cia NHNN déi véi NHTM.

- Trién khai két luin cia BO Chinh tri, chi dao cia Thu tuong Chinh phu
vé co chu lai NHPT giai doan 2023-2027, B Tai chinh da trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP sira d6i, bé sung mot sé diéu cua Nghi dinh
s6 32/2017/ND-CP vé tin dung dau tu cua Nha nudc, trong do, tai khoan 11
Piéu 1 quy dinh ddi véi cac hop dong vay von tin dung ky két tir ngay
22/12/2023, NHPT thuc hién trich 1ap du phong rui ro theo hudéng dan cua Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) doi véi cac NHTM dé xir 1y rai ro d6i voi
cac khoan ng vay theo cac hop dong nay.

Do d6, quy dinh hién hanh vé trich 1ap du phong rui ro tin dung cua



NHPT tai Diéu 16 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP céan phai ra soat sira doi dé phu
hop voi quy dinh méi tai Nghi dinh s 78/2023/ND-CP néu trén.

b) Pi véi du phong rii ro cac khoan cho vay khac

V¢ trich lap du phong rii ro cua cac khoan cho vay khac: Theo quy dinh
hién hanh tai diém b, khoan 2 Diéu 16 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP, hang nam,
NHPT dung chénh léch duong giira thu 13i cho vay véi chi phi huy dong von cua
toan bd hoat dong cho vay nay dé trich lap du phong rui ro. Tuy nhién, chua quy
dinh phuong thirc xtr 1y ddi véi truong hop s6 du quy 16n hon s phai trich lap
theo quy dinh.

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Hoan thién khudn khé phap 1y vé trich lap du phong rii ro tin dung tai
NHPT dé dam bao phu hop voi phuong an co cau lai NHPT giai doan 2023-
2027 da dugc cap co tham quyén phé duyét, dong b vdi chinh sach tin dung déu
tu ciia Nha nudc méi dugc sira d6i, bd sung tai Nghi dinh s 78/2023/ND-CP va
quy dinh tai du thao Quyét dinh ctiia Thu tuéng Chinh phu vé co ché xir Iy i ro
tin dung tai NHPT (hién dang dugc B¢ Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phu ky
ban hanh).

4.3. Cdc giai phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

4.3.1. Déi vdi du phong ri ro tin dung dau tie

a) Gidi phap 1: Giit nguyén, khong sira ddi, bd sung quy dinh vé trich 1ap
du phong rui ro tin dung dau tu tai NHPT.

b) Giai phap 2: Sira d6i, bd sung quy dinh vé trich 1ap du phong rii ro tin
dung dau tu tai NHPT theo hudng bd sung quy dinh viéc trich 1ap du phong dbi
véi cac hgp dong vay von tin dung dau tu méi thuc hién theo quy dinh nhu doi
voi NHTM (dé phan biét v6i cac hop dong tin dung ky két lan dau truée ngay
Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh) va quan ly, theo di riéng
d6i véi timg quy du phong va sir dung dé xir 1y rui ro theo co ché xir 1y rui ro do
Thu tudng Chinh phu ban hanh.

4.3.2. Déi véi du phong rii ro cdc khoan cho vay khdc

a) Giai phdp 1: Giit nguyén, khong stra ddi, bd sung quy dinh vé trich lap
du phong i ro cac khoan cho vay khac tai NHPT.

b) Giai phap 2:

- B sung hudng din vé cach thirc xac dinh chi phi huy dong von cua cac
khoan cho vay khac lam can cir dé trich 1ap du phong rii ro tin dung (quy dinh
nay hién dang dugc huéng din tai Thong tu sé 128/2021/TT-BTC).

- B6 sung quy dinh truong hop sé du quy du phong rui ro tin dung 16n



hon sb phai trich theo quy dinh thi NHPT hoan nhéap phan chénh léch thira vao
thu nhap (twong tu nhur quy dinh d6i véi ngan hang thuong mai).

4.4. Danh gia tdac dong cua cdc giai phap
4.4.1. Poi véi du phong riii ro tin dung dau tu

- Péanh gia tac dong cua giai phap 1: Giai phap 1 khong khic phuc duoc
nhimg van dé bat cap hién nay cua quy dinh vé trich 1ap du phong rui ro tin
dung dau tu cia NHPT tai Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP.

- Panh gia tac dong cua giai phap 2: Giai phap 2 gitp 1am ré quy dinh vé
trich 1ap va sir dung du phong rui ro tin dung dau tur cia NHPT; dam bao phu
hop véi phuong an co ciu lai NHPT va quy dinh moi tai Nghi dinh s6
78/2023/ND-CP.

4.4.2. Déi véi du phong riii ro cac khoan cho vay khéc

- Panh gia tac dong cua giai phap 1: Giai phap 1 khong khic phuc dugc
nhitg van dé bat cap hién nay cua quy dinh vé trich lap va sir dung du phong rui
ro cac khoan cho vay khéc tai Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP.

- Panh gia tac dong cua giai phap 2: Viéc sira dbi quy dinh vé trich lap du
phong rui ro cac khoan cho vay khac giip NHPT c6 nguon tai chinh dé trang trai
cac chi phi quan ly lién quan dén hoat dong cho vay nay trudc khi trich lap du
phong rui ro tin dung; ddng thdi viéc quy dinh hoan nhép vao thu nhap déi véi
s6 du quy dur phong ruii ro vugt mirc phai trich 1ap theo quy dinh tao can cir phap
ly day du dé NHPT hach toan ké toan.

4.5. Kién nghi gii phdp lwa chon

- Sau khi cin nhéc loi ich cua timg giai phap, Bo Tai chinh kién nghi lua
chon giai phap 2 1a sira d6i quy dinh vé trich lap va sir dung du phong rui ro tin
dung cua NHPT.

- Tham quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 1a Chinh phu.

5. Chinh séch 5: Sira dbi quy dinh vé cap bu lii suit va phi quan ly

5.1. Xdc dinh vin @ bit cip

Theo quy dinh hién hanh tai Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP (Diéu 19 va
Diéu 20), NHPT dugc NSNN cap bu 1ai suat va phi quan 1y doi véi hoat dong
tin dung déu tu, tin dung xuét khau va ng vay bit budc bao lanh (trong do, phi
quan ly dugc xay dung dam bao cho NHPT chu dong trong chi tiéu, di ngudn
kinh phi hoat dong va trich lap du phong rii ro tin dung). Quy dinh nay hi¢n nay
can phai ra soat sira ddi dé phu hop véi Két luan cia Bo Chinh tri, chi dao cua
Thu tuéng Chinh pha vé co cau lai NHPT giai doan 2023-2027 vé viéc khong sir
dung NSNN dé trich 1ap du phong rui ro tin dung, déng thoi khéng con phu hop



v6i quy dinh tai khoan 8 Diéu 1 Nghij dinh s6 78/2023/ND-CP vé viéc NSNN
khong cap bu ldi suat va phi quan ly cho cac hop dong tin dung ky két tir ngay
22/12/2023 - thoi diém Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh (déi
v6i cac khoan tin dung dau tu méi). Ngoai ra, quy dinh hién hanh tai Nghi dinh
s6 46/2021/ND-CP chua quy dinh cu thé cach thirc xir ly d6i voi truomg hop chi
phi huy dong von nho hon tong thu nhép tir viéc sir dung von cia cac hoat dong
dugc cap bu 13i suit va co ché cap bu déi véi cong ng phai thu tir NSNN (NSNN
thuong xuyén ng cap bu chénh léch 1ai sudt va phi quan 1y’, NHPT phai huy
dong von dé bu dap can doi tai chinh d6i voi phan cong ng nay cia NSNN, chi
phi tai chinh phat sinh da anh huéng khong nho dén tinh hinh tai chinh cua
NHPT).

5.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Sira d6i quy dinh vé cap bu chénh léch 1ai suat va phi quan ly cia NHPT
dé dam bao phu hop voi phuong an co cau lai NHPT giai doan 2023-2027 da
dugc cap c6 tham quyén phé duyét, dong bo véi chinh sach tin dung dau tu cua
Nha nudc méi duge sira dbi, bo sung tai Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP va bao
quat hét cac truong hop phat sinh trong thuc té trién khai.

5.3. Cdc giai phdp dé xuit dé giai quyét vin dé

5.3.1. Gidi phdp 1: Giir nguyén, khong stra d6i quy dinh vé cip bu chénh
léch 13i suat va phi quan ly cia NHPT

5.3.2. Gidi phdp 2: Sira d6i quy dinh vé cap bu chénh léch 13i suit va phi
quan ly cua NHPT theo hudng:

- Quy dinh chi cap bu 1ai sut va phi quan ly d6i voi cac khoan ng vay cua
cac Hop dong tin dung da ky két truée ngay 22/12/2023;

- Quy dinh khong cap bu li suat va phi quan ly cho: (i) Cac khoan ng vay
cua hop ddng tin dung ky két lan dau ké tir ngay 22/12/2023; (ii) Cac khoan ng
vay cua cac dy an tin dung dau tu thuc hién diéu chinh 1ai suat, co céu lai thoi
han tra ng theo quy dinh tai Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP cua Chinh phu’;

- Quy dinh cdp bu chénh léch 13i sudt duge xac dinh trén co s& chénh léch

* Dén hét nam 2023, vé co ban NSNN méi bo tri thanh toén du s6 cap bu chénh I¢ch 1ai suat va phi quan Iy phat
sinh dén hét nam 2020. Pén nay, NHPT van chua dugc bo tri bo sung ké hoach diu tu cong trung han dé thanh
toan so cap bu chénh 1éch 13i suat va phi quan ly phat sinh trong giai doan 2021-2025.

* Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s 78/2023/ND-CP, NSNN khéng cap bu lai suat va phi quan ly
d6i véi toan b du ng va cic khoan gidi ngan con lai (néu ¢6) cia cic hop dong tin dung nay trong truomg hop
NHPT, khach hang va cac bén lién quan thoa thudn thong nhit ap dung mdt trong cic quy dinh vé thoi han cho
vay tai khoan 7 Diéu 1, 1di sudt cho vay tai khoan 8 Piéu 1 va co cau lai thai han tra ng, mién, giam l3i tién vay
tai khoan 10 Diéu 1 Nghj dinh niy, theo nguyén tic NHPT tham dinh, dénh gia va chiju trach nhi¢m vé kha ning,
phuong an tra ng cia khach hang;



vuot giira tong chi phi cho viéc huy dong von véi téng thu nhép tir viée st dung
von. Trong do:

(i) Chi phi cho viéc huy dong von (bao gom chi tra 1ai huy dong von,
chénh 1éch ty gia d6i v6i cac khoan huy dong von bang ngoai té va phi tra cho
viéc phat hanh trai phiéu duoc Chinh phi bao ldnh) dé cho vay cac du an dugc
cap bu, du trir ton ngan theo quy dinh va bu dép cac khoan cong no phai thu tir
ngan sach nha nudc.

(ii) Thu nhap tir viéc sir dung von bao gdm thu 1ai cho vay tir cac du 4n
dugc cap bu va thu 13i tién giri tir du trir ton ngan dugc cap bu.

- Stra d6i nguyén tic xac dinh ty 1¢ phi quan 1y dam bao cho NHPT trang
trai du ngudn chi phi cho cac nhiém vu dugc cap phi quan ly, khong bao gom
chi phi trich 1ap du phong rui ro tin dung, dam bao phu hop véi chi dao cua Bo
chinh trj vé phuong an co cAu lai NHPT giai doan 2023-2027; Bo sung nguyén
tic phan bd chi phi hoat dong cho cac nhiém vu dugc cip phi quan ly, phu hop
v6i tinh chat cua timg hoat dong cho vay.

- B6 sung quy dinh vé xir 1y truong hop chi phi huy déng vén nho hon
téng thu nhap tir viéc sir dung von cla cac hoat dong duoc cép bu 1ai suét theo
trinh tu: (i) Khau trir vao phi quan ly phat sinh trong nim cia NHPT; (ii) Phan
con lai (néu c6) dugc hoa dong vao thu nhap cua NHPT.

5.4. Danh gia tac dong cua cdc giai phap
5.4.1. Banh gia tac dong cua giai phap 1:

Khéng khic phuc duoc cac van dé bat cap can giai quyét lién quan dén
cap bu chénh 1éch 13i suit va phi quan ly cia NHPT.

5.4.2. Danh gia tac dong cua giai phap 2:

- Viéc stra d6i quy dinh vé cap bu chénh léch i suat va phi quan ly gitp
dam bao ddng b giira chinh sach tin dung dau tu cia Nha nuéc tai Nghi dinh sb
78/2023/ND-CP va co ché quan 1y tai chinh cia NHPT ciing nhu phuong an co
céu lai NHPT giai doan 2023-2027 di dugc cdp c6 thim quyén phé duyét.

- Viéc loai chi phi trich ldp du phong rii ro tin dung khéi co cau phi quan
Iy (dé dam bao nguyén tic khong sir dung ngan sach nha nudc dé trich lap du
phong rui ro tin dung) c6 thé sé gay kho khin cho NHPT trong viéc cin dbi
ngudn luc tai chinh dé dam bao trich 1ap du du phong rii ro tin dung theo quy
dinh d6i voi du ng duge cip phi quan 1y (binh quan khoang 400 ty ddng/nim).
NHPT sé€ phai can dbi sir dung nguf")n luc thu duogc tir cac hoat dong khong duoc
cap phi quan ly dé trang trai chi phi trich lap du phong i ro tin dung néu trén,
qua d6 s& anh hudng dén tién do bu dip toan bo 15 liy ké phat sinh theo phuong
an co cau lai NHPT da dugc BCSP B Tai chinh bao cdo B Chinh tri.
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- Viéc quy dinh nguyén tic xir 1y truong hop chi phi huy dong vén nho
hon t6ng thu nhap tir viéc sir dung von cua céac hoat dong duoc cép bu 13i suat
gilip tao cin cir phap 1y o rang d¢é NHPT trién khai thuc hién, giam sb chi tir
NSNN d¢ cap phi quan ly cho NHPT (do da duoc khau trir tir chénh 1éch 13i suét).

- Viéc quy dinh co ché cap bu chénh léch 13i suat ddi voi cong no phai thu
ctia NSNN tuong tu nhu co ché hién hanh dang ap dung ddi véi NHCSXH; dong
thoi phu hop véi chi dao cia By Chinh tri vé chu truong, dinh huéng co cdu lai
NHPT giai doan 2019-2021 va giai doan 2023-2027 (vé viéc bd tri ngan sach nha
nudc cap di nhitng khoan thudc trach nhiém cua ngan sach d6i voi NHPT theo
cam két ciia Chinh phu, Thu tudng Chinh phu).

5.5. Kién nghij gidi phdp lwa chon

- Sau khi can nhéc loi ich cua ting giai phap, B Tai chinh kién nghi lua
chon giai phap 2 1a sira d6i quy dinh vé cap bu chénh 1éch 1di suit va phi quan Iy
dé tao can cir phap ly dong bo, day du, rd rang dé NHPT trién khai thuc hién.

- ThAm quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé 1a Chinh phu.
6. Chinh sich 6: Mt s6 co ché dic thu trong giai doan co cdu lai
6.1. Xdc dinh vin dé bt cip

a) Vé co ché tién luong trong giai doan co cau lai

- Theo quy dinh tai Piéu 26 Luét Céc td chirc tin dung ndm 2024, co ché
tién luong cua ngan hang chinh sach thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.
Ngay 29/3/2024, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 257/QD-TTg
vé ké hoach trién khai thi hanh Luat Cac td chuc tin dung, trong d6 giao BO Lao
dong Thuong binh va Xa hoi chu tri trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé ché
do tién luong va phu cap d6i véi can bo, vién chirc ngan hang chinh sach. Dong
thoi, hién nay NHPT dang tiép tuc trién khai co céu lai giai doan 2023-2027
theo phuong an da dugc B¢ Chinh tri phé duyét chu truong, do d6 NHPT thuc
hién co ché tién luong trong giai doan co cau lai theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
40 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP. Nhu vay, néu khéng sira d6i quy dinh tai
khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP thi s& dé dan dén chong chéo vé
chinh sach khi Nghi dinh cua Chinh phu vé ché do tién luong cia NHCS duoc
ban hanh.

- V& chi tra tién luong cho ngudi quan ly va Ban kiém soat NHPT:

+ Theo quy dinh tai diém b, khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s 46/2021/ND-
CP, trong giai doan co cdu lai tién luong clia ngudi quan ly NHPT theo danh gia
muc d¢ hoan thanh nhi€ém vy, truong hop hoan thanh nhi€ém vu toi da khong
vuot qua mirc tién luong quy dinh tai Phu luc II ban hanh kém theo Nghi dinh s6
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52/2016/ND-CP’° ngay 13/6/2016 cua Chinh phu va céc van ban stra ddi, bd
sung, thay thé (néu c0). Muc luong quy dinh tai Phu luc II ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP dugc chia 1am 06 mirc theo 06 hang cong ty (Tap
doan kinh té; Tdng cong ty dic biét; Tong cong ty; Cong ty hang I/II/111).

+ Trudc nam 2021, NHPT duoc xép hang Tong cong ty nha nudc dic biét
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 Quy ché quan 1y tai chinh d6i véi NHPT ban
hanh kém theo Quyét dinh s& 44/2007/QD-TTg®. Tuy nhién, Quyét dinh sb
44/2007/QD-TTg da hét hiéu luc thi hanh sau khi Nghij dinh s 46/2021/ND-CP
ban hanh. Do d6, tir nim 2021, viéc phé duyét quy tién luong cho nguoi quan ly
NHPT chua thuc hién dugce (viéc trinh cép c6 thdm quyén xép hang lai NHPT
gidp vuéng mic do dic thu hoat dong 1a ngan hang chinh sach cia Nha nudc,
hoat dong khong vi muc tiéu lgi nhuan va dugc mién cac khoan ndp thué va cac
khoan ndp ngan sach nha nudc do d6 khong phu hop vai cac tiéu chi xép hang
doanh nghi€p thong thu’ti:rng7 bao gém loi nhuan, sé ndp ngan sach nha nudc,
tong so lao dong).

- V& co ché tién luong ting thém cho ngudi lao dong va ngudi quan ly
NHPT: Co ché tién luong trong giai doan co cau lai NHPT quy dinh tai khoan 2
Diéu 40 Nghi dinh s 46/2021/ND-CP dugc xay dung nhim 6n dinh tién lwong
cho can bo lanh dao, ngudi lao dong NHPT trong giai doan co ciu lai tuy nhién
chua gin véi hiéu qua cong viéc va ning suat lao dong nhu chi dao cua Thu
tudng Chinh phu vé phuong an co cau lai NHPT giai doan 2023-2027.

b) Vé trich ldp quy khen thuong ngwoi lao dong va quip thudng ngudi
quan 1y va Ban kiém sodt

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP, khi két
qua tai chinh trong nim dat thing du, sau khi bu dip khoan thim hut tir nhing
nam truéc, NHPT maéi dugc trich 1ap cac quy khen thudng. Tuy nhién, hién nay,
s0 10 lily ké cia NHPT la tuong dbi 16n (dén hét nim 2023 1a khoang 6.515 ty
dong), viéc bu dap hét 16 lity ké theo ké hoach tai co cadu NHPT duoc cac cap co
thim quyén phé duyét la dén hét nam 2027. Trong thoi gian chua bu dip hét 16
liy ké, NHPT khong c6 ngudn dé chi cho cac danh hi¢u thi dua, khen thudng tap
thé, ca nhan dat dugc tir nam 2021 dén nay, cting nhu chi khen thudng cho cac
phong trao thi dua cua cip uy Pang, chinh quyén phat dong nham khuyén khich,
dong vién nguoi lao dong, ngudi quan ly NHPT.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

* Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP ngay 13/6/2016 ctia Chinh phi quy dinh tién luong, thi lao, tién thuéng ddi véi
ngudi quan ly cong ty trach nhi¢m hiru han mét thanh vién do Nha nuée nam gir 100% von dicu 1¢.

® Quyét dinh s6 44/2007/QD-TTg ngay 30/3/2007 cia Thu tuéng Chinh phi vé quy ché quan 1y tai chinh cua
NHPT.

" Theo quy dinh tai Phy lyc 1 ban hanh kém theo Nghi dinh s 52/2016/ND-CP (sira d6i, bd sung béi Phy lyc
ban hanh kém theo Nghj dinh s6 21/2024/ND-CP ngay 23/2/2024 cia Chinh phu).
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Stra d6i quy dinh vé mét s co ché dic thu trong giai doan co ciu lai
NHPT dé phu hop voi phuong an co ciu lai NHPT giai doan 2023-2027 da dugc
cip c6 tham quyén phé duyét, dong thai tao dong luc khuyén khich, dong vién
nguoi lao dong, ngudi quan ly NHPT nang cao hiéu qua cong viéc, hoan thanh
t6t nhiém vu duogc giao.

6.3. Cic giai phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
6.3.1. Gidi phdp 1: Giir nguyén, khong sira ddi quy dinh vé mot sb co ché
dac thu trong giai doan co cau lai NHPT

6.3.2. Gidi phdp 2: Sira dbi quy dinh vé mét s6 co ché dic thu trong giai
doan co cau lai NHPT theo hudng:

- Quy dinh co ché tién lwong cua NHPT trong giai doan co céu lai (khoan
2 Piéu 40 Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP) dugc tiép tuc duy tri cho dén khi Nghi
dinh cua Chinh phu vé co ché tién lwong cua ngan hang chinh sach ¢6 hiéu luc
thi hanh;

- Stra d6i quy dinh tai diém b, khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6 46/2021/ND-
CP theo hudng: (i) Co ché dic thu trong giai doan co cdu lai, tién luong cua
ngudi quan ly NHPT duge thuc hién theo mic d6i véi cong ty duoc xép hang
Tong cong ty dic biét; (ii) Sau khi ché d¢ tién lwong méi clia ngan hang chinh
sach dugc ban hanh, NHPT béo c4o cip c6 tham quyén xép hang theo quy dinh
cta phap luat; (iii) B6 sung quy dinh diéu khoan chuyén tiép ddi vdi viéc phé
duyét quy tién luong cia ngudi quan ly va Ban kiém soat NHPT ké tir thai diém
Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh thi thuc hién theo quy dinh
tai Nghi dinh nay.

- B6 sung quy dinh trong truong hgp chénh Iéch thu chi trong nam duong
NHPT dugc huéng mic tién luong ting thém theo mirc d6 hoan thanh nhiém
vu, nang suat lao dong.

- B6 sung quy dinh tai khoan 4 Didu 40 Nghi dinh s 46/2021/ND-CP cho
phép trong giai doan tai co cdu 2023-2027, truong hop két qua tai chinh trong nam
cua NHPT dat thang du (chénh 1éch thu chi duong), NHPT dugc trich 01 thang
lwong thuc hién® cho hai quy khen thuéng ngudi lao dong va quy thuong ngudi
quan ly va Ban kiém soat trude khi bu dip khoan thdm hut tir nhimg nam trudc.

- Téong murc trich bd sung cac quy khen thuong va tong quy tién luong
tang thém néu trén khong vuot qua 30% chénh Iéch thu chi c6 luong trude khi
diéu chinh, mirc trich 13p cu thé timg quy do Hoi dong quan tri Ngin hang Phat
trién quyét dinh.

X Tuong duong véi muc trich quy khen thuong, phic lgi cho ngudi lao dong cua NHPT khi NHPT xép loai C
theo quy dinh tai diém d, khoan 2 Dicu 26 Nghj dinh so 46/2021/ND-CP (thuc té cac nim 2021-2022, NHPT
dugc xep loai B)
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6.4. Danh gia tac dpng cua cac giai phap
5.4.1. Danh gia tac dong cua giai phap 1:

Khéng khiac phuc dugc cac van dé bat cap can giai quyét lién quan dén
mot sO co che dac thu trong giai doan co cau lai cia NHPT.

5.4.2. Danh gia tac dong cua giai phap 2:

- Viéc sira doi quy dinh co ché tién luong cia NHPT trong giai doan co
cau lai dugc tiép tuc duy tri cho dén khi Nghi dinh cua Chinh phu vé co ché tién
lrong cua ngan hang chinh sach c¢6 hi¢u lyc thi hanh dam bao quy dinh phap
luat dugc trién khai thong sudt, khong chong chéo vé co ché chinh sach ciing
nhu tao khoang tréng phap 1y trong thoi gian Nghi dinh vé co ché tién luong cua
ngan hang chinh sach chua dugce Chinh phu ban hanh.

- Viéc stra ddi, bd sung quy dinh vé viéc xac dinh tién luong ngudi quan
Iy va thanh vién Ban kiém soat NHPT theo muc dbi véi Tong cong ty dac biét
d6i véi NHPT giup tao cin cir phap 1y rd rang trong viéc quyét toan quy tién
lwong ngudi quan ly va Ban kiém soat NHPT tir nim 2021 dén nay. Viéc xép
hang Téng cong ty dac biét dbi véi NHPT duoc thuc hién tuong tu nhu giai
doan trude khi Nghi dinh s6 46/2021/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh, trong dong
v6i quy dinh d6i véi NHCSXH.

- Viéc bd sung quy dinh trong truomg hop chénh l1éch thu chi trong nim
dwong NHPT duoc hudéng mic tién luong ting thém gin véi ning suat lao dong
va loi nhuén ké hoach sé tao dong luc dé dong vién, khuyén khich can bg, nguoi
lao dong NHPT. Tuy nhién, quy dinh nay s€ lam phat sinh tang chi phi cha NHPT
hang nam.

- Viéc bd sung quy dinh trong truong hop chénh 1éch thu chi trong nim
dwong NHPT dugc trich 01 thang luong thuc hién’ cho hai quy khen thudng
ngudi lao dong va quy thudng ngudi quan 1y va Ban kiém soat trudc khi bu dip
khoan thim hut tir nhimg ndm trudc sé tao ngudn luc dé NHPT chi thudng cho
cac danh hi¢u thi dua, khen thuong, dong vién, khuyén khich can bg, ngudi lao
dong. Mirc trich quy khen thuéng hang nam t6i da 1a khoang 29 ty dong (twong
duong 1 thang luong thuc hién tai cia NHPT nam 2023) véi diéu kién két qua
tai chinh trong niam dat thing du tir 580 ty dong tré 1én. Mirc trich quy khen
thudng néu trén c6 thé anh huong dén tién do bu dép 16 lity ké phat sinh theo dé
an co cau lai NHPT giai doan 2023-2027, tuy nhién, B§ Tai chinh danh gia la
can thiét dé tao ngudn luc dé NHPT phat dong phong trao thi dua, khuyén khich,

® Twong duong véi mirc trich quy khen thudng, phiic lgi cho ngudi lao déng cia NHPT khi NHPT xép loai C
theo quy dinh tai di€ém d, khoan 2 Diéu 26 Nghj dinh s6 46/2021/ND-CP (thyc té cac nim 2021-2022, NHPT
dugc xép loai B)



14

dong vién can by, nguoi lao dong hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao.
5.5. Kién nghi giai phdp lwa chon

- Sau khi can nhic loi ich cta timg giai phap, Bo Tai chinh kién nghi lua
chon giai phap 2 la sira ddi quy dinh vé mot s co ché dic thu trong giai doan co
cAu lai dé tao can cu phap ly démg b0, déy du, ro rang, déng thoi tao dong luc
can thiét dé dong vién, khuyén khich can bd, ngudi lao dong NHPT néang cao
hiéu qua cong viéc, hoan thanh muc tiéu co cau lai giai doan 2023-2027.

- Thim quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét van dé la Chinh phu.
II1. PHU LUC: Khong

(Noi dung muc Il va 1V sé duoc t(fng hop trén co so y kién cua cdc Bd,
nganh, co quan lién quan)

Trén day la Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach tai du thao Nghi
dinh cua Chinh phu sira ddi, bo sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 46/2021/ND-
CP. Kinh trinh Chinh phii xem xét, cho ¥ kién chi dao./,j¢¢—
Noi nhén: KT. BQ TRUONG

- Nhur trén; |
- B truong ;
- Vin phong Chinh phu;
- Kiém toan Nha nudc;
- Thanh tra Chinh phu;
- Cac Bg; Ké hoach va Pau tu, Tu phap,
Noi vy, Lao dong-Thuong binh va Xa hoi;
- Ngan hang Nha nude Viét Nam;
- Ngan hang Phat trién Viét Nam;
-Luu: VT, VaTCNH (N.-T.H.Van-£ b
u ( b ,3,/
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