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BỘ TÀI CHÍNH

Hà Nội, ngày tháng 11 năm 2024

BẢNG TỔNG HỢP Ý KIẾN CÁC BỘ, NGÀNH, CƠ QUAN CHÍNH PHỦ VỀ NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH GIÁ SẢN PHẨM, DỊCH

VỤ THỦY LỢI VÀ CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ CỦA NHÀ NƯỚC TRONG QUẢN LÝ, KHAI THÁC CÔNG TRÌNH THỦY LỢI

(THAY THẾ NGHỊ ĐỊNH SỐ 96/2018/NĐ-CP)

(Kèm theo Tờ trình Chính phủ số /TTr-BTC ngày / /2024 của Bộ Tài chính)

I. Số đơn vị tham gia ý kiến: 26 Bộ, ngành, cơ quan thuộc Chính phủ

II. Thống nhất/không có ý kiến: 11 đơn vị

- Bộ, ngành, cơ quan ở TW: 10 (Ủy ban TW Mặt trận tổ quốc Việt Nam, Bộ Giao Thông Vận tải, Bộ Ngoại giao, Bộ Y tế, Ngân hàng Nhà nước VN, Thông
Tấn xã Việt Nam, Ban Quản lý Lăng Hồ Chí Minh, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Bảo hiểm xã hội Việt Nam, Đài tiếng nói Việt Nam),

- Thành viên Ban soạn thảo, Tổ biên tập thuộc Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn: 01

III. Ý kiến góp ý: 15 đơn vị

PHẦN 1. NỘI DUNG VỀ GIÁ SẢN PHẨM, DỊCH VỤ THỦY LỢI

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO

Ý KIẾN CHUNG

Trình tự, thủ tục và
kỹ thuật soạn thảo

văn bản
Bộ Tư pháp

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tuân thủ
đúng thủ tục, trình tự soạn thảo văn bản theo quy
định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và Nghị định
số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ
quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (sửa đổi,
bổ sung tại Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày
31/12/2020 và Nghị định số 59/2024/NĐ-CP ngày

Tiếp thu
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NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

25/5/2024). Để bảo đảm tính khả thi, phù hợp với
thực tiễn sau khi được ban hành, đề nghị cơ quan chủ
trì soạn thảo lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác
động của văn bản, chuyên gia, nhà khoa học và người
làm thực tiễn, đặc biệt là Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn theo quy định của Luật Ban hành văn
bản quy phạm pháp luật để tiếp thu, giải trình đầy đủ,
hợp lý các góp ý (và chịu trách nhiệm về vấn đề này),
hoàn thiện dự thảo Nghị định và hồ sơ kèm theo theo
đúng quy định tại khoản 2 Điều 92 Luật Ban hành
văn bản quy phạm pháp luật và khoản 16 Điều 1
Nghị định số 59/2024/NĐ-CP (bảo đảm đúng và đầy
đủ về thành phần, nội dung và hình thức), gửi Bộ Tư
pháp thẩm định trước khi trình Chính phủ

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, chỉnh
lý về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản đảm bảo
tuân thủ quy định của Điều 8 Luật Ban hành văn bản
quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm
2020) và Chương V (Thể thức và kỹ thuật trình bày
văn bản quy phạm pháp luật) Nghị định số
34/2016/NĐCP (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số
154/2020/NĐ-CP, Nghị định số 59/2024/NĐ-CP).

Về các thủ tục hành chính quy định tại dự thảo
Nghị định: đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo có Bản
đánh giá thủ tục hành chính theo quy định của Nghị
định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính
phủ về kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số
92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa
đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định liên quan
đến kiểm soát thủ tục hành chính và Thông tư số
03/2022/TT-BTP ngày 10/02/2022 của Bộ trưởng Bộ
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NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

Tư pháp hướng dẫn việc đánh giá tác động thủ tục
hành chính trong lập đề nghị xây dựng văn bản quy
phạm pháp luật và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản
quy phạm pháp luật. Đồng thời, cơ quan chủ trì soạn
thảo tiếp tục rà soát nội dung của dự thảo Nghị định
để quy định cho phù hợp, khả thi, đơn giản hóa thủ
tục, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và doanh
nghiệp.

Dự thảo Tờ trình
Bộ Văn hóa, Thể thao
và Du lịch

- Đề nghị xây dựng dự thảo Tờ trình theo mẫu
số 03 Phụ lục V ban hành kèm theo Nghị định số
154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ
sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số
34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật
Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Theo đó,
chỉnh sửa trích yếu Tờ trình, phần mở đầu Tờ trình,
tên phần II và phần III; bổ sung các văn bản kèm
theo Tờ trình theo đúng quy định của Luật Ban hành
văn bản quy phạm pháp luật (tại phần kết thúc của dự
thảo Tờ trình). Bỏ mục đánh giá về thủ tục hành
chính tại phần IV (thủ tục hành chính mới hay đang
được thực hiện khi xây dựng Nghị định thay thế đều
phải đánh giá tác động theo quy định); bỏ các phần
VI và VII vì hai phần này sẽ có Báo cáo và Bản tổng
hợp, tiếp thu, giải trình riêng.

- Về sự cần thiết ban hành Nghị định: Đề nghị
viết khái quát về việc thực hiện Nghị định số
96/2018/NĐ-CP ngày 30/6/2018 của Chính phủ quy
định chi tiết về giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và hỗ
trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi;

Tiếp thu và hoàn thiện
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NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

xác định cụ thể căn cứ pháp lý và căn cứ thực tiễn để
thấy sự cần thiết ban hành Nghị định. Đồng thời, việc
diễn giải những nội dung dự thảo Nghị định đã xây
dựng trước khi Luật Giá năm 2023 được ban hành,
đề nghị thể hiện tại phần III Quá trình xây dựng dự
thảo Nghị định.

Dự thảo Tờ trình
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Khoản 4 Điều 35 Luật Thủy lợi quy định:
“Chính phủ quy định chi tiết về giá sản phẩm, dịch
vụ thủy lợi và lộ trình thực hiện giá sản phẩm, dịch
vụ thủy lợi.”. Đối chiếu với dự thảo Nghị định, chưa
thấy quy định về lộ trình thực hiện giá SPDV thủy
lợi. Đề nghị rà soát, quy định nội dung này hoặc bổ
sung vào dự thảo Tờ trình lý do không quy định nội
dung này.

Việc quy định lộ trình giá sản phẩm
dịch vụ thủy lợi đã quy định tại Nghị
định số 96/2018/NĐ-CP, ngoài ra dự
thảo Nghị định quy định nguyên tắc,
phương pháp định giá theo Luật Giá và
quy định phương pháp định giá chung
đối với hàng hóa dịch vụ do Nhà nước
định giá nên dự thảo Nghị định không
quy định lộ trình giá sản phẩm, dịch vụ
thủy lợi

Dự thảo Tờ trình Bộ Tài Nguyên & MT

Đề nghị rà soát, bổ sung thuyết minh đầy đủ
các nội dung điều chỉnh, bổ sung so với Nghị định số
96/2018/NĐ-CP (một số nội dung điều chỉnh, bổ
sung chưa thuyết minh đầy đủ các nội dung thay đổi,
như: Điều 3, chưa thuyết minh nội dung thay thế có
bổ sung hoặc bỏ đơn vị tính so với Nghị định số
96/2018/NĐ-CP).

Nghị định này là thay thế hoàn toàn so
với Nghị định số 96/2018/NĐ-CP để
đồng bộ với quy định tại Luật Giá và
các văn bản hướng dẫn thi hành

Dự thảo Tờ trình

(Mục V các vấn đề
xin ý kiến)

Bộ Tư pháp

Các nội dung xin ý kiến tại mục V dự thảo Tờ
trình đều là các vấn đề do Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn đề nghị; do vậy, đề nghị Bộ Tài chính
phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông
thôn để thống nhất về các vấn đề này để thực hiện
đúng quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 7 Quy chế

Tiếp thu
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NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

làm việc của Chính phủ ban hành kèm theo Nghị
định số 39/2022/NĐ-CP ngày 18/6/2022 của Chính
phủ quy định thành viên Chính phủ: “Chủ động chủ
trì họp với các bộ, cơ quan, địa phương, tổ chức, cá
nhân có liên quan để giải quyết công việc được phân
công theo thẩm quyền hoặc thảo luận, thống nhất
những vấn đề còn có ý kiến khác nhau giữa các bộ,
cơ quan, địa phương trước khi trình Chính phủ,
Thường trực Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Phó
Thủ tướng Chính phủ”.

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát,
nghiên cứu thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, chính
sách của Đảng, trong đó đảm bảo dự thảo Nghị định
và hồ sơ tuân thủ đúng và đầy đủ: (i) Quy định số 69-
QĐ/TW ngày 06/7/2022 của Bộ Chính trị về kỷ luật
tổ chức đảng, đảng viên vi phạm (trong đó có yêu
cầu không được: “chỉ đạo, ban hành thể chế, cơ chế,
chính sách có nội dung trái chủ trương, quy định của
Đảng, pháp luật của Nhà nước, cài cắm lợi ích nhóm,
lợi ích cục bộ” – điểm d khoản 2 Điều 9); (ii) Thông
báo Kết luận số 30- TB/BCĐTW ngày 15/01/2023
của đồng chí Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng,
Trưởng Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTNTC tại
Phiên họp thứ 23, ngày 12/01/2023 của Ban Chỉ đạo:
“... Khẩn trương rà soát, khắc phục những sơ hở, bất
cập trong chính sách, pháp luật liên quan… và các
vấn đề cụ thể mà các đoàn kiểm tra, giám sát, thanh
tra, kiểm toán, các cơ quan điều tra, truy tố, xét xử,
thi hành án đã kiến nghị, đề xuất”; (iii) Nghị quyết số
110/2023/QH15 ngày 29/11/2023 của Quốc hội về kỳ
họp thứ 6 Quốc hội khóa XV (yêu cầu: “ngăn chặn
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NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

kịp thời và xử lý nghiêm các hành vi tham nhũng,
tiêu cực, “lợi ích nhóm”, “lợi ích cục bộ” trong công
tác xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật” – Mục
3); (iv) Nghị quyết số 853/NQ-UBTVQH15 ngày
30/8/2023 về hoạt động chất vấn tại Phiên họp thứ 25
của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV (yêu cầu:
“Tăng cường hiệu lực, hiệu quả việc kiểm soát quyền
lực phòng, chống tham nhũng, tiêu cực, “lợi ích
nhóm”, “lợi ích cục bộ” trong xây dựng, ban hành
văn bản quy phạm pháp luật” – Mục 2.1); (v) Nghị
quyết số 126/NQ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ
về một số giải pháp nâng cao chất lượng công tác xây
dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và tổ chức thi
hành pháp luật nhằm ngăn ngừa tình trạng tham
nhũng, lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ... Trong mọi
trường hợp, đề nghị Quý Bộ phối hợp với Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn, chuyên gia, người
làm thực tiễn để đánh giá các vướng mắc, 6 bất cập
liên quan trong thời gian qua, xác định đúng và đầy
đủ các vương mắc, bất cập (do quy định pháp luật
hay do tổ chức thi hành pháp luật), từ đó đề xuất
hướng hoàn thiện dự thảo Nghị định phù hợp, khả
thi, đúng với quy định của Luật Thủy lợi, Luật Ngân
sách nhà nước năm 2015 và Luật Giá năm 2023.

Dự thảo Nghị định Bộ Quốc Phòng

Tại dự thảo Nghị định, việc sửa đổi, bổ sung
quy định về hố sơ phương án giá, trình tự ban hành
văn bản định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và điều
chỉnh giá thực hiện theo quy định tại Nghị định quy
định chi tiết về quản lý, điêu tiết giá và một số điều
của Luật Giá, việc xác định giá sản phẩm, dịch vụ
thủy lợi theo Thông tư ban hành phương pháp định

Tiếp thu và sửa tại dự thảo
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NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

giá chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước
định giá

Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, cập nhật các
nội dung liên quan đến giá sản phẩm, dịch vụ thủy
lợi được quy định tại 02 văn bản nêu trên

Dự thảo Nghị định Bộ Công Thương

Căn cứ các quy định hiện hành của pháp luật,
Luật Giá sô 16/2023/QH15, việc xây dựng Nghị định
thay thế Nghị định số 96/2018/NĐ-CP là có cơ sở.

Đề nghị bổ sung báo cáo đánh giá, tổng kết
việc thực hiện Nghị định số 96/2018/NĐ-CP và Bảng
so sánh, đối chiếu những nội dung thay đổi giữa Nghị
định số 96/2018/NĐ-CP với dự thảo Nghị định

Dự thảo Nghị định đã thay thế hoàn
toàn dự thảo Nghị định số 96/2018/NĐ-
CP để đồng bộ với quy định tại Luật
Giá và các văn bản hướng dẫn thi hành

Dự thảo Nghị định Bộ Công Thương

Tại dự thảo Nghị định có quy định về đơn vị
tính giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi khác (trong đó
bao gồm giá các hoạt động liên quan đến công trình
đập, hồ chứa thủy điện trong dự thảo Luật Điện lực
sửa đổi). Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà
soát để đảm bảo phù hợp với các quy định của pháp
luật về giá.

Rà soát và sửa đổi theo quy định của
Luật Giá.

Hồ chứa thủy điện không thuộc phạm vi
điều chỉnh của Nghị định

Dự thảo Nghị định

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Bộ Nông nghiệp và PTNT đã có Văn bản số
2772/BNN-TC ngày 16/4/2023 về việc ý kiến đối với
dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số
96/2018/NĐ-CP gửi Bộ Tài chính trong quá trình xây
dựng dự thảo Nghị định, dự thảo Nghị định đã bổ
sung một số nội dung để tháo gỡ một số tồn tại của
Nghị định 96/2018/NĐ-CP. Tuy nhiên, với những nội
dung được quy định trong dự thảo chưa tháo gỡ được
cơ bản những khó khăn, vướng mắc của các địa

Tiếp thu, chỉnh sửa đổi tại dự thảo theo
hướng dẫn chiếu tại quy định Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá
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phương đã gặp phải trong những năm qua.

- Nghiên cứu tiếp thu nội dung đề xuất tại
Văn bản số 2772/BNN-TC, các văn bản trước đây
của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn gửi Bộ
Tài chính về việc đề xuất các nội dung dự thảo Nghị
định và các nội dung góp ý tại văn bản này để hoàn
thiện dự thảo Nghị định.

Dự thảo Nghị định

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Rà soát, thống nhất câu từ dùng trong dự thảo
Nghị định như: doanh nghiệp; tổ chức, cá nhân khai
thác công trình thủy lợi; đơn vị khai thác công trình
thủy lợi; công ty quản lý, khai thác công trình thuỷ
lợi;...

Thống nhất cơ quan, đơn vị lập phương án
giá: Tổ chức, cá nhân quản lý, khai thác công trình
thủy lợi lập phương án giá hay cơ quan, tổ chức, đơn
vị lập phương án giá.

- Đề nghị rà soát, chỉnh sửa cụm từ “văn bản
định giá tối đa sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi,
khung giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi khác” thành
“Quyết định ban hành giá tối đa SPDV công ích thủy
lợi,…” để thống nhất hình thức văn bản tại toàn bộ
dự thảo Nghị định.

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu tại quy định Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Nghị định cần thay đổi cách tiếp cận theo
hướng Nhà nước trả tiền thay cho đối tượng sử dụng
sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi. Do đó, Nhà
nước cần phải bảo đảm bù đắp đầy đủ chi phí sản
xuất, kinh doanh để doanh nghiệp, đơn vị cung cấp
sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi hoạt động.

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
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pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Việc quy định cách xác định phương pháp
định giá, phương pháp xác định chi phí giá cần phải
minh bạch, cụ thể, rõ ràng, đảm bảo phù hợp với thực
tiễn và đặc thù của ngành thủy lợi; quy trình cần đơn
giản, giảm bớt thủ tục, tránh rủi ro về mặt pháp lý
cho các cơ quan, đơn vị trong quá trình thực hiện.

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Hiện tại, công trình thủy lợi có tiềm năng rất
lớn, có nhiều nguồn thu từ khai thác dịch vụ thủy lợi.
Nghị định cần quy định cách tiếp cận thông thoáng
với quy trình xây dựng và ban hành giá sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi, đặc biệt là giá sản phẩm, dịch vụ
thủy lợi khác, vì có giá là có cơ sở để tăng thu cho
đơn vị khai thác công trình thủy lợi, giảm hỗ trợ từ
ngân sách nhà nước, tạo điều kiện, động lực để các
đơn vị khai thác công trình thủy lợi khai thác đa giá
trị công trình thủy lợi, phục vụ đa mục tiêu cho các
ngành sản xuất.

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá để đảm
bảo đồng nhất.

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Theo Luật ban hành văn bản quy phạm pháp
luật, Nghị định thay thế Nghị định số 96/2018/NĐ-
CP được ban hành và có hiệu lực đồng thời với Luật
Giá năm 2023 từ ngày 01/7/2024. Dự thảo Nghị định
đã được Bộ Tài chính gửi đăng trên Cổng thông tin
điện tử Chính phủ lấy ý kiến rộng rãi trong vòng 60
ngày (kể từ ngày 10/5/2024). Trường hợp Nghị định
được ban hành sau thời điểm 01/7/2024, đề nghị Bộ

Sửa đổi tại dự thảo theo hướng dẫn
chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
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Tài chính hướng dẫn các địa phương quy trình thực
hiện việc định giá cụ thể sản phẩm, dịch vụ thủy lợi
năm 2024 theo thẩm quyền, có sự thay đổi theo Luật
Giá năm 2023 để đảm bảo không có khoảng trống về
pháp lý trong thời gian chuyển tiếp.

dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Việc xác định giá, thẩm định phương án giá
sản phẩm, dịch vụ thủy lợi tại dự thảo Nghị định cần
phải đảm bảo theo đúng nguyên tắc định giá quy định
tại điểm a khoản 1 Điều 22 Luật Giá số
16/2023/QH15 ngày 19/6/2023, không gò bó trong
phạm vi dự toán ngân sách Nhà nước được giao năm
ngân sách.

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Nghị định cần quy định rõ giá cần tính
đúng, tính đủ chi phí, tách biệt với hỗ trợ theo khả
năng ngân sách Nhà nước. Cần quy định lập phương
án giá đối với các trường hợp ngân sách địa phương
phụ thuộc hoàn toàn ngân sách trung ương; ngân
sách địa phương phụ thuộc một phần vào ngân sách
trung ương và ngân sách địa phương tự đảm bảo kinh
phí.

Sửa đổi tại dự thảo theo hướng dẫn
chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị rà soát, xem xét các quy định để đảm
bảo cơ sở pháp lý, tính khả thi, đặc biệt tránh rủi ro
pháp lý trong quá trình thực hiện, cụ thể: “căn cứ
thích hợp khác phù hợp theo quy định hiện hành…”
tại điểm c khoản 3 Điều 3; “xem xét, tham khảo cách
xác định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi…” tại khoản
6, khoản 8 Điều 5; điểm b khoản 5 Điều 6; “tiêu thức
thích hợp” tại điểm b khoản 3 Điều 7; “giống hệt về

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
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các đặc tính… sản phẩm, dịch vụ thủy lợi tương
tự…” tại khoản 2 Điều 11; điểm a khoản 5 Điều 32
dự thảo Nghị định,…

dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Đề nghị bỏ quy định tổ chức thủy lợi cơ sở
phải lập phương án giá để phù hợp với tình hình thực
tiễn. Cần quy định theo hướng tổ chức thủy lợi cơ sở
gửi số liệu, tài liệu liên quan về các khoản mục chi
phí tới cơ quan chức năng có thẩm quyền tại địa
phương. Trên cơ sở đó căn cứ dự toán ngân sách giao
cho tổ chức thủy lợi cơ sở để đề xuất UBND cấp tỉnh
quyết định mức giá cụ thể. Trường hợp cần thiết thì
phải bổ sung thêm quy định riêng đối với hồ sơ
phương án giá của tổ chức thủy lợi cơ sở phải đơn
giản, phù hợp với hoạt động cung cấp sản phẩm, dịch
vụ thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở.

Luật Giá có 03 bước định giá: lập
phương án giá; thẩm định phương án
giá; trình và ban hành văn bản định giá.
Sửa đổi tại dự thảo theo hướng dẫn
chiếu quy định Nghị định 85/2024/NĐ-
CP của Chính phủ quy định chi tiết một
số điều của Luật Giá.

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày
10/4/2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ,
đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ
công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí
chi thường xuyên đã có những khó khăn nhất định
khi thực hiện đối với cung cấp sản phẩm, dịch vụ
công ích (trong đó có sản phẩm, dịch vụ công ích
thủy lợi).

Tuy nhiên, Nghị định số 32 không quy định
quy trình cụ thể về giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu
(đặc biệt đối với doanh nghiệp khai thác công trình
thủy lợi là đơn vị trực tiếp tổ chức quản lý, khai thác
tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi đối với danh mục tài
sản do chính doanh nghiệp quản lý theo Luật Quản

Không tiếp thu do không thuộc phạm vi
điều chỉnh của Nghị định.
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lý, sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh
doanh tại doanh nghiệp). Đề nghị bổ sung quy trình
cụ thể về giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu cung cấp
sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi vào dự thảo Nghị
định.

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Bổ sung vào dự thảo Nghị định quy định về
giải quyết một số tồn tại còn chưa thực hiện trong
thời gian qua theo quy định tại Nghị định 96 (như
cung cấp sản phẩm, dịch vụ thủy lợi khác nhưng
chưa có giá cụ thể); điều khoản chuyển tiếp cho năm
2024 và dự kiến xử lý đối với năm 2025.

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị rà soát, xem xét các quy định để đảm
bảo cơ sở pháp lý, tính khả thi, đặc biệt tránh rủi ro
pháp lý trong quá trình thực hiện, cụ thể: “căn cứ
thích hợp khác phù hợp theo quy định hiện hành…”
tại điểm c khoản 3 Điều 3; “xem xét, tham khảo cách
xác định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi…” tại khoản
6, khoản 8 Điều 5; điểm b khoản 5 Điều 6; “tiêu thức
thích hợp” tại điểm b khoản 3 Điều 7; “giống hệt về
các đặc tính… sản phẩm, dịch vụ thủy lợi tương
tự…” tại khoản 2 Điều 11; điểm a khoản 5 Điều 32
dự thảo Nghị định,…

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Thông tư
45/2024/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài
chính quy định phương pháp định giá
chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà
nước định giá

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Không quy định rõ đơn vị lập phương án giá
được lựa chọn áp dụng hay không áp dụng hệ số quy
đổi và lựa chọn hình thức phân bổ phù hợp và chịu
trách nhiệm về lựa chọn đó sẽ gây nên sự tùy nghi
khi đánh giá, thẩm định và rà soát kết quả thẩm định

Sửa đổi tại dự thảo theo hướng dẫn
chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
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phương án giá, tạo kẽ hở cho tham nhũng, tiêu cực
khi thực thi công vụ.

trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Dự thảo Nghị định Bộ Tư Pháp

Việc Bộ Tài chính xây dựng Nghị định quy
định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và chính sách hỗ
trợ của nhà nước trong quan lý, khai thác công trình
thủy lợi (thay thế Nghị định số 96/2018/NĐ-CP) là
có cơ sở. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan chủ trì soạn
thảo tổng kết việc thi hành Nghị định số
96/2018/NĐ-CP, từ đó xác định những vướng mắc,
bất cập (do quy định 2 pháp luật hay do tổ chức thi
hành) để đề xuất hướng xử lý phù hợp, khả thi, đúng
phạm vi Luật Thủy lợi giao Chính phủ quy định chi
tiết.

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp
với các bộ, ngành, địa phương, các doanh nghiệp,
chuyên gia, người làm thực tiễn tiếp tục nghiên cứu,
rà soát dự thảo Nghị định với Luật Thủy lợi, Luật
Giá, Luật Ngân sách nhà nước... và các văn bản quy
phạm pháp luật liên quan để đảm bảo tính hợp pháp,
tính thống nhất đồng bộ và tính khả thi của văn bản

Tiếp thu

Dự thảo Nghị định Bộ Nội vụ

Thống nhất với Bộ Tài chính xây dựng, trình
Chính phủ ban hành Nghị định nêu trên để phù hợp,
đồng bộ, hiệu lực, hiệu quả với quy định của pháp
luật về giá, pháp luật về thủy lợi và các quy định
pháp luật có liên quan khi Luật Giá số 16/2023/QH15
có hiệu lực từ ngày 01/7/2024. Tuy nhiên, đề nghị
đánh giá tác động chính sách nhằm bảo đảm đúng
với quy định tại khoản 1 Điều 90 Luật Ban hành văn

Tiếp thu
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bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung
năm 2020).

Dự thảo Nghị định Bộ Nội vụ

Tại Điều 3, Điều 21, Điều 22, Điều 24, Điều
29, Điều 31.., đề nghị quy định theo hướng giao thẩm
quyền cho Ủy ban nhân dân tỉnh (không giao đến cơ
quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh) bảo đảm phù
hợp với phân công của Chính phủ về quản lý nhà
nước theo ngành, lĩnh vực và chủ trương tăng cường
phân cấp, phân quyền.

Tiếp thu và sửa đổi tại dự thảo theo
hướng dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá

Dự thảo Nghị định Bộ Nội vụ

Về nguồn lực, điều kiện bảo đảm thi hành, đề
nghị bảo đảm Nghị định sau khi được ban hành
không làm tăng thêm đầu mối tổ chức và biên chế
(người hưởng lương từ ngân sách nhà nước) theo
đúng chỉ đạo tại Nghị quyết số 18- NQ/TW ngày
25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một
số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy
của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực,
hiệu quả.

Tiếp thu

Bộ Xây Dựng

Sản phẩm, dịch vụ thủy lợi thuộc hàng hóa, dịch vụ
do Nhà nước định giá theo Luật Giá 16/2023/QH15.
Việc xác định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi cần tính
đúng, tính đủ, minh bạch; phù hợp với khả năng ngân
sách, chi trả của người dân, doanh nghiệp và đặc thù
của ngành thủy lợi. Đề nghị nghiên cứu, hướng dẫn
rõ phương pháp xác định các khoản mục chi phí hợp
lý, hợp lệ trong giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy
lợi theo phương pháp chi phí tại Điều 7 dự thảo Nghị
định, đặc biệt đối với các chi phí quản lý, vận hành,
khai thác; chi phí sửa chữa, bảo trì các công trình

Tiếp thu, sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Thông tư
45/2024/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài
chính quy định phương pháp định giá
chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà
nước định giá
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thủy lợi.

Bộ Xây Dựng

Bộ Tài chính căn cứ quy định pháp luật hiện hành, ý
kiến của các bộ, ngành, UBND tỉnh để tổng kết, đánh
giá, hoàn thiện dự thảo Nghị định và trình Chính phủ
xem xét, ban hành theo thẩm quyền; bảo đảm sự phù
hợp, thống nhất giữa nội dung Nghị định với các quy
luật pháp luật có liên quan (lưu ý, dự thảo Nghị định
quy định chi tiết thi hành một số Điều của Luật Giá
và dự thảo Thông tư ban hành_

Tiếp thu

Cục An ninh Kinh tế -
Bộ Công An

Về nội dung thực hiện khi cơ quan có thẩm
quyền chưa ban hành giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi,
nhất trí với ý kiến bổ sung nội dung này tại Khoản 3
Điều 16 dự thảo

Đối với các nội dung xin ý kiến về hệ số quy
đổi sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi để xác định
giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi trong trường
hợp đặt hàng; điều kiện đặt hàng sản phẩm, dịch vụ
công ích thủy lợi; quy định xây dựng phương án giá
của tổ chức thủy lợi cơ sở: đề nghị Bộ Tài chính tiếp
tục phối hợp, trao đổi, thống nhất với Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn để hoàn thiện dự thảo
Nghị định trên cơ sở căn cứ pháp lý, cơ sở khoa học
để thuyết minh cho việc đề xuất; tính khả thi việc xây
dựng phương án giá, báo cáo đánh giá tác động đối
với nội dung này

Liên quan đến xây dựng phương án giá:
Sửa đổi theo Nghị định quy định chi tiết
và hướng dẫn thi hành một số điều của
Luật Giá

Về hệ số quy đổi: bỏ nội dung này do
chưa đủ căn cứ pháp lý, cơ sở khoa học.

Về điều kiện đặt hàng: bỏ nội dung này
theo ý kiến của Bộ Văn hóa, Thể thao
Du lịch và Bộ Tư pháp;

Ủy ban QL vốn NN tại
DN

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát thủ tục đảm
bảo phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản
quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015, Nghị định số

Tiếp thu
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34/2016/NĐ-CP và các văn bản pháp luật có liên
quan

Đề nghị quý Bộ rà soát các quy định liên quan
đối với các đối tượng đảm bảo phù hợp với Luật Đất
Đai số 31/2024/QH15, Luật Giá số 16/2023/QH15 và
Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14 và các văn bản pháp
luật liên quan

NỘI DUNG
CỤ THỂ

Dự thảo Nghị định
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị thực hiện đúng nguyên tắc của Luật
Giá 2023, giá được tính đúng, tính đủ, đảm bảo các
chi phí hợp lý, hợp lệ, không áp giá trong phạm vi dự
toán ngân sách Nhà nước và tách biệt giá theo khả
năng của ngân sách Nhà nước với hỗ trợ của Nhà
nước để bảo đảm kinh phí bảo trì, chống xuống cấp
tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi và bảo đảm chế độ
cho người lao động trong lĩnh vực khai thác công
trình thủy lợi.

Tiếp thu, Sửa đổi tại dự thảo theo hướng
dẫn chiếu quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Cần bổ sung quy định cụ thể cách xác định
giá tiêu thụ, mức trợ giá trong trường hợp giá theo
khả năng ngân sách Nhà nước thấp hơn giá theo mặt
bằng thị trường tại thời điểm định giá. Việc xác định
số lượng, khối lượng đặt hàng, ngoài việc căn cứ vào
dự toán kinh phí hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch
vụ (SPDV) công ích thủy lợi, còn có nhiệm vụ bảo trì
và các nhiệm vụ khác từ kinh phí hỗ trợ của Nhà
nước. Dự thảo cũng cần quy định rõ các nội dung này
để tạo sự đồng bộ, thống nhất khi thực hiện phương

Không tiếp thu vì xác định giá tiêu thụ,
trợ giá không thuộc phạm vi điều chỉnh
của Nghị định, thực hiện theo quy định
của Nghị định số 32/2019/NĐ-CP
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thức giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu cung cấp
SPDV công ích thủy lợi theo Nghị định số
32/2019/NĐ-CP.

Điều 1 và Điều 2 Bộ Tư pháp

Điều 4 Luật Thủy lợi quy định chính sách của
Nhà nước trong hoạt động thủy lợi, trong đó có các
chính sách hỗ trợ như hỗ trợ tổ chức, cá nhân đầu tư
xây dựng mới, sửa chữa, nâng cấp hệ thống thủy lợi
nhỏ, thủy lợi nội đồng; hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi phù hợp với từng lĩnh vực, nhóm đối
tượng sử dụng... Trên cơ sở đó, Chính phủ đã ban
hành Nghị định số 77/2018/NĐ-CP ngày 16/5/2018
quy định hỗ trợ phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội
đồng và tưới tiên tiến tiết kiệm nước, Nghị định số
96/2018/NĐ-CP ngày 30/6/2018 quy định chi tiết về
giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và hỗ trợ tiền sử dụng
sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi. Điều 1 dự thảo
Nghị định quy định: “Nghị định này quy định chi tiết
về giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi; chính sách hỗ trợ
sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi và hỗ trợ tài
chính khác của Nhà nước trong quản lý, khai thác
công trình thủy lợi”.

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát quy
định tại Điều 1 dự thảo Nghị định để bảo đảm phù
hợp với phạm vi Luật Thủy lợi giao Chính phủ quy
định chi tiết (có thể chỉnh lý phạm vi điều chỉnh của
dự thảo Nghị định theo hướng liệt kê nội dung và
điều khoản của Luật Thủy lợi giao Chính phủ quy
định chi tiết).

Tiếp thu

Khoản 2 Điều 3 và Bộ Nông nghiệp và Phát Tại khoản 1 Điều 3 nêu mức giá theo nội Tiếp thu theo hướng mở: Giá
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Khoản 2 Điều 4 triển nông thôn dung công việc, nhưng phần đơn vị tính tại khoản 2
Điều 3 không có sẽ dẫn đến khó thực hiện. Hơn nữa,
việc quy định cụ thể đơn vị tính cho từng loại việc sẽ
dẫn đến thiếu (ví dụ loại hình “khu công nghiệp” thì
lại thiếu “cụm công nghiệp”, “điểm công nghiệp”
v.v..); hình thức nuôi trồng thủy sản không chỉ ở hồ
chứa mà còn có thể nuôi trồng thủy sản trên kênh có
mặt cắt rộng, nuôi cá bằng lồng, bè. Việc quy định
đơn vị tính theo thời gian là “năm”, “vụ” là chưa
linh hoạt; vì trong trường hợp cần tính theo “ngày”
hoặc “tháng” lại không được.

Do đó, đề nghị bỏ khoản 2 Điều 3 và khoản 2
Điều 4, trong trường hợp cơ quan soạn thảo vẫn giữ
lại khoản 2 thì đề xuất dự thảo theo hướng mở như
sau:

“2. Đơn vị tính

Giá sản phẩm dịch vụ thủy lợi được tính bằng
Đồng Việt Nam trên đơn vị khối lượng (nội dung
công việc, diện tích, khối lượng v.v..) theo thời gian
(vụ, năm, tháng, ngày v.v..).”

Như vậy, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sẽ chủ
động, linh hoạt trong việc lựa chọn đơn vị tính cho
từng công việc.

Trong trường hợp cơ quan soạn thảo không
tiếp thu đề xuất trên thì đề nghị bổ sung 01 điểm tại
khoản 2 Điều 3:

“g) Quản lý, khai thác công trình thủy lợi:
đồng/nội dung công việc/đơn vị thời gian.”

Như vậy mới lập được đơn giá chi tiết cho

sản phẩm dịch vụ thủy lợi được tính
bằng Đồng Việt Nam trên một đơn vị
sản phẩm, dịch vụ thủy lợi để các đơn vị
chủ động, linh hoạt trong việc lựa chọn
đơn vị tính cho từng công việc.
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từng nội dung công việc (ví dụ: quản lý, vận hành
trạm bơm; quản lý vận hành hồ v.v..).

Và sửa đổi các điểm b, d, đ khoản 2 Điều 4
như sau:

“b) Tiêu nước cho diện tích công nghiệp, chế
xuất, kinh tế và công nghệ cao: đồng/nội dung công
việc hoặc đồng/ diện tích lưu vực tiêu hoặc đồng/
khối lượng nước theo thời gian;

d) Kinh doanh, du lịch và các hoạt động vui
chơi giải trí khác: đồng/đồng doanh thu hoặc đồng/
đơn vị diện tích theo thời gian;

đ) Nuôi trồng thủy sản trong công trình thủy
lợi: đồng/ đơn vị diện tích theo thời gian hoặc % giá
trị sản lượng nuôi trồng thủy sản theo thời gian;”.

Chương II Bộ Tư pháp

Khoản 2 Điều 35 Luật Thủy lợi (được sửa
đổi, bổ sung bởi khoản 5 Điều 73 Luật Giá năm
2023; mục 12 và mục 13 Phụ lục số 02 – Danh mục
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá ban hành
kèm theo Luật Giá năm 2023) quy định thẩm quyền,
hình thức định giá đối với sản phẩm, dịch vụ thủy lợi.
Vì vậy, đối với nội dung của dự thảo Nghị định quy
định chi tiết về giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi cần
đảm bảo phù hợp với các quy định của Luật Giá năm
2023 về nguyên tắc và căn cứ định giá (Điều 22),
phương pháp định giá (Điều 23) và ban hành văn bản
định giá hoặc điều chỉnh mức giá; văn bản quy định
cơ chế, chính sách về giá (Điều 24). Do đó, đề nghị
cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát toàn bộ nội dung
của chương II dự thảo Nghị định để đảm bảo phù hợp

Tiếp thu
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với quy định của Luật Giá năm 2023, đảm bảo thống
nhất với dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số
điều của Luật Giá (đã được Bộ Tài chính trình Chính
phủ tại Tờ trình số 146/TTr- 3 BTC ngày 28/6/2024)
không quy định lại các nội dung đã được quy định
trong Luật Giá năm 2023, Luật Thủy lợi.

Điều 3
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Chuyển nội dung về trách nhiệm của Bộ
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Ủy ban nhân
dân cấp tỉnh tại khoản 1 Điều 3; điểm b, điểm e
khoản 3 Điều 3 thành 1 khoản cuối của Điều này.

Xin ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

đề xuất bỏ nội dung này tại dự thảo
Nghị định do chưa đủ cơ sở pháp lý, căn
cứ

Khoản 3 Điều 3 Thanh tra Chính phủ

Về hệ số quy đổi sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi
để xác định mức giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy
lợi trong trường hợp đặt hàng, phương pháp giá của
các tổ chức thủy lợi cơ sở, đề nghị Bộ Tài chính
nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các cơ quan chuyên
môn, các chuyên gia thuộc lĩnh vực công ích thủy lợi
đảm bảo đầy đủ, phù hợp, đúng quy định

Tiếp thu

Khoản 3 Điều 3 Bộ Kế hoạch và Đầu tư

Khoản 3 Điều 3 dự thảo Nghị định quy định các hệ
số quy đổi sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi, tuy
nhiên chưa có thuyết minh về căn cứ tính toán, xác
định các hệ số quy đổi. Do đó, đề nghị Bộ Tài chính
phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông
thôn bổ sung thuyết minh về cơ sở tính toán các hệ số
quy đổi nêu trên.

Về việc quy đổi, bỏ nội dung này tại dự
thảo Nghị định do chưa đủ cơ sở pháp
lý, căn cứ
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Khoản 3 Điều 3 Bộ Tài nguyên và MT

Đề nghị bổ sung thuyết minh cơ sở xây dựng hệ số
quy đổi diện tích, sản lượng sản phẩm, dịch vụ công
ích thủy lợi để xác định giá sản phẩm, dịch vụ công
ích thủy lợi trong trường hợp đặt hàng; đồng thời rà
soát cột hệ số quy đổi và cột ghi chú của sản phẩm,
dịch vụ công ích cấp nước cho diện tích nuôi trồng
thủy sản và cấp nước cho diện tích sản xuất muối.

Về việc quy đổi, bỏ nội dung này tại dự
thảo Nghị định do chưa đủ cơ sở pháp
lý, căn cứ

Bộ Thông tin và Truyền
thông

Dự thảo Nghị định quy định tại Điều 3, khoản
3, điểm b), đoạn đầu tiên (sau bảng Hệ số quy đổi),
đang quy định: “hệ số quy đổi tại bảng trên là hệ số
tối đa, Bộ NN&PTNT, UBND cấp tỉnh căn cứ tình
hình thực tế để quy định hệ số quy đổi cụ thể”. Về
nội dung này, Tại Tờ trình Chính phủ, Bộ Tài chính
báo cáo Chính phủ việc kế thừa hệ số từ văn bản quy
phạm pháp luật cũ là chưa phù hợp; quy đổi diện tích
để xác định chi phí chi tiết cụ thể cho từng loại hình,
biện pháp là chưa thực sự phù hợp; đề xuất quy định
hệ số quy đổi chưa phù hợp với thực tiễn cũng như
quy định tại Luật Thủy lợi; các đơn vị khai thác có ý
kiến mức quy đổi không hợp lý… cần Bộ
NN&PTNT bổ sung thêm các căn cứ pháp lý, cơ sở
khoa học để thuyết minh cho việc đề xuất các hệ số
quy đổi này; Do đó, trường hợp Bộ NN&PTNT chưa
thuyết minh được đề xuất hệ số quy đổi cụ thể, đề
nghị Cơ quan soạn thảo phối hợp với Bộ NN&PTNT
nghiên cứu thêm phương án hướng dẫn để các địa
phương quyết định hệ số quy đổi sát với tình hình
thực tế của các địa phương.

Về việc quy đổi, bỏ nội dung này tại dự
thảo Nghị định do chưa đủ cơ sở pháp
lý, căn cứ

Điểm b Khoản 3 Bộ Tư pháp Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, giải Bỏ nội dung này tại dự thảo Nghị định
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Điều 3 trình cơ sở để quy định hệ số quy đổi sản phẩm, dịch
vụ công ích thủy lợi tại điểm b khoản 3 Điều 3 dự
thảo Nghị định.

do chưa đủ cơ sở pháp lý, căn cứ

Điều 4
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

- Hiện tại, việc đơn vị khai thác công trình
thủy lợi đang đồng thời cung cấp một số SPDV như:
Khai thác khoáng sản cát làm vật liệu xây dựng
thông thường, ngoài thủy điện còn kết hợp phát điện
cho các hệ thống phát điện năng lượng tái tạo (điện
mặt trời, điện gió, thủy điện tích năng, thủy triều…).
Các loại hình SPDV này có tiềm năng rất lớn giúp
các đơn vị khai thác công trình thủy lợi tăng thu, bù
chi, tiến tới cân đối được thu chi, giảm dần phụ thuốc
vào NSNN cấp. Do vậy, cần thiết bổ sung vào danh
mục SPDV thủy lợi khác theo Khoản 4 Điều 30 Luật
Thủy lợi để bảo đảm khơi thông nguồn lực, tháo gỡ
khó khăn cho ngành thủy lợi.

Không thuộc phạm vi điều chỉnh của
Nghị định

Khoản 2 Điều 4
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

Tại khoản 1 Điều 3 nêu mức giá theo nội
dung công việc, nhưng phần đơn vị tính tại khoản 2
Điều 3 không có sẽ dẫn đến khó thực hiện.

Hơn nữa, việc quy định cụ thể đơn vị tính cho
từng loại việc sẽ dẫn đến thiếu (ví dụ loại hình “khu
công nghiệp” thì lại thiếu “cụm công nghiệp”, “điểm
công nghiệp” v.v..); hình thức nuôi trồng thủy sản
không chỉ ở hồ chứa mà còn có thể nuôi trồng thủy
sản trên kênh có mặt cắt rộng, nuôi cá bằng lồng, bè.
Việc quy định đơn vị tính theo thời gian là “năm”,
“vụ” là chưa linh hoạt; vì trong trường hợp cần tính
theo “ngày” hoặc “tháng” lại không được.

Do đó, đề nghị bỏ khoản 2 Điều 4, trong

Tiếp thu và sửa tại dự thảo Nghị định
quy định theo hướng mở về đơn vị tính
được tính bằng đồng việt nam trên một
đơn vị sản phẩm, dịch vụ thủy lợi, về
danh mục sản phẩm, dịch vụ thủy lợi
ghi theo tên quy định tại Luật Thủy lợi
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trường hợp cơ quan soạn thảo vẫn giữ lại khoản 2 thì
đề xuất dự thảo theo hướng mở như sau:

“2. Đơn vị tính

Giá sản phẩm dịch vụ thủy lợi được tính bằng
Đồng Việt Nam trên đơn vị khối lượng (nội dung
công việc, diện tích, khối lượng v.v..) theo thời gian
(vụ, năm, tháng, ngày v.v..).”

Như vậy, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sẽ chủ
động, linh hoạt trong việc lựa chọn đơn vị tính cho
từng công việc.

Trong trường hợp cơ quan soạn thảo không
tiếp thu đề xuất trên thì đề nghị sửa đổi các điểm b, d,
đ khoản 2 Điều 4 như sau:

“b) Tiêu nước cho diện tích công nghiệp, chế
xuất, kinh tế và công nghệ cao: đồng/nội dung công
việc hoặc đồng/ diện tích lưu vực tiêu hoặc đồng/
khối lượng nước theo thời gian;

d) Kinh doanh, du lịch và các hoạt động vui
chơi giải trí khác: đồng/đồng doanh thu hoặc đồng/
đơn vị diện tích theo thời gian;

đ) Nuôi trồng thủy sản trong công trình thủy
lợi: đồng/ đơn vị diện tích theo thời gian hoặc % giá
trị sản lượng nuôi trồng thủy sản theo thời gian;”.

Điều 5, Điều 6
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Định mức kinh tế - kỹ thuật trong quản lý,
khai thác công trình thủy lợi được tính toán dựa trên
các tiêu chuẩn, quy chuẩn, quy trình vận hành công
trình, cơ chế chính sách, pháp luật về thủy lợi và có
xét đến đặc thù trong hoạt động thủy lợi. Việc sử

Về phương pháp định giá, trong đó có
bao gồm quy định về định mức kinh tế
kỹ thuật, sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
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dụng định mức kinh tế kỹ thuật để xác định chi phí
hình thành giá (tại khoản 2 Điều 6) là phù hợp, đảm
bảo theo nguyên tắc định giá của Luật giá. Do đó,
Nghị định cần thống nhất, làm rõ căn cứ lập phương
án giá theo định mức kinh tế - kỹ thuật hay phạm vi
dự toán nhà nước được giao năm ngân sách (điểm c
khoản 2 Điều 5).

Để đảm bảo chi phí hoạt động thủy lợi và
phù hợp với ngân sách nhà nước cấp hỗ trợ cho các
đơn vị khai thác, dự thảo Nghị định cần quy định rõ
lập phương án giá đối với các trường hợp ngân sách
địa phương phụ thuộc hoàn toàn ngân sách trung
ương; ngân sách địa phương phụ thuộc 1 phần vào
ngân sách trung ương và ngân sách địa phương tự
đảm bảo kinh phí.

định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá

Về lập phương án giá, sửa đổi theo
hướng dẫn chiếu theo quy định tại Nghị
định 85/2024/NĐ-CP của Chính phủ
quy định chi tiết một số điều của Luật
Giá

Điều 5 Bộ Tư pháp

Khoản 3 Điều 23 Luật Thủy lợi quy định: “Cơ
quan quản lý công trình thủy lợi quy định tại khoản 1
Điều 21 của Luật này quyết định phương thức khai
thác công trình thủy lợi sử dụng vốn nhà nước như
sau: a) Công trình thủy lợi lớn, quan trọng đặc biệt
được giao cho doanh nghiệp nhà nước quản lý, khai
thác và thực hiện theo phương thức đặt hàng hoặc
giao nhiệm vụ; b) Công trình thủy lợi không thuộc
trường hợp quy định tại điểm a khoản này được thực
hiện theo phương thức đấu thầu hoặc đặt hàng”.

Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019
quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung
cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà
nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên đã quy
định về điều kiện giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự

Tiếp thu theo hướng bỏ nội dung này
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nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước (Điều 9) và
điều kiện đặt hàng cung cấp dịch vụ sự nghiệp công
sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước (Điều 12).

Dự thảo Nghị định có phạm vi điều chỉnh là
quy định chi tiết về giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi;
do vậy, việc dự thảo Nghị định quy định điều kiện
đặt hàng sản phẩm công ích thủy lợi tại điểm a khoản
2 Điều 5 là không đảm bảo phù hợp với phạm vi điều
chỉnh và nội dung Luật Thủy lợi giao Chính phủ
hướng dẫn. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo
cân nhắc không quy định nội dung này trong dự thảo
Nghị định.

Khoản 1 Điều 5
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

Sửa “...điều kiện thị trường bình thường...”
thành “...điều kiện bình thường...”.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá

Điểm a Khoản 2
Điều 5

Thanh tra Chính phủ

Đối với quy định về Điều kiện của các đơn vị
được đặt hàng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi,
đề nghị rà soát, đối chiếu với quy định tại Luật Thủy
lợi và Nghị định số 32/2019/NĐ-CP quy định giao
nhiệm vụ, đấu thầu, đặt hàng cung cấp sản phẩm,
dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn
kinh phí chi thường xuyên, nhằm đảm bảo thống
nhất, phù hợp

Tiếp thu theo ý kiến của Bộ Tư pháp và
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là bỏ
nội dung này tại Nghị định

Điểm a Khoản 2
Điều 5

Bộ Tài nguyên &MT Dự thảo Nghị định quy định bổ sung về điều
kiện đặt hàng; nội dung này chưa phù hợp với phạm

Tiếp thu theo ý kiến của Bộ Tư pháp và
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là bỏ
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vi điều chỉnh tại Điều 1 của dự thảo Nghị định. nội dung này tại Nghị định

Điểm a Khoản 2
Điều 5

Bộ Văn hóa, Thể thao,
Du lịch

Về điều kiện đặt hàng dịch vụ công ích thủy
lợi: Đề nghị cân nhắc nội dung này, vì dự thảo Nghị
định này quy định chi tiết Luật Thủy lợi (khoản 4
Điều 35, khoản 3 Điều 36), Luật Thủy lợi không giao
Chính phủ quy định chi tiết nội dung về cơ chế đặt
hàng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi. Do đó, quy
định về điều kiện đặt hàng sản phẩm, dịch vụ công
ích thủy lợi tại dự thảo Nghị định là chưa bảo đảm
phù hợp với quy định của Luật Thủy lợi (nội dung
quy định về giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu
cung cấp sản phẩm, dịch vụ dịch vụ công sử dụng
ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường
xuyên đang được thực hiện theo quy định tại Nghị
định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính
phủ).

Tiếp thu theo ý kiến của Bộ Tư pháp và
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là bỏ
nội dung này tại Nghị định

Điểm c Khoản 2
Điều 5

Bộ Kế hoạch và Đầu tư

Nghị quyết hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành
Trung ương khóa XII về hoàn thiện thể chế kinh tế
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa quy định:
"Thực hiện nhất quán cơ chế giá thị trường; bảo đảm
tính đúng, tính đủ và công khai, minh bạch các yếu tố
hình thành giá hàng hóa, dịch vụ công thiết yếu.
Không lồng ghép các chính sách xã hội trong giá
hàng hóa, dịch vụ. Chuyển từ cơ chế cấp phát sang
cơ chế đặt hàng; từ hỗ trợ cho các đơn vị cung cấp
dịch vụ sang hỗ trợ trực tiếp cho các đối tượng thụ
hưởng. Hoàn thiện pháp luật về phí, lệ phí theo
hướng chuyển sang áp dụng giá dịch vụ phù hợp với
cơ chế thị trường". Tuy nhiên, điểm c khoản 2 Điều 5
dự thảo Nghị định quy định việc lập phương án giá

Tiếp thu, Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá và Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá, đã bỏ cụm "trong phạm vi
dự toán ngân sách được giao"
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sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi trong phạm vi dự
toán ngân sách nhà nước được giao năm ngân sách;
Do đó, đề nghị Bộ Tài chính căn cứ theo Nghị quyết
hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành Trung ương khóa
XII và quy định tại Luật giá 2023, nghiên cứu sửa đôi
Nghị định theo hướng quy định tính giá sản phẩm,
dịch vụ thủy đảm bảo tính đúng, tính đủ, công khai,
minh bạch các yếu tố hình thành giá hàng hóa, dịch
vụ.

Khoản 5 Điều 5 Bộ Kế hoạch và Đầu tư

"Phương pháp định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi
thực hiện theo quy định về phương pháp định giá
chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá. Tổ chức, cá nhân quản lý, khai thác công trình
thủy lợi, cơ quan thẩm định phương án giá, cơ quan,
tổ chức quyết đinh giá, điều chỉnh giá lưa chon áp
dụng một phương pháp đinh giá theo quy định về
phương pháp định giá chung đối với hàng hóa, dịch
vụ do Nhà nước định giá để xây dựng phương án giá,
thẩm định phương án giá và định mức giá tối đa,
khung giá, mức giá cụ thể sản phẩm, dịch vụ thủy
lợi".

Dự thảo Nghị định đang quy định việc lựa chọn một
trong 02 phương pháp định giá (Phương pháp chi phí
hoặc phương pháp so sánh). Tuy nhiên, việc áp dụng
02 phương pháp có thể cho ra kết quả không như
nhau sẽ gây rủi ro về mặt pháp lý cho người thực
hiện. Do đó, đề nghị Bộ Tài chính bổ sung các quy
định cụ thể trong việc áp dụng 02 phương pháp định
giá tại dự thảo Nghị định.

Quy định tại dự thảo dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá
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Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

Dự thảo quy định giao cho tổ chức xây dựng
phương án giá lựa chọn 01 phương pháp để quyết
định áp dụng sẽ gây khó khăn cho thực hiện và có thể
sẽ gây rủi ro về mặt pháp lý cho người thực hiện khi
02 phương pháp cho ra 02 giá không bằng nhau, đặc
biệt đối với giá SPDV công ích thủy lợi làm căn cứ
lập dự toán, thanh, quyết toán kinh phí hỗ trợ sử dụng
SPDV công ích thủy lợi.

Quy định tại dự thảo dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá

Mục 3 – Mục 4
Chương II

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Về phương pháp xác định giá: Mục 3 và Mục
4 Chương II dự thảo Nghị định xác định giá SPDV
thủy lợi theo phương pháp chi phí và phương pháp so
sánh. Đề nghị bổ sung quy định cụ thể về điều kiện
áp dụng, thứ tự ưu tiên áp dụng 02 phương pháp này
để có cơ sở thực hiện, tránh rủi ro về pháp lý khi thực
hiện xây dựng, phê duyệt giá.

Việc áp dụng phương pháp định giá
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá

Mục 3 – Mục 4
Chương II

Bộ Tư pháp

Khoản 2 và khoản 3 Điều 23 Luật Giá năm
2023 quy định:

“2. Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa, dịch vụ do
Nhà nước định giá. Trường hợp khi áp dụng phương
pháp định giá chung có nội dung đặc thù cần hướng
dẫn, các Bộ, cơ quan ngang Bộ quản lý ngành, lĩnh
vực, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đề xuất nội dung cụ
thể cần hướng dẫn gửi Bộ Tài chính xem xét, hướng
dẫn thực hiện.

3. Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ
quản lý ngành, lĩnh vực chủ trì, phối hợp với Bộ
trưởng Bộ Tài chính, các Bộ, cơ quan liên quan ban

Tiếp thu, Nghị định dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá
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hành 4 hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành
phương pháp định giá đối với hàng hóa, dịch vụ sau
đây:

a) Hàng hóa, dịch vụ được quy định tại khoản
4 Điều 3 của Luật này;

b) Hàng hóa, dịch vụ mà pháp luật có quy
định về phương pháp định giá riêng"

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo giải trình rõ
trong dự thảo Tờ trình về việc định giá sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi theo phương pháp định giá chung do
Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành hay phải có quy
định về phương pháp định giá riêng. Trường hợp cần
thiết phải quy định về phương pháp định giá riêng thì
quy định cụ thể trong dự thảo Nghị định; trường hợp
áp dụng phương pháp định giá chung thì đề nghị cân
nhắc bỏ quy định về phương pháp định giá trong dự
thảo Nghị định mà chỉ cần hướng dẫn áp dụng
phương pháp định giá chung do Bộ trưởng Bộ Tài
chính ban hành. Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì
soạn thảo phối hợp với các chuyên gia, người làm
thực tiễn rà soát, hoàn thiện các quy định tại mục 3
và mục 4 chương II dự thảo Nghị định đảm bảo phù
hợp với quy định của Luật Giá năm 2023.

Khoản 2, Điều 6
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

- Hướng dẫn tính giá dựa vào định mức kinh
tế - kỹ thuật hay chi phí thực tế hợp lý, hợp lệ (đối
với phương pháp chi phí tại Khoản 2 Điều 6) chưa
thật sự rõ ràng sẽ dẫn đến cách hiểu và cách thực
hiện khác nhau. Trong phương pháp so sánh, đối với
trường hợp chỉ thu thập được thông tin của 01 sản

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá



30

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

phẩm so sánh thì quy định giá tối đa, giá tối thiểu thế
nào cũng chưa rõ.

Khoản 5 Điều 6 Thanh tra Chính phủ
Đề nghị cần có rà soát, đảm bảo đầy đủ định mức
kinh tế kỹ thuật để việc xác định giá sản phẩm, dịch
vụ thủy lợi đúng quy định

Tiếp thu, Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá

Điều 7 – Điều 8
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Dự thảo Nghị định quy định các khoản mục
chi phí xác định theo phương pháp định giá chung
đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá do
Bộ Tài chính ban hành chỉ phù hợp với sản xuất hàng
hóa hữu hình, có các phân xưởng, tổ, đội sản xuất.
Hoạt động quản lý, khai thác công trình thủy lợi cung
cấp SPDV thủy lợi có tính đặc thù riêng, không
giống sản xuất hàng hóa hữu hình. Vì vậy, việc xác
định các khoản mục chi phí hình thành giá SPDV
thủy lợi cần quy định riêng, phù hợp với đặc thù thủy
lợi, chi phí hoạt động cung ứng sản phẩm và định
mức kinh tế - kỹ thuật trong quản lý, khai thác công
trình thủy lợi. Nghiên cứu quy định các khoản mục
chi phí theo hướng dẫn tại Thông tư số 73/2018/TT-
BTC để đảm bảo thống nhất trong quá trình thực hiện
các văn bản pháp quy.

Theo quy định tại Luật Giá thì BTC ban
hành phương pháp định giá hcung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá. Do đó sửa đổi theo hướng dẫn
chiếu theo quy định tại Thông tư
45/2024/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài
chính quy định phương pháp định giá
chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà
nước định giá đồng thời bổ sung thêm
một số chi phí đặc thù thực hiện theo
quy định tại Luật Thủy lợi, Nghị định
114/2018/NĐ-CP và các văn bản pháp
luật khác. Các chi phí như ý kiến của
các đơn vị đều bao hàm trong quy định
tại Thông tư quy định phương pháp
định giá chung đối với hàng hóa, dịch
vụ do Nhà nước định giá. Trường hợp
đối với sản phẩm, dịch vụ thủy lợi
không có khoản mục nào quy định tại
Thông tư quy định phương pháp định
giá chung đối với hàng hóa, dịch vụ do
Nhà nước định giá thì không tính khoản
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mục đó tại phương án giá

Điều 7 – Điều 8
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Một số địa phương có ý kiến theo dự thảo
Nghị định, chi phí cấu thành giá kết cấu lại theo
Thông tư hướng dẫn phương pháp định giá chung
khó xác định hơn so với Nghị định 96 hiện hành do
các khoản mục chi phí phải chia nhỏ để tính đối với
từng mục chi phí nhân công trực tiếp, chi phí sản
xuất chung, chi phí quản lý. Việc này chỉ phù hợp với
dây truyền sản xuất ra các sản phẩm cụ thể, mà chưa
phù hợp với với đặc thù hoạt động thủy lợi cung cấp
SPDV thủy lợi. Đề nghị cơ quan chủ trì cân nhắc nội
dung thay đổi này

Đề nghị chỉnh sửa theo hướng dẫn chiếu các
nội dung trùng lặp tại Điều 7 và chỉ quy định những
nội dung khác so với Điều 7 tại Điều này.

Theo quy định tại Luật Giá thì BTC ban
hành phương pháp định giá hcung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá. Do đó sửa đổi theo hướng dẫn
chiếu theo quy định tại Thông tư
45/2024/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài
chính quy định phương pháp định giá
chung đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà
nước định giá Trường hợp quy định
riêng, không thuộc thẩm quyền quy
định của Chính phủ.

Điểm c và g khoản 6
Điều 7; và dự thảo
Điều 8, khoản 7,
điểm c và g

Bộ Thông tin và Truyền
thông

Đề nghị rà soát cơ sở quy định chi phí xây dựng định
mức kinh tế - kỹ thuật và chi phí xây dựng quy trình
vận hành là các chi phí đặc thù ngành, lĩnh vực thủy
lợi.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá
và liệt kê các chi phi đặc thù

Điểm b Khoản 4
Điều 7

Bộ Khoa học và công
nghệ

Liên quan đến việc xác định chi phí vật tư trực tiếp,
để tránh bị trùng lặp khi xác định chi phí vật tư trực
tiếp khi hình thành đơn giá, đề nghị làm rõ nội dung
vật tư tại điểm b khoản 4 Điều 7 dự thảo Nghị định
“b) Chi phí vật tư dùng cho phân xưởng như vật tư
dùng để sửa chữa, duy tu, bảo dưỡng tài sản cố định,
công cụ, dụng cụ thuộc phân xưởng quản lý và sử

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá
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dụng, chi phí lán trại tạm thời,... được xác định theo
quy định tại Khoản 1 Điều này”. Cần thống nhất nội
dung và làm rõ chi phí vật tư nào sẽ được xác định
tại “Chi phí nguyên liệu, vật liệu trực tiếp” tại khoản
1 Điều 7 hay chi phí vật tư trong “Chi phí sản xuất
chung” tại điểm b khoản 4 Điều 7.

Điểm b khoản 2
Điều 7

Điểm b khoản 2
Điều 8

Bộ LĐTB&XH

Theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số
32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 thì:

(1) Đối với sản phẩm, dịch vụ công do đơn vị sự
nghiệp công lập thực hiện thì chi phí tiền lượng trong
giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công tính theo mức
lương cơ sở, hệ số tiền lương ngạch, bậc, chức vụ,
các khoản phụ cấp, các khoản đóng góp theo lương
theo chế độ Nhà nước quy định đối với đơn vị sự
nghiệp công lập và theo định mức lao động, định
mức chi phí (nếu có); (2) Đối với sản phẩm, dịch vụ
công do doanh nghiệp thực hiện thì chi phí tiền lương
trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công tính theo
hướng dẫn của Bộ Lao động - Thương binh và Xã
hội

Tuy nhiên, theo nội dung dự kiến tại điểm b khoản 2
Điều 7 và điểm b khoản 2 Điều 8 dự thảo Nghị định
thì việc xác định chi phí phân công trực tiếp đối với
sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi và sản phẩm,
dịch vụ thuy lợi khác theo phương pháp chi phí (gồm
sản phẩm, dịch vụ công ích và không phải công ích
do doanh nghiệp thực hiện hoặc do các tổ chức, cá
nhân khác thực hiện) đều theo hướng dẫn của Bộ Lao
động - Thương binh và Xã hội.

Vì vậy, đê bảo đảm áp dụng thống nhất các quy định

Tiếp thu, Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá
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pháp luật trên thực tiễn và theo đúng chức năng,
nhiệm vụ của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội,
đề nghị sửa đổi quy định tại điểm b khoản 2 Điều 7
và điểm b khoản 2 Điều 8 dự thảo Nghị dịnh theo
hướng việc xác định chi phí nhân công trực tiếp đối
với sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi và sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi khác theo phương pháp chi phí đối
với từng loại hình tổ chức, cá nhân quản lý, khai thác
công trình thủy lợi 

điểm k khoản 5 Điều
7

điểm k khoản 5 Điều
8

Bộ LĐTB&XH

Đối với nội dung "chi nộp phí tham gia hiệp
hội", đề nghị quy định rõ phí tham gia hiệp hội" cụ
thể là gì và có thể hiểu đây là chi phí của doanh
nghiệp khi tham gia là thành viên của hiệp hội doanh
nghiệp; và có thể hiểu nhầm lẫn với phí công đoàn
(bằng 2% quỹ tiền lương làm căn cứ đóng bảo hiểm
xã hội cho người lao động)

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá

Điểm đ khoản 6
Điều 7

Điểm đ khoản 7
Điều 8

STC Bình Thuận

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Sửa như sau: Chi phí nạo vét bể hút trạm bơm,
vớt rác, giải tỏa bèo rác, vật cản trên hệ thống công
trình thủy lợi được xác định trên cơ sở dự kiến chi
phí và các căn cứ chứng minh, thuyết minh số liệu
tính toán kèm theo"

Tiếp thu, sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá và liệt kê các chi phi đặc thù

Điều 9 Bộ Tài nguyên và MT

Đề nghị rà soát nội dung Điều 9 về lợi nhuận
dự kiến phù hợp với thực tế và dự thảo Thông tư của
Bộ Tài chính về phương pháp định giá chung đối với
hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá do dự thảo
Thông tư của Bộ Tài chính về phương pháp định giá
chung, ngoài quy định về lợi nhuận dự kiến còn có

Tiếp thu Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá
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quy định về tích lũy dự kiến

Khoản 2 Điều 10
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

Đề nghị chỉnh sửa như sau: “c)…để xác định
giá cụ thể không cao hơn giá tối đa, trong phạm vi
khung giá do nhà nước quy định” để phù hợp với 02
hình thức ban hành giá tối đa và khung giá quy định
tại tên điểm c khoản này.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá và Thông tư 45/2024/TT-
BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy
định phương pháp định giá chung đối
với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định
giá

Điểm a Khoản 2
Điều 10

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Chi phí bảo trì là 01 chi phí chiếm tỷ trọng rất
lớn trong toàn bộ chi phí hoạt động của đơn vị khai
thác công trình thủy lợi, có vai trò quan trọng trong
việc chống xuống cấp tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi
mà Nhà nước đã đầu tư. Từ trước tới nay, chi phí này
trong giá luôn không đủ và phụ thuộc vào khả năng
của ngân sách Nhà nước. Tỷ lệ đáp ứng nhu cầu về
bảo trì tối đa/tối thiểu theo quy định của pháp luật
chuyên ngành về thủy lợi, xây dựng (được quy định
tại Thông tư hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và
PTNT) cùng với mức tối đa/tối thiểu lợi nhuận dự
kiến là chi phí có tác động lớn đến khung giá, giá tối
thiểu, giá tối đa. Do vậy, đề nghị bổ sung thêm chi
phí bảo trì là căn cứ định khung giá tại điểm a, điểm
b khoản 2 Điều 10 của dự thảo.

Tiếp thu, sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định tại Nghị định
85/2024/NĐ-CP của Chính phủ quy
định chi tiết một số điều của Luật Giá
và Thông tư 45/2024/TT-BTC của Bộ
trưởng Bộ Tài chính quy định phương
pháp định giá chung đối với hàng hóa,
dịch vụ do Nhà nước định giá

Khoản 2 Điều 12
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

Đề nghị xem xét bổ sung khoản 2 Điều 12 dự
thảo Nghị định như sau: “…, trường hợp không đủ 3
SPDV ... cần định giá để xác định đủ 3 sản phẩm
dịch vụ, thủy lợi cung ứng khác nhau” để loại trừ với
trường hợp còn lại tại khoản 2 Điều này “Trường hợp

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định tại Thông tư 45/2024/TT-BTC của
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định
phương pháp định giá chung đối với
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không có ba (03) sản phẩm….”. hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá

Khoản 1 và Khoản 2
Điều 14

Bộ Khoa học và Công
nghệ

Đối với Hồ sơ phương án giá sản phẩm, dịch
vụ thuỷ lợi, tại khoản 1, Điều 14 dự thảo Nghị định,
đề nghị rà soát, sửa đổi các nội dung “1. Hồ sơ
phương án giá sản phẩm dịch vụ công ích thủy lợi
được xây dựng trên cơ sở các yếu tố hình thành giá tổ
chức,…” và khoản 2 Điều 14 “2. Hồ sơ phương án
giá sản phẩm dịch vụ công ích thủy lợi được xây
dựng trên trên cơ sở thu thập và phân tích thông tin
thị trường”.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá

Điều 15
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

- Xây dựng thành các điểm, khoản về hồ sơ,
trình tự, thủ tục thẩm định phương án giá theo đúng
quy định của thủ tục hành chính để đảm bảo tính
công khai, minh bạch, kịp thời, tránh phát sinh tham
nhũng, tiêu cực. Cụ thể gồm các nội dung: thành
phần hồ sơ, nộp - tiếp nhận hồ sơ, bổ sung và giải
trình hồ sơ, thời hạn thẩm định, thời hạn trình và ban
hành văn bản định giá.

Tiếp thu. Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định Nghị định 85/2024/NĐ-
CP của Chính phủ quy định chi tiết một
số điều của Luật Giá

Điều 15
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

- Dự thảo Nghị định quy định mức giá cụ thể
là mức giá đặt hàng và ký hợp đồng đặt hàng; theo
thực tế để đảm bảo cung ứng SPDV thủy lợi, việc đặt
hàng phải thực hiện ngay từ đầu vụ sản xuất. Bên
cạnh đó việc lập dự toán năm kế hoạch phải thực
hiện từ tháng 7, tháng 8 năm trước. Đề nghị bổ sung
quy định về thời điểm lập, ban hành giá cụ thể hoặc
sử dụng giá cụ thể nào để làm cơ sở đặt hàng.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá

Điều 15 Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn

- Việc quy định 01 cơ quan thẩm định, 01 cơ
quan rà soát kết quả thẩm định thì cần quy định rõ

Tiếp thu. Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định Nghị định 85/2024/NĐ-
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trách nhiệm của từng đơn vị tránh chồng chéo về
chức năng, nhiệm vụ và rủi ro khi xét đến trách
nhiệm đúng, sai khi thẩm định.

CP của Chính phủ quy định chi tiết một
số điều của Luật Giá

Điểm b khoản 1 và
điểm c Khoản 2

Điều 15

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Dự thảo quy định tổ chức thủy lợi cơ sở lập
phương án giá hoặc báo cáo đánh giá các yếu tố hình
thành giá hoặc cung cấp số liệu, tài liệu theo yêu cầu
của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, điều này
không rõ khi nào thì lập phương án giá, khi nào thì
báo cáo, khi nào thì cung cấp số liệu.

Hiện cả nước có khoảng 15.340 tổ chức thủy
lợi cơ sở quản lý, khai thác công trình thủy lợi nhỏ,
thủy lợi nội đồng với tổng số cán bộ khoảng 85.000
người. Việc quản lý các tổ chức thủy lợi cơ sở dưới
nhiều loại hình: Hợp tác xã, tổ hợp tác, UBND xã
trực tiếp quản lý, trong đó, chỉ có Hợp tác xã có tư
cách pháp nhân, Tổ hợp tác không có tư cách pháp
nhân, ban/tổ thủy nông thực hiện thông qua UBND
xã. Năng lực, trình độ học vấn cán bộ nhìn chung rất
thấp, đa phần chưa được đào tạo, bồi dưỡng nghiệp
vụ chuyên môn về thủy lợi. Do vậy, việc xây dựng
phương án giá SPDV thủy lợi là không khả thi.

Do vậy, đề nghị sửa điểm b khoản 1 và điểm c
khoản 2 Điều 15 của dự thảo theo hướng quy định
thống nhất tổ chức thủy lợi cơ sở không phải lập
phương án giá. Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở
Nông nghiệp và Phát triển nông thôn rà soát các
khoản mục chi phí, giá thị trường và dự kiến biến
động tăng hoặc giảm của các yếu tố hình thành giá,
giá thị trường tại thời điểm định giá, trình Ủy ban
nhân dân cấp tỉnh phê duyệt mức giá cụ thể sau khi

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá. Trường hợp quy định
riêng, Bộ NNPTNT đề xuất về hồ sơ
phương án giá của tổ chức thủy lợi cơ
sở đảm bảo tuân thủ Luật Giá
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có ý kiến thẩm định của Sở Tài chính. Ủy ban nhân
dân cấp tỉnh quyết định ban hành mức giá cụ thể giá
SPDV công ích thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở.
Trường hợp cần thiết thì phải bổ sung thêm quy định
riêng đối với hồ sơ phương án giá của tổ chức thủy
lợi cơ sở phải đơn giản, phù hợp với hoạt động cung
cấp SPDV thủy lợi của tổ chức thủy lợi cơ sở.

Khoản 2 Điều 15
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị sửa quy định tại khoản 2 Điều 15:
“a) Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Ủy ban
nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm phân công một cơ
quan, đơn vị chuyên môn trực thuộc theo chức năng,
nhiệm vụ chịu trách nhiệm thẩm định phương án giá
hoặc thành lập hội đồng thẩm định hoặc tổ chức lấy
ý kiến các cơ quan, đơn vị liên quan.”

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá

Khoản 3 Điều 15
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị bỏ các nội dung quy định về rà soát
kết quả thẩm định phương án giá. Vì việc này làm
tăng thêm thủ tục hành chính, không phù hợp với
nguyên tắc làm việc của Chính phủ “mỗi nhiệm vụ
chỉ giao cho một người chủ trì và chịu trách nhiệm”
được quy định tại Khoản 2 Điều 2 Nghị định số
39/2022/NĐ-CP của Chính phủ ban hành Quy chế
làm việc của Chính phủ. Ngoài ra, ngày 20/5/2024
Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 16/CT-
TTg về tiếp tục đẩy mạnh cắt giảm, đơn giản hóa thủ
tục hành chính tại các bộ, ngành, địa phương phục vụ
người dân, doanh nghiệp, trong đó yêu cầu Bộ
trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc
Chính phủ cải cách, cắt giảm thủ tục hành chính ngay
trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật
bảo đảm các TTHC được quy định đúng thẩm quyền,

Tiếp thu. Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu
theo quy định Nghị định 85/2024/NĐ-
CP của Chính phủ quy định chi tiết một
số điều của Luật Giá
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cần thiết, hợp lý, khả thi.

Điều 16 Bộ Kế hoạch và Đầu tư

Điều 16 quy định về điều chỉnh giá sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi còn chung chung, chưa cụ thể. Đề
nghị Bộ Tài chính bổ sung quy định điều kiện điều
chỉnh giá, trình tự, thủ tục điều chỉnh... để có cơ sở
thực hiện

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá

Điều 16
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Các quy định về điều chỉnh mức giá còn rất
chung chung, không thể thực hiện. Đề nghị cơ quan
soạn thảo nghiên cứu:

+ Quy định cụ thể các điều kiện cần thiết để
thực hiện điều chỉnh giá cụ thể, giá tối đa, giá tối
thiểu, khung giá.

+ Quy định rõ trình tự; thủ tục; thành phần hồ
sơ; trách nhiệm tổ chức thực hiện; thời gian thực hiện
và các mẫu văn bản để cơ quan, đơn vị thực hiện.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá

Điểm đ Khoản 2
Điều 32

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị sửa như sau: “e) Ban hành Quyết

định…” để phù hợp với thẩm quyền định giá của Bộ.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá. hình thức văn bản đã quy
định tại Điều 24 Luật Giá

Điểm e Khoản 2
Điều 32

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị sửa như sau: “đ) Thẩm định phương
án giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi của các tổ chức
khai thác công trình thủy lợi thuộc phạm vi, thẩm
quyền quản lý; quản lý, lưu trữ hồ sơ phương án giá
sản phẩm, dịch vụ thủy lợi của các đơm vị thuộc
phạm vi thẩm quyền quản lý; chịu trách nhiệm về
tính chính xác, hợp lý, hợp lệ về số liệu thẩm định,

Tiếp thu
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tài liệu thẩm định, mức giá đề xuất; có văn bản đề
nghị Bộ Tài chính tổng hợp, ban hành giá tối đa sản
phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi và khung giá sản
phẩm, dịch vụ thủy lợi khác theo thẩm quyền;”.

Điểm g Khoản 2
Điều 32

Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Đề nghị sửa như sau: “g) Ban hành hệ số quy
đổi cụ thể theo thẩm quyền diện tích, sản lượng sản
phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi để xây dựng giá sản
phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi.”.

Bỏ nội dung này do bỏ quy định về hệ
số quy đổi.

Điều 33
Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn

Rà soát, đầy đủ các nội dung tại Điều 33 về Hiệu lực
thi hành và điều khoản chuyển tiếp để bảo đảm quét
hết các nội dung quy định bổ sung về SPDVCITL so
với Nghị định số 32/2019/NĐ-CP để không đồng
thời tồn tại cùng một nội dung điều chỉnh tại 02 Nghị
định khác nhau.

Rà soát, sửa đổi theo quy định Nghị
định 85/2024/NĐ-CP của Chính phủ
quy định chi tiết một số điều của Luật
Giá

Tuy nhiên, không thể sửa nội dung tại
Nghị định 32/2019/NĐ-CP vì Nghị định
số 32/2019/NĐ-CP quy định áp dụng
đối với hàng hóa dịch vụ, không riêng
gì sản phẩm, dịch vụ thủy lợi.

Khoản 2 Điều 33 Thhanh tra Chính phủ

Đề nghị sửa lại thành "Điều khoản chuyển tiếp" cho
phù hợp với tên Điều, Về nội dung quy định chuyển
tiếp tại điểm a: theo quy định, quy định chuyển tiếp
phải xác lập trước thời điểm khi quy phậm pháp luật
mới có hiệu lực thì khi nào áp dụng quy phạm pháp
luật cũ, khi nào áp dụng quy phạm pháp luật mới..
Đề nghị quy định rõ thời điểm cụ thể các tổ chức,
đơn vị sự nghiệp công lập được Nhà nước giao
nhiệm vụ quản lý, khai thác công trình thủy lợi vẫn
tiếp tục thực hiện như đối với doanh nghiệp, tổ chức
thủy lợi cơ sở.

Sửa đổi theo hướng dẫn chiếu theo quy
định Nghị định 85/2024/NĐ-CP của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều
của Luật Giá

Thời điểm cụ thể các tổ chức, đơn vị sự
nghiệp công lập được Nhà nước giao
nhiệm vụ quản lý, khai thác công trình
thủy lợi chuyển đổi thực hiện theo Nghị
định quy định chi tiết một số Điều
của Luật Thủy lợi.

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-08-2017-QH14-Thuy-loi-2017-322933.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-08-2017-QH14-Thuy-loi-2017-322933.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-08-2017-QH14-Thuy-loi-2017-322933.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-08-2017-QH14-Thuy-loi-2017-322933.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-08-2017-QH14-Thuy-loi-2017-322933.aspx


40

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

NỘI DUNG/VẤN
ĐỀ

ĐƠN VỊ Ý KIẾN VÀ LÝ DO
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

BỘ TÀI CHÍNH
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BẢNG TỔNG HỢP Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ NGHỊ ĐỊNH QUY ĐỊNH GIÁ SẢN PHẨM, DỊCH VỤ THỦY LỢI VÀ CHÍNH SÁCH
HỖ TRỢ CỦA NHÀ NƯỚC TRONG QUẢN LÝ, KHAI THÁC CÔNG TRÌNH THỦY LỢI

(THAY THẾ NGHỊ ĐỊNH SỐ 96/2018/NĐ-CP)

(Kèm theo Tờ trình Chính phủ số /TTr-BTC ngày / /2024 của Bộ Tài chính)

PHẦN 2. NỘI DUNG VỀ CHÍNH SÁCH HỖ TRỢ CỦA NHÀ NƯỚC TRONG QUẢN LÝ,

KHAI THÁC CÔNG TRÌNH THỦY LỢI

KHOẢN
MỤC

NỘI DUNG DỰ THẢO Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ TIẾP THU
GIẢI TRÌNHĐơn vị Ý kiến

Điều 1 Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị định này quy định chi
tiết về giá sản phẩm, dịch
vụ thủy lợi; chính sách hỗ
trợ sản phẩm, dịch vụ công
ích thủy lợi và hỗ trợ tài
chính khác của Nhà nước
trong quản lý, khai thác
công trình thủy lợi

Bộ Tư pháp Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo
rà soát quy định tại Điều 1 dự thảo
Nghị định để bảo đảm phù hợp với
phạm vi Luật Thủy lợi giao Chính
phủ quy định chi tiết (có thể chỉnh
lý phạm vi điều chỉnh của dự thảo
Nghị định theo hướng liệt kê nội
dung và điều khoản của Luật Thủy
lợi giao Chính phủ quy định chi
tiết)

Phạm vi điều chỉnh bổ sung “hỗ
trợ tài chính khác của Nhà nước”
do bổ sung nội dung về hỗ trợ
phòng, chống hạn hán, lũ lụt,
thiếu nước, xâm nhập mặn, ngập
lụt, úng:
- Điều 3 Quyết định số 305/QĐ-
TTg ngày 05/3/2021: “Quyết định
này có hiệu lực thi hành kể từ
ngày ký ban hành, được áp dụng
cho đến khi Nghị định sửa đổi, bổ
sung Nghị định số 96/2018/NĐ-
CP được Chính phủ ban hành và
có hiệu lực” - Chỉ thị số 04/CT-
TTg ngày 22/1/2020 giao: “Bộ Tài
chính phối hợp với Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn và
các cơ quan liên quan kịp thời
báo cáo cấp thẩm quyền xem xét
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hỗ trợ kinh phí để thực hiện các
giải pháp cấp bách phòng, chống
hạn hán, xâm nhập mặn, bảo đảm
đúng quy định của pháp luật; rà
soát điều chỉnh, bổ sung các quy
định pháp luật liên quan đến hỗ
trợ kinh phí phòng, chống hạn
hán, thiếu nước, xâm nhập mặn
(trong đó có Nghị định số
96/2018/NĐ-CP ngày 30/6/2018
của Chính phủ quy định chi tiết về
giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và
hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm,
dịch vụ công ích thủy lợi)”.
- Tại Luật Thủy lợi 2017: “Điều 4.
Chính sách của Nhà nước trong
hoạt động thủy lợi
6. Hỗ trợ tổ chức, cá nhân cung
cấp sản phẩm, dịch vụ thủy lợi
trong trường hợp phục vụ phòng,
chống, khắc phục hậu quả hạn
hán, thiếu nước, xâm nhập mặn,
sa mạc hóa, lũ, ngập lụt, úng”.

Khoản 6,
7 Điều 17

7. Tổ chức, cá nhân làm
nhiệm vụ thoát lũ, ngăn lũ,
ngăn triều cường,
ngăn mặn, đẩy mặn, rửa

Bộ KHĐT Dự thảo NĐ chưa có quy định,
hướng dẫn về đối tượng, cách thức,
cách xác định phạm vi tiêu, thoát
nước, ngăn triều cường; trình tự thủ

BTC không tiếp thu. Đề nghị giữ
nguyên như dự thảo vì các nội
dung này thực hiện như đất sản
xuất hoặc nếu không xác định
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mặn, rửa phèn, giữ ngọt tại
địa bàn.

tục triển khai thực hiện, đối tượng
ký kết hợp đồng sử dụng. Đề nghị
bổ sung quy định nêu trên.

được thì căn cứ theo nội dung
công việc như quy định tại điểm đ
khoản 2 Điều 21 (trên cơ sở các
chi phí hợp lý để thực hiện nhiệm
vụ, định mức kinh tế kỹ thuật)

Khoản 2
Điều 18

Bộ KHĐT Đề nghị quy định chỉ hỗ trợ 50%
cho một số nhóm đối tượng, đồng
thời quy định thời hạn hỗ trợ căn cứ
theo từng giai đoạn như quy định
của Luật Thuỷ lợi

Đề nghị giữ nguyên như Điều 11
Nghị định số 96/2018/NĐ-CP để
đảm bảo chính sách an
sinh xã hội. Đối với sản xuất
lương thực hỗ trợ toàn bộ đất sản
xuất để đảm bảo an ninh lương
thực vì sản xuất lúa hiệu quả thấp
và không gây xáo trộn trong triển
khai thực hiện.

Khoản 1
Điều 19

a) Ngân sách trung ương
chi trả kinh phí sử dụng sản
phẩm, dịch vụ công ích
thủy lợi cho các tổ chức, cá
nhân khai thác công trình
thủy lợi trung ương.
b) Ngân sách địa phương
chi trả kinh phí sử dụng
sản phẩm, dịch vụ công ích
thủy lợi cho các tổ chức, cá
nhân khai thác công trình
thủy lợi địa phương.

Bộ KHĐT Việc quy định như vậy là không
công bằng giữa các địa phương.
Các địa phương có tổ chức, cá nhân
KTCT TL trung ương (công ty
thuộc trung ương) hoạt động thì
NSTW hỗ trợ còn các địa phương
không có công ty thuộc trung ương
hoạt động thì không được NSTW
hỗ trợ, do NSĐP chi trả.

BTC không tiếp thu. Hiện có 3
Công ty thuộc trung ương (Bộ
NN&PTNT) do NSTW hỗ trợ, các
địa phương có các công ty trung
ương (quản lý hệ thống thuỷ lợi
liên tỉnh lớn, quan trọng đặc biệt
và chủ yếu tạo nguồn) đóng trên
địa bàn (Nam Định, Hải Dương,
Tây Ninh) vẫn có các công ty thuỷ
lợi địa phương. Dự toán chi
thường xuyên của ngân sách địa
phương giai đoạn 2022-2025 tính
theo định mức đã bao gồm kinh
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phí ngân sách nhà nước thực hiện
nhiệm vụ hỗ trợ tiền sử dụng sản
phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi

Khoản 1
Điều 20

1. Tổ chức khai thác công
trình thủy lợi làm nhiệm
vụ cấp, tưới tiêu nước
ngoài phần kinh phí sử
dụng sản phẩm, dịch vụ
công ích thủy lợi được nhà
nước chi trả còn được
hưởng các khoản hỗ trợ
kinh phí bảo trì (trừ trường
hợp cung cấp sản phẩm,
dịch vụ công ích thủy lợi
theo phương thức đấu thầu
và đã tính trong giá dự
thầu) và các khoản hỗ trợ
tài chính khác theo quy
định của pháp 8 luật căn cứ
vào khả năng ngân sách
từng cấp. Việc cấp phát và
thanh quyết toán các khoản
hỗ trợ thực hiện theo quy
định của Luật Ngân sách
nhà nước”.

Bộ KHĐT,
ADB, STC
Yên Bái,
STC Quảng
Ninh, STC
Quảng Nam

-Theo quy định tại điểm a khoản 2
Điều 34 Luật Thuỷ lợi thì kinh phí
bảo trì là một trong các chi phí
được tính trong giá sản phẩm, dịch
vụ công ích thuỷ lợi
-Đề nghị quy định cụ thể những
khoản kinh phí bảo trì được hỗ trợ
để không bị trùng lặp khi xác định
chi phí tại điểm h khoản 6 Điều 7
khi tính trong giá
- - Đề nghị cơ quan chủ trì soạn
thảo Nghị định quy định rõ về việc
cấp phát và thanh quyết toán khoản
hỗ trợ kinh phí bảo trì cho doanh
nghiệp thực hiện nhận đặt hàng
cung cấp dịch vụ công ích thủy lợi.
Lý do: Luật Ngân sách nhà nước
chưa quy định cụ thể về việc cấp
phát và thanh quyết toán khoản hỗ
trợ kinh phí bảo trì (từ nguồn kinh
phí ngân sách chi thường xuyên),
khoản trợ giá cho doanh nghiệp
thực hiện nhận đặt hàng cung cấp
dịch vụ công ích thủy lợi.

BTC không tiếp thu. Theo Luật
Thủy lợi: “Điều 34. Nguyên tắc
và căn cứ định giá sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi
...2. a) Giá sản phẩm, dịch vụ thủy
lợi bao gồm chi phí quản lý, vận
hành, bảo trì, chi phí khấu hao,
chi phí thực tế hợp lý khác và lợi
nhuận phù hợp với mặt bằng thị
trường...”.
- Theo quy định tại Luật Thủy lợi
2017: “Điều 37. Tài chính trong
quản lý, khai thác công trình
thủy lợi
1. Nguồn tài chính trong quản lý,
khai thác công trình thủy lợi bao
gồm:
a) Thu từ việc cung cấp sản phẩm,
dịch vụ thủy lợi;
b) Các khoản cấp, hỗ trợ từ ngân
sách nhà nước;
c) Các khoản hợp pháp khác.
...Điều 38. Sử dụng nguồn tài
chính trong quản lý, khai thác
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-Trường hợp, đơn vị xây dựng
phương án giá được cơ quan có
thẩm quyền phê duyệt thì còn được
hưởng khoản hỗ trợ kinh phí bảo trì
theo quy định này hay không? Đề
nghị quy định rõ thêm.
- Cụm từ “các khoản hỗ trợ tài
chính khác theo quy định của pháp
luật”: Đề nghị quy định rõ các
khoản hỗ trợ tài chính khác là gồm
những nội dung gì để địa phương
triển khai thực hiện thống nhất

công trình thủy lợi sử dụng vốn
nhà nước
1. Nguồn tài chính trong quản lý,
khai thác công trình thủy lợi sử
dụng vốn nhà nước sử dụng cho
các mục đích sau đây:
...b) Bảo trì, đầu tư nâng cấp, xây
dựng mới, hiện đại hóa, xử lý
khắc phục sự cố, cắm mốc chỉ giới
phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi
và các giải pháp nâng cao hiệu
quả quản lý, khai thác công trình
thủy lợi”.
Chi phí bảo trì được tính 1 phần
trong giá sản phẩm, dịch vụ thủy
lợi, tuy nhiên, mức dự toán hỗ trợ
của Ngân sách nhà nước cho sử
dụng dịch vụ, sản phẩm công ích
thủy lợi hàng năm căn cứ vào khả
năng thanh toán của ngân sách.
Trong trường hợp chi phí bảo trì
tính trong giá không đủ đảm bảo
cho việc duy trì, vận hành công
trình thủy lợi để thực hiện nhiệm
vụ tưới, tiêu thì kinh phí bảo trì
được sử dụng từ các nguồn thu
của tổ chức khai thác công trình
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thủy lợi và hỗ trợ từ Ngân sách
nhà nước. Phần chi phí bảo trì và
hỗ trợ khác phát sinh lớn hơn
phần được hỗ trợ qua giá dịch vụ,
sản phẩm công ích thủy lợi để hỗ
trợ các đơn vị khai thác công trình
thủy lợi địa phương chủ yếu lấy từ
nguồn ngân sách địa phương.
- Theo quy định tại Luật Ngân
sách nhà nước năm 2015: “Điều
38. Nhiệm vụ chi của ngân sách
địa phương
...2. Chi thường xuyên của các cơ
quan, đơn vị ở địa phương dược
phân cấp trong các lĩnh vực:
...l) Chi bảo đảm xã hội, bao gồm
cả chi thực hiện các chính sách
theo quy định của pháp luật”.
Theo Điều 21 Nghị định số
163/2016/NĐ-CP quy định về
Thẩm quyền của Hội đồng nhân
dân cấp tỉnh
...3. Quyết định các chế độ chi
ngân sách đối với một số nhiệm vụ
chi có tính chất đặc thù ở địa
phương ngoài các chế độ, tiêu
chuẩn, định mức chi tiêu do Chính
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phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ
trưởng Bộ Tài chính ban hành để
thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh
tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an
toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp
với khả năng cân đối của ngân
sách địa phương, ngân sách trung
ương không hỗ trợ...”.
Quy định như tại dự thảo Nghị
định để tạo điều kiện cho các địa
phương thực hiện hỗ trợ kinh phí
bảo trì ngoài phần đã tính trong
giá cho các tổ chức khai thác công
trình thủy lợi.

Điều 21 Về cơ sở lập dự toán kinh
phí hỗ trợ tiền sử dụng
SPDVCITL

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT

Đề nghị rà soát lại việc sử dụng từ
ngữ hộ gia đình, hộ dùng nước cho
thống nhất. Rà soát lại các căn cứ
lập dự toán liên quan đến lĩnh vực
đất đai (bản đồ giải thửa, hạn mức
sử dụng đất…) đảm bảo phù hợp
với quy định mới của Luật Đất đai
2024

BTC tiếp thu và sửa tại dự thảo
NĐ, bổ sung “hạn mức giao đất
nông nghiệp theo quy định tại
Luật Đất đai”, bổ sung “bản đồ
hiện trạng sử dụng đất theo quy
định của Luật Đất đai”

Điểm b
khoản 3
Điều 21

b) Đối với các tổ chức thủy
lợi cơ sở quản lý một phần
công trình nằm trong lưu
vực hệ thống công trình
thuỷ lợi do công ty trách

STC Nghệ
An, UBND
Nghệ An,
Công ty Hòa
Bình, Bộ

- Đề nghị bỏ khoản này. Lý do: các
tổ chức thủy lợi cơ sở quản lý một
phần công trình nằm trong lưu vực
hệ thống công trình thủy lợi của
doanh nghiệp khai thác công trình

BTC tiếp thu và sửa đổi tại dự
thảo Nghị định, không giao tổ
chức thủy lợi cơ sở, doanh nghiệp
lập dự toán: “b) Đối với các tổ
chức thủy lợi cơ sở quản lý một
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nhiệm hữu hạn
một thành viên nhà nước
sở hữu 100% vốn điều lệ
thì công ty trách nhiệm
hữu hạn một thành viên
nhà nước sở hữu 100%
vốn điều lệ chịu trách
nhiệm tổng hợp chung và
gửi Sở Tài chính và Sở
Nông nghiệp và Phát triển
nông thôn để tổng hợp
chung;

NN&PTNT,
STC Khánh
Hòa

thủy lợi 100% vốn nhà nước cần
đưa vào đối tượng là tổ chức thủy
lợi cơ sở thuộc huyện (các tổ chức
này hạch toán độc lập, lập dự toán,
quyết toán độc lập). UBND huyện
có trách nhiệm tổng hợp dự toán và
thanh toán kinh phí hỗ trợ cho các
đối tượng này (thay vì trách nhiệm
của các doanh nghiệp khai thác
công trình thủy lợi.)
- Đề nghị không giao tổ chức thủy
lợi cơ sở, doanh nghiệp lập dự toán.
Việc lập dự toán do cơ quan đặt
hàng lập và phạm vi quản lý ở cấp
nào thì cơ quan đó lập
- Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh để
đảm bảo chức năng, nhiệm vụ liên
quan đến công ty TNHH MTV Nhà
nước sở hữu 100% vốn điều lệ.

phần công trình nằm trong lưu
vực hệ thống công trình thuỷ lợi
của tổ chức khai thác công trình
thủy lợi công ty trách nhiệm hữu
hạn một thành viên nhà nước sở
hữu 100% vốn điều lệ thì công ty
trách nhiệm hữu hạn một thành
viên nhà nước sở hữu 100% vốn
điều lệ cơ quan đặt hàng với tổ
chức khai thác công trình thủy lợi
chịu trách nhiệm tổng hợp chung
và gửi Sở Tài chính và Sở Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn để
tổng hợp chung”

Điểm b
khoản 4
Điều 22

b) Thanh toán kinh phí
theo phương thức giao
nhiệm vụ:
- Cơ quan giao nhiệm vụ
chịu trách nhiệm về việc
quyết định phương thức,
nội dung giao nhiệm vụ
theo quy định như đối với

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT

Đề nghị sửa như sau: “b) Thanh
toán kinh phí theo phương thức
giao nhiệm vụ:
- Cơ quan giao nhiệm vụ chịu trách
nhiệm về việc quyết định phương
thức, nội dung giao nhiệm vụ; được
áp dụng theo quy định như đối với
giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự
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giao nhiệm vụ cung cấp
dịch vụ sự nghiệp công sử
dụng kinh phí ngân sách
nhà nước tại tại Nghị định
số 32/2019/NĐ-CP.
- Cách thức, trình tự thực
hiện theo quy định của
Nghị định số 11/2020/NĐ-
CP ngày 20 tháng 01 năm
2020 quy định về thủ tục
hành chính thuộc lĩnh vực
Kho bạc nhà nước.
- Hồ sơ kiểm soát, thanh
toán qua Kho bạc nhà nước
gồm: Quyết định của cơ
quan nhà nước có thẩm
quyền giao nhiệm vụ
(trong đó, quy định cơ
quan đơn vị sử dụng ngân
sách nhà nước thay mặt cơ
quan nhà nước có thẩm
quyền giao nhiệm vụ, thực
hiện nghiệm thu, thanh
toán cho tổ chức quản lý,
khai thác công trình thủy
lợi lớn, quan trọng đặc biệt
theo quy định tại Điều 21

nghiệp công sử dụng kinh phí ngân
sách nhà nước tại Nghị định số
32/2019/NĐ-CP. 8
- Cấp phát bằng hình thức rút dự
toán qua Kho bạc nhà nước. Thực
hiện tạm ứng tối đa 50% kinh phí
được cấp vào quý I. Cấp phát lần
thứ hai vào quý III, sau khi có báo
cáo kết quả thực hiện 6 tháng đầu
năm.
- Hồ sơ kiểm soát, thanh toán tạm
ứng gồm:
+ Quyết định của cơ quan nhà nước
có thẩm quyền giao nhiệm vụ cho
đơn vị quản lý khai thác, giao
nhiệm vụ cho cơ quan, đơn vị sử
dụng ngân sách;
+ Quyết định giao dự toán/kinh phí
của cấp có thẩm quyền cho cơ
quan, đơn vị sử dụng ngân sách;
+ Quyết định của cơ quan có thẩm
quyền phê duyệt dự toán chi tiết
(đối với đơn vị sự nghiệp, chi cục
thủy lợi) hoặc kế hoạch sản xuất
kinh doanh (đối với doanh nghiệp
khai thác công trình thủy lợi). Các
khoản mục chi phí theo quy định về
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Luật Thủy lợi theo đơn
giá, khối lượng được giao);
Dự toán được cấp có thẩm
quyền giao cho cơ quan
đơn vị sử dụng ngân sách;
Hợp đồng ký kết giữa cơ
quan, đơn vị sử dụng ngân
sách với tổ chức quản lý,
khai thác công 34 trình
thủy lợi về thực hiện
nhiệm vụ được giao;
Chứng từ chuyển tiền theo
quy định tại Nghị định số
11/2020/NĐ-CP; Bảng xác
định giá trị khối lượng
công việc đã hoàn thành
theo Mẫu số 08a ban hành
kèm theo Nghị định số
11/2020/NĐ-CP (Căn cứ
trên biên bản nghiệm thu
cơ quan đơn vị sử dụng
ngân sách, tổ chức quản lý,
khai thác công trình thủy
lợi lập bảng xác định giá
trị khối lượng công việc
hoàn thành, ký tên, đóng
dấu).

sử dụng nguồn tài chính trong quản
lý, khai thác công trình thủy lợi sử
dụng vốn nhà nước;
+ Văn bản đề nghị tạm ứng của đơn
vị khai thác công trình thủy lợi và
văn bản của cơ quan, đơn vị sử
dụng ngân sách;
+ Báo cáo tình hình thực hiện 6
tháng đầu năm, dự kiến thực hiện 6
tháng cuối năm và ước thực hiện kế
hoạch cả năm của tổ chức khai thác
công trình thủy lợi.”
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Chương
IV

Chương IV HỖ TRỢ
KINH PHÍ PHÒNG,
CHỐNG HẠN HÁN,
THIẾU NƯỚC, XÂM
NHẬP MẶN, NGẬP LỤT,
ÚNG

Bộ KHĐT -Đề nghị không quy định nội dung
này. Việc hỗ trợ phòng chống là
không thường xuyên, khác với bản
chất của NĐ là quy định về giá và
hỗ trợ tiền sử dụng SP DV CI TL
(Khoản 4 Điều 35 và Khoản 3 Điều
36 Luật Thuỷ lợi).
-Việc hỗ trợ từ nguồn dự phòng
NSTW cần căn cứ theo quy định tại
khoản 2 Điều 10 Luật NSNN và
khoản 3 Điều 7 Nghị định
163/2016/NĐ-CP
- Việc sử dụng kinh phí chi thường
xuyên nguồn vốn dự phòng NSTW
hỗ trợ nội dung tại Điều 26 đề nghị
tổng hợp trong NĐ quy định lập dự
toán, quản lý sử dụng kinh phí
thường xuyên NSNN thực hiện dự
án mua sắm tài sản, trang thiết bị,
cái tạo, nâng cấp, mở rộng , xây
dựng mới hạng mục công trình
trong các dự án đã đầu tư xây dựng

Bộ Tài chính giữ nguyên như dự
thảo Nghị định vì theo quy định
tại Luật Thủy lợi 2017: “Điều 4.
Chính sách của Nhà nước trong
hoạt động thủy lợi
6. Hỗ trợ tổ chức, cá nhân cung
cấp sản phẩm, dịch vụ thủy lợi
trong trường hợp phục vụ phòng,
chống, khắc phục hậu quả hạn
hán, thiếu nước, xâm nhập mặn,
sa mạc hóa, lũ, ngập lụt, úng”.
Kinh phí hỗ trợ này không tính
trong giá sản phẩm, dịch vụ thủy
lợi (quy định tại khoản 1 Điều 4
dự thảo Nghị định). Vì vậy khi
thời tiết bất thường thì NSNN hỗ
trợ thêm kinh phí ngoài giá sản
phẩm, dịch vụ thủy lợi để sửa
chữa, gia cố, mua sắm công cụ
ứng phó phục vụ sản xuất nông
nghiệp từ nguồn kinh phí dự
phòng ngân sách (quản lý, sử
dụng theo kinh phí sự nghiệp kinh
tế).
Tại Điều 3 Quyết định số
305/QĐ-TTg ngày 05/3/2021
“Quyết định này có hiệu lực thi
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hành kể từ ngày ký ban hành,
được áp dụng cho đến khi Nghị
định sửa đổi, bổ sung Nghị định
số 96/2018/NĐ-CP được Chính
phủ ban hành và có hiệu lực”. Các
nội dung về hỗ trợ phòng, chống
hạn hán, lũ lụt, thiếu nước, xâm
nhập mặn, ngập lụt, úng tại dự
thảo Nghị định được kế thừa quy
định tại Quyết định số 305/QĐ-
TTg và bổ sung một số nội dung
cho phù hợp với quy định tại Luật
Thủy lợi và các văn bản quy phạm
pháp luật khác. Các nội dung này
đã được Bộ Tài chính trình Chính
phủ xem xét, ban hành (Tờ trình
số 197/TTr-BTC ngày
29/10/2021) và đã giải trình, tiếp
thu ý kiến Thành viên Chính phủ
(Tờ trình số 63/TTr-BTC ngày
30/3/2022)

Điều 26 Điều 26. Nội dung được hỗ
trợ kinh phí
1. Ngân sách Trung ương
hỗ trợ các địa phương và
các tổ chức khai thác công
trình thủy lợi trực thuộc

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT, STC
Quảng Trị,
STC Sơn La;
STC Quảng

- Bổ sung tại khoản 1 Điều 26 thêm
điểm “Tiền điện, dầu bơm nước
vượt định mức so với mức sử dụng
trong điều kiện thời tiết bình
thường”.
Thực tế, giải pháp hiệu quả được

BTC tiếp thu 1 phần bổ sung tại
khoản 1 Điều 26 thêm điểm “Tiền
điện, dầu bơm nước vượt định
mức so với mức sử dụng trong
điều kiện thời tiết bình thường” và
sửa tại dự thảo Nghị định theo
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Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn đối với
phòng, chống hạn hán,
thiếu nước, xâm nhập mặn:
a) Sửa chữa công trình:
Nạo vét cửa lấy nước,
kênh mương, nâng bờ bao;
sửa chữa cống, đập; sửa
chữa công trình thủy lợi
khác; đào ao, giếng;
b) Mua mới máy bơm dã
chiến công suất nhỏ có giá
trị dưới 30 triệu đồng hoặc
công suất dưới 1.200 m3
/h.
c) Riêng khu vực Trung Bộ
và Đồng bằng sông Cửu
Long được hỗ trợ bổ sung
kinh phí đắp đập tạm ngăn
mặn, trữ ngọt.

Bình, UBND
Đắk Lắk,
UBND Kon
Tum, SNN
Kon Tum
STC Hải
Phòng, STC
Phú Thọ,
STC Hà
Tĩnh, UBND
Vĩnh Long

triển khai rộng rãi nhất là tăng
cường bơm nước, do vậy việc hỗ
trợ tiền điện, dầu là hết sức cần
thiết.
- Sửa nội dung: bỏ “...nâng bờ
bao...” sửa thành “Sửa chữa công
trình: Nạo vét cửa lấy nước, kênh
mương; sửa chữa cống, đập; sửa
chữa công trình thủy lợi khác; đào
ao, giếng” để phù hợp với nội dung
về sửa chữa công trình và nội dung
chống úng ngập do chống hạn hán,
xâm nhập mặn không có giải pháp
này.
- Đề nghị thêm 2 công trình thủy
lợi “Hồ chứa nước, đường ống dẫn
nước tưới” đã được quy định tại
Khoản 3, 4 Điều 2 của Luật Thủy
lợi năm 2018. Riêng đối với Đồng
bằng sông Cửu Long, đề nghị hỗ
trợ thêm 2 công trình: “túi nhựa
dẽo; làm hồ, bễ chứa nước bằng
nhựa dẽo” hiện được nông dân
trong vùng sử dụng phổ biến trong
mùa khô.

tinh thần kế thừa quy định tại
Quyết định số 305/QĐ-TTg và bổ
sung một số nội dung cho phù hợp
với quy định tại Luật Thủy lợi và
các văn bản quy phạm pháp luật
khác.

Khoản 2
Điều 26

2. Ngân sách Trung ương
hỗ trợ các địa phương và

Bộ Nông
nghiệp và

Bổ sung thêm 1 điểm vào khoản 2
Điều 26: “Nâng, đắp bờ bao, kênh

BTC không tiếp thu. Các nội dung
này đã được Bộ Tài chính trình
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các tổ chức khai thác công
trình thủy lợi trực thuộc
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn đối với
phòng, chống ngập lụt,
úng: Tiền điện, dầu bơm
nước vượt định mức so với
mức sử dụng trong điều
kiện thời tiết bình thường.

PTNT mương chống tràn nước” Chính phủ xem xét, ban hành (Tờ
trình số 197/TTr-BTC ngày
29/10/2021) và đã giải trình, tiếp
thu ý kiến Thành viên Chính phủ
(Tờ trình số 63/TTr-BTC ngày
30/3/2022)

Điểm b
khoản 1
Điều 29

b) Cơ quan quản lý trực
thuộc được Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông
thôn ủy quyền hoặc được
giao nhiệm vụ phối hợp
với các đơn vị khai thác
công trình thủy lợi Trung
ương lập Biên bản và báo
cáo Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn về nội
dung, kinh phí cần hỗ trợ.
Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn chỉ đạo
đơn vị khai thác công trình
thủy lợi Trung ương có
giải pháp phòng, chống
hạn hán, thiếu nước, xâm
nhập mặn, ngập lụt, úng

Bộ
NN&PTNT

Đề nghị xem xét quy định tại điểm
b khoản 1 Điều 29 dự thảo Nghị
định “Bộ Nông nghiệp và Phát triển
nông thôn chỉ đạo đơn vị khai thác
….” để phù hợp với tên khoản 1
Điều này.

BTC tiếp thu và chuyển điểm này
sang khoản 2 Điều 28 dự thảo
Nghị định
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đối với công trình thủy lợi
Về hồ sơ
đề nghị
hỗ trợ

(Điều 29)

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT

Đề nghị giao Ủy ban nhân dân tỉnh
chịu trách nhiệm xác thực về số
liệu báo cáo. Trường hợp vẫn giữ
quy định lập biên bản đề nghị điều
chỉnh mẫu biên bản phù hợp với
nội dung được hỗ trợ và phù hợp
với hơn với các đơn vị thuộc Bộ
NN và PTNT (các đơn vị này chủ
yếu tạo nguồn, không trực tiếp cấp
nước lên ruộng nên khó xác định
diện tích bị hạn hán, thiếu nước,
ngập lụt, úng)

BTC tiếp thu và sửa tại Dự thảo
Nghị định

Điều 33 Điều 33. Hiệu lực thi hành
và điều khoản chuyển tiếp

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT

Rà soát, đầy đủ các nội dung tại
Điều 33 về Hiệu lực thi hành và
điều khoản chuyển tiếp để bảo đảm
quét hết các nội dung quy định bổ
sung về SPDVCITL so với Nghị
định số 32/2019/NĐ-CP để không
đồng thời tồn tại cùng một nội dung
điều chỉnh tại 02 Nghị định khác
nhau

BTC tiếp thu và sửa tại dự thảo
Nghị định

Khoản 1
Điều 33

1. Nghị định này có hiệu
lực thi hành kể từ ngày
tháng năm 20 .
Nghị định nay thay thế
Nghị định số 96/2018/NĐ-

STC Long
An, Bộ TP

- Đề nghị xem xét, rà soát về thời
gian có hiệu lực của Nghị định để
áp dụng phù hợp tại các địa phương
và việc quyết toán theo niên độ
ngân sách của Sở Nông nghiệp và

BTC không tiếp thu. Tại khoản 2
dự thảo Nghị định đã quy định:
“b) Việc thanh toán kinh phí hỗ trợ
tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ
công ích thủy lợi năm 2024 tiếp
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CP ngày 30/6/2018 của
Chính phủ quy định chi tiết
về giá sản phẩm, dịch vụ
thủy lợi và hỗ trợ tiền sử
dụng sản phẩm, dịch vụ
công ích thủy lợi.

Phát triển nông thôn với nguồn
kinh phí này.
- Đề nghị rà soát để xác định đúng
việc thanh toán kinh phí hỗ trợ tiền
sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích
thủy lợi năm 2024 cho phù hợp với
hiệu lực của dự thảo Nghị định và
thực tiễn triển khai

tục thực hiện theo quy định tại
Nghị định số 96/2018/NĐ-CP ngày
30/6/2018 của Chính phủ quy định
chi tiết về giá sản phẩm, dịch vụ
thủy lợi và hỗ trợ tiền sử dụng sản
phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi.”

Khoản 2
Điều 33

Thanh tra
Chính phủ

Đề nghị sửa lại thành: "Điều khoản
chuyển tiếp" cho phù hợp.
Tại điểm a khoản 2, quy định
chuyển tiếp phải xác lập trước thời
điểm khi quy phạm pháp luật mới
có hiệu lực thì khi nào áp dụng quy
phạm pháp luật cũ, khi nào áp dụng
quy phạm pháp luật mới.
Đề nghị quy định rõ thời điểm cụ
thể các tổ chức, đơn vị sự nghiệp
công lập được Nhà nước giao
nhiệm vụ quản lý, khai thác công
trình thủy lợi vẫn tiếp tục thực hiện
như đối với các doanh nghiệp, tổ
chức thủy lợi cơ sở.

BTC tiếp thu và sửa tại dự thảo
Nghị định: “2. Quy định trong
thời gian Điều khoản chuyển
tiếp”.
- Tại điểm b khoản 2 Điều 4 Nghị
định số 40/2023/NĐ-CP sửa đổi
Nghị định số 67/2018/NĐ-CP
quy định kiện toàn chủ thể khai
thác công trình thủy lợi phù hợp
với quy định của Luật Thủy lợi
trong thời hạn 5 năm kể từ ngày
Nghị định có hiệu lực thi hành
(15/8/2023)

Ý kiến
khác

ADB, Bộ
Nông nghiệp

- Nội dung và đối tượng nhiều điều
khoản mới chỉ tập trung vào đối

BTC tiếp thu và sửa tại dự thảo
Nghị định
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và PTNT,
STC Nghệ
An

tượng là đơn vị cung cấp SP DVTL
là công ty nhà nước theo Luật Thủy
lợi. Thống nhất chung các từ ngữ là
tổ chức khai thác công trình thủy
lợi hoặc đơn vị cung cấp SPDV TL
do hiện nay còn nhiều tỉnh thành
chưa có công ty mà do các đơn vị
sự nghiệp thực hiện. Chất lượng
hoạt động của nhóm này vẫn đáp
ứng yêu cầu quản lý vận hành, hiệu
quả sử dụng kinh phí hỗ trợ tốt hơn,
hiệu quả và tính bền vững công
trình cao hơn
- Rà soát, thống nhất câu từ dùng
trong dự thảo Nghị định như:
doanh nghiệp; tổ chức, cá nhân
khai thác công trình thủy lợi; đơn
vị khai thác công trình thủy lợi;
công ty quản lý, khai thác công
trình thuỷ lợi

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT, STC
Thanh Hóa,
ADB

- Đề nghị bổ sung quy trình riêng
về trình tự lập, phân bổ, giao dự
toán và cấp phát, thanh quyết toán
kinh phí hỗ trợ đối với các đơn vị
khai thác công trình thủy lợi trung
ương cho phù hợp
- Nghị định số 32/2019/NĐ-CP

BTC tiếp thu 1 phần, bổ sung quy
định về hồ sơ thanh toán theo hình
thức rút dự toán qua KBNN đối
với trường hợp thực hiện giao
nhiệm vụ cung cấp sản phẩm, dịch
vụ công ích thủy lợi



58

KHOẢN
MỤC

NỘI DUNG DỰ THẢO Ý KIẾN CÁC ĐƠN VỊ TIẾP THU
GIẢI TRÌNH

KHOẢN
MỤC

NỘI DUNG DỰ THẢO
Đơn vị Ý kiến

TIẾP THU
GIẢI TRÌNH

không quy định quy trình cụ thể về
giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu .
Đề nghị bổ sung quy trình cụ thể về
giao nhiệm vụ, đặt hàng, đấu thầu
cung cấp sản phẩm, dịch vụ công
ích thủy lợi vào dự thảo Nghị định

Bộ Nông
nghiệp và
PTNT, STC
Sơn La,
ADB

Dự thảo Nghị định chưa quy định
về hạch toán, quyết toán đối trừ
giữa các khoản thu được từ cung
ứng dịch vụ thủy lợi với khoản hỗ
trợ SPDV công ích thủy lợi để
giảm trợ cấp từ ngân sách nhà
nước.
Đề nghị bổ sung quy định cụ thể cơ
chế đối trừ, cơ chế tự chủ với kinh
phí thu được từ SPDV thủy lợi
khác tại Điều 20 để làm cơ sở thực
hiện thống nhất và khuyến khích
đơn vị khai thác CTTL mở rộng
sản xuất, kinh doanh, khai thác đa
mục tiêu, đa giá trị công trình thủy
lợi, phát triển doanh nghiệp để tăng
thu, bù chi.

BTC không tiếp thu do Phạm vi
điều chỉnh của NĐ là chính sách
hỗ trợ sản phẩm, dịch vụ công ích
thủy lợi. Nội dung về nguồn tài
chính trong quản lý khai thác công
trình thủy lợi được hướng dẫn tại
Thông tư số 73/2018/TT-BTC

Bộ Nội vụ Điều 21, Điều 22, Điều 24, Điều
29, Điều 31.., đề nghị quy định
theo hướng giao thẩm quyền cho
Ủy ban nhân dân tỉnh (không giao

BTC không tiếp thu. Việc phân
định trách nhiệm cho cơ quan
chuyên môn để đảm bảo quá trình
triển khai thực hiện
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đến cơ quan chuyên môn thuộc
UBND tỉnh) bảo đảm phù hợp với
phân công của Chính phủ về quản
lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực và
chủ trương tăng cường phân cấp,
phân quyền

BỘ TÀI CHÍNH


