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Ha Néi, ngay  thdng nam 2024

BAO CAO
Panh gia tac ﬂang ciia chinh sach trnng dé nghj xay d}rng dy thio
Nghi dinh sira dm, b6 sung mdt s6 d[eu cua Nghi ﬂ]nh s0 95/2014/ND-CP
ngay 17/10/2014 ciia Chinh phi vé dau tr va co ché tai chinh d6i véi
hoat dong khoa hoc va cong nghée

I. XAC PINH VAN PE
1. Boi canh xdy dung chinh sich

Thuc hién Luét Khoa hoc va Cong nghé, trong thoi gian qua, Chinh phu va
céc co quan ctiia Chinh phu d kip thoi ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh
Luat Khoa hoc va Cong nghf;: theo thim quyén, nho d6 da hinh thanh dﬂng b§ hé
théng van ban phap 1y vé khoa hoc va cong nghf;, gép phan huy déng ngudn lyuc
cho hoat dong khoa hoc, céng ngh¢ va d6i moi sang tao (KHCN&DMST); thic
day su phat trién dong bo cac linh vye khoa hoc va cong nghé (KH&CN) phyc vy
hi¢u qua phat trién kinh té - x& hoi va hoi nhdp quéc té; dua ndi clu:ng
KHCN&DPMST gén bo chit ché va phuc vu truc tiép cho phat trién kinh té - xa
hoi, ndng cao ning luc dbi mai sang tao (PMST) cua clnanh nghlep, dua doanh
nghiép trd thanh trung tdm cia hé thong d6i mai sang tao qubc gia.

Hién nay, co ché quan ly tai chinh d6i v6i phan bd, sir dung chi sy nghiép
KH&CN dugc thue hién theo quy dinh cua Ludt Ngén sich nha nude (NSNN),
Luat KH&CN, Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/4/2014 vé dau tu va co ché
tai chinh déi v&i hoat déng khoa hoc va cong nghé va cac thnng tur, thong tu lién
tich gitra B6 KH&CN va B¢ Tai chinh (Thong tu lién tich so6 55/2015/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 22/4/2015 hudéng dan dinh mirc xay dung, phan b du toan,
quyét toan dbi vdi nhiém vy KH&CN c6 sit dung NSNN; Théng tu sb
03/2023/TT-BTC ngay 10/01/2023 cua B Tai chinh quy dinh 14p du toan, quan
ly, s dung va quyeét toan kinh phi ngan sich nha nude thyuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong ngh¢; Thong tu so 02/2023/TT-BKHCN ngay 08/5/2023 cia Bo
Khoa hoc va Cong nghé hudéng din mét sé ndi dung chuyén mén phuc vu cong
tac xay dung du toan thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé co sir dung ngén
sach nha nuéc va Théng tu lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngay
30/12/2015 quy dinh khoan chi thuc hién nhiém vu KH&CN sir dung NSNN,...)
va cdc vin ban huéng dan c6 lién quan.

Tuy nhién, bén canh nhimg yéu td tich cuc cung nay sinh nhimg han ché
trong chinh séch dau tu va co ché tai chinh déi véi hoat dong khoa hoc va cong
nghé nhu: dau tu cho KH&CN dan trai, chdng chéo chua tép trung vao céc linh



‘.

vuc uu tién theo Chién luge phat trién KH&CN theo timg gl?i doans c-:r che quan
ly tai chinh ddi véi cac té chire KH&CN chua phu hop; co ché khoan ¢hi dén san
pham cudi ciing ctia nhiém vy KH&CN da dugc trien khai thye hién, nhungkhong
phd bién...Bén canh d6, trudc nhimg thay doi va yéu cau cua tinh hinh Kinh té -
xa hoi, chu truong cia Dang ciing nhu nhfmg didu chinh trong céc vafi ban quy
pham phap luat vé ngan sach nha nudc, dAu tu cong va dau thau.”

Do vay, can ban hanh Nghi dinh sura d6i, b6 sung mat sé diéu cla Ng’m
dinh s6 95/2014/ND-CP ngay 17/4/2014 vé dau tu va co ché tai chinh doi vai hoat
dong khoa h-;rc va cong nghf,': (Nghi dinh 56 95/2014/ND- CP) Nghij dinh sé tép
trung sira doi, bd sung ndi dung tai 04 Piéu gem BIELI 4 ndi dung chi NSNN cho
KH&CN; Diéu 5 vé ké hoach, lap du toan va phén bd NSNN cho KH&CN; Biéu
9 va Diéu 10 quy dinh lién quan dén Quy phat trién KH&CN cua doanh nghiép.

2. Muyc tiéu xay dung chinh sach

- Thiét lap khung phéap ly day du, dnng bd, théng nhit trong dau tu va co
ché tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN, dong thoi dam bao tinh phit hop véi cac
quy dinh phap ludt c6 lién quan.

- Pam bao chinh sich du tur va co ché tai chinh dbi vdi hoat dong KH&CN
duge cong khai, minh bach, dé hiéu, dé thuc hi¢n, tao thuan loi cho céc t6 chirc
KH&CN, céc ca nhan hoat dong KH&CN, gop phan giam thiéu thi tuc hanh chinh
trong hoat dong KH&CN.

- Pam bdo sir dung hiéu qua céc ngudn luc dau tu d6i véi hoat dong
KH&CN, néng cao tinh chii dong va trich nhiém giai trinh ctia céc chu thé trong
qué trinh quan ly va sir dung cdc ngudn luc dau tr d6i v&i hoat dong KH&CN.

IL. PANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH

Pé dat dugc cac muyc tiu nhu da dat ra & trén, du thao Nghi dinh sura doi,
bé sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh sb 95/2014/ND-CP tap trung vao cac nhom
chinh sach. M6i nhom chinh séch nay sé bao gorn cac quy dinh bb sung, cu thé
hoa hodc sira dbi quy dinh hién hanh, hodc dé xuét cac quy dinh mai.

1. Chinh sich 1: Hoan thién quy dinh ndi dung chi NSNN cho KH&CN

1.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

1.1.1. Xde dinh vdn dé

Diéu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP quy dinh vé noi dung chi NSNN cho
KH&CN. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién thure té phat hién thdy: cac ndi dung
chi clia ngan sach nha nuée (NSNN) cho khoa hoc va cong nghé (KH&CN) chua
day du, chua phi hop véi quy dinh cua phap luat vé NSNN, phap luat vé dau tu

cong cling nhu dap lmg nhu cdu thuc té phét sinh d6i vdi cac ndi dung chi phuc
vu hoat dong d6i méi sang tao (BMST). Cu thé nhu sau:

a) Quy dinh vé chi dAu tu phat trién khoa hoc va cong nghé (diém a khoan
1 Diéu 4 Nghi dinh so 95/2014/ND-CP) va chi sy nghi¢p khoa hoc va cong nghé

(cﬁem m khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh so 95/201 4/ND-CP) chua dam bao phéan dinh
rd vé pham vi, tiéu chi, dbi twong diéu chinh, tong mirc dau tur gitta dy an dau tur



xéy dung mdi, cai tao, sua chita nang cap, tang cucmg nang lire nghién ciru; mua
sam, stra chita, ning cap tai san, trang thiét bi, may méc dé phéan dinh ranh gidi
giira cac du an thyc hién tir nguon kinh phi dau tu cong vai cac nhiém vu duge sur
dung tir nguén chi thuong xuyén.

Khoan 4 va khoan 6 Diéu 4 Luat NSNN quy dinh:

4. Chi dau tw phdt trién la nhiém vy chi ciia ngdn sach nha nude, gom chi
dau e xdy dung co ban va mét so nhiém vu chi dau tw khdc theo quy dinh cua
phap luat.

6. Chi rhzrdng xuyén la nhiém vu chi cua ngdn sdch nha nudc nhdm bdo
dam hoat déng cua bo may nha nudc, 16 chuc chinh tri, t6 chite chinh tri - xd héi,
hé tro hoat ci’ong cia cdc m chikc khdc va thuc hién cdc nhiém vu thuong xuyén
ctia Nha neée vé phdt trién kinh té - xd héi, bao dam quoc phong, an ninh.”

Thong béo s6 3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 ctia Uy ban Thlrcmg vu
Quéc héi veé viéc giai thich quy dinh tai kKhoan 1 Piéu 6 cia Luat Dau tu cong
theo huong: “B.-:eu 6 ctia Ludt Dau tw cong khéng quy dinh nhiém vu, khodn chi
nao phai dung vén dau tw cong, khéng quy dinh chi sur dung von dau tw cong dé
thuc hién cdc dy dn dau tu xdy dmg, cdi tgo, nang cap mo rong du dn da dau tu
xdy dung; mua sdm tai sdan; mua, sua chita, ndng cap trang thiét bi, may mdc, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi khdng dinh Ludt Pdu twe céng, Ludt Ngan sach nha nudc
va cde lugt cé lién quan khdc khong cé quy dinh nao cam s ' dung chi thuong
xuyén dé thuee hién cde du an dau tu xay dung, cdi tao, ndng cap, mo rong di dn
da dau fu xay dung; mua sdam tai san; mua, stra chiia, ndng cdp trang thiét bj,
may moc.’

Theo quy dinh cia Ludt Piu tu cong va tai Phu luc phén loai dy 4n quy
dinh tai diém b khoan 5 Diéu 8 ctia Luat Pdu tu cong cua Nghi dinh s6
40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét sb
diéu cia Luat Dau tu cong.

Khoan 2 Piéu 23 Nghi dinh s6 109/2022/ND-CP ngay 30/12/2022 cua

Chinh phu quy dinh vé hoat dong khoa hoc va cong nghé trong co s gido duc dai
hoc quy dinh:

*“2. Chi ngan sdch nha nudc cho phdt trién tiém luc khoa hoc va cong nghé
trong co so gido duc dai hoc céng ldp gém cdc ngi dung sau day:

a) Tir nguon sw nghiép khoa hoc va céng nghé: ...chi cho du dn tang cuong
nang luc nghién curu, dy dn duy tu, bao dudng, sia chita co so vt chat - kjj thudt
va trang thiét bi; ...

b) T nguén dau tw phat trién khoa hoc va cong nghé: Chi cho di dn phong
thi nghiém dau tw tap trung, phong thi nghiém chuyén nganh, lién ng&nh dw dan
tang cwrmg nang luc nghién ciu, du an s6 hoa thu vién trong co 5o gido duc dai
hoc va du an dau tir phat trién khoa hoc céng nghé khdc;”

Khoan 3 Diéu 1 ciia Nghi dinh 138/2024/NP-CP ngay 24/10/2024 cua
Chinh pht quy dinh vigc 1ap dy toan, quéan ly, sir dung chi thuong xuyén ngén
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sach nha nudc dé mua sim tai san, trang thiét bi; cai tao, nang cap, mé rong, xiy
dung mé&i hang muc cong trinh trong céc du 4n da dau tu xdy dung quy dinh:

“3. Pi véi nhiém vu mua sém tai san, trang thiét bi; nhiém vu cdi tao, ndng
cdp, mo réng, xdy dung mdi hang muc cdng trinh trong cde dw dn da ddu tu xdy
dumg sir dung kinh phi chi thuong xuyén trong linh viec céng nghé thong tin, khoa
hoc va cong nghé, bao vé méi truong va cdc linh vuc khdc (néu c6, ngoai quy dinh
tai khoan 2 Diéu | Nghi dinh nay): Cdc co quan, don vi dp dung quy dinh tai Nghi
dinh nay vé trinh tw, thi tuc lp di todn, phdn bé du todn va quyét todn kinh phi
chi thuemg xuyén va thuc hién theo quy dinh cua phadp ludt vé céng nghé thong
tin, khoa hoc va céng nghé, bao vé méi trieong va phap ludt khdc co lién quan dé
t6 chire thuee hién dam bao diing quy dinh.”

Piém a khoan 2 Diéu 5 cua Nghi dinh 138/2024/ND-CP ngay 24/10/2024
ctia Chinh phu quy dinh viéc 14p du todn, quan ly, sir dung chi thuong Xuyén ngan
sach nha nudc dé mua sim tai san, trang thiét bi; cai tao, ndng cdp, md rong, xay
dung mé&i hang muc cong trinh trong cac du an da dau tu xay dung quy dinh:

“a) Péi véi nhiém vu mua sam tai san, trang thiét bi phuc vu hoat déng cua
cia cdc co quan, don vi thuge pham vi quan ly cua bg, co quan trung wong

- Déi véi nhiém vu mua sam tai san, trang thiét bi c6 tong du toan kinh phi
thue hién dwdi 45 ty dong/nhiém vu: Bg trudmg, Thi truong co quan ngang bé,
co quan thugce Chinh phil, co quan khdc ¢ trung wong (sau day goi la Bo truong,
Thii trudmg co quan trung wong) quyét dinh hodc quy dinh tham quyén quyét dinh
phé duyét nhiém vu va dy todn kinh phi mua sém.

- Poi véi nhiém vu mua sdm tai san, trang thiét bi ¢6 Iffng duw toan kinh phi
thiee hién tir 45 ty dong dén dudi 120 ty dong/nhiém vu: Bo truong, Thu trwong
co quan trung wong quyét dinh phé duyét nhiém vu va du toan kinh phi mua sam.

- Déi véi nhiém vu mua sam tai san, trang thiét bi co rcfng dw toan kinh phi
thuee hién tir 120 ty dong/nhiém vu tro lén:

Truomg hop khong thé sdp xép, bé tri hode diéu chinh trong ké hoach dau tu
cong trung han da dwoc giao, cde bg, co quan trung wong chiu trach nhiém dé xuat
nhiém vu mua sém tai san, trang thiét bi sir dung kinh phi chi thuong xuyén, lay ¥
kién ciia cdc b quan Iy nganh, linh viee 6 lién quan vé sw can thiét, muc tiéu, pham
vi, quy mé cua nhiém vy, dam bdo phu hop voi quy dinh phdp ludt va phu hop voi
nguyén tic quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh nay; trén co s& do tong hop, chiu
trdach nhiém toan dién xde dinh sw cn thiét, muc tiéu va dy todn kinh phi ciia nhiém
vu mua sdm tai san, trang thiét bi dé giri B Tai chinh tong hop.

Péi véi nhiém vu mua sdm tai san, trang thiét bi sir dung ngucin chi thuong
xuyén linh vuc khoa hoc va céng nghé; bao vé méi truong: Sau khi ldy ¥ kién ciia
cdc bg quan ly nganh, linh viee ¢6 lién quan, cdce b, co quan trung wong tong hop
giri B¢ Khoa hoc va Cong nghé (déi véi linh vue khoa hoc va céng nghé), Bé Tai
nguyén va Moi truong (dd:i vai linh vuee bao vé moi truong) dé ra sodt, .!E:ng hop,
giri Bé Tai chinh theo quy dinh cua phdp lugt vé khoa hoc va cong nghé va bao
vé moi truong.



Can cir kha rmng cdn doi ciia ngdn sdch nha nuéc, Bé Tai chinh chu tri,
tong hop dé xudt cua cdc bg, co quan trung wong dé béo cdo, dé xudt Thit twén
Chinh phii xem xét, quyét dinh phé duyét vé chu truong thuc hi¢n nhiém vu (Mau
quyét dinh phé duyét chit tricong tai Méu s6 01 Phu luc ban hanh kém theo Nghi
dinh nay).

Trén co s6 quyét dinh phé duyét chit truwong thuc hién nhiém vy cua Thu
tuwong Chinh phu, Bo truong, Thi truong co quan Irung wong quyét dinh phé duyét
nhiém vu va du todn kinh phi mua sam hang nam.”

Khoan 4 Biéu 3 cia Nghi dinh 40/2020/ND-CP huéng dén Lugt Dau tu
cong thi ndi dung nay dugc quy dinh nhu sau: “4. Cdp vén diéu Ié va cdp bo sung
von diéu lé cho cdc ‘ngan hang chinh sdch, quy tai chinh nha nudc ngodi ngdn
sach la viéc phan bé von dau te cong dé cap von diéu 1é va cdp bé sung von diéu
I¢ cho cac ngan hang chinh sdch, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sdch theo
quyét dinh cua cap co tham quyén.”

DIEIH ¢ khoan 2 Piéu 38 cuia Lut Chuyen giao cong nghé quy dinh: “c) H6
tro' von diéu I tir ngan sdch nha nuoce;”

Piém a khoan 2 Diéu 25 cua Luét Cc-ng nghé cao quy dinh: “a) Von diéu Ié
cuia Quy ddu tie mao hiém cong nghé cao quoc gia dwoc hinh thanh tir ngan sach
nha nuéce va duoc bo sung tir ngdn sdch nha nueée trong qua trinh hoat déng;”

Diém a khoan 1 Piéu 12 cua Nghj dmh s0 19/2021/ND-CP ngay 15/3/2021
cua Chinh phu stra dbi, bd sung mot s6 diéu ciia Didu 18 t6 chirc va hoat dong cua
Quy Phét trién khoa hoc va cong nghé Quéc gia ban hanh kém theo Nghi dinh sb
23/2014/ND-CP ngay 03 thang 4 ndm 2014 cua Chinh phu quy dinh: “a) Kinh phi
tai tro, hé tro va chi hoat dong qudn Iy ciia Qui duoc bé tri tie chi sw nghiép khoa
hoc va céng nghé.”

Do véy, quy dinh tai Diéu 4 Nghj dinh s 95/2014/ND-CP cin bé sung ndi
dung chi nhur sau:

- B sung quy dinh tai tiéu diém al diém a khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP:

+ Bé sung quy dinh dé lam ré cac ndi dung chi dau tu phat trién khoa hoc
va cong nghé theo quy dinh cua Luét Pau tu cﬁng;

+Bé sung quy dinh cai tao, stra chira nang cap, mé rong dur an di dau tu xay
dung bao gom ca phén mua tai san, mua trang thiét bj cua dy 4n. Ly do: Theo quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 6 cta Luit Piu tu cong “a) Dy dan cé cau phan xdy
dung la dy d an ddu tur xdy dung mdi, cai tgo, ndng cap, mo rong duw dn da déu tu xay
dung, bao gom ca phan mua tai san, mua trang thiéet bi cua dw an;” ;



+ B sung dbi twong didu chinh 14: trai thue nghiém'; phong tiéu ban, phong
trung bay, luu gir mau?; trung tdm d6i méi sang tao; trung tdm khoi nghiép doi
méi séng tao, trung tim khoi nghiép sang tao’. :

- Bb sung quy dinh tai diém m, m1 v m2 khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh sb
95/2014/ND-CP:

+ Lam rd quy dinh vé chi cho cong téc duy tu, bao dudng, stra chita co s&
vat chét - ky thudt va trang thiét bj phuc vu hoat dong KH&CN nhdm dam bao tai
san cong duge duy tri theo diing cong ning va tiéu chuin k¥ thuit ban dau, khéng
lam thay di cong néng, quy mé cua tai san cong (khoan 1 Diéu 3 cia Théng tu
s6 65/2021/TT-BTC ngay 29/7/2021 cua B§ Tai chinh quy dinh viéc lap du toan,
quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi bao dudng, sira chira tai san cong “1. Viec
bao dwing, stta chita nham dam bdo tai san cong dwoc duy tri theo diing cong
néing va tiéu chudn ky thudt trang bi ban ddu; khéng lam thay doi cong ndng, quy
mo cua tai san cong.”)

+ Bé sung quy dinh vé nhiém vu Cai tao, ndng cép, mo réng, xay dung méi
hang muyc cong trinh trong dy an déa diu tr xay dung (t6i da khéng qua 15 ty
dbng/nhiém vu) khong c6 trong ké hoach dau tu cong trung han, can phai thuc
hién ngay trong nam ngéan sach (quy dinh tai khoan 6 Diéu 4 Luat NSNN, Théng
bdo s6 3307/TB-TTKQH ngay 18/01/2024 cita Uy ban Thuong vu Quoc hoi va
Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP ngay 24/10/2024 cua Chinh phi quy dinh viée 1ap
du toan, quan 1y, st dung chi thudng xuyén ngan sich nha nudc dé mua sam tai
san, trang thiét bi; ci tao, nang cap, mo rong, xdy dung méi hang myc cong trinh
trong cac du an da dau tu xdy dung).

+ B sung quy dinh vé nhiém vu mua gém tai san, trang thiét bj khong co
trong ké hoach dau tu cong trung han, bao gom: mua sdm tai san, trang thiét bi
phuc vu hoat déng thudng xuyén theo tiéu chuan, dinh mitc quy dinh hién hanh;
mua sim tai san, trang thiét bi chuyén ding cua t6 chirc KH&CN cdng lap; mua
s&m tai san, trang thiét bj phuc vu nhiém vy KH&CN; mua sim trang thiét bi, giai
phap cong nghé thong tin, co s& dir liéu phuc vu hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Can cir dé xuét: Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 28 ctia Luat Quan
ly, sir dung tai san cong “b) Tai san duoc dau tw xdy dung, mua sdm tir ngdn sdch
nha nude, nguon kinh phi khdc theo quy dinh cua phdp ludt” va diém a khoan 2
Didu 28 “a) Phit hop véi chike ndng, nhiém vu dicge giao; phut hop voi tieu chudan,
dinh mike sir dung tai san céng dugc co quan, nguoi co tham quyén ban hanh”,

|y kién clia S& KH&CN tinh Thai Nguyén tai van ban sb 367/KHCN-KHTC ngy 18/3/2024 vé viéc tham gia ¥
kién vé dy thao Nghi dinh sita déi, bd sung Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP.

2y kién cia B Nong nghiép va Phit trién nong thon tai vin ban sb 2343/BNN-KHCN ngay 02/4/2024 vé vige
g6p ¥ du thao Nghi dinh sira ddi, b sung Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP.

3 Chién luge phat trién khoa hoc, céng nghé va di moi sing tao dén nadm 2030 da dugc phé duyét tai Quyét dinh
sé 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 cia Thi tuéng Chinh ph tai diém b khoan 2 myc IV; Quyét dinh sb 229/QB-
TTg ngay 13/3/2024 cta Thi twéng Chinh phi phé duyét Quy hoach mang ludi td chire khoa hoc va cong nghé
c6ng Idp thori ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050,

* ¥ kién cia B6 Qudc phong tai vin ban so 4220/BQP-TC ngdy 04/9/2024 vé viéc tham gia ¥ kién vio hd so du
thao Nghi dinh sira ddi, bé sung mot sb didu cia Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP; y kién cua Bo Cong thuong tai
van ban sé 7733/BCT-KHCN ngay 02/10/2024 vé viéc gop ¥ dy théo Nghi dinh sira dbi, bd sung mét s6 dieu cua
Nghi dinh sb 95/2014/ND-CP.




Quyét dinh 50 50/2017/QD-TTg ngay 31/12/2017 cha Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyet dinh quy dinh tiéu chuan, dinh mirc sir dung méay méc, thiét bi va
Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP ngay 24/10/2024 ctia Chinh phu quy dinh viéc lép
dy toan, quan ly, st dung chi thuong xuyen ngén sach nha nudc dé mua sim tai
san, trang thiét bi; cai tao, nang cap, mo rong, xdy dung madi hang muc céng trinh
trong céc du 4n da dau tu xay dung.

Péi véi nodi dung bé sung: (i) nhiém vu Cai tao, nang cap, mo rong, xay
dung mai hang muyc cong trinh trong du an da déu tu xay dung (t6i da khéng qua
15ty dongfnhlem vu) khéng c6 trong ké hoach déu tu cong trung han; (ii) nhiém
vu mua sim tai san, trang thiét bj khong co trong ké hoach dau tu cong trung han,
B6 KH&CN dé xuat quy dinh cu thé trong Nghi dinh stra doi, bd sung mét so diéu
cua Nghi dinh so 95/2014/ND-CP dé d¢am bao tinh thong nhit véi cac quy dinh
tai Nghi dinh sé 138/2024/NP-CP ngay 24/10/2024 cua Chinh phu quy dinh viéc
lap du toan, quan ly, sir dung chi thuong xuyen ngan sach nha nuéc dé mua sim
tal san, trang thiét bi; cai tao, nang cap, mo rong, xay dung moi hang muc céng
trinh trong céc dy 4n dd dau tu xay dung.

b) B6 sung néi dung chi diu tu phat trién cho viée xAy dung trung tim déi mdi
sdng tao, trung tim khéi nghiép doi moi sang tao, trung tam khai nghlg:p sang tao va
néi dung chi sy nghiép khoa hoc va céng nghé dé duy tri hoat dong cia cac trung
tam nay. Ly do:

Két luéin 56 69-KL/TW ngay 11/01/2024 caa B Chinh trj vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyet 56 20- -NQ/TW, ngay 01/11/2012 ctia Ban Chéap hanh Trung uong
Dang khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi trm:mg dinh hudng xa hoi chi nghia
va hoi nhap quﬂc té “Phdt trién cdc trung tam va mang luéi déi mdi sdng tao,
trung tam hé tro khoi nghiép sdng tao, hinh thanh cdc cum lién két doi mdi sdng
tao vai khu cong nghé cao, trung tam tai chinh, quy ddu tir mao hiém, truong dai
hoc, vién nghién ciru; trién khai cde hoat dpng dao tao kién thire, ky ndng vé khoa
hoc, cong nghé va daz moi sang tao rrong cdc co so gido duc; xdy a’ung cdc vmm
wom cong nghé, nén tang doi méi sang tao mo, mang lwdi déi méi sang tao mo;”

Nghi qu}ret s6 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 cta Quéc hoi vé Quy hoach
tong thé quoc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050 da xac dinh: “Tiép
tuc ¢6 co ché, chinh sdch wu dai, dau tu va khai thdc co hieu qua cac khu céng
nghé cao, khu mmg nghiép ung dzmg cong nghé cao, khu cong nghé thong tin,
trung tam doi méi sdng tao cdp quoc gia theo mé hinh tién tién trén thé gici.”

Nghi quyét so 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Quﬂc héi vé hoat dong
chét vin ky hop thu 5 Quoc héi khéa XV tai muc 2.3 da dé ra nhi¢m vu: “Hinh
thanh hé thong cdc trung tdm doi méi sang tao, khoi ngﬁuep doi moi sdng tgo;

trong nam 2023, thanh Idp cdc trung tam khoi nghiép sdang tao quéc gia tai Ha
Néi, Da Nang va Thanh phé Hé Chi Minh.”

Chién hrgc phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao dén nam
2030 da dugc phé duyét tai Quyet dinh 50 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 ciia Thu
tudng Chinh phu: “b) Phdt trién hé thong cdc trung tam déi méi sdng tao quoc



gia, cdc trung tam doi moi sang tao nganh, vung, cdc trung tam hé tro khoi nghiép
sdng tao nham phat trién, tich hop hinh thanh cdc cum lién két doi mdi sang tao
voi cdc khu cong nghe cao, khu ddn cu, trung tdm tai chinh, quy dau tu mao hiém,
trieong dai hoe, vién nghién cuu.” (diém b khoan 2 muc IV).

Quyét dinh s6 229/QP- -TTg ngay 13/3/2024 ctia Thu twdong Chinh phu phé
duyét Quy hoach mang luéi t chite khoa hoc va cong nghé cong lap thoi ky 2021
- 2030, tAm nhin dén nam 2050.

Do vy, quy dinh tai Diu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP can bd sung ndi
dung chi nhu sau:

- Bb sung quy dinh vé néi dung chi dau tu phat trién cho viéc xay dung
trung tdm d6i méi sang tao, trung tém khoi nghiép d6i méi sdng tao va trung tam
khéi nghiép sdng tao tai tieu diém al diém a khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6
95/2014/NB-CP.

-Bb sung quy dinh tai diém n1 khoan 2 Diu 4 Nghi dinh s6 95/2014/ND-
CP vé chi nham bao dam va duy tri hoat djng ctia trung tam dbi méi sang tao,
trung tdm khoi nghiép d6i moi séng tao va trung tam khdi nghiép sang tao.

¢) Biém b khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s& 95/2014/ND-CP chua dugc sira doi
phii hop véi quy dinh ctia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh
phi quy dinh co ché tu chu tai chinh ctia céc don vi su nghiép cong lap va Nghi
dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy dinh giao nhiém vu,
dat hang hodc dAu thdu cung cdp san pham dich vu céng sir dung ngan sach nha
nude tir ngudn kinh phi chi thmmg xuyén doi voi cac ndi dung: NSNN s€& dam bao
kinh phi hodc hd trg kinh phi dé thuc hién cac dich vu su nghiép cong thudc linh
vue sy nghiép khoa hoc va cong nghé dugc cap ¢ thim quyén ban hanh sir dung
NSNN, kinh phi chi thurong xuyén dé thuc hién céac nhiém vu Nha nudce giao, dit
hang va d4u thau va kinh phi dugc NSNN h tro hoidic cap cho céc don vi sy nghiép
cong lap theo mirc d6 tu chu tai chinh.

d)Bé sung quy dinh tai diém k khoan 2 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP nhim
lam rd viée ho tro kinh phi cong b két qua nghlen ctru khoa hoc trén cac tap chi
khoa hoc chét lugng cao thudc cac danh myc cé uy tm so voi quy dinh trudce day
“k) H6 tror...cong bo két qua nghién ciru khoa hoc;

Ly do: diém a khoan 2 Eheu 23 Nghi dinh s6 109/2022/ND-CP ngay
30/12/2022 cua Chinh phu quy dinh vé hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ trong co
s& gido duc dai hoc quy dinh: “a) T nguon su nghiép khoa hoc va cong nghe: .. . ho
trg kinh phi cong bo bai bdo trén tap chi khoa hoc quoc té ¢6 uy tin; ding ky sdng
che giai phdp hitu ich; hé tro th:mng mai héa két qud nghién ciru khoa hoc va phat
trién eéng nghé, uom tao va doi méi cong nghé; hé Irg phat trién, nang cao chat
lugng tap chi khoa hoc dé gia nhap hé thong trich dan khu vuc va quoc té;... mua
co so dii liéu thong tin khoa hoc va cong nghé trong nudc va nuce ngaar chi rhzrong
béng mikc lwong thdp nhat binh qudn cho cong bo khoa hoc cé gid tri, bang 03 lan
mukc liromg binh qudn cho 01 sdng che bang 02 lan mitc lwong binh qudn cho 01
gidi phdp hitu ich hode 01 gidng cdy trong; ...



Bo sung noi dung “rhdn chuye;n giao va khai thdac quyén 5o hitu tri tué” dé
phu hop véi quy dinh tai Khoan 3 Piéu 8 Luét S¢ htru ri tug s6 50/2005/QH11 ngay
29/11/2005 sira d6i, bd sung Khoén 3 Diéu 1 Luat s6 07/2022/QH15 ngay 16/6/2022:
“Hé tro tai chinh cho viéc tao ra, nhdn chuyen giao, khai thdac quyén so hitu tri tué
phuc vu loi ich cong cong; khuyén khich t6 chire, cd i nhdn trong nudc va nudc ngodi
tai tror cho hoat dong doi mdi sang tao va bao hé quyeu s hitu tri tué”.

d) Stra doi, bo sung quy dinh tai dlem ¢ khoan 2 Piéu 4 coa Nghl dinh s6
95/2014/ND-CP vé cip von diéu 18 va vén bd sung cho céc quy quﬂc gia cua Nha
nude trong linh vuc khoa hoc va cong nghé dé bao dam su théng nhét va dong bd
cac quy dinh ctia Luit Khoa hoc va Cong nghé, Luét Pau tu céng, Luat Ngén sach
nha nuéc, Luat Chuyén giao cong nghé va Luét Cong nghé cao.

Ly do: Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh 40/2020/ND-CP huong
dan Luat Diu tu cong thi ndi dung nay dugc quy dinh nhu sau: “4. Cdp vén diéu
I¢ va cdp bo sung von diéu 1é cho cdc ngan hang chinh sach, quy tai chinh nha
nudc ngodi ngan sdch la vige phdn bé von ddu tir céng dé cap von diéu Ié va -::ap
bo : sung von diéu 1é cho cdc ngan hang chinh sdch, quy tai chinh nha nwoc ngoai
ngdn sdch theo quyét dinh ciia cap cd tham quyén.”

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 38 Lut Chu}fen giao cong nghé
quy dinh: “c) Hé tro von diéu Ié tir ngan sach nha nuwoc;”

Diém a khoan 2 Diéu 25 Luat C(mg nghé cao quy dinh: “a) Vén diéu Ié ciia
Quy dau tuw mao hiém céng nghé cao quéc gia duge hinh thanh tir ngan sdch nha
nuée va diege bé sung tir ngdn sdch nha nede trong qua trinh hoat dong;”

Dy thao Nghi dinh d& xudt sira d6i két cdu cua khoan 1 Didu 4 ctia Nghj
dinh s6 95/2014 gém 02 diém, bao gdm: diém a gdm 4 tiéu diém al, a2, a3 va a4
va bo sung diém b. Noi dung bd sung diém b khoan 1 Diéu 4 ctiia Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP nhu sau: “b) Ccfp von diéu Ié va cdp b6 sung von diéu Ié cho cdc
quy tai chinh nha miede ngodi ngan sdch thuéc doi twong déau tu cong;”

Diém a khoan 1 Piéu 12 cua Nghl dinh sb 19!’2(]21fo) CP ngay 15/3/2021
cua Chinh phu stra doi, bd sung mot so dleu ctia Diéu 1€ t6 chire va hoat dong cua
Quy Phat trién khoa hoc va céng nghé Qubc gia ban hanh kém theo Nghi dinh s6
23/2014/ND-CP ngay 03 thang 4 nam 2014 cta Chinh phu quy dinh: “a) Kinh phi
tai tro, hé tro va chi hoat dong quan Iy cia Quy duge bo tri tir chi sw nghiép khoa
hoc va cong nghe.”

Dy théo Nghi dinh dé xuat sira d6i diém c khoan 2 Diéu 4 ciza Nghj dinh s6
95/2014/ND-CP nhu sau: “c) Kinh phi tai tro, ho tro va chi hoat dgng quan ly cua
cde guy quoc gia cua Nha nweoc trong linh vuc khoa hoc va cong nghé;”

e) Can cit Phu luc phan loai du 4n quy dinh tai diém b khoan 5 Piéu 8 cua
Luat Péu tu cong cua Nghi dinh s0 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Luat Pau tu cong, du thao Nghi
dinh dé xuat sira dbi, b6 sung tiéu diém a2 diém a khoan 1 Diéu 4 ciia Nghi dinh
s0 95/2014/ND-CP nhur sau: “a2) Xdy dung khu nghién ciiu va phdt trién cho cdc
khu cong nghé cao, khu néng nghiép ung dung céng nghé cao;”
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1.1.2. Muyc tiéu gidi quyét van de

Stra dm, bo sung hoan thién cic quy dinh ve ndi dung chi NSNN cho
KH&CN nhim hi hop v6i quy dinh phap ludt vé NSNN, phap luat vé diu tu
cong, Nghi quyét 50 100/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qunc hoi vé hoat dong
chét van ky hop thir 5 Quéc hdi khf:a XV tai muc 2.3 va két ludn cia Uz ban
Thuong vu Quoc hoi tai Thong béo s6 3307/T B-TTKQH ngay 18/01/2024 veé viéc

giai thich quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua Luét Dau tu cung cling nhu cac quy
dinh phép luat khac c6 lién quan nham phyc vu ning cao tiem lyc KHCN&DMST.

1.2. Cdc giai phdp va ddnh gid tdac dpng cua cdc g:a: phdp doi véi doi
twgng chiu sy tac dong triec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién
quan

1.2.1. Céc gidi phdp gidi quyét vin dé
C6 hai phuong an d6i véi van dé nay:
Phwong 4n 1: Giit nguyén quy dinh nhu hi¢n nay.

Phwong #n 2: Chinh sira, b sung quy dinh tai Diéu 4 Nghij dinh s6
95/2014/ND-CP theo cac muc tiéu néu tai muc 1.1.2 noi trén.

1.2.2 Panh gid tdc déng cua cdc giai phap doi véi doi tuong chiu tde dong
truec tiép cuia chinh sdch va cae doi twong khdc c6 lién quan

1.2.2.1. Phwong an 1

a) Téc déng déi voi hé thong phdp ludt:

Khéng cé tac dong lién quan dén hoan thién hé thong phép luét.
b) Tde dong vé kinh té, xd hoi:

bl) Tac dong tich cuc:

- Dbi v&i Nha nude: khong ton kém thoi gian, chi phi sira dbi, bd sung quy
dinh phép luét va khong tang chi NSNN cho KH&CN.

- Di v6i céc t6 chirc, ¢ nhan hoat dong KH&CN: khong phai mét thoi
gian nghién clru cac quy dinh méi dé thyc hién.

b2) Tac dong tiéu cyc:

- P6i voi Nha nm:n: hiéu lye, hiéu qua quan 1y bi giam sit, khong pha hop
vgi quy dinh phap luat vé NSNN, phép luét vé dau tu cong, khéng dép tmg nhu
céu chi cho hoat déng PMST.

- D6i voi céc t6 chirc, cé nhan hoat dong KH&CN: khéng dép (mg nhu cau
chi cta to chirc, ca nhan.

¢) Tac déng vé gioi:

Chinh séch khong anh huéng dén co héi, diéu kién va thy huéng céc quyen,
loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc dp dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tde déng vé thi tuc hanh chinh:




Khéng thay dbi thu tuc hanh chinh hién cé.

1.2.2.2. Phuong an 2:

a) Tac dong téi hé thong phap luat:

- B0 may nha nudc: giai phap nay khéng c6 tac dong t6i bd may nha nude.

- Céac diéu kién bao dam thi hanh: gidi phap nay khéng cin b sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban clia cong dan: giai phap nay khéng tac déng t6i cac quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop hé thong phap ludt: giai phap nay phu hop voi hé théng phap luat
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - x& hdi ciia nudce ta hién nay.

- Tuong thich véi cac diéu qﬂc qunc t‘e: Sau khira qﬂat vé tinh tuong thich,
giai phap nay khéng anh hudng dén cac Pieu udc quoc té ma Viét Nam la thanh
vién.

b) Téc dong vé kinh té, xa héi:

b1) Tac dong tich cyc:

- Béi véi Nha nudce: pht hop véi quy dinh phap luat vé NSNN, vé déu tu
cong, dap ung nhu cau hoat dong KHCN&PMST.

- E!m vai cac t6 chire, ca nhan hoat dong KH&CN: thyc hién ding quy djnh
phép luat vé NSNN, phap luét vé dau tu cdng, hoat dong KHCN&DPMST hiéu qua.

b2) Tac dong tiéu cuc:

- Péi véi Nha nudc: phat sinh cong vige lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- P6i véi cac to chire, ca nhan hoat dong KH&CN: phai nghién clru cac quy
dinh mai.

¢) Tde déng vé gidi

Chinh sach khong anh huong dén co hdi, diéu kién va thu huéng céc quyén,
li ich cia méi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Khéng thay dbi thi tuc hanh chinh hién cé.

1.3. Lwa chon gidi phdp

Tir nhitng phan tich néu trén, Bé Khoa hoc va Céng nghé kién nghj lu'a
chon phuong 4n 2 la phucmg an dem lai nhiéu tac dong tich cyc, dap img yéu cau
doi hoi cia té chire va ca nhén hoat dong KHCN&DPMST, hiéu luc va hiéu qua
quan ly nha nudc.

2. Chinh sach 2: hoan thién quy dinh vé ké hoach, lip dw toan va phin
bo NSNN cho KH&CN.

2.1. Xdc dinh vin dé va muc tiéu giii quyét vin dé
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2.1.1. Xde dinh van dé

- Theo quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 5 Luat NSNN, Uy ban Thuong
vu Québc hdi quyet dinh dinh mirc phén b chi thudomg xuyén, chi dau tu NSNN
ap dung cho moi thoi ky on dinh ngén sach. Mt khéc, den thoi dlem hién nay,
Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP da thuc hién dugc 08 nam, nhung Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu quy dinh nguyén tic, tiéu chi phin bé kinh phi cho hoat
dong KH&CN van chura dugce ban hanh. Pong thoi, cac quy dinh cua phap luat
vé NSNN, déu tu cong, quan ly, stt dung tai san cung va cac quy dinh phap luat
khéc ¢6 lién quan da dugc ban hanh va thuc thi nén cén thiét phai bai bo quy dinh
tai khoan 4 Piéu 5 Nghj dinh s6 95/2014/ND-CP.

- B sung khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP lién quan dén viéc
ap dung Nghij dinh 138/2024/ND-CP cua Chinh phi ngay 24/10/2024 quy dinh
viéc 1dp dy toan, quan ly, str dung chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc dé mua
sdm tai san, trang thiét bi; cai tao, ning cap, mo rong, xdy dung madi hang muc
cong trinh trong céc du an da dau tu xay dung’.

2.1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Luat NSNN quy dinh vé viéc Uy ban Thuomg vu Quéc héi quyet dinh
dinh murc phan bé chi thudng xuyén, chi dau tu NSNN dp dung cho mbi thoi ky
on dinh ngén sach (quy dinh tai diém a khoan 5 Eleu 5 Ludt NSNN)®, do vay, viéc
bdi bo quy dinh tai khoan 4 Diéu 5 Nghi dinh sb 95/2014/ND-CP 1a cén thiét.

- Khoan 3 Piéu 1 ctia Nghj dinh 138/2024/ND-CP cta Chinh phu ngay
24/10/2024 quy dinh viéc 14p duy toan, qua:n ly, sur dung chi lhutmg Xuyén ngéan
sach nha nudc dé mua sam tai san, trang thiét bi; cai tao, nang cap, mo rong, xa}-'
dung méi hang muc cong trinh trong cac dy an da dau tu xay dung quy dinh: “Poi
véi ede ndi dung, nhiém vu chi thuong xuyén dwoe quy dinh tai cac Ludt chuyén
nganh va Nghi dinh huong dan cuia Chinh phii trong linh viee théng tin va Ir:g;én
théng, khoa hoc va cong nghé, bao vé moi trirong va cdac linh vuee khdc (néu co,
ngoai quy dinh tqi diém 2 Diéu nay), cdc co quan, don vi dp dung quy dinh tai
Nghi dinh nay vé trinh tu, thu tuc xdy dung dy toan, phdn b6 su todn va quyer
todn chi thuong xuyén va thuc hién theo quy dinh tai cdc Ludt chuyén nganh, Nghi
dinh ciia Chinh phii vé sir dung kinh phi chi thuong xuyén dé thuwee hién cdc ngi
dung, nhiém vu theo quy dinh ciia phdp ludt chuyén nganh.” Do vay, viéc bé sung

*Khoan 3 Biéu | cia Nghi dinh 138/2024/ND-CP ngay 24/1 0/2024 cua Chinh phu guy dinh viéc 1dp dy toén, quan
Iy, sir dyng chi thuong xuyén ngén sach nha nude dé mua sim tai san, trang thiét bi; cai tao, ning cap, mé rjng,
xdy dyng mdi hang muc cong trinh trong cdc du én da déu tu xdy dyng quy dinh:

«3. DAi v mhiém vu mua sdm (3i san, trang thiét bi; nhigm vy cdi tao, ndng cdp, md ring, xdy ding mdi hang
muc cong trinh trong ede duw dn da dau tw xdy dung si dung kinh phi chi thuong xuye.n trong [inh viec cong nghé
thing tin, khoa hoc va cong nghé, bao vé méi truong v cde linh viee khdc (néu cd, ngoai quy dinh tai khoan 2
Diéu 1 Nghi dinh nay): Cac co quan, dom vi dp dung quy dinh tai Nghi dinh nday vé trinh tir, thii tuc Iap dir todn,
phén bé di todn va quyét todn kinh phi chi thwdng xuyén va thue hign theo quy dinh cia phdp lugt vé cong nghé
théng tin, khoa hoc va cing nghé, bdo vé méi triimg va phdp ludt khde cd lién quan dé 16 chike thure hién dam hao
diing quy dinh. »

¢ Ching han quy dinh tai diém a khoan | Didu 4 Nghi quyet 6 01/2021/UBTVQHI15 ngay 01/9/2021 ciia Uy ban
Thuémg vy Quoc hii quy dinh vé cac nguyén tfic, tiéu chi va dinh mirc phin bé du toan chi thirdng xuyén NSNN
nam 2022 vi Nghj quyét $6 973/2020/UBTVOQH cia Uy ban Thudmg vu Qudc hdi quy dinh vé ciéc nguyén tac,
tiéu chi v dinh mirc phn bé vén déu tr cong ngudn NSNN giai doan 2021-2025.
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quy dinh ve ap dung quy dinh phap ludt néu trén s& ddm bdo tinh thdng nhét dong
bo trong 6 chirc thuc hién phap luat vé NSNN.

2.2. Gidi phdp giai quyét vin d@é va ddnh gid tac dpng cua cdc gidi phap
dbi véi doi twong chiu tdc djng tryec tiép cia chinh sich va cdc ddi twong khdc
co lién quan

2.2.1. Cdc gidi phdp giai quyét van dé
C6 hai phuong én ddi v6i vén dé nay:
Phwong an 1: Gir nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phuong 4n 2: Chinh sira, b6 sung quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh sé
95/2014/ND-CP theo cac muc tiéu néu tai muc 2.1.2 noi trén.

2.2.2. Danh gia tac dong cua cdc giai phap déi véi déi tuong chiu tdc dong
truec tiép cua chinh sdch va cdc déi twong khdc c6 lién quan

2.2.2.1. Phuong dn 1

a) Tde dong tdi hé thong phdp lugt:

Khong c6 tac dong lién quan dén hoan thién hé théng phap luat.
b) Tdc dong vé kinh té, xd hoi:

bl) Tac dong tich cuc:

- B6i véi Nha nudc: khong ton kém thoi gian, chi phi sira dbi, bb sung quy
dinh phap luat va nguén lyc NSNN chi cho KH&CN.

- Doi véi cac t6 chitc, ca nhan hoat dgng KH&CN: khong phai mat thoi
gian nghién cuu cac quy dinh maéi dé thyce hién.

b2) Tac dng tiéu cuec:

- Pbi v6i Nha nude: quy trinh xay dung, 18p du toan va phén bo NSNN cho
KH&CN chua phi hop véi quy dinh ciia phap luat vé NSNN va phap luat vé du
tu cong.

- Ddi v6i céc 6 chire, ca nhan hoat dong KH&CN: khéng phat sinh tc
dong tiéu cuc.

c) Tde déng vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu kién va thy huéng céc quyén,
loi ich cia méi gi¢i do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khong lam thay doi cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh trong
xdy dung, lap du toan va phan bo dy toan chi NSNN cho KH&CN.

2.2.2.2 Phuong dn 2.
a) Tde dong téi hé thong phdp ludt:

- B6 may nha nudc: giai phap nay khong co tac dong téi bd may nha mudc,
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- Chc didu kién bao dam thi hanh: giai phép nay khéng can bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cla cong dén: giai phap nay khong tac dong tdi cac quyén
co ban cta cong dan.

- Phit hop hé théng phép luat: giai phap nay phit hop v6i hé thong phap ludt
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - xa hdi ctia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi cac dleu udce quoc té: qua ra soét, giai phap nay khéng
anh hudng dén cac diéu udce qudc té ma Viét Nam 1 thanh vién.

b) Tdc dgng vé kinh té, xd hoi:

bl) Tac dong tich cyec:

- Pbi voi Nha nude: phu h()‘p, thong nhét véi quy dinh cua phap ludt Ve
NSNN va phéap luét vé dau tu cong cling nhu dap (g v6i nhu cau thuc té hoat
dong KH&CN tai bo, nganh, dia phuong.

- i véi cac m chirc, ca nhan hoat dt;:ng KH&CN: thuyre hién theo quy dinh
dinh ctia phap luat vé NSNN va phép ludt vé déu tu cong.

b2) Tac dong tiéu cuec:

- Péi véi Nha nudc: phat sinh cong viéc lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Déi v6i cac td chire, ¢4 nhan hoat dong KH&CN: khéng co.

¢) Tdc dong vé gidi

Chinh sach khéng anh huéng den co hoi, diéu kién va thu hudong céc quyén,
loi ich ctia moi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng 1am thay ddi céc quy dinh vé thi tyc hanh chinh trong
xéy dung, 1ap dur toan va phan bo dy toan chi NSNN cho KH&CN.

2.3. Lwa chon gidi phdp

Tu nhu’ng phén tich néu trén, B Khoa hoc va Coéng nghé kién nghg lya
chon phuong an 2 la phuong an dem lai nhiéu tic dong tich cuc, (dap mg yéu cau

doi hoi cua thuc tién quan 1y, phu hop véi dinh ctia phap ludt vé NSNN va phap
luat vé dau tu cong, hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudec.

3. Chinh sich 3: Hoan thién quy dinh vé Quy phat trién KH&CN ciia
doanh nghiép

3.1. Xde dinh vin dé va muc tiéu gidi quyét vin dé

3.1.1 Xdc dinh van dé

Trong th&i gian qua, hanh lang phap ly vé hoat dong Cﬁa’qu? phat trién
KH&CN cua doanh nghiép da dugc hoan thién. Tuy nhién, mot so quy dinh hién

hanh khong con phit hgp v6i cac quy dinh lién quan hodc thue tién, doi hoi phai
tiép tuc sira doi, bd sung, hoan thién. Cic quy dinh lién quan dén Quy phat trién



15

KH&CN ciia doanh nghiép chua day du, déng b dé tao didu kién thuan loi cho
hoat dong cua loai hinh doanh nghiép cé kha ning ting truéng cao dua trén
KHCN&BPMST. Cu thé:

- Ty 1€ trich lap t6i thiéu Quy cuia doanh nghiép Nha nude khéng dam bao
tinh binh déng vé quy dinh ti & trich lap Quy¥ gitra cac doanh nghiép Nha nudc va
cac loai hinh doanh nghiép khéc; gy anh hudng dén danh gia hiéu qua hoat dong
va xép loai doanh nghiép Nha nudc theo Piéu 28 Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP.

- Quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 Nghj dinh s 95/2014/ND-CP chua phu hop
quy dinh quy dinh tai Diéu 20 ciia Luat Ban hanh van ban quy phaun phap luat,
theo Piéu 30 Luat T6 chirc Chinh phua 2015 quy dinh vé tham quyen ban hanh van
ban va theo khoan 2 Diéu 5 Nghl dinh 39/2022/ND-CP quy dinh vé trach nhiém,
pham vi va cach thire giai quyét cong vigée cuia Thu tudng Chinh phu.

- Quy dinh tai dlem ¢ khoan 3 Piéu 10 Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP cin
diéu chinh nhu sau: “mua thiét bj, may moc, nguyén vt liéu cho déi méi cong
nghé, phuc vu truc IIEp hoat déng san xudt, kinh doanh cita doanh nghi¢p” phu
hop véi quy dinh tai dlem b muc 3 Diéu 3 cua Nghj quyet 50 43/2022/QH15 vé
chinh sach tai khoa, tién t& hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa
ho6i va nhu cau d6i mdi cong nghé cua doanh nghiép.

- Bé sung quy dinh vé ndi dung chi cta Quy cho hoat dong chuyén dbi sb
doanh nghiép nhim thuc hién theo Quyét dinh s6 41 UQB-TTg ngay 31/3/2022 cua
Tha tuéng Chinh phu vé viéc duyét “Chién lugc quoc gia phat trién kinh 1é 56 va
xd héi s6 dén nam 2025, dinh huéng dén ndm 20307 tai diém d khoan 4 Muc 4 Giai
phap “d) Ra sodt, sira doi quy dinh, chinh sdch dé khuyen khich cdc doanh nghiép
trich lap Quy khoa hoc cong nghe va stk dung Quy nay dé thue hién nhigm vu chuyén
déi s6 doanh nghiép. Néi léng va don gidn héa cde quy dinh vé trich ldp va chi tiéu
Quy khoa hoc cong nghé cho muc tiéu chuyén doi sé doanh nghiép”.

- B sung quy dinh cho phép doanh nghiép Nha nudc thuc hign dau tu
nghién ctru phat trién cong ngh¢, dau tu mao hiém, dau tu vao khai nghiép dbi
méi sang tao nham thé ché hoa Nghi quyét s6 52-NQ/TW nim 2019 ctia Bé Chinh
tri tai khoan 2 Muc I11 “C6 co ché cho doanh nghiép nf:ﬁ niece thue hién dau tu
nghién ciru phar trién cong nghé, dau tw mao hiém, dau tu vao khéi nghiép doi
mai Sang tao.”; dau tu cho cac co s& wom tao, co sé nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghe trong linh vuc lién quan dén khoa hoc cong nghé va déi mai sang
tao, dat hang cac san pharn moi,... nhur nhigm vu dugc giao tai tai diém h khoan 1
phan A Muc ITT Nghj quyét s6 58f’NQ-CP va tai khoan 6 Chi thi sb 12/CT-TTg.

3.1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Hoan thién céc quy dinh lién quan dén Quy phat trién KH&CN cia
doanh nghiép nhim thuc hién cac chu truong, dudng 16i cia Pang va Nha
nudc, dam bao tinh binh ding vé quy dinh ti 1é trich 14p Quy giira cac doanh
nghiép Nha nudc va cac loai hinh doanh nghiép khac va dap (g nhu cau thucj
tién ciia doanh nghiép.
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3.2. Giai phap giai quyet viin de va ddnh gid tic dpng cia cdc giai phap
dbi véi doi twgng chiu tic dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc
co lién quan

3.2.1. Cic gidi phdp gidi quyét vin dé
Cé hai phuong 4n d6i véi van dé nay:
Phwong an 1: Gift nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong 4n 2: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Pidu 9 va Didu 10 Nghj
dinh sb 95/2014/ND-CP theo c4c muc tiéu néu tai muc 3.1.2 néi trén.

3.2.2. Ddnh gid tic dong cua cﬂc giai phap doi véi doi twong chiu tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cd lién quan

3.2.2.1. Phuong an 1

a) Téc dong t6i hé théng phdp ludt:

Khéng c6 tac dong dén viéc hoan thién hé théng phap ludt vé KH&CN.
b) Téc déng vé kinh té, xd héi:

b1) Téc dong tich cuc:

- Péi véi Nha nudc: khong tén kém kinh phi dau tu.

- Di véi cac co quan, td chirc, ca nhan lién quan: khéng co.

b2) Tac dong tiéu cuc:

- P&i véi Nha nuéc: thiéu cic cong cy thic diy sy phat trién cua
KHCN&DMST tai doanh nghiép.

- Péi véi céc co quan, t6 chire, ¢4 nhan lién quan: khong tao dong luc cho
hoat déng cia cac doanh nghiép, t0 chirc, cd nhan hoat dong KHCN&DMST.

¢) Tac dong vé gidi:

Chinh séch khong anh hudng dén co héi, diéu kién va thy hudng céc quyén,
loi ich ctia mdi gi6i do chinh sach dugce ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

d) Tac déng vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng lam thay déi thi tuc hanh chinh trong Ludt KH&CN.

3.2.2.2. Phuong dn 2.

a) Tdc dong ti hé thong phdp ludt:

- B4 may nha nudc: giai phap ndy khdng co tac dong t6i by may nha nudc.

- Céc didu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng cén bé sung dieu
kién thi hanh.

- Quyén co ban ciia cong dén: giai phap nay khong tac dong tdi cdc quyén
co ban cua cong dan.

- Phut hop hé thong phap luat: giai phap nay phil hop véi hé thong phap luét
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - xa hdi ciia nudc ta hién nay.
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- Tuong thich véi cac dleu uge qudc té: qua ra soat, gial phap nay khéng
anh huéng dén cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién,

b) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
bl) Tac dong tich cuc:

- Péi véi Nha nude: hoan thién cong cu quan ly, phu hop vai quy dinh tai
dlem b muc 3 Diéu 3 cua Nghi quyet 50 43/2022/QH15 vé chinh sach tai khod,
tién t& hd tro Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - x4 héi.

- Dbi véi céc co quan, to chire, ca nhan hoat dong KH&CN nang cao ning
luc, hi¢u qua hoat dong KHCN&DMST ciia doanh nghiép, td chirc, ¢4 nhan, Pon
gian, dé hiéu, dé thuc hién dbi véi doanh nghiép.

b2) Tac dong tiéu cuc:

- béi véi Nha nudc: phat sinh cong viée lién quan dén nghién ctru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- D6i véi cdc t6 chire, ca nhan hoat dong KH&CN: phai nghién ctru cac quy
dinh mai va rang bugc trach nhiém phap ly chat ché hon.

¢) Tac dong vé gidi

Chinh s4ch khéng anh hudng dén co héi, diéu kién va thu hudng céc quyén,
li ich cia mi giéi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng tac déng dén thi tuc hanh chinh trong Luit KH&CN.

Chinh sach khéng bé sung céc thi tuc hanh chinh lién quan dén viée trich
lap va sir dung quy phat trien KH&CN cia doanh nghiép.

3.3. Lwra chon gidi phdp

Tir nhimg phan tich néu trén, B§ Khoa hoc va Céng nghé kién nghi lya
chon phuong an 3 1a phuong an dem lai nhi€u tac dong tich cuc, dap img yéu cau
doi hoi cua thye tién quan lj va nhu cau hoat dgng, giup nang cao hiéu qua, hiéu
luc quan ly vé quy phat trien KH&CN ciia doanh nghiép. Phii hop v6i quy dinh

tai diém b muc 3 Diéu 3 cua Nghi quyet s6 43!2022!01&]5 vé chinh séach tai khoa,
tién té hd trg Chuong trinh phuc hoi va phat trién kinh té - xa héi.

L. PHU LUC

Diéu udc qudc té ma nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh
vién la diéu udc qudc té dang c6 hiédu luc dbi véi nude Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam.

Danh muc céc diéu ude qudc té cé lién quan ma Cong hoa x4 hi chu nghia
Viét Nam la thanh vién dugc ra soat va danh gia tinh tuong thich (Phu luc dinh
kem).

Sau khi ra soat vé tinh tuong thich, cac quy dinh dugc néu trong du thao
Nghi dinh stra doi, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP hoan



18

toan khong can tré cac cam két ctia Viét Nam khi tham gia céc Diéu uée quéc té
néu o trén.

Nui nhin: =

- Chinh phi; BO TRUONG
- Thii tuémg Chinh phi (d& bao céo);

- VPCP: Vy Phap ludt;

- B Tu phép;

- Luu; VT, KHTC.

Huynh Thanh Dat



PHU LUC

Danh muc cic diéu wie qube té co lién quan dén linh vire khoa hoc va cong nghé ma Cong hoa xi héi chii nghia Viét Nam 1a
thianh vién dwgc ra soit va dinh gia tinh twong thich

(Kém theo Bdo cdo déanh gid tdc déng chinh sdch s6
ctia Bg Khoa hoc va Céng nghé)

/BC-BKHCN ngay  thang  nam 2024

STT

[ Piéu wée quoc té

Tinh twong thich

Ghi cha

1

| Cong udc qudc té vé quyeén din
sir va chinh tri

Bao dam tinh tuong thich

Diéu 7. .

Khong ai c6 thé bi tra tén, di xir hodc trirng phat mét
cach tan ac, vo nhan dao hodc ha thap nhén phﬁm, biac
biét, khong ai cé thé bij sir dung dé lam thi nghiém
y hoc hoac khoa hoc ma khong cé sw dﬁng y twr
nguyén cuia ngwdi do.

Theo dé, khoan 3 Piéu 33 Bo luat Hinh su quy dinh:
Viéc giy mé, md, cit bo, ciy ghép méd, bd phin co thé
nguoi; thue hién ky thudt, phuong phdp kham, chira
bénh méi trén co thé nguoi; thir nghiém y hoc, duge
hoc, khoa hoc hay bat cir hinh thirc thir nghiém nio
khac trén co thé ngwdi phai dwge sy dong y cia
ngudi d6 va phai dwoc td chire c6 thim quyén thure
hién.

Céng e quoc té vé céc quyén
kinh té&, xa hi va van hoa

Béo dam tinh tuong thich

Diéu 15.

1. Céc quéc gia thanh vién Cong ude thira nhan moi
nguoi déu co quyén:

a) Pugc tham gia vao dn séng vén hod;

b) Puoc hudng cac lgi ich cia tién bo khoa hoc va cac
img dung cua no;
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STT

Piéu woc quoc té

Tinh twong thich

Gln chu

c) E)u-:;rc bao hﬁ cac quyén lgi tinh than va vat chét |
phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, van hoc nghé
thudt ndo ctia minh.

2. Céc bi¢n phap ma cdc qudc gia thanh vién Cong
e sé l:lf.:ﬁ hanh nham thyc hién day du quycn nay
phai bao gnm céc bién phap can thiét dé bao ton, phat
trién va phd bién khoa hoc va vin hod.

3. Cac thanh vién Cong u6c cam két ton trong quyén
tu do khong thé thiéu dugce dbi véi nghién ciru khoa
hoc va cac hoat dong sang tao.

4. Cac quéc gia thanh vién Cong udc thira nhén lgi ich
clia viéc khuyen khich va phat trién cac moi quan hé
va hop tac qudc té trong cac linh v khoa hoc va vin
hoa.

Hiép dinh D tic Toan dién va
Tién bd Xuyén Thai Binh
Duong - CPTPP

Bao dam tinh tuong thich

Céc quy dinh vé uu dai mien thué quy dinh trong phép
luat vé thué, khong co quy dinh cu thé trong Lut
KH&CN

Hiép dinh thuong mai tu do Viét
Nam — EU EVFTA

Bao dam tinh tuong thich

Céc quy dinh vé wu ddi mién thué quy dinh trong phap
ludt vé thué, khong c6 quy dinh cu thé trong Luat
KH&CN

Hiép dinh D3i tac Kinh té Toan | Béo dam tinh tuong thich

dién Khu vuc (RCEP) =,
Hiép dinh Thuong ma1 Tu do Bao dam tinh twong thich

Viét Nam - Vuong quoc Anh

Hiép dinh Thuong mai Ty do Béao dam tinh tvong thich

Viét Nam - Israel

Hiép dinh Thuong mai ty do Biao dam tinh twong thich

ASEAN — Trung Québc
(ACFTA)
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STT | Piéu wée qube té Tinh twong thich  Ghi chi

9 Hiép dinh thanh 1ap Khu vuc Béao dam tinh tuong thich
thuong mai tw do ASEAN - Ot-
xtriy-li-a - Niu Di-lan
(AANZFTA)

10 Hiép dinh Thuong mai tu do Bao dam tinh tuong thich
ASEAN - An D§ (AIFTA)

11 Hiép dinh Déi tac kinh té toan Bao dam tinh tuong thich
dién gitta ASEAN va Nhét Ban
(AJCEP)

12 Hiép dinh thuong mai ty do Viét | Bao dam tinh tuong thich
Nam - Han Quéc

13 Hiép dinh chung vé thué quan va | Bao dam tinh tuong thich
thuong mai (GATT)

14 Hiép dinh chung vé thuong mai | Bao dam tinh tuong thich
va dich vu (GATS)

15 Hiép dinh vé cac khia canh lién | Bao dim tinh tuong thich
quan tdi thuong mai ciia quyén
sa hiru tri tué (TRIPS)

16 Cong udc Berne vé bao h§ cac | Bao dam tinh tuong thich
tac phim viin hoc va nghé thudt

17 Céng udce Paris vé bio ho s& hiru | Bao dam tinh twong thich

cong nghiép




