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TONG QUAN
Phap luit, viin kién chinh tri quéc té
va chinh sach, phap luit ciia mot sé qudc gia, vang lanh tho
c6 lién quan vé dén sb

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo Y té tién hanh
Tong quan phap ludt, van kién chinh tri qudc té va chinh sach, phép luat clia mot
s6 qudc gia co lién quan vé dan sb phuc vu xay dung Du an Luat Dan sd dé bao
dam dy thao Luat Dan s6 phl hop, twong thich véi cac Pidu udc quoc té lién quan
dén dan s6 ma Viét Nam la thanh vién; phu hop véi cac cam két chinh tri ma Viét
Nam dua ra tai cac dién dan qubc té, bao gom: 05 Cong udc qudc té; 02 van kién
chinh tri quéc té; tham khao: Chinh sach vé dan sb caa 09 qudc gia; Chinh sach
vé muc sinh cua 18 qudc gia va ving lanh tho; Luat ¢6 lién quan vé dan sb cua 14
quéc gia; Luat nao pha thai, triét san cua mot s6 nuge Chau Au.

Két qua Tong quan phép luat, van kién chinh tri quéc té va chinh séch, phap
luat ciia mot s6 qudc gia co lién quan vé dan sb nhu sau:

PHAN L. PHAP LUAT, VAN KIEN CHINH TRI QUOC TE CO LIEN
QUAN VE DAN SO

A.CONG UGC QUOC TE

I. Cong wée x6a bé tat ca cac hinh thire phan biét ddi xir véi phu nir
(CEDAW)

Xu thé phat trién ctia phap 1uﬁt qudc té vé quyén con ngu’(‘yi ngay cang téng
cuong va mo rong pham vi cac quyén binh dang ctia phy nit. Can nhan thirc rang
phan biét d6i xu d6i voi phu nit 1a vi pham quyén con ngu:ol cua phu ntr, lam han
ché su phat trién; trong khi d6 moi ngudi sinh ra déu c6 quyén binh dang vé nhan
pham va quyén loi, khong c6 su phan biét ndo du 1a nam hay nit, con trai hay con
gai.

Ndi dung co ban cua cong udc CEDAW huong vao cach thuc, bién phap
nham loai trir moi sy phan biét d6i xir dbi véi phu ni trong thu huong cac quyén
con ngudi co ban di duge xac dinh boi cac dicu wéc quoc té vé nhan quyen khac.
Cong u6c CEDAW nham trao cho phu nif trén toan thé giéi nhitng quyén con
nguoi di dugc Luat quéc té va luat phap cia cac qudc gia ghi nhan, nhung phu



nit chua dugc hudng hoac chua dugc hudng dﬁy du trén thuc té boi su phan biét
d6i xtr v6i phu nir. Cong ude 1a cong cu quan trong gop phan cai thién dia vi phéap
1y cua phu nit & cac linh vyc kinh t&, chinh tri, vin hoa xa hoi & cac quéc gia da
phé chuan cong udc. Cac qudc gia cam két thyc hién nghia vy va trach nhiém xo4
b6 su phéan biét dbi xir d6i v6i phu nit dudi tat ca cac hinh thic.

Viét Nam da thuc hién trach nhiém cta mot qudc gia thanh vién Cong udc
CEDAW, dic biét 1a viéc thiét lap su bao vé bang phap ludt cac quyén cta phu
nit trén co s& khong phan biét d6i xir va binh dang nam - nit. Trong cac vin phép
luat ctia viét Nam déu nhat quan véi chinh sach nghiém cAm moi hanh vi phan
biét dbi xtr ddi vai phu nit trén moi linh vuc. Thé)ng nhét véi tinh than Cong udc
CEDAW, Luat Binh dang gi¢i dugc ban hanh nim 2007 d3 tré thanh vin ban
phap 1y nén tang trong thuc hién binh dang gidi trong 1ap phap va thuc thi phap
luat & Viét Nam. Luat di cu thé hod nguyén tic cAm phan biét d6i xtr trén moi
linh vuc kinh té, chinh tri, van ho4, xa hoi va gia dinh theo tinh than cua Piéu 3
Cong udc vé “cdc bién phdp bio dam sw phdt trién va tién b day dii ciia phy nir”,
Viéc ban hanh Luat Binh dang gidi khang dinh quyét tim ctia Viét Nam trong
viéc thuc hién déy du cac nghia vu da cam két cung cOng déng quéc té tham gia
Cong udc CEDAW.

C6 thé ndi, myc tiéu binh dang gidi 1a nham loai bo sy phan biét ddi xtr vé
gidi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nir trong phat trién kinh té xa hoi va nguon
nhan luc, hudng téi binh dang thuc chat trén thuc té. Tuy khong c6 phéan biét giita
nam va nit vé mat phap luat song co hoi dé thyc hién binh dang giéi van con han
ché déi vé6i phu nir.

Mot s6 van dé dan sb trong Cong uéc CEDAW

1. Mtrc sinh: khong dugc dé cap, tuy nhién Cong udc cd néu 1én modi quan
hé gitra vi thé ngudi phu nit va quyén sinh dé, tir d6 &nh hudng dén mic sinh.

2. Du loi dan s va co cau dan s vang: khong dé cap truc tiép dén co cdu
dan sb vang nhitng dé cap gian tiép tir goc do strc khoé va phuc loi gia dinh trong
d6 c6 dén s tré.

3. K& hoach hoa gia dinh: dé cap day du, quy dinh phu nit va nam gidi c6
quyén nhu nhau khi quyét dinh vé s con va khoang cach giita nhiing 1an sinh;
quy dinh nguoi phu nit duoc hudng binh dang cac dich vu chim soc sitc khoé,
KHHGD va cac dich vu lién quan dén thai nghén, sinh d¢. Quy dinh phai c6 cac
dich vu SKSS phu hgp, di dinh dudng cho phu nit trong thoi ky mang thai va cho
con ba.

4. Ty sb gi6i tinh va Iya chon gidi tinh thai nhi: khong dé cap truc tiép, tuy
nhién cong udc nhén manh viéc nghiém cAm va x04 bo phan biét ddi xur gifta nam
va n.



5. Long ghép cac bién dan s6 trong ké hoach phat trién: khong dé cap nhung
van d¢ binh dang gidi dugc phan anh kha nhi€u trong ndi dung ctiia cong udce.

6. Gia hoa dan s va chat luong ngudn nhan lyc va chat luong sirc khoé:
khong duoc dé cap.

7. Di cu: khong duoc dé cap, tuy nhién véi di cu qudc té ¢6 quy dinh phu
nit c6 quyén nhap, thay d6i hay giir nguyén qudc tich ctia minh. Quéc tich cua
nguoi vo s€ khong mac nhién thay d6i do két hon hay sy thay doi qudc tich cua
ngu’0’1 chong Tren co s& binh ding v6i nam gidi, ngudi phu nit ciing co quyén
quyét dinh vé qudc tich cho con cai.

II. Cong wée Qudc té vé Quyén tré em (CRC)

Cong udc c6 54 diéu khoan bao gdm tat ca cac khia canh cta cudc sdng cua
tré va dit ra cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va van hda ma tat ca tré
em & khip moi noi déu duoc hudng. Cong udc cing giai thich cach nguoi 16n va
Chinh phu phai lam Vlec cing nhau dé dam bao tat ca tré em déu co thé duoc
hudng tat ca cac quyén ciia minh.

Cong udc Qudc té vé Quyen tré em 1a mot van kién phép Iy quéc té toan
dién viéc quoc t€ bao vé Cac quyén co ban cua tré em. CAc quyén do la: quyén
duoc song, quyén phat trién va tham du vao cac hoat dong xa hoi, quyén duoc
bao vé va dugc cham séc, quyén dugc bao vé chong lai su nguoc dai, boc 16t, bo

oi... COng udc phai duge nhin nhan mot cach tong thé: tat ca cac quyén déu lién
két vai nhau va khong ¢ quyén nao la quan trong hon quyén khac. Quyén dugc
nghi ngoi va vui choi (Piéu 31) va quyén tu do ngon luan (bic¢u 13) c6 tam quan
trong nhu quyén dugce an toan khoi bao hanh (Picu 19) va quyén dugce gido duc
(bicu 28).

C6 bdn diéu trong cng ude duoc coi 1a dic biét. Nhimg didu ndy dugc coi
la nhitng "Nguyén tac chung" va nhitng diéu nay gilp dién giai tat ca cac diéu
khac va dong vai tro co ban trong viéc hién thuc hién tat ca cac quyén trong Cong
udc danh cho tat ca tré¢ em. Nhitng dicu do la:

Khong phan biét d6i xtr (Piéu 2)

Loi ich tt nhét caa tré (Diéu 3)

Quyén ton tai va phat trién cudc sdng (Diéu 6)

Quyén dugc ling nghe (Piéu 12)

Cong udc ciing dua ra nhimg nguyén tic quan trong nhu tré em phai dugc
binh dang, dugc tdn trong, dugc bao vé va cham soc trong moi truong gia dinh va
tinh yéu thuong, dugc wu tién quan tdm, quyén dugc nubi dudng trong moi truong
hoa binh, nhan pham va khoan dung. Cong udc khang dinh tuy tré¢ em khong phai
la nguoi truong thanh nhung cac em cling c6 nhitng quyén con ngudi nhat dinh,



do phap luat, truyén thong va tu nhién danh cho mdi con ngudi nhung quyén cua
cac em ciing 0 giéi han vi dic diém lira tudi.

Cong uwéc quy dinh rd tré em 14 nhitng nguoi dudi 18 tudi va trong moi
hanh dong lién quan tdi tré em, du la hanh dong cua co quan phic 1oi xa hoi hay
co quan nha nudc, don vi tu nhan, toa n, nha chirc trdch hanh chinh, 1ap phap
hay tu phap, thi nhimg loi ich t6t nhat cho tré em phai dugc coi 12 mbi quan tam
hang dau. Qudc gia thanh vién Cong udc c6 nghia vu thi hanh cac bién phap l1ap
phap, hanh chinh va céac bién phap khac dé bao dam thuc hién cic quyén con
nguoi cua tré em dugc ghi nhan trong Cong udc.

I11. Cong wéc Qudc té vé cac Quyén din sw va chinh tri (ICCPR)

Cong udc khing dmh chan ly bat di bat dich rang viéc cong nhan nhing
pham gla vbn ¢6 va quyén binh ding ciia moi thanh vién trong cong dong nhan
loai 14 nén tang cho ty do, cong 1y va hoa binh trén thé gidi. Cong nhan quyén ty
quyét cia moi déan toc, bao gdom quyén duoc “fir do dinh doat thé ché chinh tri va
theo duoi dwong hwéng phat trién kinh té, xa héi va vin hod” trong diéu kién thuc
té ctia minh. Cong nhan rang quyén sinh ké cia mot dan toc khong bao gio b tude
bo. Pé dat duoc muc tiéu nay, cac dan toc co quyén tu do st dung cac nguén loi
thién nhién ctia minh, mién 1a khong vi pham nhitng nghia vu phat sinh tir sy hop
tac qudc té vé kinh té, dat cin ban trén quyén loi hd tuong va luat phap qudc
té. Cac quoc gia hoi vién ky két Cong udc nay, ké ca nhimg qudc gia co trach
nhiém bao hd hay giam ho cac 1anh thd khac, phai ton trong va xuic tién viéc thuc
thi guyén dan toc tu quyét chiéu theo cac diéu khoan ctia Hién chuwong Lién Hop
Quoc.

Cong udc yéu cau cac bén thuc hién cac bude can thiét dé hién thyc hoa
cac quyén duoc cong nhin trong Cong udc, dong thoi trimg phat va stra chira bat
ky vi pham nao trong qua khir va hién tai. Yéu cau cac bén cam két ton trong va
bao dém thuc thi nhiimng quyén duoc thtra nhén trong Cong udc cho “fdt ca moi
nguoi song trong lanh thé va thugc tham quyén quoc gia, khong phan biét chung
téc, mau da, nam nit, ngén ngi, tén gido, chinh kién hay quan niém, nguon goc
quoc gia hay xd héi, tai san, dong déi hay bdt cir than trang nao khdc.” va nhan
manh nam nit duge hudng cac quyén vé dan su va chinh tri néu trong Cong udc
mot cach binh dang. Nhitng quyén nay “chi ¢é thé bi gidi han trong treong hop
khan cdp de doa dén su ton vong ciia mét quoc gia”, Va ngay ca trong truong hop
doé cling khong tha tht bat ky hanh vi nao xam pham cac quyen duoc song, quyén
khong bj tra tin Va bi bat lam nd 18, quyén mién trir hoi td, quyén duoc gitt nguyén
chinh kién, quyén tu do tu tuéng - lvong tim va ton giao.

Céc quyén dugc Cong udc bao hg, bao gobm cac quyén sau:

Quyén toan ven than thé, tac 1a quyén duoc séng, khong bi tra tan va bi bt
lam no 1¢; Quyén tu do va an toan nhan than, tirc 1a quyén khong bi bat va bé tu


https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Quy%E1%BB%81n_t%E1%BB%B1_quy%E1%BA%BFt&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Quy%E1%BB%81n_t%E1%BB%B1_quy%E1%BA%BFt&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tra_t%E1%BA%A5n
https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4_l%E1%BB%87
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Lu%E1%BA%ADt_h%E1%BB%93i_t%E1%BB%91&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%B1_do_t%C6%B0_t%C6%B0%E1%BB%9Fng
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=T%E1%BB%B1_do_l%C6%B0%C6%A1ng_t%C3%A2m&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%B1_do_t%C3%ADn_ng%C6%B0%E1%BB%A1ng

vi céc Iy do khong chinh dang; Quyén binh dang trude luat, va moi céo trang phai
ding trinh tu phap luat. Bi céo vé céc t6i hinh su ¢o quyén duoc chép nhan 1a vo
t6i cho dén khi bi chirng minh 1a c6 td1 theo luét. Quyén tw do ¢4 nhan duoc hiéu
theo nghia tu do di chuyén, tu do tu tudng, tu do lwong tim Vva tu do ton gido, tu
do phat biéu va giir quan diém ma khong bi ai can thi€p, tu do lap h6i va hoi hop,
tu do 1ap gia dinh, quyen khai sinh, va quyén bi mat doi tu; Ngan cam bat ky hinh
thire tuyén truyén cd vii chién tranh hay gieo gidc ky thi chung tdc, ton giéo.

Quyén tham gia chinh tri bao gdm quyén tu do thanh 1ap, theo hodc khong theo
mot dang chinh tri, va quyén bau cir. Quyén duge ddi xtr binh ddng ciia cac cong
ddng thiéu sb trudce phap luat.

Tai Diéu 12 ctia Cong wdc quy dinh:

“]. Bt cit ai cu trii hop phdp trén lanh tho ciia mét nuée déu cé quyén tw
do di lai va tw do lwa chon noi cu tru trong pham vi lanh thoé do.

2. Méi nguoi déu c6 quyén tu do roi khéi bat ky nuwée ndo, ké ca dat mée
ctia chinh nguoi do.

3. Khong dwroc han ché nhitng quyen trén day, trir nhitng han ché do ludt
dinh do cdn thiét @é bdo vé an ninh quoc gia, trdt tw cong cong, suc khoé hodac

dao dirc xd héi hodc cdc quyén va tw do ciia nguoi khdc va phdi phit hop véi
nhitng quyén khdac duwoc Cong wdc nay cong nhdn.

4. Khong mot ai bi tuoc doat mot cach doc doan quyén tré vé dat nude ciia
nguoi do.”
Diéu 26 - Binh dang va khéng phdn biét doi xir trude phdap ludt

“Moi nguoi déu binh dang truéc Phdp ludt va cé quyén dwoc phdp ludt
bao vé mot cach binh dcfng ma khong co bat ky su phdn biét doi xir nao. Ve mdt
nay, phap ludt phdi nghiém cam moi sw phén biét doi xir va dam bdo tdt ca moi
nguoi dirge binh dang va khéng phan biét vé ching téc, mau da, giGi tinh, ngén
ngit, tén gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khéc, nguén goc dan téc hodc

)

xd hoi, tai san, thanh phdn xudt than hodc vi thé khdc.”.

IV. Cong wéc Qudc té vé cac Quyeén kinh té, xa hdi va vin héa
(ICESCR)

Cong udc khang dmh chan ly bat di bat dich rang viéc cong nhan nhiing
pham gla vbn c6 va quyén binh dang cua moi thanh vién trong cong dong nhan
loai 14 nén tang cho tu do, cong Iy va hoa binh trén thé gidi.

Cong ude cong nhan quyén cﬁa moi dan tdc dugc tw dinh doat thé ché chinh
tr1, duong hu’ong phat trién kinh té, xa h01 va van hoa, gdm ca quyen tu do dinh
doat cac ngudn tai nguyén cia mlnh mién 1a khong lam phu’cmg hai dén cac nghia
vu phaét sinh tir hop tac kinh té qudc té, dua trén nguyén tic cac bén cing co loi
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va cac nguyén tic cua luat phap qubc té. Trong moi truong hop, khong thé luc
nao dugc phép tudc di quyén sinh ké ctia mot dan toc. Ddng thoi, cac nudce hoi
vién chiu trach nhiém thuc day va tén trong quyén tu quyét cua cac 1anh thod duoc
nudc d6 bao hd hoac phu thude vao no.

Cong udc thiét 1ap cac nguyén tic hién thyc hoa cac quyén duge Cong udc
bao ho. N6 quy dinh cac quyén d6 duge cong nhan ma khong cé sy phan biét d6i
XU ndo vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton gi&o, chinh kién, ngudn gbc
dén toc hoac xa hdi, tai san, thanh phﬁn xudt than hodc cac than trang khac. Mot
qudc gia chi co thé dat ra nhitng han ché biang cac quy dinh phap luat trong chung
muc nhimng han ché ay khong trai v6i ban chit cua cac quyén ndi trén va hoan
toan vi muc dich "thuc day phuc loi chung trong mot xa hoi dan chu".

Cac quyén duge Cong udce bao ho. Cu thé 1a: Quyén cuia moi ca nhan duoc
huong nhitng diéu kién 1am viéc “cong bdng va thudn loi”, va quyén tu do thanh
lap hoic gia nhap céc to chic cong doan; quyén duoc hudng an sinh xa hoi, gdm
ca bao hiém xa hoi; quyén tu do lap gia dinh, bao gdm ca quyén cia cac ba me
dugc nghi dudng trudc va sau khi sinh, va c6 cac co ché bao vé tré em; quyén
dugc thu huéng mirc séng phu hop, bao gém cac khia canh vé an, mic, & va duoc
“khéng ngieng cdi thién doi song”; quyén dugc huodng mot “tiéu chudn sirc khoé
vé thé chdt va tinh than & mirc cao nhdt cé thé”; quyén dugc giao duc, bao gdbm
phd cap gido duc tiéu hoc mién phi, gido duc pho thong dai tra va quyén co hoi
tiép can binh dang cac truong dai hoc. Nhiing viéc ndy nham t&i muc tiéu “phéat
trién toan dién nhan cdach va y thirc vé pham gid con nguoi”, va tao diéu kién cho
tat ca moi ngudi tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hoi; quyén dugc tham
gia vao doi séng van hoa va hoat dong khoa hoc. Tai Piéu 11, 12 caa Cong udc
quy dinh:

“Diou 11.

1. Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc ndy thira nhdn quyén ciia moi nguwoi
dwroc ¢é mot mike song thich ddng cho ban thén va gia dinh minh, bao gém cdc
khz’a canh vé an, mdc, nha 6, va dwoc khong ngieng cdi thién diéu kién song. Cdc
quoc gia thanh vién phdi thi hanh nhitng bién phdp thich hop dé bdo d‘am viéc
thuc hién quyen nay, va vi muc dich do, thira nhdn tam quan trong thiét yéu ciia
hop tac quoc té dua trén su tw do chap thuan.

2. Trén co s thira nhdn quyén co ban ciia moi ngueoi la khéng bi doi, cdc
quoc gia thanh vién Cong wdc sé thuc hién, tw minh va théng qua hop tdc quoc
1é, cdc bién phap, ké ca cdc chwong trinh cu thé can thiét, nham:

a) Cdi thién cdc phirong phdp sdn xudt, bao qudn va phdan phéi lirong thuc,
thwe pham bang cdch van dung cdc kién thire khoa hoc kj thudt; bang cdch pho
bién kién thirc vé cac nguyén tic dinh duwéng, bang cdch phat trién va cdi t6 lai
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hé thong ddt trong trot sao cho c6 thé phdt trién va sir dung cdc tai nguyén thién
nhién nay mot cach hiéu qua nhat;

b) Bdo ddm phén phoi cong bang cdc nguon lwong thiee, thwe pham ciia thé
gioi dya theo nhu cdu, co tinh dén cdc van dé cua nhitng nuwoc xudt khau va nhitng
nwoc nhdp khdau lwong thuc, thuc pham.

Diéu 12.

1. Cac quoc gia thanh vién Cong woc thira nhan quyén cua moi nguoi duoc
hwong mot tiéu chuan siuc khoé vé thé chat va tinh than o murc cao nhat co thé
duwoc.

2. Céc bién phdp ma mét quoc gia thanh vién Céng wéc can thi hanh dé
thwe hién day du quyén nay bao gom nhiing bién phap can thiét nham:

a) Glam bot ty lé tur vong cua tré so sinh va tré em, va nham dat dwoc s
phat trién lanh manh cua tré em;

b) Cai thién moi mat vé vé sinh moi truong va vé sinh cong nghiép;
¢) Ngdn ngira, xir Iy va han ché cdc dich bénh, bénh ngodi da, bénh nghé
nghiép va cac loai bénh khac;

d) Tao cdc diéu kién dé bao dam moi dich vu va sy cham soc y té khi dau

»

yéu.
V. Cong wéc Quoc té vé quyén ciia ngudi khuyét tit (CRPD)

Cong udc qudc té vé quyén cua ngudi khuyét tat (CRPD) ra doi 1a dé bao
vé va thuc day t6t hon quyén cta nguoi khuyét tat. Boi cho dén thoi diém Lién
Hop Quéc thong qua Cong wdc (ndm 2007), ngudi khuyét tat & nhicu noi trén thé
gidi van bi coi 1a d6i twong nhan sy trg gitp tir xa hoi hon 1a chu thé cua quyén
con ngudi. Muc dich ctia Cong ude nay 1a thuc ddy, bao vé va bao dam cho ngudi
khuyét tat duoc hudng mot cach binh dang va day du tit ca cac quyén va tu do co
ban cta con nguoi, va thuc day su ton trong pham gia von ¢6 cia ho.

Piéu 1 caa CRPD lan dau tién néu ra dinh nghia cu thé vé nguoi khuyét tat
trong Luat Nhan quyén qudc té, theo d6: “Nguwoi khuyét tdt bao gom nhitng nguoi
6 khiém khuyét lau dai vé thé chat, tam than, tri tué hodc gidc quan ma khi trong
tdc véi nhitng rao can khdc nhau c6 thé phwong hai dén sw tham gia hitu hiéu va
tron ven cua ho vao xa hoi trén co so binh dcfng voi nhitng nguoi khac”. Bén canh
dinh nghia vé ngudi khuyét tat, CRPD da c6 quy dinh cu thé vé cac nguyén tic
chung vé quyén ctia nhém xa hoi nay (Piéu 3), bao gom:

a. Ton trong nhan pham von cd, quyén tu chil ciia c4 nhan, trong d6 co tu
do lya chon, va tén trong su doc 1ap cua ca nhan; b. Khong phan biét ddi xu; c.
Tham gia va hoa nhap tron ven va hiru hi€éu vao xa hoi; d. Ton trong su khéc biét



va chap nhan ngudi khuyét tat 13 bo phan ctia nhan loai ¢ tinh da dang; e. Binh
dang vé co hoi; f. DE tiép can; g. Binh dang gitta nam va nir; h. Ton trong kha
ning phat trién cua tré em khuyét tat va ton trong quyén cia tré em khuyét tat
dugc giit gin ban sic ctia minh.

* Mot s6 quyén ciia ngudi khuyét tit trong CRPD
Quyén dan su, chinh tri

Quyén song

Day duoc coi la quyén tbi cao, khong duoc phép tiy tién vi pham, tham chi
trong ca tinh trang khan cip de doa dén van ménh quéc gia. Quyén nay duoc quy
dinh tai Piéu 3 Tuyén ngon qubc t& Nhan quyén (UDHR), va Piéu 6 Cong udc
dan su chinh tri (ICCPR). Quyén sbng ciing duo’c dé cap trong cac Diéu 10, 11
cua CRPD Piéu 10 CRPD quy dmh Cac quoc gia thanh vién khang dinh mot
lan nita rang, moi ngudi cé quyen dwoc séng va sé tién hanh moi bién phap can
thiét dé bao dam cho nguwoi khuyét tit dwoc huéng mot cach hiéu qua quyén nay
trén co sé binh ddng voi nhitng nguwoi khac”,

Quyén binh dang truée phdp ludt va dwoc phdp ludt bdo vé mét cdch binh
ding

Pay 1a mot trong nhimg quyén dan su chinh tri quan trong cta con nguoi
n6i chung va cua ngudi khuyét tat noi riéng. Piéu 7 ICCPR khang dinh “Moi
nguoi déu binh ding truée phdp ludt va dwoc phdp ludt bao vé mdt cach binh
dang ma khéng cé bat ky sie phdn biét nao...”; Piéu 14 ICCPR ciing néu 13: “Moi
nguoi déu binh dang trudc cdc toa dn va co quan tai phan”. Quyén nay ciing dugc
ghi nhan tai Piéu 12, 13 CRPD.

Quyén duoc tw do di lai, tw do lwa chon quéc tich va noi sinh sé’ng

Quyén nay cé ¥ nghia quan trong cho su phat trién c4 nhan, dong thoi 1a
tién dé cho phat trién xa hoi. Pay 1a quyén dan su co ban, 4p dung chung cho tat
ca moi ngudi, trong d6 c6 ngudi khuyét tat. Quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 18
CRPD, trong d¢6 nhan manh khong ai c6 thé bi tudc bo cac quyén nay chi vi 1y do
ho bi khuyét tat, cu thé trong cac van dé nhu cép, so hitu, sir dung céc gidy to tiiy
than, ho chiéu, xuit nhap canh hay viéc dang ky khai sinh, ...

Quyén kinh te, xa hoi, van hoa
Quyén co muc song thich dang va duoc bao tro xa hoi

Piéu 28 CRPD quy dinh nguoi khuyet tat cling dugc hudng cac quyen nay
ma khong bi phan biét d6i xtr vi i do khuyét tat. Khong chi vay, cac quoc gia
thanh vién CRPD phai thyc thi nhimg bién phap can thiét dé bao dam cho ngudi
khuyét tat duoc tiép can véi cac dich vu x3 hoi hd tro cho ho, bao gém cac chuong



trinh bao trg xa hoi va giam ngheo, cadc chuong trinh cong cong vé nha &, huu tri,
phtc loi xa hdi.
Quyén duoc giao duc

Nhan thire duoc tim quan trong cua gido duc ddi vai nguoi khuyét tat,
CRPD d3 yéu cau cac qubc gia thanh vién phai dam bao co hoi hoc tip binh dang
cho nguoi khuyét tat & moi cap va hinh thirc gido duc cling nhu phai trg giup dé
nguoi khuyét tat co nhitng phuong tién, co s vat chat, cong nghé va phuong phap
gido duc thich hop. Diéu ndy c6 nghia 13, khong dugc tach ngudi khuyét tat ra
khoi hé théng gido duc chung ciia qudc gia, ciing nhu khong duge tude bé quyén
dugc gido duc tiéu hoc mién phi cua tré em khuyét tat.

Quyén duoc cham soc suc khoe

Piéu 25 CRPD khang dinh “cdc quéc gia thanh vién ciia cong wéc nay thira
nhdn nguoi khuyét tdt c6 quyén thu huong tiéu chudan chdam séc sike khde cao nhat
c6 thé ma khéng cé sw phan biét doi xir vi Iy do khuyét tat. Cdc quoc gia thanh
vién cua cong woc ndy cam két thyee hién cdc bién phdp phit hop dé ddm bdo ngu’o"i
khuyét tdt c6 thé tiép cdn dwoc cdc dich vy té mang tinh nhay cam gioi, bao gom
phuc héi chive nang ¢6 lién quan dén van dé y té...”

Quyén dwoc hé tro dé phuc héi chire ning

Pay 1 quyén dic thu cia nguoi khuyét tat, nham tao diéu kién cho ngudi
khuyét tat co thé dat duoc su doc 1ap & muc do tbi da nang luc nghé nghiép, xa
hoi, tinh than, thé chat va c6 thé hoa nhap mot cach tron ven & moi khia canh cua
cudc song.

Quyén vé lao dong va viéc lam

Piéu 27 CRPD yéu cau cic qudc gia thanh vién phai cdm su phan biét d6i
xu dua trén co so khuyét tat trong viéc tuyén dung, thué va nhan vao lam viéc,
duy tri viéc lam, thing tién, ddo tao nang cao trinh do nghé nghiép, diéu kién lam
viéc, an toan va vé sinh lao dong, tham gia cong doan...

B. VAN KIEN CHIiNH TRI QUOC TE
I. Chwong trinh hanh ddng vé dan s6 va phat trién (Cairo 1994)

Hoi nghi qudc té vé Dan s va phat trién (ICPD) tai Cairo ndm 1994 1a diém
mdc danh déu budce ngodt trong tu duy va xay dung chinh sach thudc linh vuc dan
s6 va ké hoach hoa gia dinh (DS-KHHGD) ctia cac nudc trén thé gidi. Tai hoi
nghi 179 nudc nhét tri rﬁng dan s va phat trién c6 mdi quan hé chat ché, viéc
ting quyén niang cho phu nit va dap ung cac nhu cdu ctia ngudi dan vé gido duc
vay té, ké ca SKSS 1a can thiét ddi véi su tién bd va su phat trién cla tung ca
nhan.
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Hoi nghi d thong qua Chuong trinh hanh dong, tip trung vao cac nhu cau
va quyén clia cac ca nhan hon 13 dat cac chi tiéu dan sb. Chuong trinh hanh dong
ICPD cung cb xu hudng chuyén ddi cac chuong trinh dan sb tir chd dya vao cac
chi tiéu nhan khau hoc va dich vu KHHGD bit bude sang cach tiép can ty nguyén
dua trén quyén va binh dang gi¢i. Chat lugng cham soc c6 thé giup dat két qua
tdt hon cach tiép can cii von dya trén cac chi tiéu giam sinh va nhan khau hoc
duoc dinh ra mot cach quan liéu, hinh thitc. Cac chuong trinh tir chd chi tap trung
vao quy mo dan sb di chuyén sang chuong trinh gan dan sd v6i phat trién. Sy
chuyén ddi cac chinh sach DS-KHHGBD tir cudng ép sang tu nguyén xuat phat tir
nhan thtrc tu do lya chon cua ngudil dan. Chuong trinh chinh thirc dua KHHGD
chi 1a mot trong nhing nodi dung cua sire khoé sinh san. Muc tiéu dit ra 1a phd cap
tiép can cac dich vu SKSS co ban vao nam 2015 va dua ra cac bién phap cu thé
tang cudng phat trién con ngudi voi quan tdm dic biét toi phu nit.

Tai hoi nghi ICPD 1994, quyén sinh san dugc dinh nghia 1an dau tién. Theo
d6 “Quyén sinh san bao gom nhitng quyén nhdt dinh ciia con ngwoi da dwoc thira
nhdn trong ludt phdp da quéc gia, trong cdc tai lidu quoc té vé quyén con nguoi
va cdc thod wée khdc. Nhitng quyén ndy dwa vdao sw thira nhdn quyén co ban ciia
moi cap vo chéng va cdc ca nhan trong viéc quyét dinh mot cach tw do va co trach
nhiém doi véi so con, khodng cdch giita cdc lan sinh va thoi gian c6 con; ho ¢
quyén dwoc cung cdp théng tin va phiong tién dé lam nhitng diéu do, ciing nhiw
c6 quyén dat dén tiéu chuan cao nhdt vé sirc khoé tinh duc va sirc khoé sinh san;
khai niém nay ciing bao gém cd quyén ra cac quyét dinh lién quan dén sinh sdn
mot cdch tu do, khong bi phan biét doi xir, khong bi nguoc ddi va bao lyc, nhu da
dé cdp trong cdc tuyén bé vé nhan quyén. Khi thuc hién quyén nay, cdc cdp vo
chong nén tinh dén nhitng nhu cau cho cudc song va tuwong lai ciia con cdi ho,
ciing nhw trach nhiém ciia ho doi véi cong dong”.

Viéc khuyén khich nguoi dan thuc hién mdt cach cé trach nhiém nhiing
quyén sinh san noi trén duoc coi 1a nén tang co ban ctia cac chinh sach va chuong
trinh dan sd, strc khé sinh san, bao gém ca ké hoach hoa gia dinh. Cach tiép can
mo1 huong toi chét luong nguén nhén luc tao sy bén viing, tu giac, tu quyét dinh
van dé KHHGD, quyén sinh san dugc dam béo tdi da va thé ché hoa béng chinh
sach va phap luat. Tir goc d6 quyén con ngudi, chuong trinh ICPD doi hoi cac
qudc gia thyc hién ban hanh cac diéu luat bao vé quyén ctia phu nit va tré em gai,
tao quyén nang cho phuy nit va cac em gai vé kinh té-xa hoi, cham dut bao lyc gidi.
Chuong trinh khuyén cao viéc bao dam tiép can phé bién cac dich vu SKSS, cham
soc strc khoé ban dau, bao gém ca thong tin vé SKSS va KHHGD, cac phuong
tién tranh thai, cham s6c sinh dé c6 chuyén mon va dich vu nao pha thai an toan
& nhitng qudc gia cho phép va phong ngira cac viém nhiém qua duong sinh san
ké ca HIV.
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Thuc déy binh déng gid1, x0a bo bao luc chéng lai phu nit va bao dam phu
nit c6 kha ning kiém soat muc sinh ciia ho dugc cong nhan 1a nén tang cla cac
chinh sach dan s6 va phat trién sau Hoi nghi ICPD. Tuy mdt s6 nudc di dat duge
nhing tién bo dang ké vé ty 18 sir dung céac bién phap tranh thai hién dai va cham
soc suc khoé sinh san, song con mot $6 quéc gia khac chua tao nén hodc c6 dugc
su chuyén bién. Cac bién dbi dan s6 nhu gia hoa dan sd, ty 1é that nghiép cao trong
thanh nién, di cu va d6 thi hoa nhanh d3 va dang tac dong dén phat trién bén viing
& tat ca cac nudc. Tién trinh thyc hién chuong trinh ICPD khong nhat quan giita
cac nude va cac khu vuc, nhiéu nhu ciu vé dich vu va thong tin strc khoé sinh san
va strc khoé tinh duc, ké ca KHHGD khéng duoc dap tng.

Nhitng van dé dan sb va chuong trinh hanh déng ICPD

1. Mtc sinh: Chuong trinh hanh dong ICPD chi 0 ngheo doi, suy dinh
dudng, mu chit, dia vi thép cua phu nit, tiép can han ché véi cac dich vu y té va
xa hoi, bao gém ca SKSS/KHHGD déu 1am gia tang muc sinh. Nguoc lai, viéc
giam thap ty suat chét so sinh, ty suat chét me déu dan dén suy giam muc sinh.

2. Ké hoach ho4 gia dinh: dugc dé cap day du theo nguyén tac phu nir ¢6
quyén quyét dinh muc sinh cia minh. Sy tu nguyén trong kiém soat sinh va sir
dung BPTT thich hop 14 nguyén tic rt quan trong. Chuong trinh hanh dong xem
KHHGD chi 12 mot trong nhiéu ndi dung cua SKSS. Chuong trinh KHHGPD da
c6 nhitng dong gdp quan trong trong viéc thuc hién myc tiéu giam sinh & cac quc
gia dang phat trién. Quyén sinh san gan véi cham soc SKSS, thuc hién trén co sd
KHHGD tu nguyén, khéng bi ép bude, duoc tiép can cac bién phap an toan, cé
chat lugng va chi phi thip (hodc mién phi) pht hop véi timg d6 tudi va nhém van
hoa, phu hop véi tung giai doan cuia vong do1 va chu ky sinh san.

3. Du lgi dan s6 va co cau dan s6 vang: chuong trinh hanh dong yéu cau
viéc dap ung day du nhu cau ctia dan so tré, nang cao chat lugng cudc song va tao
diéu kién cho thé h¢ tré dong gop vao su phat trién bén ving.

4. Ty s6 gi6i tinh va lua chon giéi tinh khi sinh: chuong trinh hanh dong
khuyén céo viéc nghiém cam st dung nao pha thai nhu mot bién phap kiém soat
dan s6 va han ché sinh. Chuong trinh hanh dong khuyén cdo & nhiing quéc gia
cho phép nao pha thai cAn dam bao cho phu ni tiép can dich vu nao pha thai an
toan.

5. Gia hoa dan s6: dugc dé cap day du, chuong trinh hanh dong chi rd rang
cac tac dong kinh té xa hoi ctia qua trinh gid hoa dan s sé vira 1a co hoi, vira 1a
thach thic & nhiéu qudc gia.

6. Chat lugng ngudn nhan luc: khong duge dé cap, tuy c6 mot sd nodi dung
huéng vao hoat dong cu thé ting cudng chat luong stc khoé sinh san néi chung.
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7. Di cu: dugc dé cap cu thé, & dy chi rd mdi lién hé giita phan b dan cu,
di dan va do thi hoa & cac qudc gia; van dé di cu qubc té ciing dugc di sdu xem
xét v6i nhiéu loai hinh di cu khac nhau. Tuy nhién di cu cin dugc xem xét trong
chinh sach déan sb va phat trién. Can giam nhe dong lyc di dan ra thanh ph.

8. Long ghép cac bién dan sb trong x4y dung ké hoach phat trién: dugc dé
cap day du, chuong trinh hanh dong khuyén cdo 1ong ghép cac bién dan sd, moi
truong va giam nghéo trong chién luoc & cac cp, cac chién luoc phat trién dai
han, trung han va ngén han. Bién dan sb can dugc xem xét trong toan by qua trinh
hinh thanh, thyc hién, giam sat va danh gia cac chinh sach phat trién bén ving.

I1. Tuyén bé Béc Kinh tai Hoi nghi thé gi¢i vé phu nir nim 1995

Tai Hoi nghi thé gidi 1an th tu vé phy nit nam 1995, 1y twong vé binh dang
va ton trong pham gia con ngudi trong tién bo xa hoi mot lan nita dugc thé hién
manh mé& trong Tuyén b6 va Cuong linh hanh dong Bac Kinh, mdt trong nhiing
van kién toan dién nhét cua thé gii vé binh dang gidi va trao quyén cho phuy nit.
Viéc nd luc thuc hién nhimng ndi dung quan trong dé ra trong Van kién nay da gop
phan thiic day viéc hoan thién khung phap 1y nham trao quyén va co hoi binh dang
cﬁa phu nit vao cac vi tri ra quyét dinh; gan két chit ché cac co ché thuc hién &
cap quéc gia, khu vic va toan cau, timg budc dua thé gioi den gan hon 1y tudng
vé mot xa hoi cong bang, tién bd va khong con cac rao can vé gidi.

Tai Hoi nghi, cac qudc gia tai khang dinh cam két quyén binh dang va pham
gia con nguoi von c6 cua phu nit va nam gidi cling nhu cac muc dich va nguyén
tac khéc duoc ghi trong Hién chuong Lién Hop Quéc Tuyén ngdn thé gidi vé
quyen con ngum va cac cong cu nhan quyen quéc té khac, dic biét 1a Cong u:0’c
vé x6a bo tat ca cac hinh thic phan biét ddi xir v6i phu nit va Cong ude vé quyen
tré em, cling nhu Tuyén bd vé x6a bo bao luc dbi véi phu nit va Tuyén bd vé
quyén duoc phat trién. Viéc trao quyén va sy tién bo cta phu nir, bao gdm quyén
tu do tu tuong, lwong tam, ton gido va tin ngudng, do d6 gép phan vao cac nhu
cau dao duc, dao dirc, tinh than va trf tué cua phu nit va nam gidi, ca nhan hodc
trong cong doéng véi nhimg nguoi khac va do dé6 dam bao ho kha ning nhén ra
tiém nang day du cia ho trong x4 hoi va dinh hinh cudc séng ctia ho phi hop véi
nguyén vong cua chinh ho.

Pam bao phu nit va tré em gai duge huong dy du tit ca cac quyén con
nguoi va cac quyén ty do co ban va c6 hanh dong hiéu qua d6i véi cac hanh vi vi
pham céc quyén va tu do ndy; thyc hi¢n moi bién phap can thiét dé x6a bo moi
hinh thirc phan biét déi xir d6i v6i phu nit va tré em gai va x6a bé moi tré ngai
ddi vai binh déng giol, vi sy tién bo va nang cao vi thé cta phu nir; ngan chan va
x6a bo moi hinh thirc bao luc dbi véi phu nit va tré em gai; dam bdo quyén tiép
can binh dang va ddi xir binh dang gilta phyu nit va nam gidi trong gido duc va
chdm sdc stc khoe va nang cao stic khoe tinh duc va sinh san cling nhu gido duc
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cua phu nir; thuc day va bao vé tat ca cac quyén con ngudi cia phu nit va tré em
gai...

~ PHAN IL CHINH SACH, PHAP LUAT CUA MOT SO QUOC GIA
VE DAN SO

A. CHINH SACH VE DAN SO
I. Trung Quéc
1. Kiém soat mirc sinh

Ngay sau khi hinh thanh nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vao nam
1949, cac quan churc chinh pha di bit dau dit sy quan tAm t6i van dé kiém soat
dan s6. D6i mit voi van dé ngay cang ting cia quy mo dan sd va nhu cau lao dong
tang cao, ban ddu cac nha lanh dao da 1am mot cach nhe nhang dé giam ty 1é sinh
ciia quc gia. Mot sd ngudi trong sb ho tin tudng rang néu chinh phu khuyén
ngudi dan giam sinh, quy mé dan s6 6n dinh c6 thé dat duoc mot cach nhanh
chéng. Chu tich Mao Trach Pong noi trong mot bai phat biéu 1957, dng mong
mudn d6 13 dan s6 ¢ 600 triéu dé & lai trong nhiéu nam.

Ngay sau d6 cac nha lanh dao ciing da nhan ra rang kiém soat dan so sé
doi hoi mot thoi gian dai, cach tiép cin chu dong va budce dai nhay vot vao nam
1958, luat cAm ngra thai, triét san va phé thai da dugc bai bo, Trung Qudc bat dau
san xudt hang loat va phan phdi phuong tién tranh thai, bao gdm, bao cao su, mang
ngin va thach diét tinh tring. Loi ich cong cong |a thap, mot phan vi nhiéu cac
bién phép tranh thai sin c6 c6 chét lugng thap va ciing Vi su mién cudng chung
dé thao luan vé cac van dé nhu tinh duc va ké hoach hda gia dinh. Theo Banister,
nam 1958, qudc gia cung cip cac bién phap tranh thai 1a du dé dap tng cac nhu
cau cua 2,2% céc cip vo chong trong do tudi sinh de.

Nan déi 1959-1961 tam thoi trat dudng ray nhiing c6 gang trong ké hoach
hoa gia dinh ctia qubc gia, nhung mot khi dat nude bat dau co dau hiéu phuc hoi
kinh t¢, cac nha lanh dao thuc hién mot chién dich kiém soét sinh méi. N9 lyc bao
gdm san xuat méi vé cac bién phap tranh thai va cac chién dich truyén thong 16n
thic d:fly két hén mudn, ty 1€ sinh thép, va viéc st dung dung cu tir cung (DCTC)
va thit dng dan tinh dé han ché kha ning sinh san.

Cubi nam 1962, Chinh phu ra chi thi cho cac dia phuong khuyén khich
KHHGD & cac vung thanh thi va nong thon dong dan, bat dau chép nhan mot
chién dich kiém soat dan s6 thong qua viéc tuyén truyén va to chire chién dich van
dong két hon muodn. Nam 1964, Vian phong KHHGP duoc thanh 1ap trong Chinh
phu va chinh quyén ctia mot sb dia phuong. Ty 18 phat trién dan sd luc d6 14 2,5%,
ap luc dan $6 ¢ nhirng anh huong ti€u cuc t61 moi khia canh cua cudc séng, budc
Chinh phii phai thuc hién chién dich kiém soat dan s6 lan thir hai. Két qua cta
chién dich lan th hai da thanh cong & cac thanh phé, noi ma ty 1é sinh giam mot
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nura trong giai doan 1963-1966. Nhung do anh hudng cia cach mang van hoa nén
chién dich kiém soat dan s6 va cong tac KHHGD lai bi gidn doan.

Sau cudc Cach mang Van hoa, nam 1964, Van phong Quéc gia vé Ké hoach
héa gia dinh dau tién dugc thanh lép dé giam sat cac chuong trinh giam sinh cta
Trung Quéc, nhiéu ngudi trong sd d6 tap trung Vao cac khu vuc do thi véi cac co
so'y té hién dai va truy cip vao cac ngudn cung cap kiém soat sinh. Cac quan chuc
Chinh phii ciing d3 kiém soat nhiéu hon trong cac cu dan thanh phd dé giam sat,
thuc thi chinh sach, va khong de doa nhiing ai thuc hién theo quy dinh. Nam 1966,
nhiéu thanh phé ¢ Trung Qudc di trai qua mot thoi gian giam dang ké ty 18 sinh
ctia. Khu vue nong thon phan 16n van khong bi anh hudng boi nhitng nd luc ké
hoach hoa gia dinh cho dén sau khi Cach mang Van héa 1966-1969, trong thoi
gian d6 cac mang ludi ké hoach hoa gia dinh mé rong kiém soat dén cac thi tran
xung quanh va vung néng thon.

2. Nén ting cho chinh sach mét con

Mic du rat nhiéu chuong trinh ké hoach hoa gia dinh cta quéc gia d b trat
duong ray trong cudc Cach mang Vian hoa, dau nhitng nam 1970, qubc gia nay lai
mét 1an nira & mét vi tri dé thac déy viéc giam muc sinh. Khoang tho1 gian nay,
mot s6 yéu td phit hop véi stitc manh ting sy thanh cong clia cac chuong trinh. Ké
tir khi bt nd luc thuc hién ké hoach hoa gia dinh 15 nam trudc: Phan 16n dan sd
truong thanh da duogc tiép xtic voi thong tin vé cac bién phap tranh thai; Xy dung
dugc cac nha may dé san xuat cac bién phap tranh thai can thiét; Chinh phu da co
mét su hiéu biét tdt hon vé cac bién phap tranh thai khac nhau, tri¢t san, va cac
k¥ thuat phé thai do nhiéu nam nghién ctru; Chinh phii da c6 chwong trinh dao tao
hang triéu "bac si chan tran", y t4, va nit hg sinh trong ca nudc dé thac déy viéc
str dung céc bién phap kiém soat mic sinh.

Niam 1970, Chinh phu ra chi thi ddy manh cong tac kiém soat sinh san, mé
rong tuyén truyén van dong dudi nhiéu hinh thirc, quang ba cho viéc diy manh
thuc hién KHHGD, khuyén khich két hén mudn, sinh con mudn, st dung bién
phap tranh thai va tao thanh hanh vi tu nguyén cta quan chung.

Nam 1972, Uy ban Sinh dé c6 ké hoach dugc thanh lap ¢ tat ca céac cép
hanh chinh, trong cac tap thé va doanh nghi€p, tao ra mot mang ludi rong rai va
c6 hiéu qua & ca ndng thon va thanh thi. Mot Uy ban trong Hoi dong nha nude
dung ra huy dong cac nguon lyc cho chién dich kiém soét sinh san trong ca nudc.

Nam 1973, Nha nudc thiét 1ap chinh sach day manh phong trao KHHGD,
han ché sinh va yéu cau 1anh dao cac cip phai cam két kiém soat toc do gia ting
dan s6 & dia phuong quan 1y. Khau hiéu cua cudc van dong sinh dé c6 ké hoach
duoc thé hién trong ba tur "cham, thua va it". Cham két hon, cham c6 con (déi voil
nit 14 sau tudi 23 va ddi v6i nam 1a sau tudi 25), thua 1 c6 khoang cach gitra cac
lan sinh 1a 4 nam, it 1a khuyén khich mdi cap vo chong co 2 con.
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Nam 1976, cac nha lanh dao Trung Quéc nhan manh “kiém soat dan sd 1a
can thiét cho viéc tang trudng kinh té va cai thién doi séng”. Muc tiéu dan sb duoc
dit ra cho ca don vi hanh chinh va gia dinh. Quy dinh mdi gia dinh & thanh thi c6
t6i da 12 2 con va mdi gia dinh & nong thén c6 t6i da 13 3 con.

Cubi nhitng nam 1970, Trung Qudc da c6 kinh nghiém thanh cong y nghia
trong viéc ting str dung cac bién phap kiém soat muc sinh va giam ty 1¢ sinh. Hau
hét cac cip vo chong co khong qué hai hodc ba con. Tuy nhién, cac quan chirc
chinh ph lo lang vé toc d6 ting truong dy doan hang nam 1% dan sb, do sd luong
qua 16n ctia nhimg ngudi tré tudi. Nam 1978, Chinh phu dit ra muyc tiéu cia mot
ty 16 tang trudng dan sb vao nam 2000. Ngay sau d6, Chinh phu thyc thi cac bién
phap dé han ché s con ciia mdi cap vo chéng la mot.

Pé day manh thyc hién chinh sach dén s6, Chinh phii d3 ban hanh nhiéu
chinh sach, bién phap khuyén khich va khéng khuyén khich nham c6 vii cho gia
dinh 1 con va khuyén khich cac dia phuong ban hanh chinh sach khuyén khich va
khong khuyén khich dé kiém soat sinh san. Chinh sach 1 con cta Trung Qubc da
dat duoc két qua la dua ty 18 phat trién dan s6 tir 2,5% xubng 1,21% trong vong
30 nam. Tuy nhién, n6 ciing boc 16 su hy sinh to 16n ciia nhan dan Trung Quéc va
chinh sach 1 con cling gay nén khong it nhirng ti€u cuc cho toan xa hoi.

Chinh sach 1 con la chuong trinh kiém soat dan sb déy tham vong, bi¢n
phép thuc hién chinh sach 1a sy két hop giira tuyén truyén van dong, tao ap luc
ctia x3 hoi, thuc hién chinh sach ché do thudng phat gén voi 1o ich kinh té truc
tiép. Cac cip vo chong sinh 1 con dugc cap gidy ching nhan kém nhiing loi ich
nhu thudng tién mat, nghi thai san 1au hon, cham soc tré em tét hon, wu dai nha &
tap thé véi diéu kién 13 cac cip vo chong phai cam két khong sinh thém con.

Nam 1980, Luat Hon nhan dugc ban hanh, xac dinh KHHGD 1a nd1 dung
co ban ctia hon nhan, quy dinh tudi két hon doi vdi nam 1a 22 va d6i véi nit 1a 20
va khuyén khich nam nit két hon mudn hon, sinh con mudn hon; quy dinh ca vo
va chong c6 trach nhiém thyc hién KHHGPD, bao vé cac quyén va lgi ich hop phap
cua phu nf¥, tré em va nguoi gia.

Nam 1992, Luat Bao vé quyén va loi ich cta phy ntt dugc ban hanh, quy
dinh nguoi chong khong duoc dé don ly hon trong vong 6 thang ké tir ngay ngudi
vo chdm dat thai ky vi “vuot chi tiéu sinh” theo quy dinh ctia chuong trinh
KHHGD. Quy dinh khi ly hon, néu nguodi vg vo sinh do da thyc hién tri¢t san
hoic bat ctr Iy do nao, van dé nudi dudng con cai sé duoc xem xét trén nguyén tac
vi quyén va loi ich cta tré em va xem xét nhitg doi hoi hop 1y ctia ngudi vo.

Nam 2001, Luat DS-KHHGD dugc ban hanh véi nd1 dung toan dién, muc
tiéu diéu chinh chuyén tir tap trung giai quyét quy mé dan sd, kiém soat gia ting
nhanh dén s6 sang muc tiéu giai quyét toan dién van dé quy mé, co ciu, chat lugng
dan s va phan bo dan cu; cac bién phap can thiép dugc chuyén tir str dung bién
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phap hanh chinh va tuyén truyén van dong sang déng bo cac bién phap vé phap
luat, tang cuong thé ché, tuyén truyén, van dong va gido duc, nang cao chat luong
dich vu cham s6c SKSS/KHHGD, khuyén khich da dang hoa cac bién phap tranh
thai, truc tiép dé cao loi ich ctia nguoi thue hién KHHGPD, gan quan 1y khach hang
thuc hién KHHGD véi quan 1y hanh chinh va cac chinh sach kinh té x4 hoi hd tro
nguoi thuc hién KHHGD. bac biét Luat DS-KHHGP quy dinh cac co quan, to
chuc phal dua cac chi tiéu dan sO vao quy trinh quy hoach, 1ap ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi & tat ca cac cap tir trung wong dén co so.

Luat DS-KHHGBD ciing quy dinh cac ché tai xtr phat, vé trach nhiém phép
ly, khung xtr phat hanh chinh ddi vé6i cac d6i tuong diéu chinh va quy dinh mé vé
x phat hinh sy d6i voi hanh vi cau thanh toi pham hinh sy. Nhitng nguoi sinh
vuot qua sd con theo quy dinh, ca vo va chdng phai ndp phi phuc loi dé dau tu
cho y té va gido duc (theo quy dinh cua phap luat thi tré em dugc mién phi trong
dich vy cham séc strc khoe va gido duc cho dén hét trung hoc co sé), mirc phi phai
ndp tiiy theo quy dinh cua ting dia phuong (tinh Phuc Kién quy dinh mic nop
tuong duong 2-3 1an thu nhap binh quan dau ngudi cta tinh ¢ ndm trude do, ngu’éi
vi pham 1an hai s& phai ndp muc phi tuong du:0’ng 4-6 1an thu nhap binh quéan dau
ngudi, nguoi khong co kha nang nop mot 1an thi ndp dan qua timg nam va néu
thuc hién tri€t san thi dugc trir ng, ngudi lao dong ngoai tinh vi pham thi phai nop
phi phtic loi tai noi dang ky thuong tri).

Nam 2007, Trung Qudc thyc hién chinh sach dan sb da chiéu nhim néi long
chinh sach mdt con. Chinh sach dan s6 da chiéu bao gom 8 yéu té: i) kiém soat
quy md dan sb; ii) giam sinh; iii) 1am cham téc do ting dan sb; iv) giam chét; v)
dam bao sinh tot hon, nudi con tot hon; vi) nang cao chat lugng déan sé; vii) mé
rong san xuat hang hoa KHHGP; viii) di dan theo ké hoach phu hop véi ting
truong kinh té.

Chinh sach kiém soat quy mé dan so tudn theo nguyén tic mdi cip vo chong
chi dugc phép sinh 1 con, trir nhitng trudng hop duoc phé chuan ngoai 18. C6 7
truong hop ngoai 1& duoc sinh 2 con 13: nhimg cap vo chong ma ca hai déu xuét
than tir gia dinh 1 con thi dugc phép sinh 2 con, nhiing cip vo chong ¢ nong thon
ma mot trong hai ngudi xuat than tir gia dinh 1 con va c6 mot con gai dau long thi
duoc phép sinh con thr 2, nhitng cip vo chong c6 khé khan thue su vé stc khoe
cua con va ho co6 yéu cu dé con thir hai thi van duoc chép nhan, nhitng cdp vo
chong 12 ngudi dan toc thiéu s6 co6 quy md dan sd dudi 10 triéu nguoi thi duge
sinh 2 con, khong han ché sé con ddi véi nhitng cip vo chdng 1a ngudi dan toc
thiéu s co quy mo dan ) qua it nguoi va séng 0 khu tu tr1 Tay Tang, khu ty tri
No6i1 Mong.
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Chinh sach kiém soat muc sinh duoc thay doi vao nim 2016, theo d6 mdi
cap vo chong dugc sinh 2 con, dén thang 8/2021 thi Trung Qudc stra d61 Luat Dan
s0, theo do6 cap vo chong dugc sinh 3 con.

Nhiéu tinh thanh Trung Qudc di thanh 14p cac trung tm va nén tang truc
tuyén chi dan sinh san, dé cung cép dich vu thuén tién cho céc cap vo ché)ng tré.
Tir ngay 1/1/2019, mdi cip vo chéng duge khiu trir 1.000 NDT (khoang 148
USD) mdi thang tir thu nhap chiu thué khi nudi con tir bic miu giao cho dén tién
s1. Cac chinh quyén dia phuong d3 sang tao nhiéu bién phap dé khuyén khich két
hén va sinh san. Thanh phd Nghi Xuong ¢ tinh H Bic ctia Trung Qudc mién phi
chi phi sinh né cho ba me sinh con thtr hai. Thanh phd Tién dao & HO Bic ting
cac cap vo chong 1.200 NDT (179 USD) néu sinh con thit hai. Tai Thai Nguyén,
thii phu tinh Son Tay, chinh quyén nam 2018 dua ra géi trg cdp hon nhan. Céc
cdp vo chong sap cudi duge chinh quyén hd trg 5% chi phi chup anh cudi. Ho con
dugc giam 3 NDT (0,48 USD) véi mdi gram vang va mdi lan mua xe dugc hoan
500 NDT (79,41 USD).

D61 vt viée cham soc ngudi cao tudi, Trung Quoc da thuc thi:

a) Thuc hién chinh sach cham soc dai han, ké hoach 5 nim qudc gia lan thir
13 vé gia hoa dan sb va xay dung hé théng chim séc ngudi cao tudi: Cham soc
strc khoe tai nha 1a chu yéu; cham soc sire khoe tai cong dong (nguoi cao tudi ban
phu thudc) 1a hd trg chinh; chim sdc tai cac trung tim cham soc chinh thirc (ngudi
cao tudi phy thudc) 1a hd tro bd sung; 16ng ghép cham soc strc khoe va cham soc
xa hoi.

b) Xay dung cac chinh sach bao tro xa hoi cho ngudi cao tudi:

- Xay dyng va phat trién hé thdng bao hiém tudi gia xa hoi: Hé thong tudi
gia xa hoi duoc thiét 1ap tir nhitng nam 1990; hai hé thong chinh 1a bao hiém tudi
gia co ban cho cong chirc do thi va bao hiém tudi gia co ban cho cu dan néng thén
tao nén hé théng bao hiém tudi gia co ban tai Trung Québc; hai hé théng nay bao
dam cho 850 triéu ngudi va dién bao phu 1én dén 85%.

- X4y dung va phat trién hé thong an sinh x4 hoi vé y té: Bao hiém y té co
ban d6 thi; cham soc y té cong dong; bao hiém y té HTX nong thon; bao hiém y
té thuong mai; bao hiém bénh hiém nghéo; bao hiém y té bao ho lao dong; bao
hiém y té x4 hoi khac; khong co bao hiém y té.

¢) Cai cach cua Trung Qudc vé chinh sach bao trg xa hoi cho ngudi cao
tuoi:

- Khoi dau cai cach hé thong an ninh y té bang cach thanh 1ap bao hiém y
té co ban, bao hiém bénh nghi€ém trong va co ché két ni hd tro y té va co ché ctru
ho khan cép bénh: Bao hiém y té co ban di bao phu 97% ndéng dan ndng thon; ty
1& hoan tra lan luot 1a 50% va 75% ddi véi chi phi ngoai trii va chi phi nam vién
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trong pham vi bao hiém; chuong trinh bao hiém bénh nghiém trong cho ngudi
song & nong thon va do thi da bao phui hon 1 ty nguoi dan tham gia véi ty 1¢ hoan
trd khong dudi 50%; gidam ganh ndng cham soc y t€ cho nhiing nguoi kém may
man.

- Chu trong dén cac chirc ning gia dinh, nhan manh hiéu qua bd sung giira
gia dinh va hé thong hd trg x4 hoi, tap trung vao vai trd cua gia dinh trong hd tro
ngudi cao tudi va cham sdc nguoi gia va dan dua ra cac chinh sach hd tro gia dinh
(nam 2010, Chinh pht Trung Quéc di dé xuét ting cudong xay dung ning luc phat
trién gia dinh va cai thién chinh sach phat trién gia dinh: ting cuong hd tro cac
chtrc ning gia dinh thay vi thay thé cac chirc ning nay; khoi ddy tiém ning phat
trién cua gia dinh bang cach két hop trg gitip xa hoi véi xdy dung ning luc; dé
thira nhan xa hoi vé nhitng hanh dong ganh vac trach nhiém gia dinh; cung cap hd
trg can bang gitra cong viée va gia dinh cho nhimg ngudi chim soc gia dinh).

- Tang cudng dich vu cham so6c ngudi cao tudi dua vao cong dong va dich
vu ho trg ngudi cao tudi tai nha

- Thiic day, 16ng ghép chim soc sttc khoe va chim soc ngudi cao tudi
- Tham do viéc thanh 14p hé thdng bao hiém diéu dudng dai han

- Tang cudng hd trg cho cac gia dinh c6 nguoi tan tat, cac gia dinh kho
khin va ngudi cao tudi sbng mot minh.

I1. Han Quéc
1. Chinh sach giam sinh

Chlnh sach kiém soat muirc sinh dugc dé xuét trén co so 1y 1uan rang gla
tang dan sd nhanh 13 nguyén nhan dan dén doi ngheo Va tac dong xau dén nén
kinh té dat nude. Uy ban Tu van x3 hoi va Uy ban Tu van kinh té thuoc Hoi dong
t6i cao Tai thiét dat nudc di nghién ctru va dé trinh Hoi dong thong qua dé xuat
nay. Thang 10 ndam 1961, Chu tich Hoi dong Tdi cao ra tuyén b 4p dung chinh
sach ké hoach ho4 gia dinh. C6 thé chia chuwong trinh KHHGP cta Han Qudc
thanh ba giai doan, mdi giai doan kéo dai khoang 10 nim:

1.1. Giai dogn ddu (1961-1970)

Thap nién 60 1 giai doan tao 14p nén tang cho chuong trinh (bao gdm: sira
d6i va loai bo nhing tré ngai phap 1y, hinh thanh co ciu t6 chirc bd may 1am cong
tac KHHGD, xay dung hé théng muc tiéu, chi tiéu).

Nét dic trung cta chuong trinh KHHGD Han Quéc trong sudt thoi ky so
khai 1a: Myc tiéu co ban la thuc day ting truéng nén kinh té; Bién phap thuc hién
1a tuyén truyén van dong va cung cip dich vu.
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Véi cach tiép can nay, Nha nudc can thiép vao tat ca cac linh vuc lién quan
dén chuong trinh. Mot minh chimg 1 rang nhét 1a chuong trinh KHHGD luén 1a
bd phan khong thé tach roi ciia cac Ké hoach phat trién kinh té quéc dan. Thuc té
nay, theo danh gia cta qudc té, 1a diém manh nhat cta chuong trinh KHHGP Han
Quéc. O cap Chinh phu, Uy ban ¢ van qubc gia vé KHHGD dugc thanh 1ap, truc
thudc BO Y té va cac van dé x3 hoi. Nhiém vu chinh cua Uy ban la tham muu, tu
van va kiém diém danh gia chinh sach quéc gia vé KHHGD. Bo truong Bo Y té
va céc van dé xa hoi duoc giao dam nhan thuc hién cac chuong trinh dan sy cung
vo1 Ho1 KHHGD. Tai co sé, van phong tu van KHHGD duogc mé tai cic co so y
té cong. Van phong di mo rong vai tro ctia minh va tro thanh dia diém chinh dé
thuc hién cac chuong trinh KHHGD. Nam 1962, cac vin phong cung cap céac dich
vu KHHGPD duoc thiét 1ap tai tat ca cac trung tam y té hat, quan, va vao nam 1964
khoang 1.473 nhan vién KHHGD duogc tuyén chon va duoc cu xuéng €O SO Vo1
muc dich tiép can cac gia dinh.

Hoi KHHGP duogc thanh ldp nham budc dau khoi xudng cong tac
KHHGD, quéan 1y cac nhiém vu va hoat dong lién quan dén KHHGD. Hoi
KHHGBD chi dao nhat quan nhiéu chuong trinh KHHGPD va hau hét cac thanh vién
tham gia Ho1 1a bac si. Ngoai Hoi KHHGD, Hoi cac ba me thuc hiécn KHHGD
cling duoc thanh 14p, bao gdm cac ba me kiéu mau trong thuc hién KHHGD. Hoat
dong chinh cta cac thanh vién cta to chtic nay d6 1a thuyét phuc nhitng nguoi con
ngén ngai, chua thuc hién KHHGD. Cac thanh vién 1a nhiing nguoi chinh tai dia
phuong thuc hién cong tac gido duc vé cac bién phap tranh thai va phan phat vién
udng tranh thai.

Céc hoat dong KHHGD dugc thuc hién toan dién vao ndm 1965, tap trung
vao khu vuc nong thon c6 mire sinh cao va nhan thirc vé KHHGD rit han ché; sau
d6 chuong trinh méi dugc mé rong cho khu vire thanh thi, tao diéu kién cho nguoi
dan noéng thon va thanh thi nghéo tiép can véi cac dich vu y té co ban. Giai phap
cha yéu 1a pho bién rong rii cac bién phap tranh thai, dic biét 1a vong tranh thai.
Chinh phu bii bo viéc cdm nhap khau cic phuong tién tranh thai (truéc ndm 1961,
chinh sach qubc gia khéng cho phép nhap khau phuong tién tranh thai). Han Qudc
cling dd chu ¥ t&i viée san xuat thudce tranh thai & trong nudc, da timg bude hop
phap hoa viéc nao thai dé kiém soat sinh. Phuong tién tranh thai dugc cip phat
mién phi cho phy nit trong do tudi sinh dé bao gom vong tranh thai, bao cao su,
thudc kem va mang ngin. Phu nit cam thay hai 10ng hon ca v&i vong tranh thai va
bao cao su. Hon 95% phu nir hai long vé1 hai bién phép vong tranh thai va bao
cao su. Vién udng tranh thai ciing duoc cung cip nham giam tac dung phu do st
dung vong tranh thai. Phong KHHGD & cac co sd 'y té cong thuc hién 2 bién phap
lam sang: tri€t san nam va dat vong tranh thai. Chi phi k¥ thuat dugc Chinh phu
tro gia mot phan nén twong ddi thap so véi bénh vién tu. Vi thé, ngudi dan thuong
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dén cac co sd'y té cong. Hai bién phép triét san nam va vong tranh thai duoc danh
gia 1a nhimng bién phap tranh thai hiéu quéa nhét trong KHHGPD ciia Han Qudc.

Viéc thiéu hiéu biét ciing nhu thai d6 va hanh vi ctia ngudi dan Han Quéc
trong van dé sinh san 1a mot rao can trong chwong trinh kiém soat mirc sinh. Dé
danh gia két qua thi hanh chinh sach, Chinh phu d3 tién hanh mot cudc khao sat
KHHGD céap qudc gia 1an dau tién vao nim 1964; sau dé cac khao sat vé kién
thirc, thai do va hanh vi thyc hién KHHGD duoc thyc hién thudong xuyén, voi
trong tdm thay d6i qua timg thdi ky. Tuyén truyén van dong ca nhan thong qua
truyén thong truc tiép va cd ging thay dbi nhan thirc, chap nhin qui mé gia dinh
tir 5 xudéng 3 con. Chuong trinh dugc tiép nhan tét, muc sinh giam nhanh.

Sy hoi nhap quéc té ctia Hoi KHHGPD di gop phan ning cao vi thé va vai
tro caa Han Qudc trong cac chwong trinh va hoat dong dan s6, KHHGD dbi véi
qudc té. Chuong trinh hop tac toan dién va nhimg hd trg vé tai chinh, k¥ thuat cta
cong dong qubc té da dem lai hiéu qua cao cho cac chuwong trinh KHHGPD ¢ Han
Quéc. Hoi KHHGD qudc té (IPPF) va Quy Dan s6 LHQ (UNFPA) 1a nhiing to
chtrc qudc té chinh da hd tro tai chinh va ki thuat cho Han Qudc.

Téng két tinh hinh thyc hién giai doan 1 d4 rat ra 4 nguyén nhan thanh cong
sau: a) Nhitng nguoi c6 trinh do van hoa da nhan biét dugc tAm quan trong cua
KHHGD. N6i chung ho thuong gitr vi tri 1anh dao.Vi vay, su hd trg cia téng 16p
tri thirc dong mot vai trd quan trong trong viéc phé b6 nhitng hang rao tam ly dbi
v6i cong tac KHHGD; b) Nguoi dan khong gap bat cit mot kho khan gi trong viéc
tiép can v6i hé thong y té cong. Khoang cach tir nha dan dén Trung tdm y té co s
da gan dé nguoi dan dja phuong c6 thé tiép can mot cach dé dang véi cac dich vu
KHHGD:; ¢) Han Qudc chii trong cach tiép can khoa hoc trong cong taic KHHGD.
Cuoc diéu tra két qua thyc hi¢n KHHGD va céac chuong trinh dao tao can bo lam
cong tac KHHGD 1a nhiing vi du dién hinh; d) Tranh thu hop tac qudc té ma chi
yéu 1a tiép nhéan cac loai phuong tién tranh thai. Mot s6 lwong 16n vién thude udng
tranh thai da duoc cung cap mién phi. Cac to chirc quoc té da hd tro tai chinh va
k¥ thuat cho cac bién phap 1am sang.

1.2. Giai doan hai (1970-1980)

Trong nhiing nim dau cta thap ky 70, mac giam sinh ciia Han Qudc bat
dau cham lai. Chinh phu d3 dua thém mot sé ndi dung méi vao chuong trinh
KHHGBD, céc chién lugc va chuong trinh KHHGD ngay cang da dang nham muyc
tiéu on dinh ty 1¢ ting dan s6 hang nam & mirc 1,5%. Céac chién lugc KHHGD
duogc xay dung trén hai nguyén tic co ban: a) Str dung cac co quan chinh phu hién
6. Chinh quyén dia phuong ban hanh chinh sach va chuwong trinh KHHGD phu
hop voi diéu kién cu thé cta dia phuong; b) Panh gia hiéu qua chuong trinh
KHHGDP biang cac phuong phap khoa hoc.
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Hop tac gitra Chinh phtl va khu vire tu nhan ngay cang bén chit va khang
khit hon. DPé nang cao hiéu qua cua chuong trinh KHHGBD, Chinh phu thanh 1ap
"Phong quan ly strc khoé ba me va tré em", thuoc Bo Y té va Céc van dé xa hoi.
Nam 1971, Vién nghién ctu KHHGD da di vao hoat dong. Pay 1a mdt t6 chire tu
nhan hoat dong voi muc tiéu thuc ddy cac chién lugc KHHGD.

Chinh phu tap trung xdy dung mang ludi ban 1¢ thudc tranh thai véi gia
thap trén toan qudc vai 2 muc dich gop phan nang cao hiéu biét ctia dan ching vé
ngira thai va khuyén khich thay d6i nhan thtrc va hanh vi ctia khach hang KHHGD:
“Phuong tién tranh thai 1 mot phan ctia cudc séng thudng ngay”. Co sd'y té cong
két hop gido duc tuyén truyén véi cung cap dich vu KHHGPD. Bién phap triét san
nam da dugc gidi thiéu trong chuong trinh quan du bi dia phuong, khong chi gop
phan gitp cac ddi trong nhan thirc duge tam quan trong cia KHHGD ma con
nham huy d6ng nam giéi tham gia chuwong trinh.

pé nang cao chét luong dich vy, Chinh phu hd tro tai chinh cho nhiing bénh
vién dang ky va dugc tuyén chon dé thuc hién KHHGD. UNFPA 13 nha tai tro
chinh. Hon 70 bénh vién di nhan dugc sy trg giup vé tai chinh. Thém vao do,
Chinh phu da ban hanh Luat strc khoé ba me - tré em. Chuong trinh con thi diém
16ng ghép cac dich vu cham séc stic khoé gia dinh (dinh dudng, chim soc sirc
khoé¢ ba me tré em, tiém chung) va KHHGD. Tai cac dia phuong thyc hi¢n thi
diém, ty 1& st dung cac bién phép tranh thai cao hon so védi cac dia phuong khac.
Thanh cong ctia dy 4n cho thay dich vu hd tro gia dinh phil hop véi nhu cau cia
nhan dan dia phuong s& khuyén khich nguoi dan thuc hién KHHGP.

Nhan thy tim quan trong cia KHHGD, Chinh phu va Hoi KHHGD d4 st
dung nhiéu bién phap da dang vi du nhu Poi luu déng tuyén truyén gido duc va
tu van vé cac bién phap tranh thai cho cac gia dinh ¢ nong thon va cac gia dinh
nghéo & thanh thi. Bén canh nhiing budc phat trién trén, cic chuong trinh gido
duc quan ching va cac hoat dong KHHGD van dugc tién hanh tich cuc; gido duc
dan s da dugc dua vao cac chuong trinh giang day tai cac truong THCS va THPT,
nhan manh vao nhimg bat loi kinh té va xa hoi do ting trudong dan sb nhanh, tac
dong dén dat nude va timg ca nhan ngudi dan.

Pé khuyén khich thyc hién KHHGD, mot s6 chinh sach xa hoi duoc ap
dung nhu chinh sach cit giam thué déi voi gia dinh hai con, khong phéan biét con
trai hay con gai, chinh sach tin dung véi 13i suat wu dai cho gia dinh mét con,
chinh sach dang ky nha & thudc quyén s¢ hiru ciia nha nudc (Han Qudc da timg
roi vao tinh trang thiéu nha ¢. Hon mot nira téng s6 ho gia dinh khong c6 nha
riéng. Cung tng day dt nha va cin ho 1a van dé x3 hoi trong nhimg nim 70. Vi
vay, khi dang ky thué hodc mua nha, can hg, vu tién trudc hét cho gia dinh chua
c6 nha & va da thuc hién bién phap triét san), chinh sach hd tro tai chinh cho gia
dinh c6 thu nhap thap (Chinh phu tro gitp tai chinh cho cac gia dinh thuc hién
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bién phap triét san. Chi phi phau thuat duoc bao hiém y té bao dam va Chinh phu
hé tro thém. Nhiing gia dinh nay ciing duoc wu tién co hoi c6 viéc lam trong céc
dy 4n do Chinh phu hd tro tai chinh).

Nhitng nd lwc ciia Chinh pha khéng ding lai ¢ cic chuong trinh khuyén
khich loi ich kinh té. Luat Thira ké stra d6i 1979 di giam sy bat binh dang vé
quyén loi gitta con trai va con gai. Theo ludt ndy, con trai va con gai duoc hudng
tai san thira ké do bd me dé lai nhu nhau. Mot ngoai I¢ duy nhét 1a nguoi con trai
ca c6 thé s hitu nhiéu hon mot chut so véi nhitng ngudi con khac.

Nham thich tmg v6i d6 thi hoa va cong nghiép hoa, Chinh phii mé rong d6i
tuong, c6 chuong trinh danh cho khu vuc dé thi nghéo va khu cong nghiép, yéu
cdu nam gidi tham gia vaio KHHGD. Noi dung KHHGP dugc 16ng ghép vao
chuong trinh huin luyén cho ddi tuong thuc hién nghia vu quan su.

Su hd tro tai chinh va k¥ thuat cua cac td chuc quéc té dong mot vai tro
quan trong dem lai thanh coéng cho cac chuong trinh KHHGD ¢ Han Quoc. Cac
t6 chie KHHGPD quoc té da tai trog 80% cho ngan quy cho cong taic KHHGD &
Han Qudc. Céc t6 chitc nhw Hoi KHHGD quoc té, Hoi dong dan s My, Quy A
Chau, Quy Dén s6 LHQ, T6 chirc hop tac quoc € vé KHHGD cua Nhat Ban la
nhimng vi du tiéu biéu. Vi sy hd trg vé tai chinh cua cac t chirc nay, Han Quoc
d3 thanh cong trong viéc nhanh chong giam dwoc ty 18 ting dan sb. Vao cudi
nhitng nam ctia thap ky 70, su can thiép ctia Chinh pha vaio KHHGD d3 giam dan.

1.3. Giai dogn ba (1981-1990)

Pay 1a thoi ky chuyén d6i co ban véi nhiing tién bo 13 rét trong cong tac
KHHGD. Vao dau nhimg nam 1980, Chinh pha quéan sy do Chung D6 Hoan dtng
dau lai tdng cuong hd tro cho Chuong trinh KHHGD va61 muc tiéu kiém ché cudc
“bung nd dan s§” 1an thi hai, két qua ctia “sinh bu sau chién tranh”, sb tré em gai
sinh ra khi d6 bat dau budc vao do tudi sinh san va tinh trang s sinh hang nim
tang 1én s& kéo dai dén hét thap ky 80. Chinh phu da thong qua chuong trinh kiém
soat tang truong dan sé toan dién va coi d6 1a mot phan ciia Ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi 5 nam lan thr V. Chuong trinh ndy nham: a) D6i méi vé giai phap
thue hién va quan 1y, b) Tang cudng cac chinh sach hd tro xa hoi huéng dén gia
dinh 1 con, ¢) Tao su chuyén bién trong thé ché va nhén thirc cta x3 hdi nham
x04 bo tu tudng trong nam, d) Tang cudng tuyén truyén, giao duc vé dan sb va
KHHGD, va d) Thanh 1ap mot hé théng bao trg nha nude nham dam bao tinh hiéu
qua trong kiém soat ting trudng dan sb thong qua co ché phdi két hop lién nganh
trong chuong trinh KHHGD. Cac bién phap chinh sach quan trong dugc thong
qua nham khuyén khich giam mtrc sinh manh hon.

Trong nhitng nadm cua thap ky 80, Ho1 KHHGD da m¢ rong pham vi hoat
dong cua cac dich vu lién quan trong cac chuong trinh KHHGD, tu van cho cac
ba me c6 thai ngoai ¥ mudn nham bao vé phuy nit, tranh c6 thai ngoai ¥ muén va
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cac bénh lay nhiém qua dudng tinh duc. Hoi ciing ddy manh viéc tiép can ca nhan
trong van dé kiém soat sinh. O phong tim cong cong va cac co sO'y té cong co dat
may ban hang ty dong dé cung cip bao cao su. Vi thanh nién trd thanh d6i tuong
ctia cac chuong trinh KHHGBD, noi dung hudng dan sinh dé ¢ ké hoach va cac
bién phép tranh thai da dugc dua vao chuong trinh chinh khoa tai truong hoc.

Chinh phii phat dong chién dich van dong qui mé gia dinh mot hodc hai con
do tAm Iy wa thich con trai van con 1a pho bién, két hon som, nhung ly dj 13 truong
hop han hitu ddi véi phu nit Han Qudc. Khau hiéu cia chuong trinh KHHGP 1a
"Hay dimg lai & 2 con" dugc tuyén truyén rong rii téi cac ving néng thén. Cling
v6i muc séng va chi phi gido duc cho tré em khong ngimg ting, phong trao nay
da co stc cudn hut dic biét manh mé doi véi nguoi dan Han Quéc.

Nguoi truc tiép 1am cong tac tuyén truyén van dong cac cap vo chong ap
dung cac bién phap tranh thai la can bo lam cong tac KHHGD. Bén than céac can
bd nay co thé cung cip bao cao su va thudc tranh thai cho ngudi st dung. Han
Qudc tu san xuat lay bao cao su va phan phat cho nguoi stir dung khong 1y tién.
Chinh phu d3 tap trung nhiéu nd luc hon dé ting cudng 16ng ghép cac chuong
trinh KHHGD v6i cac chuong trinh cham soc strc khoé khac.

Trong ké hoach 5 nam lan tht V (1981-1986), Han Quéc dic biét quan tim
dén viéc phat trién kinh té x4 hoi, trong d6 dé cap toi viéc phdi hop cac chinh sach
va cac chuong trinh dan s6 va phat trién & cac b phan thich hop. Muc tiéu dan s6
dé ra la giam ty 1& phat trién tir 1,58% nam 1982 xudng 1,49% nam 1986 va muc
tiéu cua chuong trinh KHHGD trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
lan thir VI (1987-1991) 14 giam ty 18 phat trién dan s6 xudng 1% vao nam 1993.
Pé dat duogc nhitng muc tiéu trén, Chinh phu da dé ra cac chinh sach nhu sau:

Mién thué thu nhap dén con thir hai; mién thué cho cac nghiép doan dé chi
phi vé nhiing dich vu KHHGD cho cong nhan trong nghi€p doan.

Triét san 1a bién phap chii yéu gan véi mot sb chinh sach khuyén khich nhu:
Mién giam hoc phi va trg cap nudi con (ap dung cho con dau 1ong, d6i voi cong
chire vién chirc nha nude hd tro cho hai dira con dau); mién giam vién phi va chi
phi lién quan dén cham soc thai san cho ca me va con néu vo hodc ché)ng thuc
hién triét san sau lan sinh thir nhat; uwu tién phan nha & tap thé cho ngudi co tir 1-
2 con chap nhan triét san; cung cap khong mat tién cac dich vu y té co ban cho
con céi (0-5 tudi) cua nhitg ngudi triét san cé tir 1-2 con.

pPé gén lién khai niém “chét lugng dan $6” voi chinh sach dan sb, Chinh
phu d3 stra d6i Luat Stirc khoé Ba me va Tré em. Nhiéu diéu khoan phan biét dbi
Xt vé gidi trong qui dinh bao hiém, y té va luat gia dinh di duoc xo0a bo va hop
nhat chuong trinh KHHGD v&i chuong trinh bao vé strc khoe ba me tré em.

2. Chinh sach khuyén sinh
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Sau khi dat muc sinh thay thé (nam 1983), tong ty suat sinh tiép tuc giam
rat nhanh, xuéng 1,76 con nim 1984 va 1,58 con nam 1989. Sau 6 nim ml'xc sinh
tiép tuc & dudi murc sinh thay thé, Han Qudc ban hanh chinh sach du.’ng cAp mién
phi phuong tién tranh thai cho cac ddi tuong sir dung voi mong mudn mirc sinh
tang 1én toi mirc sinh thay thé.

Nam 1996, téng ty sudt sinh vin & mic 1,58 con tuy trude d6 co ting 1én
1,8 con vao nam 1993 va sau do lai tiép tuc giam. Chinh phu ban hanh chinh sach
tang cuong chim soc trude sinh, stc khoe tré em nhdm nang cao chit lugng va
gia tri cua con trong cac gia dinh.

Nam 1996, chinh phit Han Quéc d3 thong qua cac muc tiéu chinh sach dan
s6 mdi, trude tinh hinh murc sinh tiép tuc suy giam (TFR 1a 1,6 hodc 1,7 trong mot
thap ky). Tuy nhién, cic muc tiéu ndy hau nhu khong phai 1a thuc day murc sinh,
ma 13 nhin manh viéc duy tri mtrc sinh hién nay, dé co strc khoe sinh san tét hon,
giai quyét viéc mat can bang gidi tinh khi sinh va giam cac vu nao pha thai c¢6 chu
dinh, giai quyét cac van dé lién quan t6i tinh duc cua thanh nién va vi thanh nién,
trao quyén cho phu nit thong qua viéc mé rong co hoi viée 1am va cac dich vu
phuc lgi1 cho ho.

Nam 2001, khi mtrc sinh xudng qua thap chi 1a 1,3 con va dé giam thiéu
nhimng tac dong tiéu cuc cta quy md va co cau dan sb ddi véi sy phat trién kinh
té x4 hoi trong tuong lai, Han Qudc da dua ra cac bién phap nguoc han véi chinh
sach han ché sinh nham khoi phuc lai mic sinh thay thé thong qua vin ban
“Nhirng hanh dong co ban ddi voi mie sinh thap va xa hoi dang gia hoa” ban hanh
nam 2003.

Chinh phu d& ban hanh nhiéu bién phap, chinh sach va huy dong 20 Bo
nganh cing phdi hgp hanh dong nham khuyén khich sinh, nhung muc sinh tiép
tuc giam xudng con 1,08 con nam 2005 va 13 nudc ¢6 mirc sinh thap nhét thé gisi.

Pén nam 2006, khi muc sinh di & dudi muc sinh thay thé trong hon 20 nim
va TFR ¢ dudi mirc 1,2 trong 5 ndm vira qua, chinh phtt Han Quéc, sau khi da c6
nhitng cudc thao luan véi cac dai dién nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong,
cac nha hoat dong xa hoi va nhitng ngudi bénh vuc quyén phu nit, cudi cing da
tuyén b chwong trinh hanh dong (Ké hoach co ban dau tién ddi voi mie sinh thap
va xa hoi gia hoa, hay Ké hoach Saeromazi 2010). Ké hoach nay nham tao ra mot
mdi trudng thuan loi dé sinh con va nudi con thong qua viée san sé bt ganh ning
nudi con tir gia dinh sang xa hoi. Cu thé hon, cac bao cap cho chi phi nudi con va
gido duc, trude kia chi danh cho nhitng nhom c6 thu nhap thap, bay gio da duoc
cung cép cho cd nhom trung luu. Cac chuong trinh sau gio hoc dugec mé rong, dac
biét dbi véi tré em 16p dudi, 1a mot bién phap thay thé déi voi cac truong hoc tu
nhan dat do. Thué ciling duoc giam ddi véi cac ho gia dinh c6 tré em nho hay cac
gia dinh d6ng con tang, va hé thong thué dugc thay doi dé giam chi phi bao hiém
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y té cho céc gia dinh nay. Nghi phép sinh con va nghi phép cham con ciing mé
rong. H¢ thong tro cap cho con dang dugc xem xét chinh stra.

Chinh phu déng vai trd quan trong trong viéc ting s6 luong va chét luong
cac co s trong gitt tré. Day 1a mot phan trong nd luc tao ra mot xa hoi binh dang
va than thién véi gia dinh, dé cong viéc va gia dinh trd nén tuong thich hon. Céc
cong ty cung cap ché do nghi sinh con dang duoc ung ho. Nit lao dong trong cac
cong ty quy md trung binh c6 thé nhan duoc bao hiém viéc 1am 1én téi 3 thang.
Bit dau tir nam 2008, ngudi chong s& duge nghi 3 ngdy dé gitp vo sau khi sinh.
Viéc nghi 1am dé cham séc con tir trude dén nay chi duoc ap dung ddi v6i cha me
ctia tré dudi 1 tudi thi gior ddy s& duge md rong cho tré 1én t6i 3 tudi.

3. Tai chinh

Niam 2018, ty 18 sinh caa Han Qudc thap ky luc, binh quan mdi phuy nit sinh
0,98 con, chua br?lng mot nira so v&i mirc 2,1 can thiét dé duy tri dan s6 on dinh.
Trong 6 nim t6i, Han Quédc duge du doan tré thanh "xa hoi siéu gia". Pay duoc
coi 1a mot trong nhitng méi de doa 16n nhat ddi véi nén kinh té 16m thir 11 thé gidi.

Ké tir nam 2006, chinh phu Han Quéc chi 152.9 nghln ty won (128,5 ty
USD) de tdng ty 1€ sinh. Thong qua chuong trinh trg cdp nha nudc, cac cip vo
chong sap c6 em bé c6 thé nhan 500.000 won (420 USD) dé trang trai chi phi
trude khi sinh va khoan trg cdp 107.000 won (89,90 USD) mdi thang danh cho
phu huynh ¢6 con duéi 5 tudi.

Trung binh nguoi Han Québc lam viéc 2.113 gi0 mOt nam - nhiéu tht hai
trong s cac quoc gia khdi T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD). Chinh
phu d3 nhan ra tac dong cta diéu nay déi véi thoi gian hen ho cta thanh nién nén
s6 gio 1am viéc trong tuan di bi cat giam tir 68 gid xudng con 52 gio.

Nam 2010, mot ¥ tuong dic biét cia Bo Y té Han Qudc ra doi: yéu cau cac
toa cong so tat dién vao 19h30 thir 4 ctia tuan thir ba hang thang "dé thuc day sinh
san va cham séc con cai".

"Vé nha sém co6 thé khong c6 lién két truc tiép vai sinh con, nhung ban
khong thé loai trir hoan toan moi lién két c6 thé co gitra hai van dé", quan chiic y
té Han Quoc Choi Jin-Sun ndi.

Trong ndi bd B Y té Han Qudc ciing c6 nhiing bién phap khuyén khich
nhan vién sinh con, bao gom ting tién mét cho nhing ngudi cé nhiéu hon hai con.
Mot s6 chinh quyén dia phuong con van hanh dich vu mai méi dé ting ty 1¢ sinh.

Cubi nam ngoai, chinh quyén thanh phb Seoul thong béo s& hd trg nha &
cho gan 25.000 cip vo chong mai cudi mdi ndm thong qua sang kién phuc loi 3,1
nghin ty won (2,6 ty USD).
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Céc cip vo chong khong s hiru nha, di két hon dugc 7 nam va thu nhap
tong hang nam dudi 100 triéu won dugc nhan khoan vay 1€n t&i 200 triéu won véi
121 suat thap. Cac cdp vo chong cd nhi€u con s€ dugc hudng 1ai suat wu dai.

Ké tir ndm 2005, Han Qudc di chi 32,1 ty USD dé glam bot cac gdnh nang
cho cac cip vo chong tré thong qua cac chuong trinh trg cap trong nom va cham
soc tré nho tri gia 268 USD moi thang.

Thang 7/2018, Han Qudc thong qua du luat kéo dai thoi gian nghi thai san
1én dén hai ndm va cho phép cac 6ng bé dugc huong 80% luong, td1 da 1.338
USD mbi thang, khi & nha chim con so sinh.

4, Chinh sach doi véi nguoi cao tuoi

O Han Qudc, theo luat hién hanh ngudi trong do tudi lao dong 1a tir 15-60,
tudi nghi huu 13 60, trén 65 tudi duoc coi 13 ngudi cao tudi. Han Quéc 1a mot trong
s6 it cac qudc gia co toc do gia hoa dan sb dién ra nhanh nhat trén thé gidi. Theo
s6 liéu m&i nam 2019 ty 18 nguoi gia phu thudc & Han Quoc 1a 20,4 nghia 1a ctr
100 nguoi ¢ doi tudi lao dong phai cap dudng cho 20 ngudi gia. Cuc Thong ké
qudc gia dy bao néu tiép tuc xu hudng gia hoa hién nay, ty 1é nay s& ting 1én 102,4
nguoi vao ndm 2067, tic 1a cir 100 dan sé trong do tudi lao dong phai cap dudng
cho 102 nguoi gia.

Céc chinh sach cong dong ap dung cho nguoi gia Han Qudc tir 65 tudi trd

A

Ién:

- Giam gia tau hoa: gidm 30% khi mua vé tau KTX, tau Saemaul va tau
Mugunghwa.

- Mién cude phi tau dién ngam, dudng sat d6 thi (duong sit do thi, dudong
tau thudc quan 1y ctia nha nudc), mot s6 dia phuwong chuan bi 4p dung mién phi
xe buyt cho nguoi gia.

- Giam gid vé may bay noi dia 10%.

- Mién phi vé tham quan céc diém du lich: vé vao cung dién, lang mo, bao
tang quoc gia (cong vién, bdo tang nghé thuat,...)

- Giam gia vé xem cong dién: giam 50% gid vé & cc trung tAm biéu dién
quoc gia.

- Giam 50% phi diéu tri nha khoa

- Tro cap ngudi mac bénh khép: ngudi cao tudi bi dau khép goi mdi thang
dugc nhan trg cap 300.000 KRW cua chinh phu.

- Str dung dich vu cham so6c nguoi gia: nhan vién cua Trung tdm cham soéc
suc khoe nguoi cao tuoi hang ngay dén ki€ém tra, giup do v€ sinh, an uong.
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- Luvong huu co ban cho nguoi gia: nguoi cao tudi sdng mot minh va khong
c6 thu nhap: 200.000 KRW. Cap vg chong cao tudi va khong c6 thu nhap: 134.160
KRW/nguoi.

- Ché d6 cham soc: nguoi cao tudi bi bénh (mét tri nhé do tudi gia, dot quy)
tur cép 4 tr& 1én duogc nhan ché do cham soc, diéu dudng tir nhan vién y té ctia nha
nuéc (tu tra 15% chi phi). Nguoi khong c6 thu nhap, phai séng nhd tro cdp cua
chinh phu: mién phi 100%.

- HO tro kiém viéc kiém viéc 1am thong qua céc to chirc hd trg viée 1am cho
nguoi cao tudi (Trung tdm phuic 1gi ngudi cao tudi, Cau lac bd nguoi cao tuoi,
Hiép hoi ngudi cao tuoi).

- Kiém tra strc khde dinh ky: mién phi kiém tra strc khde dinh ky (kiém tra
tong hop, ki€ém tra mat d§ xuong, ...).

5. Két qua thwe hién chinh sach gidm sinh

Do dan s ting bu sau chién tranh, ty 18 ting dan s6 tu nhién ctia Han Quoc
rat cao (binh quan 2,91%/nam trong giai doan 1950-1960) va tong ty suat sinh &
murc sinh tiém tang 13 6 con/ phu nit nim 1960), ké tir khi thuc hién chuong trinh
KHHGD, mtc sinh giam rat nhanh, xuéng 5,3 con nam 1966, Xuéng 4,4 con nam
1971, Xuéng 3,2 con nam 1976, Xuéng 2,1 con nam 1983, xuéng 1,58 con nam
1989, 1én 1,8 con nam 1993, Xuéng 1,54 con nam 1997 va chi con 1,08 con nam
2005 (1a mirc sinh thap nhét thé gidi).

Quy mé dan sd vao khoang 24 tridu nguoi nam 1962, tang 1én 48,1 triéu
nguoi nam 2005 va du kién s€ dat mure cuc dai 1a 49,3 triéu ngudi vao nam 2015
va sau do so6 dan s€ lién tuc gidm, xudng muc 42,3 tri¢u nguoi vao nam 2050.

So sanh gitra Vi¢t Nam va Han Quéc cho théy: khi hai nudc bt dau thuc
hién cong tac DS-KHHGD thi tinh trang dan sb va kinh té cta hai nude 1a tuong
tu nhau, nhung do Han Qudc dat muc sinh thay thé sém hon 1a 22 nam (1961 -
1983) va Viét Nam cham hon 1a 44 nam (1961-2005), nén quy mé dan sd Viét
Nam ting rat nhanh va ngay cang 16n hon Han Qudc nhiéu lan, tir 30 triéu ngudi
nam 1960, 1én 83,1 triéu nguoi ndm 2005 va dat téi 115 triéu nguoi vao ndm 2050
(nim 1960 dan s6 Viét Nam 16n hon dan s Han Qudc 6 triéu ngudi, dén nim
2005 thi 16n hon 35 triéu ngudi va dén nam 2050 thi 16n hon 73 triéu nguoi). GDP
binh quan dau nguoi cua Viét Nam ting tir 70-80 USD nam 1961 1én 640 USD
nam 2005, GDP binh quan dau ngudi cia Han Qudc tir 70-80 USD nam 1962 1én
19.000 USD niam 2005, thi GDP binh quan dau ngudi caa Viét Nam bang 3% so
v6i Han Qudc.

IT1. Nhat Ban

Nhat Ban 13 qudc gia “siéu gia”, tirc hon 20% dan sb trén 65 tudi. Nam
2018, binh quan mot phu nitr Nhat sinh 1,42 con. Theo du bao ctia Vién Nghién
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ctru An sinh X& hoi va Dan s6 Qudc gia Nhat Ban nam 2015, dan s6 khoang 127
tri¢u nguoi cua dat nude co thé gidm xuodng dudi 100 triéu vao nam 2049 va 82
triéu vao nam 2065.

Mot trong sb nhitng 1y do khién nguoi Nhat ngay cang ngan ngai sinh con
la van hoa lam viée, chi phi cham soc tré em va kinh té bap bénh. Xu hudng nay
cd nguy co tao ra tinh trang thiéu lao dong nghiém trong.

Chinh phtt Nhat d3 dwa ra mot s6 bién phap dé cac ba me di 1am can bang
cudc sdng tot hon. Mic du Nhat Ban di dua ra mot sd chinh sach nghi phép danh
cho nguoi lao dong vao dau nam 1911, dén ndm 1992 ho méi cho phép cha me
nghi phép c6 luong 1én dén mot nam sau khi sinh con.

Chinh phu yéu cau cac cong ty gdm hon 300 nhan vién dé ra muc tiéu tuyén
dung hoic thang chirc cho nhan vién nir. Nam 2017, Nhat dau tu hai nghin ty yén
(18,47 ty USD) vao mdt gbi tro cAp cho chim soc nguoi gia va gido duc tré em.
Truong mam non coéng mién phi cho tré em tir 3-5 tudi va ca tré dudi do tudi do
d6i voi gia dinh c6 thu nhap thap.

Mot sb thi tran va d6 thi Nhat Ban con dua ra nhitng bién phéap dic biét.
Thi tran Nagi d3 ting ty 1¢ sinh tir 1,4 nam 2004 1én khoang 2,8 vao nim 2014
bang cach ting tién cic ba me mdi sinh cling nhu cac khoan tro cap cho chim soc
tré em, nha &, y t& va gido duc. Cac gia dinh nhan 100.000 yén (879 USD) khi
sinh con dau long, 150.000 yén (1.300 USD) khi sinh con thtr hai va khoang
400.000 yén (3.500) cho lan sinh thi nam.

- Ché d6 luong huu ¢ Nhat (NENKIN) duoc chia lam 3 loai nhu sau:

+ Quy lwong huu co ban: Tat ca nhitng ¢4 nhan trong d6 tudi tir 20 dén 60
tuoi, bat ké quoc tich, dang cu tra tai Nhat Ban déu c6 nghia vy phai tham gia.

+ Quy luong huu phuc lgi: Bén canh viéc tham gia quy lvong huu co ban,
tat ca nhitng nguoi dang di 1am tai cac cong ty co ap dung ché do bao hiém phuc
loi (bdo hiém xa hdi) déu c6 nghia vu phai tham gia thém quy lvong huu phtc loi
nay.

+ Quy luong huu cong vu: Quy lvong huu danh cho cac nhan vién cong vu,
gido vién truong tu lap,..

(1) Quy luvong huu co ban:

- B6i twong tham gia: T4t ca nhiing c4 nhan dang cu tru tai Nhat Ban (bat
ké quoc tich), do tuoi tir 20 dén 60. Tuy vay, tién phi phai dong hang thang va
cach thirc nop s€ khac nhau tuy vao cong viéc hién tai cua ca nhan do va duoc
chia lam 3 nhom d6i1 tugng chinh sau:

+ Nhom 1: Sinh vién, nguoi lam noéng 1am ngu nghiép, nghé tu do hoac
khong c6 nghé nghiép...: Tién phi nenkin phai dong hang thang cta cac ddi tuong
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nay la phi nenkin co ban 1a mot khoan tién ¢ dinh, khong phu thudc vao tudi tac,
gi6i tinh hay thu nhép cta ngudi ndp. Tuy nhién sb tién nay thudng thay doi theo
ting ndm theo chinh sach cua chinh phu. Tur thang 4/2017 dén thang 3/2018,
khoan phi nay 1 16.490 Yén/thang. Céc dbi trong thudc nhom nay s& phai truc
tiép ndp tién phi nenkin cho quy luong huu Nhat Ban thong qua cac to thong bao
tién bao hiém do quy nay giri vé cho ban vao thang 4 hang thang.

+ Nhom 2: Nguoi dang lam vi¢e tai cac cong ty cd tham gia quy lvong huu
phuc loi . Pay 1a nhom d6i twong vira phai tham gia qui lvong huu co ban, vira
phai tham gia thém quy lwong huu phuc loi. Ban chét 13 vy, nhung thuc ra chi
can lam thu tuc tham gia quy luong huu phuc loi tai cong ty, 13 tw dong ban ciing
sé dwoc chuyén vao danh sach tham gia quy lwong huu co ban. Tién phi nenkin
hang thang s& bao gdm khoén phi nenkin co ban va khoan phi nenkin phic lgi phu
troi, gop chung goi 1a phi nenkin phiic loi. Khoan phi nay khong cb dinh ma ty 1é
v6i thu nhip cua nguoi dong, roi vao khoang 17.828% luong thang, nhung s&
dugc cong ty ho trg 50%. Khoan phi nenkin cua cac doi twong thuoc nhém 2 dugce
trir truc tiép vao luong hang thang.

+ Nhém 3: Nhitng nguoi phu thudc ctia dbi trong thudc nhom 2 va trong
do tudi tir 20 dén 60.

La vo/ chong/ ngudi phu thude kinh té ciia nhitng nguoi thudée nhom 2 (hiéu
nom na chinh 1a cac chi em noi trg theo chéng sang Nhat). Nhitng nguoi thudc
nhom 3 nay sé duge qui luong huu ma chong/vo nguoi dé tham gia tai cong ty
hd trg hoan toan chi phi, nén khong phai dong phi nenkin hang thang nhung
van duoc huong cac ché do cua quy lwong huu co ban khi vé gia.

(2) Quy Iwong huu phuc loi

- P6i tuong tham gia quy lwong huu phiic loi 12 nhimg ddi tuong thudce
nhém 2 ctia quy lvong huu co ban.

Pé cho dé hiéu, c6 thé hinh dung 1a néu di 1am tai cac cong ty, s& co nghia
vu phai tham gia d6ng thoi 2 quy luong huu, d6 13 quy lwong huu co ban (bat
budc véi tit ca moi ngudi tir 20 dén 60 tudi) va quy luong huu phuc loi (bét bude
d6i voi nhitng nguoi di 1am tai cac cong ty). Tuy phai tham gia 2 loai qui luong
huu cung luc, nghe ¢6 vé thiét thoi, nhung thuc té 1atién phi nenkin da dugc cong
ty hd tro 50%, va sau khi khi vé gia c6 thé nhan dugc 2 khoan lwong huu cing
lGc, nén that ra 1a c6 loi hon rat nhiéu so voi nhitng nguoi & nhém 1 va nhém 3.

- Du hoc sinh c6 bat budc phai dong nenkin khong?: Cau tra 10i 1a CO. Nhu
d3 noi ¢ trén, tham gia quy lvong huu co ban 1a nghia vu bét budc voi tit ca nhimg
ai tir 20 tudi dén 60 tudi sinh séng tai Nhat va du hoc sinh thudc dbi tuong 1 ké
trén. Vi vay, cac ban du hoc sinh trén 20 tudi déu co nghia vy phai dong tién
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nenkin hang thang v6i mirc phi 4p dung tir thang 4/2017 dén thang 3/2018 1a
16.490 yén/thang.

Khi tham gia dong nenkin, s€ dugc huong nhirng tro cép nhét dinh, dic biét
1a khi vé gia. Tuy vay, d6i voi nhitng nguoi khong c6 ¥ dinh séng 1au dai ¢ Nhat
t6i tan nam 65 tudi, thi khoan phi nenkin tr¢ thanh mot khoan chi “mét di khong
tré lai”. Pé giam thiéu phan thiét thoi nay cho lao dong nudc ngoai, chinh phu
Nhat cho phép nguoi nude ngoai sau khi roi khoi Nhat duoc 14y lai 1 phan tién
phi nenkin da ndp.

IV. Singapore

Singapore da diéu chinh lai cac muyc tiéu vé mirc sinh vao nim 1987. Tur
d6, Singapore da thir nghiém nhiéu bién phap dé nang cao murc sinh. Mot sb cac
bién phap thuc déy murc sinh cling dugc dua ra vao nam 1987. Vi dy, mot $6 cap
vo chong c6 con thir ba hodc thi tu duoc wu tién mua nhimng can ho rong hon thay
cho céc cin ho nho cua ho va hoan thué. Viéc khuyén khich hon nhan ciling dd mé
rong dé dam bao rang phu nir duoc két hon (thong qua Ban phat trién xa hoi).

Céc bién phap khuyén sinh dugc cong bd vao nam 2000 bao gdm: Thudng
d6i voi con thr 2 (3.000 Déla Sing) va thir 3 (5.000 Péla Sing); xay dung quy tiét
kiém (dong gop cua chinh phu va cha me); thot gian 1am vi¢c linh hoat cho phuy
nir ¢6 con nho; bao cép tién guri tré... Nam 2004, mot sb bién phap méi duoc bo
sung: Tang thoi gian nghi thai san dugc tra luong (tir 8 tuan 1én 12 tuan); khuyén
khich két hon; ting bao cap gui tré méi sinh; md rong thuong cho ca con thir nhat
va thtr 4; ap thué thap ddi voi cha me ¢6 con < 7 tudi; giam thué cho nhimg phy
nit ¢6 con dugc 6ng/ba chim soc; trg cap y té binh ding gitta cong chirc nam va
nit... Pau nam 2013, nhiéu thay doi duoc tiép tuc thuc hién trong chinh sach ctua
nuédc ndy: Tang qua ting tién mat (2.000 Dola Sing /1an sinh va dugc cung cip
cho t6i 1an sinh thir 4); khuyén khich sinh sém hon; tao diéu kién dé& dang dé cac
cdp vo chong c6 nha riéng; ché d6 nghi phép cho nhiing nguoi 1am cha (1 tuan co
lwong); phiic 1oi y té cho tré méi sinh; ting chi tra hd trg sinh san.. .

Singapore di bat ddu som hon va da tién xa hon so véi cac qubc gia khac
trong mot s6 chinh sach tac dong td1 muc sinh, ddc biét 1a st dung viéc hoan thué
dé khuyén khich sinh con sém, quy mé phuc loi tré em, cac quy dinh nghi sinh
con, bao cap tién gui tré va mot sé chuong trinh cu thé dé khuyén khich hon nhén.
Tuy nhién, mic sinh chua phuc héi lai nhu mong mudn, co thé vi phan thuong
sinh con va viéc giam thué cho tré em chua dang ké dé bu lai chi phi cao khi nudi
con. Mot mat tich cuc khac, muc sinh & Singapre, mac du thép nhung van cao hon
khoang 25% so véi muc sinh & Hong Kong, va cao hon kha nhiéu so véi mot sb
thanh phé khac nhu: Seoul, Busan, Taipei, Thuong Hai va Bic Kinh. Béng thoi,
ty 1& nir doc than & Singapore ciing & mirc kha on dinh trong 15 nim qua cho t&i
nam 2005, va khi dugc kiém soat, ty 1¢ nay thuc su da gidm. Nhitng xu hudng dac
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trung cho thiy cac chinh sach ung ho hon nhan doc ddo cia Singapore co thé da
c6 anh hudéng, mac du mdt phﬁn la do mdt khia canh khéc ctua chinh sach nhap
cu, d6 1a tao diéu kién cho nhitng ngudi tré tudi va nhimg nguoi da cé gia dinh
dugc cu tru dai han (Jones, 2012).

Dan sd cao tudi ctia Singapore dugc du doan ting tir 18% (517.000 nguoi
nam 2017 1én 610.000 nam 2020), do vay can tang 45% luc luong cham soc truc
tiép dé dap ung nhu cau ngay cang ting.

Phat trién luc luong lao dong trong cham séc¢ dai han, dén thang 3/2017,
linh vuc cham séc dai han cta Singapore di tuyén dung khoang 11.000 nhan vién
chiam soc dai han, trong d6 khoang 75% (8.300) 14 nhan vién cham soc truc tiép
(nhu y ta, chuyén gia tri li€u, tro 1y diéu dudng, trg Iy cham soc stc khoe, tro 1y
tri liéu,...) cham séc cho nhém nguoi cao tudi khoang 517.000 nguoi (2017), 1am
viéc trong céc vién dudng ldo, trung tim chim s6c ban ngdy cho ngudi cao tudi
va chiam soc tai nha. Bo Y té Singapore hy vong sé thu hat thém 3.700 nhan vién
cham soc tryuc tiép vao linh vuc nay tir ndm 2017-2020.

Khuyén nghi chinh sach:

- Duy tri ty 1¢ tham gia Iyc Iuwong lao dong, nang cao ty 1€ phu nit tham gia
lao dong va loai bo céc rao can doi vai viée tham gia luc luong lao dong cua nguoi
cao tudi.

- Piéu chinh hé théng y té hudng tGi cung cap dich vu chiam soc strc khoe
toan dién dap ing nhu cau cuia nguoi cao tudi trong khuon kho bao hiém y té toan
dan.

- Long ghép gia hoa trong tat ca cac linh vuc chinh sach cong, dic biét 1a
téong gidi quyéet van dé bénh khong lay nhiém va an sinh xa hdi cho ngudi cao tudi
nghéo va dé bi ton thuong.

V. Thai Lan

Mirc sinh & Thai Lan chua giam xudng thap nhu ¢ Singapore, Han Quéc,
Nhat Ban hay Pai Loan (Trung Qudc), nhung phan tmg ctia Thai Lan da nhanh
hon trong viéc chuyén tir kiém soat sinh sang “néi nong” va gan day hon, 6n dinh
mirc sinh ciing nhu tip trung vao cac khia canh khac nhau cua chat lugng dan so.
Trong K& hoach phét trién x4 hoi va kinh té qudc gia lan thir 11, chinh sach dan
s6 duoc lién két rong rai toi chinh sach phat trién con ngudi thong qua viée tap
trung vao céc lya chon muc sinh dé cting cb chat lugng cudc séng cho tré, va thic
day viéc phan bo dan sd phu hop vai cac co hdi va nang luc cia cac khu vuc dia
1y khac nhau. Tuy nhién, cac diéu khoan cu thé cta chinh sach dé dat duoc nhirng
¥ twdng nay can phai dugc cu thé hoa.

Thai Lan c6 chinh sach vé nguoi cao tudi, ké hoach quoc gia, Luat Nguoi
cao tudi, Uy ban Quoc gia vé ngudi cao tudi. Hién dang ¢ thoi ky thuc hién Ké
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hoach quéc gia lan tha 2 vé nguoi cao tudi 2002-2021, ké hoach nay duoc diéu
chinh nam 2009, gom 5 chién lugc:

+ Sy chuén bj sin sang cila moi ngudi cho su gia hda chét luong cia minh

+ Cai thién va phat trién clia nguoi cao tudi

+ Bao dam xa hoi doi v6i nguoi cao tudi

+ Quan 1y viéc phat trién hé théng toan dién qubc gia dé dam nhan va phat
trién d6i ngii thuc thi cac nhiém vu lién quan dén ngudi cao tudi

+ Xir Iy, nang cao va pho bién kién thirc vé ngudi cao tudi va giam sat quéc
gia v¢ thuc thi k¢ hoach quoc gia vé nguoi cao tuoi.

Nam 2009, cham soc dai han duogc tuyén b6 12 mot nghi quyét tai HO déng
y t& qubc gia va duoc Hoi dong thong qua, sau d6 Bo Y té thanh 1ap 10 Uy ban
lam viéc v€ chdam séc¢ dai han dé dua van dé nay vao ké hoach quoc gia.

Thai Lan dat duoc bao phi bao hiém y té toan dan nim 2002 thong qua 3
de an bao hiém cong.

Uy ban quéc gia vé nguoi cao tudi Thai Lan d3 thong qua ké hoach hanh
dong vé cham soc dai han trong dé an bao hiém toan dan (nim 2016 Chinh phu
phé duyét ngan sach khoang 600 tri¢u bath cho cham soéc dai han theo dé an bao
hiém toan dan) véi nd1 dung:

- Tap trung phat trién cham soéc dai han dira vao cong dong.

- Nham khuyén khich ¢4 nhén, gla dinh va cong dong trong viéc cung cap
dich vu cham so6c stc khéde va xa hoi long ghép cho nguodi gia yéu voi sy ho tro
ctia hé thong y té huyén va chinh quyén dia phuong.

- Cac go6i quyeén loi co ban cho dich vu cham soc dai han: Panh gia tinh
trang sttc khoe va xdy dung ké hoach chim soc cho ngu:cn thu hudéng; cung cap
dich vu cham s6c dai han béi chuyén gia y té theo ké hoach chiam soc; cung cap
dich vu cham séc¢ tai nha cho nguoi cao tudi va huéng dan cho thanh vién gia dinh
hodc tinh nguyén vién y té dudi su giam sat ctia nguoi quan 1y vé y té; cung cap
cac trang thiét bi y t& va thiét bi hd tro; danh gia cac dich vu cham soc va sira doi
ké hoach cham soc.

Ngén sach chdm soc dai han hién tai chi bao gdm nhitng nguoi cao tudi co
bao hiém.

V1. Indonesia

Niam 1967, khi s6 dan 1a 111 triéu nguoi, Chinh pht Indonesia dé ra chinh
sach dan s6 mgi nham han ché sinh dé va giam su gia ting dan so, chil yéu thong
qua chuong trinh KHHGD, phén bd dan cu hop 1y va cai thién diéu kién sdng va
lam viéc. Chinh sach tap trung theo hai huéng 1a tryc tiép diéu chinh cac yéu td



33

dan s va diéu chinh gian tiép qua cac két qua va yéu té phat trién. Chinh sach
dan s bao gdm hai chuong trinh co ban 1a chuwong trinh KHHGPD va chuong trinh
dinh cu. Muc tiéu cta chinh sach dan sé 1a giam ty I¢ gia tang dan sb, ha ty 1€
sinh, chét, bénh tat, cai thién strc khoe ba me tré em, nang cao phuc lgi gia dinh,
nang cao dia vi phu ntr.

1. Chinh sach giam sinh

Nam 1969, Chinh phu thanh 1ap B§ Dan s6 va Mai truong phan anh tam
quan trong ctia dan s trong bdi canh phat trién kinh té xa hoi cua dat nude, thanh
1ap Uy ban diéu phdi qudc gia vé KHHGD (goi tat 1a BKKBN) véi vai tro diéu
phéi cac hoat dong vé KHHGD va tryc tiép bao cdo Tong thong. Uy ban nay co
cac BKKBN & cép tinh, huyén, xa. Cac BO nganh lién quan nhu Cuc Théng ké
TW, Bd Ké hoach phat trién quéc gia, B0 Dan s6 va Moi truong, BO Y té, BO
Gi4o dyc va nhidu doan thé khéc co trach nhiém tham gia thyc hién cac hoat dong
cua chuong trinh KHHGD.

Muc tiéu cta chuong trinh KHHGD trong giai doan nay 1a: i) vé quy md
va ciu tudi 1a thuc hién quy mé gia dinh nhé (2 con), nang cao tudi két hon, cai
thién dia vi phu nit dic biét 13 & ndng thon; ii) vé bénh tat va tr vong 1a cing cb
cac co sO'y té, mo rong dich vu cham soc suc khoe, nhat 12 & nong thon va mién
nui, phat trién su tham gia ctia cong dong trong cham soc stc khoe, phan dau dén
nam 1990, dua ty 18 chét thd xudng con 1% va ty 1é tir vong cia tré so sinh 1a
3,5%; 1ii) vé sinh dé va gia dinh 12 gidm muc sinh, cdi thién suc khde ba me tré
em, nang cao phuc loi gia dinh tryc tiép thong qua chuong trinh KHHGP, nang
cao dia vi phu nft, vu tién thyc hién chuong trinh KHHGD quéc gia, dac bi¢tla &
nong thon va cac vung dong dan.

Muc tiéu giam sinh 1a giam 50% ty 1€ sinh gifra giai doan 1970-1990 va tao
ra y thirc cho toan dan vé quy mé gia dinh nhé. Pé thuc hién nhitng muc tiéu do,
mot chién dich tuyén truyén van dong va thuc hién KHHGD tir trung wong dén
cac dia phuong, thong qua mang ludi trung tam phan phat cac dung cu tranh thai
& cac cap co so. Y thiic gia dinh co it con va viéc chdp nhan cac bién phép tranh
thai s& 1a nép séng duoc moi ngudi chip nhan. Chu tich Suharto 13 nguoi tng ho
manh mé chuong trinh dan s6 va viéc kiém soat su phat trién dén sb.

Ké hoach 5 nam lan thir nhat (1969-1974) chuong trinh KHHGD tap trung
tuyén truyén van dong manh mé, cung cap dich vua KHHGD thong qua cac phong
kham & 6 tinh thudc dao Java va Bali. K& hoach 5 nim lan thir hai (1974-1978),
chuong trinh KHHGD dugc md rong thém td1 10 tinh & nhiing hon ddo ngoai
Jawa va Bali. Ké hoach 5 nam 1an thir ba (1978-1984) chuwong trinh KHHGP duoc
trién khai trén toan bd 27 tinh trong ca nudc.

Ké tir naim 1978 muc tiéu chinh ciia chwong trinh KHHGPD 14 giam sinh,
cung v&i viéc phoi hgp cac chuong trinh y té, gido duc... van dong dé thyc hi¢n
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muc ti€u "Gia dinh c6 quy md nhd, khoe manh va hanh phuc". Céac chinh sach
thué, thuong phat d6i véi ngudi chap nhan va khong chap nhan cac bién phap
tranh thai, luat két hon & do tudi tdi thiéu, dé cao vai trod cla phu nir trong xa hoi...
1a nhitng bién phap dé thuc hién giam ty 1¢ phat trién dan sé xudng 1,5% vao nim
1990.

Chuong trinh KHHGD da mé rong su tiép can tdi cac cap vo chéng O moi
cong dong, ké ca ¢ nhimg ving xa x6i, nhitng noi tai dinh cu méi, nhitng ving
dan di cu va duyén hai, nhitng khu 6 chudt & do thi. Déi véi nhitng ving nong
thon, Chinh pha di thanh 1ap nhiing trung tim cung cdp phuong tién tranh thai
cép lang ban, td chire cac ddi dich vu luu dong dén tan cong déng dé tuyén truyén,
van dong, tu van va cung cap phuong tién tranh thai.

Chuong trinh KHHGD d3 mé rong dbi tuong wu tién van dong 1a cac cip
% chéng maoi1 cudi, trang bi cho ho nhitng kién thtrc co ban vé dan s6, KHHGD,
nhiing bién phap sin c6, nhitng chinh sach khuyén khich thuc hién bién phép tranh
thai va khuyén khich nhitng nguoi thuc da thyc hién KHHGD tré thanh nhiing
nguodi guong miu, ngudi tuyén truyén vién tich cuc trong phat trién gia dinh va
dic biét hudng dan ho trd thanh nhitng ong bd, ba me c6 trach nhiém.

Xuit phat tur dac diém da dan toc, da vian hoa va da dang vé phong tuc tap
quan dia phuong (c6 nhitng dia phuong thi cac cip vo chong mudn sir dung bién
phap tranh thai phai dugc phép cua lanh dao dia phuong, nguoi cé uy tin trong
cong dong, ngudi dimg dau ton gido ...). Vi vay, chuong trinh KHHGD di huy
dong cac cong dong & thon xom ban lang tham gia, huy dong 1anh dao dia phuong,
ngudi co uy tin trong cong dong, tha linh tén gido 16ng ghép cac thong diép vé
KHHGD vao trong cac 1€ hdi, cudc hop, bai giang ton gido thuong xuyén.

Mot trong nhimng thé manh cta Indonesia 13 chuong trinh KHHGD ludn
duoc d61 moi cho phu hop véi tinh hinh bién dong vé chinh tri, kinh té, x4 hoi va
g ph6é mém déo véi hoan canh va nhu cau mdi, 16ng ghép mot cach toan dién
vao cac chuong trinh, du an phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc va ting dia
phuong nho sy ung ho manh mé cua Chinh phu va vai tro, chitc nang, nhiém vu
cia BKKBN cung véi ngudn kinh phi duoc dam bao cho viéc 16ng ghép d6, nhu:

- Chuong trinh cai thién dinh dudng gia dinh, bat ddu ndm 1978 (trong sudt
thoi ky Repelia IT). Vi dinh dudng s& anh hudng ti mirc chét, dic biét mirc chét
ctia tré em dudi 5 tudi, nhd cai thién dinh dudng ma muirc chét sé giam, s6 tré em
sinh ra song s& nhiéu hon. Do vay, BKKBN d cap phat nhiing phan thic an bd
sung cho con cta nhitng ngudi chap nhan thyc hién KHHGD.

- Churong trinh ting thu nhap, bat dau tir trong thoi ky Repelia IT (1974-79).
Chinh phii trg cép tai chinh cho nhimg ngudi chip nhan thyc hién KHHGD dé
phat trién san xuat. Muyc tiéu la nham tang thu nhap gia dinh, cai thién mirc séng
cua nhirng nguoi chép nhan thuc hiéen KHHGD.
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- Chuong trinh hgp tac thuc hi¢n KHHGD duoc thuc hién trong thoi ky
Repelia II nham cung cép thong tin cho nhitng ngudi sir dung lao dong va nhimng
ngudi lao dong vé loi ich cia KHHGPD d6i véi cong ty dé 1am ting ning suit lao
dong. BKKBN cong tac voi B Ngudn nhan luc va cac lién doan lao dong trong
viéc td chire thuc hién.

- Chuong trinh 16ng ghép KHHGPD va y té duoc trién khai nim 1979 nham
thanh 14p céc tram cung cdp dich vu 16ng ghép tai thon xom. Ngudi dan dia
phuong giam sat nhitng ngudi cung cip dich vu, thudng 13 cac ba me va phu nix
tinh nguyén.

- Chuong trinh gia dinh va tré em dudi 5 tudi, bat dau tir thoi ky Repelia I1I
(1979-84) nham nang cao nhan thirc va nang luc cuia cha me, dic bi¢t 1a cac ba
me, trong viéc chim séc con cai. Nguoi ta hy vong rang nhitng tré nhé duoc nudi
day t6t s& dan dan tro thanh nhitng nguoi 16n khoé manh va hitu ich. Trong thoi
ky Repelia V (1989-94) chuong da phat trién xa hon va d6i tén 1a Phong trao
Hudng dan cho céc gia dinh va tré em duéi 5 tudi.

- Chuong trinh strc khoe va KHHGD bat dau tir thoi ky Repelia IV (1984-
89). Chuong trinh ndy tao ra rat nhiéu vi tri ma chirc ning cua no 13 cung cap cac
dich vu 16ng ghép KHHGD, tiém ching md rong va dinh dudng.

- Chuong trinh KHHGD va gidng dira lai, bat dau tir thoi ky Repelia IV.
bé cai thién thu nhap ctia nhitng ngudi thuc hién KHHGD, chuong trinh da cho
ho 1 cay dira lai dé ho c6 thé ting thém thu nhap va cai thién phuc loi ciia minh.

- Chuong trinh KHHGD ¢ nhiing ving tai dinh cu, bat dau tir thoi ky
Repelia IV. Chuong trinh dugc thuc hién ¢ nhitng vung tai dinh cu, vé1 muc tiéu
phuc vu nhitng nguoi thuc hién KHHGD & nhiing ving nay.

- Chuong trinh KHHGD ¢ thanh thi, dugc phat dong tur thoi ky Repelia V
nhim phéan phat cac sach huéng dan KHHGD cho bac si va ba d& & cac phong
kham tu nhan va trién khai chién dich tu luc canh sinh trong KHHGD, trong do
nhitng ngudi thyc hién duoc khuyén khich chi tra cho phuong tién tranh thai. Véi
su hd tro cta chién dich nay, cac td chirc chuyén nghiép nhu Hoi Bac si Y khoa
va Hoi cac ba d& c6 thé dam duong vai tro tich cyc ctia minh hon nhu 13 nhiing
ngudi cung cap dich vu phuc vu phong trao KHHGD tu luc canh sinh.

- Chuong trinh KHHGD ¢ khu vuyc rimg nili, duoc trién khai trong thoi ky
Repelia V. Chuong trinh 1a mot nd luc hop tac giita Bo LAm nghiép va BKKBN,
v6i muc tiéu chinh 1a 16ng ghép thuc hién KHHGD véi ké hoach phét trién &
nhimg ving rimg nai. Chuong trinh nham nang cao nhan thirc va sy tham gia
KHHGD ciia ngudi dan séng & ving rimg nui.
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- Chuong trinh bao hiém cho nhiing ngudi thue hién KHHGD, bat dau tir
thot ky Repelia V. Nhitng nguo1 thue hien KHHGDKHHGD dugce nhan thé bao
hiém y té. BKKBN cong tac v6i cac cong ty bao hiém tu nhan thuc hién.

- Phong trao lam me an toan qudc gia, bat dau ndm 1990. Chién dich ¢ co
s& nay nham gidm mirc chét me, ty 1€ con kha cao so voi muc phat trién noi chung.

- Phat trién dan sb va phuc loi gia dinh, dugc ban hanh trong Luat Dan s6
va Phuc o1 gia dinh nam 1992. Luat nhan manh gia dinh 1a t€ bao ctia xa hdi.

- Phat trién phuc loi cta cac gia dinh thanh thi thudng c6 méi lién hé véi
nguoi dan & cac ving nong thon, duge trién khai ndm 1994. Chuong trinh nham
thu hat nhimg nguoi séng ¢ thanh thi thudng xuyén téi thim nhiing nguoi dan
néng thon ¢ nhitng ving dang phat trién quanh ving d6 thi.

- Chuong trinh tiét kiém vi phuc loi gia dinh va chwong trinh tin dung phét
trién san xuit nham nang cao phuc loi gia dinh, bat dau tir nim 1995. Chuong
trinh nay nhan duoc sy ung ho tir cic tong cong ty 16n dé hudng dan cho ngudi
dan cach tiét kiém tién va tu lo léy cong viéc san xuét kinh doanh ctia minh.

- Gia dinh tu cuong phong chong HIV/AIDS tir nim 1995. Chuong trinh
d3 sir dung céach tiép can toan dién thay vi tip trung chita bénh dé ngin chin
HIV/AIDS.

Mic du, chuong trinh KHHGD duoc d6i méi va 16ng ghép véi cac chuong
trinh lién quan da mang lai hiéu qua thiét thyc va gop phan 1am tang thu nhap binh
quan dau ngudi 5% mdi nam (14 mdt trong nhitng nudc c6 toc do ting thu nhap
binh quan dau ngudi cao nhat trong thé gidi dang phat trién), nhung Chinh phu da
ban hanh chinh sach nham dam béo tinh bén viing cta chwong trinh v&i thanh
cong lau dai bang viéc tao cho nhitng ngudi thuc hién KHHGD phai thira nhan
loi ich ctia thuc hién KHHGP ddi voi ban than, gia dinh dé chap nhén chi tra mua
phuong tién tranh thai, chi phi dich vu KHHGD phu hop vé1 mie thu nhdp da
tang 1én, dong thoi doi hoi nhimg dich vu dugc cung cap ¢ chat lugng tot hon.

Pé dam bao tinh bén vimg va dap tmg duoc doi hoi vé sd luong va chit
luong KHHGD, BKKBN da trién khai chuong trinh tiép thi xa hd1 va dich vu co
thu phi tir nam 1985. Chuong trinh d& lam ndi bat sy phan chia rd rang vai tro
gitta Chinh phu va khu vuc tu nhén, boi vi Chinh pht tao nhu cau sir dung phuong
tién tranh thai va cac dich vy, trong khi khu vuc tu nhan san xuat, kinh doanh va
cung cap dich vu. Nguoi ta mong doi xu hudng tiép tuc ting sd lugng nguoi co
kha nang chi tra cho céc san phém va dich vu KHHGD, hai hoa 19¢1 ich cta ca 3
bén: Cac cap vo chéng c6 nhu cau sur dung dich vy, Chinh phu va khu vuc tu
nhan.

La co quan diéu phéi, BKKBN c6 ngan quy riéng va dugc Chinh phi dau
tu td1 4,6 triéu USD nam 1970, mirc dau tu cho BKKBN tinh binh quéan cho mdi
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nguoi dan to 4 USD/ngudi ndm 1970 1én 6,7 USD/nguoi nam 1976 va dat muc
cuc dai l1a 10,47 USD/nguoi1 nam 1982 va sau dé 6n dinh & muc 6-7 USD/nguoi.
Tt nam 1995, cung véi su bién dong vé chinh tri va sy phan cip ngan sach cho
cac dia phuong dé dau tu cho chwong trinh KHHGD thi BKKBN khong tong hop
dugc ngudn ngan sach dia phuwong dau tu cho chuong trinh KHHGD qudc gia.

Nam 1972, UNFPA da ky v6i Indonesia mét du an 1én téi 33 trieu USD
nham xay dung va trang bi cho gan 320 trung tam KHHGD vaytéo dong Java,
Bali, thu d6 Jakarta va mot sb trung tam cap tinh, cung cap va gitp 4o Ve dao tao,
nghién ctru thong tin, truyén thong va gido duc dan sb. Ngoai ra, mot s td chirc
nudc ngoai khic nhu co quan phat trién quc té cia My (USAID), co quan hop
tac qudc té trong linh vuc KHHGD cta Nhat Ban (JOICEP) ciing tro gitip rat
nhiéu cho Indonesia trong linh vic DS-KHHGD.

2. Chinh sach di dan

Indonesia 1a qudc gia dao, bao gom khoang 17.000 hon dao, véi dién tich
la 1,9 triéu km2, téng diéu tra dan s6 nam 1971 da théng ké duogc 119 triéu dan,
nhung hon 2/3 dan s (82,7 triéu nguoi, chiém 69,4%) cu trd trén 3 dao chinh 13
Jawa, Madura va Bali. Lich st cu dan tap trung & dao Jawa tir xa xua, noi dugc
coi la “d4do chg” thu hat ca nguot Indonesia va nguoi nude ngoai. Tir nam 1968
dén nay, hau hét cac hoat dong kinh té va dau tu nudc ngoai tip trung & dao Jawa,
do d6 xu hudng di cu dén dao Jawa ngay cang ting va cang lam tram trong thém
tinh trang phan b dan cu khong hop 1y trong pham vi qubc gia.

Chinh phu thanh 13p Van phong di cu vao nam 1950 ngay sau khi gianh
dugc doc lap (nam 1965, Van phon di cu dugc nhap vao Bo Nguén nhan luc va
Bd Hop tac xa. Nam 1984, Chinh phu thanh 13p B9 Di cu). Muc dich hoat dong
ctia co quan di cu 1 tuyén truyén, van dong, hd tro ngudi di cu va chuan bi cac
diéu kién thiét yéu o noi dén dé di chuyén nguoi dan tir dao Jawa, Madura va Bali
sang cac doa khac. Chinh phu da dau tu cho viéc tuyén truyén, van dong, chi phi
van chuyén nguoi di (thuong dung mdy bay quan sy) va cung cip cho nguoi di
cu vé dat dai, nha ¢ va nhimg dich vu céng cong tdi thiéu. Qua 15 nam thyc hién
(1969-1984) da c6 450.597 ho gia dinh v6i gan 1,9 triéu nhan khau di cu.

Tu nhitng nam 1980, Chinh phu théy réng, viéc dau tu toan bd va viéc nha
nudc hoa chuong trinh di cu té ra kém hiéu qua va bat dau chuyén sang hinh thirc
di cu ty nguyén bang cach ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu nuéc ngoai
va cac nha dau tu trong nude tap trung cho cac dao ngoai Jawa, madura va Bali.
Bo Di cu tap trung dau tu phat trién co s¢ ha ting & mot sb dao kho khan, cung
cap nhimg dich vu thuan tién cho cac cong ty tu nhan kinh doanh néng nghiép,
thu mua va xuat khau san pham nong nghiép, chuyén nhuong quyén sir dung dat
cho cong nhan. Chi trong 10 nam (1984-1994) da c6 hon 1,02 tri€u hd gia dinh va
gan 3 triéu nhan khau tu nguyén di cu dén cac dao nay.
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Mic du, da s6 ngudi di cu da dinh cu & ngoai 3 dao 16n, gop phan phat trién
kinh té x3 hoi ¢ cac dao nay, nhung sd luong nguoi di cu khong lam giam ap luc
vé su phan bd dan cu khong déu va hiéu qua ctia chuong trinh di cu ton kém hon
gap nhiéu 1an so v6i chuong trinh KHHGBD, nén Chinh phi coi chuong trinh
KHHGBD la chwong trinh trong tAm cta chinh sach dan s qudc gia. Chuong trinh
dicu tiép tuc duoc trién khai mé rong, bao gém di cu qué)c té nham khuyén khich
xuat khau lao dong, nhung han ché xuat khau cong nhan lanh nghé v4i muc tiéu
1a tang cuong quan hé vo1 cac nudce, tang thu nhap va phuic loi cho nguoi lao dong
va ngoai t¢. Tiép tuc phan bd lai dan cu gifta cac dao va do thi hoa nham thyc hién
chuong trinh dinh cu trén quy mé 10n, cai thién tinh hinh phan bd dan cu va do
thi, phat trién cac khu dinh cu mé&i va cai thién doi song nhan dén..

3. Két qua thwe hién chinh sach giam sinh

Chuong trinh KHHGD dugce coi la mdt bo phan hgp thanh quan trong ctua
chién lugc phat trién quéc gia voi nhiéu muc tiéu 16n, nén ngoai cac muc ti€u nhan
khau hoc, chuong trinh KHHGD con nang cao phiic loi gia dinh va chét lugng
cudc séng, két hop vai str dung toi da cac ngudn lyc quy hiém, co s ha tang, nhan
luc nham dat duoc cac két quéa ¢ mirc tdi da.

Tong ty suét sinh tir 5,8 con khi bat dau thuc hién chuong trinh KHHGD
nam 1970 da giam xudng con 2,86 con ndm 1994 sau 24 nam trién khai manh mg,
tap trung nguodn luc tir trung wong dén co so. Mirc sinh tiép tuc giam xudng con
2,4 con nam 2001 va dat muc sinh thay thé 1a 2,13 con nam 2009. Ty 1¢ gia ting
dan s6 binh quan tir 2,3%/nam trong giai doan 1971-1980 xudng 1,55%/mam giai
doan 1990-2000 va con 1,2% vao nam 2009. Quy m6 dan s6 tir 119 triéu nguoi
nam 1971 tang 1én t&1 184 triu ngudi ndm 1990, 1én 230 triéu nguoi nam 2009
va du bao s€ 1én tdi 288 triéu nguoi vao nam 2050.

Sau 39 nam thuc hién chuong trinh KHHGD (1970-2009), Indonesia da dat
muc sinh thay thé 13 2,13 con vao nam 2009 (thoi gian trung binh va hop 1y dé
chuong trinh KHHGD dat mire sinh thay thé 14 vao khoang 20-30 nam theo ¥ kién
ctia cac chuyén gia qudc té) va quy mo dan sb da ting 1én gap d6i tir 119 triéu
nguoi 1én 230 triéu nguoi. Quy mo dan sd dimg hang thr tu trén thé gidi (sau
Trung Qudc, An Do, M¥). Ty 1¢ gia ting dan s6 hang nam 1a 1,2% nam 2009 (vao
hang trung binh ctia thé gigi). Chuong trinh KHHGD ciia Indonesia duoc thé hién
qua hai giai doan 10 rét (tdp trung nguén kinh phi va chi dao t6 chirc thuc hién
théng nhat ctia Trung wong (1970-1994) va giai doan phan cap cho dia phuong,
nén tur d6 mic sinh gidm cham hon) va hinh nhu doé lai 1a mgt thanh cong 16n
trong viéc duy tri murc sinh 1au dai & muc sinh thay thé cta chinh sach dan sb va
chuong trinh KHHGD ma khong quéc gia ndo cé duoc.

4. T6 chirc 16p hoc tién hon nhan bit budc cho cac ciip doi
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Chinh phu Indonesia dang thiét ké mot chuong trinh méi theo hudng t6
chtrc cac 16p hoc tién hon nhan bat bude cho cac cap doi chuan bj 1ap gia dinh.
Theo B6 trudong Diéu phdi Phat trién con ngudi va Vin héa Indonesia Muhadjir
Effendy, chuong trinh nay du kién s& duogc trién khai vao nim t&i nham trang bi
nhimg kién thirc can thiét cho cac cip ddi chuan bi két hon. Véi thoi luong 3
thang, cac 16p hoc bat budc trén sé& gido duc cho cac cip doi sap cudi vé sire khoe
smh san, nu01 day con cai, quan ly va phong ngura cac bénh nghiém trong, va phat
trién kinh té gia dinh. B Diéu ph01 Phat trién con ngudi va Vin héa sé& thao luin
sau hon v&i cac bo lién quan, bao gom B Ton gidlova B 'Y t& nhim xem Xét Cac
khia canh ctia chuong trinh trén.

Chuong trinh ndy khong phai 1a hoan toan méi vi Bo Y té dang phdi hop
v6i cac van phong ton gido (KUA) dé t6 chirc cac 16p hoc twong tw. Tuy nhién,
chuong trinh phéi hop nay van chua dat dén quy mé quéc gia nhu chuong trinh
m&i va khong phai tat ca cac KUA déu thuc hién chuong trinh ndy mot cach hiéu
qua. Cac 16p hoc tién hon nhan rat quan trong nham dam bao rang cac cip vo
chong sap cudi sé& dugc chuan bi tot ca vé cam xuc 14n thé chat dé budc vao cude
séng hon nhan va ddm nhan trach nhiém lam cha me.

VII. Chinh sach din sé qudc gia 2016-2030 ciia Campuchia

Muc dich chinh sach dan sé qudc gia Campuchia 1a cung cip cho cong
chang (bao gém ca nhiing nguoi ra quyét dinh, nha hoach dinh chinh sach, nha
1ap ké hoach va tat ca cac bén lién quan & ca cap quoc gia va dia phuong) mot tai
liéu tom tat vé Chinh sach dan sd quéc gia 2016-2030 dé hiéu vé thong tin lién
quan dén dan sd, dic biét 1a tim quan trong cua viéc tich hgp cac dong luc nhan
khau hoc vao ké hoach phat trién & cap dia phuong.

Véi dinh hudng: (1) Tiép tuc thuc day va cai thién chit lugng cudc séng
ctia ngudi dan véi trong tam rd rang va cu thé vé cac bién phap va cac hoat dong
phat trién bén viing. (2) Phdi hop 16ng ghép su thay d6i dong luc nhan khau hoc
vao cac ké hoach phat trién kinh té va x& hoi va dam bao thyc hién ching tir tat
ca cac bén cho dén nam 2030.

Véi 12 muc tiéu, trong d6 c6 03 muc tiéu lién quan dén dan sé: (1) Giam
ty 16 that nghiép cua dan s trong d6 tudi lao dong. (2) Pay nhanh hon nita viéc
giam ty I¢ tir vong ba me, ty 1€ tir vong tré em va ty 1€ tir vong tré so sinh. (3) Pap
tng nhu cau va y dinh sinh san cua tat ca thanh thiéu nién va cap vo chong tré va
day nhanh toc d6 6n dinh dan sd.

Dinh huéng mot sé chién luge lién quan dén dan sb: (1) Tiép tuc uu tién
nhiéu hon cho ké hoach dan sb va phét trién va wu tién cac linh vuc chinh 14 y té,
g1ao duc, phuc loi xa hoi, phat trién noéng thon va do thi, nong nghiép, co s& ha
tang va mdi truong véi quan diém tao ra nhiéu lya chon ké sinh nhai hon cho
nguoi dan. (2) Pic biét cha ¥ ting ngudn nhan lyc trong nudc bang cach md rong
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mang 1udi cic co so gido duc dai hoc va chuyén nghiép. (3) Pat duoc sy 6n dinh
dan s6 bang cach giai quyét cac nhu cau vé strc khoe sinh san cta cac ca nhan/cip
vo chong. (4) Tiép tuc thuc hién cac phuong phap vong doi trong viée giai quyét
cac van dé strc khoe ctia vi thanh nién, thanh nién va phu nit. (5) Tiép tuc tip trung
vao cac van dé strc khoe ctia tré em, bao gom ca quyén tré em va dinh dudng. (6)
Tiép tuc nd luc chuan bj khung chién lugc va dau tu dé cham dat su 1ay lan HIV
/AIDS va giai quyét cac van dé quan 1y lién quan den cac bénh lay truyen qua
duong tinh duc; tao ra cac dich vu cham soc va tu van tai cac co sé y té; tao ra va
mo rong cac dich vu cham séc stre khoe 1ao khoa cho nguoi cao tudi, dic biét 1a
cac bénh khong léy nhiém tai cac co sd y té. (7) Phéan d4u dat duoc binh dang gidi
bang cach g1a1 quyet cac van dé lién quan dén chénh 1éch gitra cc tinh, khac biét
gidi tinh va van dé quyén con ngudi cia ngudi dan nodi chung va phu nit néi riéng.

- Quan 1y di cu va d6 thi héa: (1) Trién vong ting trudng d6 thi khoang 30
- 40 nam phai dugc dua vao ké hoach phat trién bang cach xem xét tang truong
dan so6 trong tuong lai va sy phinh ra cua gidi tré va quan trong hon 1a né phai
dong b véi 10 trinh xa hoi, kinh t€ va moi trudong cua dat nude. (2) Chuan bi ké
hoach hoat dong dé quan 1y di cu va do thi hoa. (3) Phat trién cac thanh pho va thi
tran ma&i1 than thién vt Iora tudi va than thién vaoi moi truong.

Pau tw khu vue xi hdi va phat trién ngudn nhan luc

Swrc khoe:

« Phat trién ngudn nhan lyc va ting cudng cung cap dich vu y té.

« Thuc day viéc st dung cac phuong phap khoang cach sinh hién dai trong
ke hoach hoéa gia dinh & thanh nién va phuy nit dé giam nhu cau khong dugc dap
ung cho ké hoach hoa gia dinh.

« M6 rong gido duc k¥ ning sdng cho thanh thiéu nién va thanh nién ngoai
pham vi truong hoc thong qua cdc mang ludi cdng dong bang cach nhan manh
viéc lam dung chat gay nghién va cac tac dong ti€u cuc cia nd.

Gidi tinh:

« Tang cuong thuc thi phap luat va nhan thic vé phong chdng bao lyuc gia
dinh, pham phap, ma tly va tinh duc thuwong mai cho gidi tré.

« Tang cac co hoi kinh té thong qua cac diéu khoan dao tao k¥ ning.

« Thyc hién cac ké hoach hanh dong qudc gia vé phong chdng bao luc gia
dinh do61 véi phu nit thong qua viée tang cuong sy phdi hop lanh dao va quyén sé
hiru ctia cac B nganh quén va cac to chure lién quan khéc.

 Cai thién su tiép can cua phu nit véi gido duc, dich vu cham soc stre khée
va bao vé xa hoi - phap ly.
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Dién so gia:

* Pua ra cac chuong trinh phu hop dé cham soc strc khde nguoi cao tudi va
nang cao nang luc chdm sdc stc khoe cia con ngudi va cadc nha cung cap dya vao
cong dong.

» Xem x¢ét nhu cau thi€t 1ap nha dudng 1o trong nudc véi boi canh van hoa
xa hoi cua dat nudce.

* Tang cuong va mé rong cham soc tai nha va an sinh xa hoi cho nguoi gia,
dac biét 1a cho nhiing nguo1 ngheo va nhitng ngudi tir cac gia dinh ngheo.

* bam bao céac co s¢ cong cdng cho nguoi cao tudi déu tuan thua va cung
cap uu dai thué, loi ich ngan hang cao hon va nhugng bo trong du lich.

T6 chirc thue hién

Téng Thu ky Déan sb6 va Phat trién véi tu cach 1a mot bo phan cua Bo Ké
hoach c¢6 vai tro quan trong trong vi¢c thuc day thuc hién NPP 2016-2030 vo1 su
phoi hop chat ch€ vai cdc B nganh, cac doi tac that trién va xa hoi dan sy.

VII1. Chinh sach dan sé Bangladesh

Bangladesh 1a mot quéc gia c6 mat d§ dan s6 cao, phai ddi mat véi nhiéu
van dé dan s6 va phat trién quan trong. Chinh sach dan s6 dau tién cua Bangladesh
dugc xay dung vao ndm 1976 khi toc d6 ting dan sé xap xi 3% mdi nim. Ké tir
d6, Bangladesh di dat dugc thanh cong dang ké trong viéc giam muc sinh xudng
murc trung binh. Tir khi doc 1ap dén nay, chinh sach dan sé ciia Bangladesh da
phat trién theo hai giai doan khac nhau. Giai doan dau tién kéo dai dén nam 1997
va duoc huéng dan bai cac muc tiéu va chién lugc duogc néu trong Chinh sach dan
s6 nam 1976. Giai doan thir hai bat dau vao nam 1998 va tiép tuc cho dén hién
tai. Giai doan nay chiu &nh huéng manh mé ctia Ho1 nghi Quéc té vé Dan sb va
Phat trién Lién Hop Quéc, Cairo, 1994 (ICPD). Bai viét ndy mo ta su phat trién
clia cac van dé dan s6 chinh ¢ Bangladesh va xem xét cach thirc ma cac chinh
sach va chuong trinh giai quyét cac van dé va lam thé ndo cai thién cac chinh sach
va chuong trinh dé giai quyét cac van dé méi noi hiéu qua hon.

Muc tiéu chinh sach dan sé Bangladesh 2012 1a: Giam Tong ty suat sinh
(TFR) xudng 2.1 bang cach ting ty 16 ngudi sir dung bién phép tranh thai 1én 72%
va dat NRR = 1 vao nim 2015; Dam bao sy san co ctia cac phuong phap ke hoach
hoa g1a dinh cho céac cip vo chong du diéu kién bang cach cung cap quyen tiép
can dé dang cac dich vu strc khoe sinh san bao gom céc phuong phap ké hoach
hoa gia dinh; x4y dung nhan thirc ctia ngudi nghéo va thanh thiéu nién vé ké hoach
héa gia dinh, sttc khoe sinh san, nhiém trung duong sinh san va HIV/AIDS va uu
tién cac dich vu tu van; Giam ty 1€ tir vong & ba me va tré so sinh, thyc hién cac
bude dé cai thién viéc chim soc sic khoe cho ba me va tré em b@ing cach dam bao
viéc 1am me an toan; Pam bao binh dang gidi, trao quyén cho phu nit va ting
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cuong cac hoat dong nham loai bo sy phan biét gioi tinh trong ké hoach hoéa gia
dinh va cac chuong trinh cham séc suc khde ba me va tré em; Thuc hién céc ké
hoach ngén han, trung han va dai han dé phat trién dan sd thanh nguén nhan luc
v6i su tham gia ctia cac Bo lién quan; Dam bao dé dang truy cip thong tin vé st
khoe sinh san bao gdm ké hoach hoa gia dinh & tat ca cac cap.

Cac chién lwgce chinh dé thuc hién chinh sach dan so:

- Tiép tuc cung cap dich vu tan nha cho tat ca cac cap vo chong du dicu
kién, dic biét 1a ngudi nghéo va dam bao co ché gidi thiéu tir cap co sd, thiét 1ap
cac dich vu sinh san dién tu;

- Mang dén cho cac cap vo chong moi cudi, thanh thiéu nién va cac cha me
c6 mot hodc hai con sy phu song cua cac dich vu ké hoach hoa gia dinh trén co s&
uu tién;

- Xac dinh cac cap vo chong co6 nhu cau chua duge dap ting vé thong tin y
té va dich vu ké hoach hoéa gia dinh, va ddm bao cung cap céc dich vu do;

- Pam bao cung cap thu’O‘ng Xuyen thuoc va thiét bi can thiét cho tat ca cac
trung tim dich vu; dam bao rang nguon cung cap ké hoach hoa gia dinh c6 san de
dang tai cac trung tdm dich vu cong cong va tu nhan; va dam bao an ninh ctua tat
ca cac trung tam do;

- Khuyén khich tat ca cac cip vo chong du diéu kién chip nhan cac phuong
phap ké hoach hoa gia dinh thong qua sy lya chon sdng sudt va tu nguyén;

- bam bdo cung cap cac dich vu cham séc suc khde sinh san khan cap
chuyén biét trong trudng hop rui ro hoac trudng hop khan cap. Pam bdo tat ca cac
dich vu thai san véi su ho trg cua cac nha cung cap dich vu lanh nghé va dugc dao
tao;

- Thyc hién céac ké hoach hanh dong théng qua sy phdi hop hiéu qua giita
B Chinh quyén dia phuong va Bo Y té va Phuc loi gia dinh véi muc dich dam
bao cac dich vu chiam séc strc khoe do thi, dic biét 1a ké hoach hoa gia dinh va
chim soc stre khoe ba me va tré em cho nhitng ngudi séng 6 khu 6 chudt va nhimng
nguoi ngheo kho trong cac khu vuc thanh phé. Dic biét 1a thuc hién cac ké hoach
va chién luge dé dam bao céc dich vu léy khach hang lam trung tam & khu vuc
thanh thi.

- Phéi hop céc hoat dong ké hoach hoa gia dinh tai dia phuong véi cac
chuong trinh cép co sO cua cac Bo va thuc hién cac hoat dong hop tac néu duogc
yéu cau;

- Cung cép thong tin vé viéc giam ty 18 tr vong & ba me va tré em va cac
phuong phap ké hoach héa gia dinh khac nhau ciing nhu nhiing loi thé va bat loi
ctia chung; ting cudng cong khai dé xay dung phong trao xi hoi thong qua viéc
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ap dung tac dong sdu rong va tdm quan trong cta kha nang thanh toan kinh té,
gido duc, y t€ va an sinh xa hoi;

- Thyc hién cac chuong trinh truyén thong thay doi hanh vi (BCC) dé
khuyén khich tim kiém céc dich vu trude sinh, sau sinh va sau sinh;

- Pam bao pho bién thuong xuyén cac théng diép quan trong da chiéu va
hép dan vé dan sb, ké hoach hoa gia dinh, strc khoe ba me va tré em, ... thong qua
dai phat thanh, truyén hinh va truyén thong phi chinh phu va cac nén tang truyén
thong dai ching khac;

- Tao diéu kién phé bién thong tin cu thé vé cac van dé ké hoach hoéa gia
dinh cta cac to chirc cong cong va tu nhan khac nhau trong quang céo cia ho.
Pic biét, tao diéu kién cong khai vé cac van dé ké hoach hoa gia dinh trén cac
kénh phat thanh va truyén hinh tu nhan nhu 1a mot phén cua trach nhiém xa hoi
cua ho;

- Thye hién cac budc can thiét dé két hop céc van dé lién quan dén ké hoach
hoa gia dinh, stc khoe ba me va tré em trong chuong trinh gido duc va sach gido
khoa.

- bam bao cung cap thong tin va lo1 khuyén ung ho két hon mudn va co
con vo1 khoang cach sinh day du;

- T6 chure cac hoi thao pho bién, viét tieu luan va tranh luén, ... cho thanh
thiéu nién trong céc truong hoc va cao dang vé strc khoe ba me va tré em, stc
khée sinh san va cac van dé ké hoach hoa gia dinh;

- Gido dyc thanh thi€u nién vé céc van dé suc khde va ky nang song, va
nang cao nhan thirc cia cha me, gido vién va nha cung cap dich vu cia ho dé dinh
hudng cho thanh thi€u nién vé strc khéde vi thanh nién;

- Thuyc hién binh dang gidi, phat trién ngudn nhan luc.
Quin ly thé ché dé thyc hién chinh sich

Hoi dong Dan s6 Qudc gia (NPC) sé& diéu phdi va giam st cac hoat dong
lién bo dé thuc hién Chinh sach Déan s6 Bangladesh. Thi tudng Chinh phu 1a Chu
tich Hoi dong; Cac bo trudng, thu ky, trudéng phong, cac td chire phi chinh phu,
chuyén gia dan sb, nha khoa hoc xa hoi va chuyén gia y té cong cong 1a thanh vién
ciia Hoi ddng nay. BO Y té va Phuc loi gia dinh 1a thu ky cua Hoi dong Dén sb
Qubc gia; thuc hién cac khuyén nghi va quyét dinh cta Hoi déng voi su ho tro
cua cac bd khac co lién quan.

Tong cuc Ké hoach hoa Gia dinh (DGFP) dong vai tro hang dau trong viéc
thuc hién va gidm sat cac chuong trinh khac nhau duoc dé cap trong Chinh sach
Poulation ciia Bangladesh. DGFP s¢ dam béao ké hoach hoéa gia dinh, suc khoe ba
me va tré em va cac dich vu cham soc sire khoe sinh san phi hop véi nhu cau cua
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khach hang thong qua cac trung tam dich vu va nha cung cép dich vu trén toan
quoc trong to chtrc.

IX. An D)

1. Chinh sach giam sinh

An D6 12 mot trong nhitng nude dau tién trén thé giéi ung hod va huong tmg
chuong trinh KHHGD. Sau khi gianh duoc doc lap (nam 1951), Chinh phu chinh

thirc thyc hién chuong trmh klem soat dan sb quoc gia tr naim 1952, nhan manh
viéc giam sinh, coi d6 13 yéu t& quan trong nhat 1am thay doi quy mo dan sé.

K¢é hoach 5 nam 1an thir nhat (1952- 1957) Chinh phu da tr¢ glup va cung
cap cac dich vu KHHGPD ¢ cac bénh vién qudc gia va trung tAm y t& nong thon.

Ké hoach 5 nam lan thir hai (1958-1963), Chinh phii tién hanh chuong trinh
nghién ciru vé dan s6 va KHHGD di d6i voi cac chuwong trinh hanh dong.

Nam 1966, thanh 1ap Cuc KHHGD thudc Bo Y té va to chirc bd may lam
cong tac KHHGP tir TW dén dia phuong rat chat ché. Uy ban KHHGD ¢ TW
dua ra cac chi thi va xem xét tién trién cua Chuong trinh, Ho1 déng KHHGD duogc
thanh 1ap & cac Bang, tiéu Bang c6 van phong KHHGD gom céac Ban: chinh sach,
gido duc, théng tin, y té giai phau va danh gia.

Giai doan 1969-1974 1a giai doan dinh cao ctia chuong trinh, v&i tong sb
kinh phi gianh cho KHHGD ctia An Do c6 rat nhiéu bién dong. SO triét san ting
tur tang tur 1,35 tri€éu nam 1974-1975 1én 2,65 triéu nam 1975-1976 va dot ngot
tang 1én 8,11 tri€u trong ndm 1976-1977.

Nguyén nhan co6 su ting dot ngot 1a Chinh pha da dua ra kién nghi luat
cudng birc triét san. Ciing vi thé ma mot trong nhiing nguyén nhan Pang Quéc
dai I (dang cAm quyén) di bi that bai trong cudc bau ctr thang 3 nim 1977 va theo
cac nha phan tich chinh tri cho rang chuong trinh KHHGP cta An D trong giai
doan 1975-1977 da di qua tai. Ciing nhu mot nha nhan khau hoc ndi tiéng Prank
W. Notestein dd du doan rang trong viée chi dao chuong trinh KHHGD "Sy ra
tay cudng buc c¢6 kha ning kéo Chinh phu xuéng nhiéu hon 1a kéo ty 1¢ sinh
xubng".

Nam 1976, Chinh phu ban hanh chinh sach dan s6, thuc chit 1a chinh sach
kiém so4t sinh dé v&i muc tiéu giam ty 1é sinh xudng 2,5% vao nim 1985. Nhiing
diém dang cht y 1a: i) tang tudi két hon cua nir 1a 18, nam 1a 21; ii) danh 8% ngan
sach Chinh phu cho cac Bang dé thyc hién cong tic KHHGD; iii) nang cao trinh
d6 gido duc cua nhan dan, nhat 1a phy nit; iv) cac B trong Chinh phu déu phdi
hop tham gia cong taic KHHGD; v) danh gia hang nam viéc thyc hién chuong
trinh KHHGP 6 céc nganh, cac cap; v) khuyén khich thuong tién voi mire cao va
dudi nhiéu hinh thtc cho nhitng ngudi chip nhan KHHGD; vii) thu hut cac to
chtic ca nhan ty nguyén quyén gop, thudng tién cho can bo y té, gido vién, cac
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gidi chire trong lang x4, cac doan thé hop tac dong gop dé thuc day hoat dong ctia
chuong trinh KHHGD.

Thang 6 nam 1977, Chinh phu cta 6ng PoSai di cong b bii bo viée sir
dung bién phap cudng buc trong viéc thuc hién chuong trinh khdng ché dan sd va
d6i tén chuong trinh KHHGD thanh chwong trinh phiic loi gia dinh. Chuong trinh
da khuyén khich cac cap vo chong tu chon ldy bién phap tranh thai thich hop trén
co sO tu nguyén, tu gidc va sy cht ¥ quan tim dén cac bién phap tranh thai khac
nhu dat vong cling ngang véi triét san. Ngoai ra, chuong trinh phtc loi gia dinh
con dé cap t6i cac chuong trinh nudce sach, dich vu y té, phdi hop véi cac chuong
trinh phuc loi khac nhu chuong trinh lwong thuc, thuc phim, dinh dudng, may
mac, gido duc, nha ¢, cong an vi¢c lam, phuc loi phu nir, bdo v¢ ba me tré em.
Chu ¥ cac bién phap khuyén khich va thuong nhiing cip vo chong thuc hién
KHHGD.

Trong ké hoach 5 nam lan thi bay (1986-1990), An D6 xac dinh muc tiéu
mdi gia dinh ¢6 2 con va dat mirc sinh thay thé vao nam 2000. Chuong trinh phiic
loi gia dinh dat muc ti€u dua con s6 triét san 1én 21 triéu, dat vong 21,3 tri€u va
s6 nguoi str dung céc bién phap khéc 1én 62,5 triéu vao ndm 1990. Chinh phu ciing
kéu goi tang cuong cac ngudn tai chinh cho viéc khuyén khich nhiing ngudi chap
nhan KHHGD va cho chuong trinh. Viéc phdi hop KHHGD vdi cac dich vu y té,
strc khoe va bao vé ba me tré em s& tiép tuc dong vai trd quan trong.

Chuong trinh phiic loi gia dinh da dé ra mot loat bién phap: i) ting tudi két
hon trung binh ctia phu nir trén 20 tudi; 11) tang cuong dia vi xa hdi cho phu nir;
iii) nang cao hon nita ty 18 biét chir trong toan qudc; iv) dam bao séng hon nita
cho nhimng ngudi gia ca; v) ting cudng bao vé va phat trién stc khoe cho tré em;
vi) van dong cac td chirc tw nguyén déng gop cho chuong trinh KHHGD; vii) van
dong cac nha lanh dao tuyén truyén va ing hd cho chuong trinh KHHGP; vii) dao
tao can by chuyén mon nghi¢p vu cho chuong trinh; vii) hoan thi¢n va nang cao
cong tac quan ly chuong trinh DS-KHHGD.

Trong céc ké hoach 5 nam tir 1951 dén 1990, Chinh pha An D6 déu ting
mtrc dau tu cho chwong trinh DS-KHHGD.

Giai doan ké hoach Kinh phi (triéu rupi) Hé sé tang
1951 — 1956 6,5 1,0
1956 — 1961 50 7,7
1961 — 1966 270 41,5
1966 - 1969 929 127,5
1969 - 1974 2528 388,9
1974 - 1980 5136 790,2
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1980 - 1985 12.090 1860
1985 - 1990 32.562 5009,5
2. Chinh sach giam ty I€ tir vong

Su phat trién quan trong nhat lién quan dén giam ty 18 tir vong 1a chinh sach
y té qudc gia ban hanh thang 6/1981, gdm nhimng nodi dung: i) cham soc strc khoe
ban déu; ii) gido duc sirc khoe; iii) ting cudng stc khoe; iv) cung cip diy du chit
dinh dudng; v) cung cép nudc sach va dam bao v¢ sinh cong cong; vi) dich vu y
té cong cong; vii) dich vu stc khoe cho ba me tré em va stic khoe cho tré em &
tudi di hoc; viii) dich vu chita bénh; ix) déng gop vao hé thong y té; x) phat trién
strc khoe con ngudi; xi) ké hoach hoa strc khoe va hé thong thong tin y té; xii)
cong nghiép thudc; xiii) nghién ciru; ivx) bao hiém stc khoe quoc gia; xv) nang
cao strc khoe lién quan téi cac linh vuc néng nghiép, cung cip nudc, hé thong
thoat nudc, gido duc truyén thong, méi trudng.

3. Két qua dat duoc

An D¢ 1a nudc dong dan thr hai trén thé g10’1 sau Trung Quoc v6i tong s6
dan ndm 1985 1a 762 tri¢u nguoi. Ty 1€ phat trlen dan s6 1a 2%. An Do 1a mot
nudc cé truyén thong tién hanh diéu tra dan s6 10 nim mot 1an ké tir nim 1901
dén nam 1981.

Chinh sach dan s6 ciia An D6 1a giam ty 1¢ sinh, chét va cudi cing 1a giam
ty 1& phat trién dan sd. Ty 1¢ sinh giam tir 41,7%o xudng 31,5%o0 vao nam 1985,
Tuong tu, ty 18 chét ctia giam tir 22,8%0 nam 1961 xudng 11,6%o0 clng vao giai
doan trén. Ty 1€ chét cta tré so sinh dudi 1 tudi van con cao, khoang 10,5%o. Tudi
tho trung binh lic sinh ndm 1985 cuia nam la 56,7 nam, cda ntr 1a 56,6 nam. Do
An Bo Van con tap quan ning né trong nam khinh nix, dan dén ty 18 chét cua tre
em nif rat cao, tudi tho binh quan cta nir thip. Phu nit An D6 ldy chong som, tudi
két hon trung binh ctia nit giai doan 1951-1961 1a 15,53 tudi, giai doan 1961-1871
tang 1én 17,1 tudi. Ty 1¢ sinh tong cong da giam tir 5,8 con binh quan trén mot
phu nit trong do tudi sinh dé (1960-1965) xudng 4,2 con trén mot ngudi me nim
1985.

X. C&c van dé va chinh siach xuyén sudt trong cic nwéc c6 mirc sinh
thz“'lp

Ngay cang nhiéu cac quc gia trén thé giéi dang phai d6i mat véi mic do
sinh d¢é ngay cang giam va hau qua 1a dan s6 cua ho gia di. 55 qudc gia da co murc
sinh dudi muc sinh thay thé (2,1 con / phu nit) va con s6 nay dy kién sé ting l1én
120 vao nam 2050. Nhitng xu huéng ndy c6 ¥ nghia siu sac doi véi mot loat cac
chinh sach kinh té, x4 hoi va cham soc stc khoe va cac chuong trinh.
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Duya trén mot loat 18 nghién ctru & cac qudc gia cd6 mire sinh thap trén khip
Chau A, Chau Au, Bic M7 va Chau bai Duong, tom tt nay tom tat cac dac diém
xuyén sudt va cac cach tiép can chinh sach chinh tryc tiép hodc gian tiép can trd
hodc tao diéu kién thuan loi cho viée sinh dé.

Nhiing dac diém do6 bao gém tinh linh hoat cua thi truong lao dong, h¢
théng gido duc, cac yéu td giup d& hodc can trd cac bac cha me trong viéc can
bang nghia vu cong viéc va gia dinh, méi lién hé gitta hon nhan va sinh dé, tro
cap cta chinh pha ddi véi chi phi nudi day tré, binh dang gi6i tai nha va tai noi
lam viéc, thi trudng nha ¢ va di cu quéc té, v.v.

Thi truong lao dong: Diéu kién lam viéc lién quan dén thoi gian lam viéc
dai, mong doi 1am viéc ngoai céng viée binh thuong sé gio duoc thong bao ngan,
thoi gian duogc phép nghi hang nim ngén, va thiéu du phong nghi phép cho gia
dinh khi con 6m kho hon cho cha me dé can bang giira cong viéc va trach nhiém
gia dinh. O cac qudc gia noi cac diéu kién nhu vay pho bién va noi xa hoi ky vong
rang chinh nguodi me 1a ngudi thoa hiép hon 13 ngudi cha, phu nit ¢6 xu hudng
mién cudng dé c6 con. Mt khac, ty 18 that nghiép thap, gid 1am viéc ngan hon,
lich trinh 1am viéc linh hoat, san c6 1am viéc ban thdi gian phu hop véi cac loi ich
va su linh hoat dé cac ba me tham gia lai thi truong lao dong trong cac cong viée
tuong xtrng vai trinh d6 ciia ho c6 xu hudng tao diéu kién thuan loi cho viéc sinh
dé va nuoi day tré.

Nhitng bat an vé tai chinh va thi truong lao dong c6 xu hudng lién quan dén
viéc sinh con muodn hon va it hon. Nhiing bat an nhu vay c6 xu huéng cé tac dong
tiéu cuc 16n hon dén murc sinh trong bdi canh ma gia dinh mé rong, thay vi nha
nuée, du kién s& cung cip mot mang ludi an toan cho nhitng ngudi ¢ vi tri bip
bénh.

H¢ théng gido duc: Mot hé théng gido duc hoat dong nhu mdt han ché doi
vo1 viée lam tiép tuc ciia cac ba me c6 thé tao ra khuyén khich tri hoan hoac bo
qua viéc sinh con. Cac hé thong gido duc dit ra nhiéu yéu cau hon dbi véi phu
huynh, chang han nhu sy can thiét phai ghi danh cho tré em tham gia cac chuong
trinh day kém sau gio hoc véi chi phi cao, khong cung cip bita trua & trudng, hodc
két thuc ngay hoc vao mot gio twong d6i sém ma khong ¢ cac chuong trinh sau
gid hoc, ¢6 xu hudng khong khuyén khich phu nit ¢6 con. O nhitng qubc gia noi
con duong din dén thanh cong va hanh phiic cia ngudi trudong thanh dugc xac
dinh mot cach chit ché boi thir yéu su thanh cong trong gido duc cta trudng hoc,
ap luc dau tu vao tré em thudng cao hon, va do d6 thé hién nhiéu han ché hon d6i
v6i1 kha ndng sinh san.

Sy mé rdng toan cau cua gido duc dai hoc cho ca nam va nit d3 gdp phan
lam cham qua trinh chuyén d6i sang tudi truéng thanh.
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Hé théng giao duc linh hoat cho phép sinh vién tr¢ lai gido duc dai hoc mot
cach tuong ddi dé dang sau khi bo hoc c6 xu huong tao diéu kién cho viéc sinh
dé. Trong khi d6, phu nit c6 xu huéng sinh it con hon trong bdi canh chi phi gido
duc dai hoc cao va cac gia dinh phai tra cho hau hét chi phi gido duc. Hon nita,
xép hang ctig nhic cua cac co so gido duc dai hoc cing véi su lién két chat ché
ctia xép hang va co hoi viéc 1am sau khi tot nghiép c6 xu hudng ngin can viéc
sinh con.

Chinh séach thai san: Ché d6 thai san, thai san va nghi viéc cho cha me duogc
tra & muc luong cao thay thé va mirc lvong vira phai thoi lwong duong nhu ¢6 anh
huong tich cuc dén hanh vi sinh san. Quyén loi nghi phép ciia cha me qué lau cé
thé dan dén trong tinh trang suy giam ngudn nhan lyc nghiém trong, va ho c6 thé
khong hi¢u qua trong viéc loai bo su lyra chon bét budc gifta viéc c6 mot su nghiép
va sinh dé. Quyén loi nghi phép cua cha me khong duoc tra ¢ mirc du cao ¢d xu
huéng khong hiéu qua twong ty bai vi ho khong cung cap bao dam thu nhap can
thiét.

Loi ich tai chinh: Céac loi ich tai chinh va trg cép cho céc gia dinh c6 tré em
thuong duoc cung cap bang cac khoan tin dung thué, bang tién mat véi cac loai
phuc loi khac nhau lién quan dén tré em hodc thong qua viéc khau trir thué ddi
v6i mot sd chi phi chdm séc tré em. Bang chimg cho thiy rang loi ich tai chinh
cho céc bac cha me (tiém ning) c6 quy md twong duwong vai cac loi ich tai chinh
da dugc cung cap cho dén nay duong nhu c6 tac dong han ché dén mirc sinh, co
1& vi chung chi bu dap duoc mot phan chi phi do sinh va cham soc bon tré.

Dich vu chiam séc tré em: Su san c6 cla cic trung tdm cham soc tré em chat
luong cao dugc trg cap mé cira trong thoi gian 1am viée binh thuong va Gio di
lam c6 xu hudng lam giam sy khong tuong thich gitra cha me va cong viéc va gop
phan 1am ting muc sinh. Bang chimg cho thay mot méi lién hé tich cuc gitta viée
di hoc tai cac trung tdm chim soc tré em chinh thuc va ty 1é sinh. D& dang c6 san
dich vu giit tré khong chinh thirc boi ngudi than, chil yéu 1a 6ng ba, va kha ning
tiép can giup viéc gia dinh voi gia ca phai ching ciing c6 thé gop phan 1am ting
muc sinh. Hiéu tng viéc ting cudng sy san co clia cac trung tim chiam soc tré em
chinh thirc vé& hanh vi sinh san c6 thé bi han ché trong bdi canh ma cac gia tri xa
hoi va cac chuan muc van hoa mong mudn cac ba me & nha khi con con nhé va
noi c6 thé dé dang cham soc tré khong chinh thiic va gia ca phai ching.

Van d¢é gioi: Bat binh dang gidi ¢ gia dinh, dac trung bai phu nir 1am hau
hét cac cong viéc ndi trg va cham soc gia dinh, c6 thé khién phu nit tri hoan hoac
tron tranh viéc két hon va sinh dé. Bét binh déng gid1 tai noi lam viéc, dac trung
boi mirc luong thip hon hodc sy phan biét dbi xir d6i voi phu nir trong céc co hoi
thang tién hodc dam bao viéc 1am, co thé dan dén viéc phu nit phai lam viéc nhiéu
gi& hon cho thu nhap twong xtng, két hon va sinh dé mudn, hodc it con hon trong
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doi. Bang chimg cho thy rang phu nir c6 xu hudng sinh nhiéu con hon & cac quéc
gia noi chia sé cong viéc gia dinh binh dang hon vé giGi va noi gidi binh dang tai
noi lam viéc cao hon.

MGdi lién hé gitra hon nhan va sinh dé: O cac qudc gia c6 hé théng gia tri
manh mé& chdng lai viéc sinh con ngoai hon nhéan, nhu ¢ hau hét cac quéc gia cac
qudc gia & Pong va Pong Nam A, hon nhan va sinh dé van c6 méi lién hé chat
ché. Trong bdi canh nhu vy, su gia ting tudi tac khi két hon va ty 18 chwra két hon
con lai trong nhirg nidm sinh dé c6 xu hudng tri hodn viéc sinh dé va thip hon
kha ning sinh san téng thé, nhung hiéu tng duong nhu khong manh mé. O céc
nudc bén ngoai chau A, cic cong doan chung séng da ting 18n, ty 1é sinh ngoai
hén nhan ciing vay. Bang ching cho thiy rang ngay ca ¢ nhiing qudc gia ma nd
d3 duoc tach ra mot cach dut khoat tir qua trinh chuyén ddi sang 1am cha me, hon
nhan van giit mot s6 y nghia vé thé ché va van hoa nhu mot bdi canh uu tién cho
nudi day con cai.

Thi trudng nha ¢: C6 nhiéu yéu té lién quan dén nha & co lién quan dén
hanh vi sinh san, bao gém ca nguén cung don vi nha ¢, quy mod cia don vi &, kha
nang chi tra, kha nang trg cp, kha ning thé chdp va cac khia canh cua khoan
thanh toan trudc hodc mirc cho vay theo gia tri, mirc do chuyén giao giita cac thé
hé, thi trudng tai chinh va sy khac nhau hé thong luét phap va tu phap. Bang ching
cho thdy rang cang dé dang c6 dugec mot cin hd & cho mot ho gia dinh, so hitu
hodc di thué, viéc sinh con cang sém va céc cip vo chong c6 xu hudng sinh nhiéu
con hon.

Nhép cu: Nhiéu qudc gia c6 mic sinh thap, dic biét 1a & Chau Au va Bic
M7, c6 dong ngudi nhap cu dén tir cic nude ¢d muc sinh cao hon. Phu nit nhap
cu cO xu hudng c6 mue sinh cao hon mot chut so voi nhitng nguoi sinh ra & ban
xu. Trong trong ngan han, tir quan diém thoi ky, tic dong nay c6 xu hudng dugc
tang 1én bai vi nguoi di cu ¢6 xu hudng & dinh do tudi sinh dé cta ho va vi nhiéu
nguoi di cu c6 xu hudng cho doi dé c6 con cho dén khi ho dinh cu ¢ noi dén Quéc
gia. Hanh vi mirc sinh ctia nhimng nguoi di cu dén khi con nhé va cta nhimng dira
tré duoc sinh ra tir nhitng nguoi nhap cu c6 xu hudng hoi tu voi ctia quéc gia dén.
Anh huong tong thé ctia nhap cu 1én mic sinh ctia nude dén co xu huéng nho.

Két luan: Nhitng thay d6i vé muc sinh xay ra bén trong, va dugc trung gian
boi bdi canh thé ché cua mot quéc gia, lién quan dén ca chinh thirc cac chinh sach
va cac chuan muc khong chinh thirc gan vai cac cau tric va lich st van héa, chinh
tr1 xa hoi. Khong c6 mdt con dudong dan dén muc sinh rat thép hoac mot chinh
sach hodc goi chinh sach c6 thé dam bao mirc sinh gan murc thay thé. Cac yéu to
lién quan vé6i cac vai tro truong thanh d& dang hon, ching han nhu hoan thanh
viéc hoc, kiém viéc 1am va thanh 1ap mot ho gia dinh doc 1ap ¢ xu hudng dé tao
diéu kién cho kha nang sinh san sém hon va cao hon. Hon nita, bat ky yéu to nao
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lam giam sy khong tuong thich gitra cac vai tro lam cha me va cong viéc c6 xu
hudéng dan dén kha nang sinh san sém hon va cao hon.

B. LUAT DAN SO VA LUAT CO LIEN QUAN VE DAN SO

I. Luit Dan s6 va ké hoach héa gia dinh nwéc Cong hoa Nhan déan
Trung Hoa nam 2001, 2013, 2021

Luat Dan s6 va ké hoach héa gia dinh (DS-KHHGD) nidm 2001 vdi trong
tam 1a diéu phdi sy phat trién dan sd phu hop véi phat trién KT-XH, cac ngudn
tai nguyén va moi trudng, nang cao hanh phiic clia cac gia dinh, gop phan vao su
thinh vuong cua dat nudce va sy tién bo ctua cong déng.

Luat quy dinh thuc hién ké hoach hoa gia dinh la chinh sach co ban cia nha
nudc; nghia vy, quyén lg1 cua cong dan, trach nhiém cia doi ngili lam cong tac
DS-KHHGBD, trach nhiém cta chinh quyén céc cap, su 6n dinh 1au dai to chirc bo
may va dau tu ngudn luc cho cong tac DS-KHHGD.

Chinh sach nay han ché mdi mot cip vo chong & thanh thi chi duge sinh
mot con, nhitng trudng hgp ngoai 1€ ap dung do61 voi cac cdp vo chong & nong
thon c6 con gai dau long, cac dan tdc thi€u s6 va nhiing cdp vo chong 1a con mot.

C6 thé thdy mot nét kha twong dong gitra Luat Dan s6-Ké hoach hoa gia
dinh nam 2001 ctia Trung Qudc va Phéap 1énh Dan s6 nim 2003 cta Viét Nam 13
cac diéu khoan (3/7 Chuong, 28/47 Piéu) chu yéu quy dinh trach nhiém ctua Nha
nudc, cac co quan nha nude ¢ tham quyén cac cap trong thuc hién cong tac dan
s6-ké hoach hoa gia dinh; han ché sy chu dong, tu giac ciia mdi ca nhén, cip vo
chong trong thuc hién ké hoach hoa gia dinh. Trong bdi canh nhitng nim dau cia
chuong trinh, do nhén thirc va cam két ctia cac nhom ddi twong ddi voi cong tac
dan sb-ké hoach hoa gia dinh con han ché, viéc thé hién ¥ chi chung va bao dam
thuc hién bang stitc manh cudng ché ctia Nha nudc con phit hop. Khi da sé nguoi
dan da chép nhan thuc hién ké hoach hoa gia dinh va “gia dinh it con” da tré thanh
gid tri van hod va chuan muc ctia xa hoi thi viée dé cao quyén va nghia vu, trach
nhiém cua ca nhan, gia dinh trong cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh 1a can
thiét. Moi cong dan can phai nhan thurc dugce ré'mg thuc hién Luat Dan s trude hét
1a vi loi ich cua ban than va gia dinh.

V& céc ché tai xtr phat, Luat Dan s6- K& hoach hoa gia dinh nam 2001 cua
Trung Qudc da danh 01 Chuong riéng véi 9 Piéu; quy dinh kha rd trach nhiém
phap 1y, khung xir phat hanh chinh d6i v6i cac ddi twong chiu diéu chinh ctia Luat;
d6ng thoi ciing dit ra quy pham mang tinh chat “mo” xur phat hinh sy doi voi hanh
vi cAu thanh toi pham hinh sy.

Cudi ndm 2013, sau nhiéu nam thuc thi nghiém khéc chinh sach mot con,
Uy ban Lap phap t61 cao Trung Quoc dua ra bao cao tuyén bo ndi 1dng chinh sach
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nay, cho phép cac cdp vo chong dugce sinh con thir hai néu cha hoac me 1a con
mot. Chinh sach dan s6 méi s€ bat dau duoc thuc hién tir dau nam 2014.

Nam 2016, Trung Qudc bé chinh sach mot con di duge ap dung trong gan
40 nam, cho phép cac cap vo chong sinh 2 con.

Tai phién hop cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi hom 20/8/2021, Trung
Quéc di thong qua stra doi Luat Dan s6 va ké hoach héa gia dinh, theo d6 mbi
cdp vo chong duoc sinh con thtr 3, déng thoi quy dinh cac bién phap hd tro chinh
sach madi nay.

Luat Dan sb va ké hoach hoéa gia dinh stra dbi s& bai bo cac quy dinh han
ché trude day, trong d6 co viée phat cac cip vo chong vi pham luat quy dinh chi
duoc sinh tbi da 2 con. Ngoai ra, luat cling dé xuit cac bién phap hd tro cho su
thay doi chinh sach ké hoach hoa gia dinh, trong d6 c6 viéc xem xét ché do cha
me nghi co luong, thiét 1ap thém céc co so trong giir tré trong khu dan cu, khu
vuc cdng cdng va noi lam viéc?.

II. Luit vé phat trién din s6 va gia dinh hanh phiic ciia Indonésia

Luat Dan s va Phat trién gia dinh Indonesia nam 2009 dé cap day du cac
noi dung:

- Chinh sach KHHGD s& dugc thuc hién dé: (1) HO tro cac ddi twong hodc
cac cap vo chong quyét dinh va thuc hién cac quyén SKSS mét cach cé trach
nhiém theo céc ndi dung sau: a) Tudi két hon phu hop; b) Tudi c6 con phu hop;
¢) Khoang cach giita cac lan sinh pht hop; d) Tu van vé SKSS; (2) Chinh sach
KHHGD nham: a) Quan 1y cac truong hgp mang thai mong muén; b) Duy tri stic
khoe, giam ty 1€ tor vong ba me, tré so sinh va tré em; c¢) Tang kha nang tiép can
va chat luong thong tin, gido duc truyén thong va tu van cling nhu dich vu
KHHGD va SKSS; d) Tang sy tham gia cia nam gidi trong thyc hién KHHGD;
va e) Khuyén khich nudi con bang sita me dugc xem nhu nd luc dé giam tan s6
¢6 thai. (3) Chinh sach KHHGP nhu duoc néu tai khoan (1) dong nghia rang trong
bat cir hoan canh nao hay vi bét ctr Iy do nao viéc khuyén khich pha thai dé quan
Iy muc sinh déu bi cam.

- Chinh sach KHHGPD dugc thyc hién thong qua cac nd luc: a) Tang cudng
su tham gia va 16ng ghép véi cong ddng; b) Hudng din gia dinh; va ¢) Quan Iy
thai san thong qua tuan thii cic quy dinh tén gido, diéu kién phat trién xa hoi —
kinh té va van hoa ciing nhu céc gia tri ton tai trong cong dong. 2. Cac nd lyc néu

1 S6 liéu chinh thirc duoc Tong cuc Théng ké qubc gia (NBS) Trung Quoc cong bd hom
11/5/2021 cho thay, DS Trung Qudc tir nim 2010-2020 ting & mirc thap nhat ké tir nhitng ndm
60 cua thé ky trude.

Theo NBS, két qua cudc diéu tra DS lan thtr 7 duoc tién hanh nam 2020 cho thiy, DS Trung
Qudc ndm 2020 1a hon 1,4 ty nguoi, ting 5,38% so v4i nam 2010. Nhu vay, DS ting trung binh
0,53%/nam tir nam 2010-2020, thip hon murc ting 0,57%/nam tir nzm 2000-2010.
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trén duoc bd trg bang cac giai phap thong tin, gido duc, truyén thong. 3. Chinh
sach KHHGD dugc quan ly thong qua Nghi dinh cua Chinh phu.

- Trach nhi€ém thuc hién phat trién chat luong dan s6: “1. Cac diéu kién vé
hai hoa, hoa hop va can bang gitta phat trién dan sb va diéu kién moi trudng bao
trum ca kha nang dap ung tuy nhién va nang luc dap ung ctia moi truong s€ dugc
thuc hién qua phat trién chat luong dan s6 va ca thuc thé va phi thuc thé. 2. Phat
trién chat lugng dan s6 duogc thuc hién nham tao duogc nhiing con ngudi co thé
chit va tinh than khoe manh, thong minh, doc 1ap, md dao va tan tam, dé)ng thot
c6 tinh cach ma thuong va dao dirc nghé nghiép. 3. Cac pham chat nhu da néu &
Khoan (1) duoc phét trién qua viéc cai thién: a) Stc khoe; b) Gido duc; ¢) Cac gia
tri ton gido; d) Kinh té; e) Cac gia tri vin héa — xa hoi. 4. Xdy dung chat luong
dan sd nhu trong Khoan (2) duoc thyce hién boi chinh pha va chinh quyén khu vuc
cung v6i cong dong théng qua hudng dan va hoan thanh cac nghia vu dén sb. 5.
Hudng dan va cac dich vu dan sd nhu néu trong Khoan (4) sé dugc thuc hién
thong qua truyén thong, thong tin, gido duc va cung ung co s& vat chat va dich
vu. 6. Cac diéu khoan bo sung vé phat trién chat lugng dan s s& dugce quy dinh
tai mot Nghi dinh ctia Chinh phu (Piéu 38, Phan 5. Phdt trién chdt lwong ddn so,
Churong VI. Phdt trién ddn s6).

Chinh sach va thuc hién chinh sach hd trg nhém dan cu d& bi tén thuong
duoc quy dinh: “1. Dé phat trién t6i da tiém ning ctia toan bd dan cu mot cach
cong bang, chinh phu s& hd tro va bao vé cac nhom dan cu dé bi ton thuong. 2.
Chinh pht s& xdy dung chinh sach dé phat trién tiém ning cta cac nhom dan cu
dé bi ton thuong nhd: a) Nhitng thay d6i vé co cau; b) Thanh phan dan sb; ¢) Cac
diéu kién thé chat hay phi thé chat clia cdc nhom dé bi ton thuwong; d) Cac diéu
kién dja du gy cho nhom dé bi ton thuong gip kho khin trd ngai trong qua trinh
phat trién; e) Céac tac dong tiéu cuc phat sinh tir két qua cua tién trinh phat trién
hay do thién tai” (Piéu 39) “Tiém ning ctia cdc nhom dé bi ton thuong cé thé
dugc phat trién thong qua diéu tri, cham séc y té gido duc dao tao do Chinh phu
chi tra” (Piéu 40). “1. Chinh phu dam bao nhimg nhu cau thiét yéu cta nguoi
ngheo. 2. Cac quy dinh bd sung vé tiéu chi ngudi nghéo va quy trinh bao tro s&
dugc quy dinh trong mot Nghi dinh ctua Chinh pha (Piéu 41).

ITI. Luit Ké hoach Dan s6 Thé Nhi Ky nim 1983

1. Noi dung chinh: Muc dich cila luat nay 14 quy dinh: nguyén tac cia ké
hoach dan s6, pha thai va triét san; truong hop cho phép ap dung bién phap khan
cap, dugc phép, san xuat thuoc dung cu tranh thai dung quy céach va thua tuc phé
chuan.

Ké hoach dan sb tirc 1a c4 nhan c6 tu do quyét dinh s con cai ciia minh va
thoi gian sinh dé. Nha nudc s€ ap dung bi¢n phéap can thiét dé cung cap giao duc
va dich vu cho ké hoach dan s6. Ké hoach dan s6 thyc hién thong qua chap hanh
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bién phap tranh thai. Pha thai va triét san phai tién hanh dudi sy giam sat va khong
ché cua nha nudc. Ngoai truong hop luat nay néu ro, khong dugc pha thai, cling
khong duoc dung phau thuat triét san va cat bo tuyén sinh duc.

“Quy dinh vé Pha thai:

Néu khong c6 1y do phan ddi vé mit y té, mang thai trude cudi tuan thir 10,
c6 thé tién hanh nao thai. Néu thoi gian mang thai qua 10 tun, vAn mudn nao thai,
thi chi c6 thé tién hanh khi mang thai xuat hién hodc s& xuat hién nguy hiém dén
tinh mang cta ngudi me hodc s& tén thuong dira con sap ra doi, nhung cn phai
cin ctr vao két luan khach quan bing vin ban cia mot chuyén gia phu san va mot
chuyén gia vé van dé c6 lién quan. (Diéu 5)

Truong hop khong can thiép truc tiép s& gdy nguy hiém dén tinh mang hoic
mot khi quan quan trong thi bac sy ngoai khoa tham dinh trudong hop d6 c6 thé
cho nao thai. Nhung bac sy ngoai khoa can thi¢p vao viéc mang thai trong truong
hop d6 phai bao cdo nguoi lanh dao clia co quan y té va phic loi xa hdi trung tim
tinh va bac sy ctia chinh quyén thanh phd, thi tran tai chd, chung thuc 1y do phau
thuat chinh dang co thé bao cio trudc khi phau thuat, néu khong thé thi ciing co
thé ndp ban béo cao trong vong 24 gio sau khi phau thuat.

Can phai xay dung mdt chuong trinh néi rd cac diéu kién tao nén tinh trang
khan cap; cach thirc va noi dung béo cdo; cach thirc cta to khai xin phép nao thai
hodc triét san; noi c6 thé tién hanh phiu thuit d6; nhitng noi d6 phai c6 day du
diéu kién y té va diéu kién khac; va nhiing van d¢ lién quan dén kiém tra va giam
sat nhitng noi do.

Cho phép pha thai

Viéc can thiép noi & diéu 5 quyét dinh boi phu nit mang thai cho phép, d6i
vO1 nguoi vi thanh nién phai duoc su déng ¥ ctia cha me va ban than nguoi do;
d6i v&i nhitng nguoi dugc giam hod hop phap di ho con nhé tudi hay thiéu ning
tam than déu phai duoc su dong ¥ ctia ngudi vi thanh nién va ngudi giam ho hop
phap, va dugc quan chue trat tu tri an cho phép. Nhung doi VO’I phu nir ¢ thai do
thiéu ning tam than khong thé quyét dinh co y thirc thi viéc tién hanh nao thai co
thé khong can duoc sy dong y cua duong sy quy dinh trong doan 2 Piéu 4 va doan
1 Piéu 5 noi trén néu di két hon thi sau khi can duoc sy dong ¥ ctia vo chong mai
c6 thé tién hanh nao thai hodc triét san. Néu thoi gian dugc cha me hoac quan
chtrc tri an cho phép qua 1au, hodc néu khong c6 hanh dong khan cép thi sé nguy
hiém dén tinh mang hodc khi quan quan trong thi c¢6 thé mién giam viéc cho phép
d6. Hoat dong vi pham diéu khoan san xuat, quang c4o va tuyén truyén lién quan
dén thudc va dung cu. (Diéu 6)

V& quan 1y thubc, phuong tién tranh thai: H& vi muc dich truc loi thudc,
dung cu tranh thai, san xuat, phan phat trong nuéc hodac mang tor nudc ngoai vao
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chua dugc cdp gidy ching nhan phong thai hop quy cach ciia Bo Y té va phuc loi
x3 hoi theo Piéu 3 cua luat nay thi phai bi phat ti tir 7 thang dén 2 nim va phat
tién tir 3 van dén 15 van lia Thd Nhi Ky, dong ctra co s san xuét, tich thu thudc,
dung cu. (Piéu 7).

Péi voi thude, dung cu co gidy chirmg nhan tranh thai hop quy cach ciia Bo
Y té va phuc loi x3 hoi theo Piéu 3 luat ndy, khi quang cdo va tuyén truyén phai
lam theo quy dinh ctia diéu 13 phap 1énh 1262 cong bd ngay 21-5-1928. Nhiing
ai hoat dong khong theo quy dinh nay phai bi phat ti tir 1 dén 6 thang va phat tién
tir 7.500 dén 30.000 lia Thd Nhi Ky.

Thudc dung cu tranh thai khong 5 tinh chat st dung:

Hé ca nhan hoic nguoi dai dién td chirc c6 hanh vi vi pham doan 3 Diéu 3,
néu khi hanh vi d6 chua du dé phat t6i nang hon thi phai xir theo diéu 456 b luat
hinh sy Tho Nhi Ky. Du cho hanh vi d6 d3 nam trong pham vi ctia doan 4 Diéu
456 quy dinh, dwong nhién van bi khoi to. HE ai c¢6 hanh vi vi pham doan 4 va
doan 5 Diéu 3 va biéu 5, Diéu 6 phai bi phat tién khong dudi 5 van lia Tho Nhi
Ky, trir phi hanh vi d6 da c4u thanh toi phai bi xtr phat nang hon. (Diéu 8)

2. Nhitng van dé dugc lya chon phu hop véi diéu kién thuc té cua Viét
Nam:

- C4am pha thai vi lya chon gidi tinh thai nhi va anh huéng dén strc khoe ba
me, tré em.

- Quan Iy chat lugng phuong tién tranh thai.
IV. Luit Chinh siach Dén s6 toan quoc Péru nim 1985

Muc dich cta Luét chinh sach dan s6 toan qudc 1a quy hoach va chap hanh
hoat dong cua nha nudc lién quan dén s6 lugng, két cau, dong thai va phan bo dan
sO trong pham vi lanh thd quoc gia.

Luat chinh sach dan s6 toan qudc bao dam quyén con ngudi: (1) Quyén
song. Mot khi thai nhi dugc nudi dudng thi dugc hudng quyén nay; (2) Quyén lap
gia dinh va riéng tu ca nhan dugc ton trong; (3) Quyén tu chil quyét dinh s6 con;
(4) Quyén phat trién ca tinh mot cach lanh ma va ty do; (5) Quyén cu tra trong
moi truong hiru ich lanh manh va sinh thai can ddi; (6) Quyén lam viéc va duoc
xa ho1 bao dam, lam cho murc séng dat dén trinh d6 bao dam chéc chin phuc loi
clia c4 nhan va gia dinh; (7) Quyén c6 nha ¢ phu hop véi than phén; (8) Quyén
lwra chon noi cu tra va tu do di chuyén trong lanh thd nudc minh; 9) Quyén moi
nguoi binh dang, khong bi ky thi trudc phap luat; (10) Quyén duoc gido dyc van
hoa; (11) Cac quyén khac va quyén con ngudi dugc ton nghiém duoc thira nhan
trong Hién phap. (Piéu 4).
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Nha nudc wu tién bao vé: (1) Ba me, tré em, thanh thiéu nién, nguoi gia;
(2) Hon nhan va gia dinh; (3) Trach nhi¢m cua cha me¢. (Pi€u 5).

- Luét chinh sach dan s toan qudc khong coi pha thai 13 bién phap sinh dé
c6 ké hoach. Du nhu thé nao ciing phai cin cr vao y kién cta ca nhan 4p dung
bién phap sinh dé c6 ké hoach, khong chiu anh hudng cua khuyén khich vat chat
hodc nhan té bdi thuong. (Piéu 6).

Noi dung cua quy dinh vé gia dinh, gido duc dan so0, tuyén truyén dan so,
suc khée va dan s, phat trién quoc gia va phan bé dan s, co quan di€u phoi chinh
sach dan so0 1a Uy ban dan s6 toan quoc.

V. Luat Dan cw Méhico nam 1996

Muc tiéu ctia Luat 1a diéu chinh céc yéu td tac dong dén dan cu vé cac mat:
dan sd, co ciu, su van dong va su phan bd dan cu trén 13nh thd quéc gia nham
dam bao su cong bang va binh dang trong viéc huong thu cac phuc loi do phat
trién kinh té va xa hoi dem lai.

- Cac bién phép can thiét doi véi cac co quan chirc nang hoic to chirc 1ién
quan: (1) Lap cac ké hoach phat trién kinh té va x4 hoi nham dap g cac nhu cau
vé dén sd, co cau tbc do tang trudong va sy phan bd dan sd; (2) Thuc hién céac
chu’ong trinh vé KHHGD théng qua cac dich vu gido duc va y té cong cong hién
c6; kiém soat viée thue hién céac chuong trinh d6 va cac td chirc tw nhan tham gia
thuc hién chung, dé dam bao sy ton trong tuyét d6i cac quyén co ban cia con
nguoi va bao toan danh du cia cac gia dinh nham muc dich diéu chinh mét cach
hop 1y va on dinh su ting trudng dan sb, dong thoi sir dung mot cach tot nhat cac
ngudn nhan lyc va tai nguyén thién nhién cua dit nuéc; (3) Giam ty 18 tir vong;
(4) Tac dong dén toc do ting truong dan sb thong qua cac hé thong y té, dao tao
chuyén nghiép va k¥ thuat, bao v¢ tré em nham dat duoc sy tham gia clia ca cong
ddng trong cac giai phap doi véi cac van dé dan so; (5) Thuc day sy hoi nhap toan
dién cua phu nit trong cac qua trinh phat trién kinh té, gido duc, xa hoi va van hoa;
(6) Thlic day su hoi nhap toan dién cua cac nhom dan cu nho trong cong dong
vao sy nghiép phat trién dat nudc; (7) Han ché sy dinh cu cua nguol nudc ngoai,
bang nhimg bién phap thich hop va tao ra sy hoa nhap t6t nhat cta ho vao doi
séng dat nude va su phan bd hop 1y ctia nhitng nguoi nhap cu trén 1anh thd qudc
gia; (8) Han ché su di cu cua céng dan Méhico, trong truong hop lgi ich dan toc
doi hoi phai lam nhu vay; (9) Piéu hanh viéc quy hoach céac trung tam dan cu do
thi dé dam bao viéc cung cap hiéu qua cac dlCh vu cOng cong can thlet (10) Thae
day viéc thiét 1ap cac trung tAm dinh cu quéc gia tai cac dia diém gan bién gidi,
hién dang con thua dan &; (11) Diéu chinh sy di chuyén dan cu giita cac ving
khac nhau trong lanh thd nudce Cong hoa, voi myc dich diéu hoa su phan bd dan
cu theo diéu kién dia 1y sao cho thich hop vé6i kha niang phat trién cta timg ving,
dua trén co sé cua cac chuong trinh dac biét vé dinh cu ddi véi ho; (12) Thuc déy
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su hinh thanh céc trung tam, nham tap hop céc diém dan cu séng biét lap vé mat
dia 1y; (13) Diéu phdi cac hoat dong cta cac co sd dich vu cong cong Lién bang,
bang, tinh/thanh phd va cia céac t6 chire tu nhan dé ciru tro kip thoi dan ching tai
cac khu vuc duoc du bao hodc xay ra thién tai, tham hoa; (14) Cac muc tiéu khac
ma Luat nay hodc cac quy dinh phap luat khac dé ra.

- T6 chitc bd may: “Piéu 5. Thanh lap Uy ban Dan s6 Qudc gia, voi nhiém
vu thuc thi viéc ké hoach hoa din sb cta toan qudc, nham muc tiéu thu hut sy
quan tAm cua dan chung trong viéc thuc hién cac chuong trinh phat trién kinh té,
x3 hoi ctia chinh phu va gin lién cac muc tiéu cia nhitng chuong trinh d6 véi cac
nhu cau phat sinh tir cic van dé dan sb.

Piéu 6. Uy ban Dan s6 Qudc gia do mot dai dién cuia Vian phong Chinh phu
dung dau, v4i tu cach 1a Chi tich, va bao gdm mét dai dién ciia mdi Bo, Nganh:
Ngoai giao, Toa an va tin dung cong cong, Y té, Lao dong va X3 hoi, cai cach
noéng nghiép, Toa thi chinh thanh phé Méhico va cac Vién: Bao hiém xa hoi va an
ninh, Dich vu xa hdi cua Lién doan cong chirc nha nudc Méhico, tham gia voi tu
cach 1a cac thanh vién ctua Uy ban. D6 13 cac vi Bo truong, Thir truong, Tong Thu
ky hodac Pho Téng thu ky. Tuy tung truong hop, theo sy chi dinh ctuia cac B9,
nganh:

- Mo1 dai dién chinh thirc s€ c6 1 dai dién du khuyét, la ngudi phai co6 chuce
vu trong duong, hodc 1a cap duoi truc ti€p;

- Khi ban bac cac ndi dung lién quan dén chirc ndng ctia cac co quan hay to
chtrc nha nude Chu tich Uy ban c6 thé yé€u cau cac vi dai dién cac Bo, Nganh hoac
nguoi duge uy quyén tham dyu phién hop hodc cac phién hop lién quan;

- Uy ban c6 thé c6 bg phan tu van k¥ thuat va cac don vi chuyén nganh
thich hop, vo1 cac chuyén gia vé cac van dé phat trién va dan so6.”

Trong ndi dung ctia Luit chu yéu dé cap dén viéc quan 1y di cu, nhap cu,
héi huong, dang ky dan s6 qudc gia, dang ky cong dan toan qudc va thé cin cude
cong dan, thi tuc xuat nhap canh. Trong Luat con quy dinh hinh thirc phat ddi véi
nguoi cong chirc khong thuc hién ding chirc trach, nhiém vu va ddi tuong khong
chap hanh ding quy dinh vé xuét, nhap canh vao Méhicé.

VI. Luit Sitc khée di truyén Pai Loan (Trung Qudc) nim 1985

Luat nay dé thi hanh chuong trinh vu sinh hgoc nang cao chat lugng dan so,
bao v¢ suc khoe ba me va tré em va mang lai hanh phuc cho moi gia dinh. Quy
dinh v€ sinh san va bao v¢ strc khoe:

- Piéu 6. “Céac co quan c6 tham quyén, khi can thiét, c¢6 thé bit bude thuc
hién kiém tra sitc khoe cong dong hoic kiém tra strc khoe tién sinh san. Nhitng
cudc kiém tra nay s& bao gdm nhitng ndi dung kiém tra sau ddy dugc bd sung
thém trong nhiing cudc kiém tra sirc khoe chung:
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1. Cac kiém tra c6 li€n quan dén cac bénh di truyén vé lich stir bénh cua gia
dinh, cac kiém tra vé nhiém sac thé, té€ bao enzim;

2. Céc kiém tra c6 lién quan dén cac bénh truyén nhiém bao gom lao, giang
mai, lau, gan, da liéu, cac bénh gay baéi vi rat khéc;

3. Cac kiém tra c6 lién quan dén cac bénh tam than nhu i) Cac kiém tra tai
bénh vién tam than; ii) Ki€ém tra tam ly; iii) Pi¢n ndo do; iv) Cac kiém tra vé céac
bénh tam than di truyén giong nhu cac chi tiét trong kiém tra cac bénh di truyén.”

- Piéu 7 quy dinh “Cac co quan c6 thidm quyén c6 thé bit budc thi hanh
nhirng diéu sau day:

1. Cac chi dan va dich vu vé kiém soat sinh san, bao gom: su cung cap cac
bién phap phong tranh thai, cac tai liéu, dugc pham, tri¢t san, cac chan doan va
diéu tri vé sinh san.

2. Cac chi dn va dich vu vé truéce khi mang thai, trong khi mang thai, trudc
khi sinh va sau khi sinh, bao gom: cac kiém tra, sinh dé & phong d¢, dinh dudng
va cac chi din vé sinh trong thoi ky mang thai cung cap cho phu nit trude khi co
thai va san phu.

c) Cac dich vu vé cham séc stre khoe tré so sinh va tré em trude tudi dén
truong va gido duc mdi quan hé giira cha me va con cai, bao gdm: cac kiém tra
stc khoe, tiém chung, dinh dudng va cac chi dan vé sinh cho tré so sinh dudi mot
tudi va tré em chua dén tudi dén truong”.

- Quy dinh vé nao thai: (1) Nao thai tu nguyén co thé duoc tién hanh d6i
vo1 mot phu nit c6 thai, tuy thudc vao su tu nguyén cua nguoi nay, néu duoc chan
doan hodc chimg minh 1a c¢6 bat ké mot trong nhitng diéu sau day: a) Ngudi phy
ntr hoac ché)ng cia ¢d ta mic bénh vé di truyén, truyén nhiém hodc tAm than co
hai cho uu sinh hoc; b) C6 quan h¢ ho hang trong pham vi dén thé hé th tu d6i
v6i ngudi phy nit hodc chong cia co ta mac bénh vé di truyén, truyén nhiém hoic
tam than; ¢) Xem xét dudi goc d0 y hoc, viéc mang thai hoac sinh san dugc coi la
gdy nguy co tir vong cho ngudi me hoic ¢o hai cho strc khoé va tinh than cia
nguoi me; d) Xem xét dudi goc do y hoc, thai nhi dugc coi 1a ¢6 nguy co bi quai
thai; ) Nguo1 phu nir co6 thai do hau qua cua viéc bi ham hiép, bi du db quan hé
tinh duc hodc c6 quan h¢ tinh duc véi ngudi dan ong s€ khong hop phép cudi cod
ta; f) Sy mang thai hodc sinh con c6 thé huy hoai stic khoé tinh than hodc hanh
phuc gia dinh cta c6 ta. (2). Nao thai tu nguyén d6i voi tré em gai vi thanh nién
chua két hon hodc mot phu nit bi khong dugc phép co thai theo céac diéu khoan
néu trén day sé tuy thudc vao sy dong ¥ cua dai dién phap 1y ctia ngudi nay. Nao
thai tu nguyén dbi véi mot nguoi phu nir d3 két hon trong diém (f) néu trén tuy
thudc vao su dong ¥ ctia nguoi chong trir phi anh ta rdi bo ¢6 ta dén & mot noi nao
d6 khong biét dugc, hodc mat ¥ thirc hodc loan tri. Poi véi viéc xem xét cac yéu
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cau vé nao thai ty nguyén duoc trinh bay trong phan 1, cac co quan c¢6 thim quyén
& trung vong, khi can thiét, c6 thé cho phép Hoi dong Co van Di truyén nghién
ctru, xem x¢€t va xay dung céc tiéu chi va tuyén bo cong khai dé thi hanh. (Piéu
9).

- Khéong quy dinh hai bén nam nit phai thong bao cho nhau, bac sy khong
phai thong bao cho ca hai bén vé tinh trang bénh tit ciia mot trong nguoi sau khi
kiém tra strc khoe tién hon nhan; Nguoi ndo biét minh mac bénh lay truyén ma
khéng st dung bién phap phong tranh thi ngudi kia c6 quyén kién va phap luat
bao v¢ nguoi kién.

VII. Luét Chiam séc strc khée ba me tré em Han Quéc nim 1963

Muc dich cua Luat nham bao v¢ tinh mang va stc khoé cua ngudi me, sinh
con kho¢ manh va nuoi dudng tot, nang cao to chat strc khoé ctiia nhan dan.

Luat Cham soc suc khoe ba me tré em quy dinh: (1) Nghia vu cia ba me
trong viéc mang thai, sinh dé, nudi dudng, c6 su hiéu biét ding din va quan tim
dén strc khoé ciia ban than minh can phai chi déng cb gang lam tbt viéc quén ly
stzc khoé. (2) Quy dinh mot sé trudng hop cu thé duge nao thai khi ¢6 sy dong v
cuia bac sy. (3) Quy dinh phau thuat dit dung cu tranh thai vao tir cung can phai
do bac sy hodc ngudi dugce quy dinh theo 1énh cua Tong thong thuc hién.

VIIIL. Luat Cham soc phu nir, tré em Nhat Ban nam 1965

Muc dich cua Luat 1a cham séc va tang cuong stic khoé cho san phu, tré so
sinh va tré em. Pong thoi 4p dung cac bién phap tién hanh chi dao y té, kiém tra
stc khoé va chira bénh cho san phu, tré so sinh va tré em, tir d6 xtc tién nang cao
trinh d0 y té cta ca nudc.

Luat quy dinh bién phap cai thién y té cho phu nit, tré em, nhu: phai huéng
dan stc khoé cho ngudi giam ho phu nit ¢6 thai, phy nit nudi tré so sinh va tré
em, dong thoi khuyén khich ho tranh thii sy huéng dan lién quan dén strc khoé
phu nir tré em ctia cac bac sy, bac sy nha khoa, nguoi do dé va y ta ¢ trung tdm y
té cong cong. Sau khi dira tré ra doi, néu can thiét, nén ctr bac sy, y ta y té cong
cong, nguoi do dé hoac quan chure khac dén tan nha thim nguol gidm ho tré maéi
sinh va ¢ su hudng dan can thiét. Dé giam ho tré dé non, di v6i nhimg dira tré cho
rang can thiét phai an, ¢ tai bénh vién hodc phong kham thi tinh truong phai tién hanh
diéu tri can thiét dbi voi ching hodc ciing ¢6 thé cap chi phi can thiét cho viée diéu tri.

IX. Luat cham séc sirc khée wu sinh ctiia Nhat Ban nam 1990
Luat quy dinh nham ngin ngira sinh ra cdc thé hé mai sau khong lanh manh,
bao v¢ tinh mang va stc khoé cuia nguoi me.

- Luat quy dinh nhitng trudng hop thuc hién phau thuat wu sinh: Sau khi
duogc sy dong ¥ ctia ban than duong su va vo chong duong su (ké ca nhitng nguoi
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ldy nhau thyc sy ma chwa 1am thu tuc phap 1y, cac muc duéi day déu giéng nhau),
bac s§ c6 thé tién hanh phau thuét vu sinh trong nhimng trudng hop sau ddy. Nhung
nhitng ngudi vi thanh nién, ngudi mic bénh tAm than va thiéu ning tAm than thi
khéng ndm trong diéu nay, gdm: a) Ban than duong su hodc vo chdng co chit
bénh tAm than di truyén, than thé bénh hoan di truyén va di dang di truyén, hoac
vo chong 14 ngudi mic bénh tim than hodc thiéu ning tdm than; b) Ban than
duong sy hodc nhitng ngudi cung dong mau véi vo chong do trong bon doi méc
bénh tdm than di truyén, thiéu nang tam than di truyén, chit bénh tam than di
truyén, than thé bénh hoan di truyén hoac di dang di truyén; c) Ban than duong su
hoic vo chong mic bénh phong va c6 thé truyén nhidm cho doi sau; d) Chira hodc
dé co thé nguy hiém dén tinh mang ngudi me; e) Nguoi d co con, va mdi 1an sinh
dé déu anh hudng nghiém trong dén sirc khoé nguoi me.

- Luat cling quy dinh thuc hién khong sinh dé trong trudng hop dé bao vé
ba me trong trudng hop chi dinh co thé thuc hién viéc pha thai nhan tao ddi véi
nhiing ngudi phtt hop mot trong cac dicu sau ddy, sau khi duoc ban than nguoi do
va vo hodc chong dong y: a) Ban than duong su hoic vo chong c6 chat bénh tim
than di truyén, than thé bénh hoan di truyén va di dang di truyén, hoac vo chéng
1a nguoi méc bénh tim than hodc thiéu nang tam than; b) Ban than duong sy hoac
nhimg nguoi cung dong mau véi vo chong d6 trong bon doi mic bénh tdm than
di truyén, thiéu ning tdm than di truyén, chat bénh tam than di truyén, than thé
bénh hoan di truyén hoac di dang di truyén; c) Ban than duong su hoac vo chéng
mic bénh phong va co thé truyén nhiém cho doi sau; d) Chira hodc dé c6 thé nguy
hiém dén tinh mang nguoi me; ) Nguoi da co con, va mdi 1an sinh dé déu anh
hudng nghiém trong dén sirc khoé ngudi me.

X. Luét Quy dinh chinh sach qudc gia vé 1am cha me c6 trach nhiém
va stre khoe sinh san Philippine nam 2012

bam bao quyén cho tat cé moi ngu’c‘vi ngu’éi bao gém quyén binh ding,
khong phan b1et d6i xtr va quyén phat trién bén viing; quyén stic khoe trong do
gdm ca quyén stc khoe sinh san, quyén dugc gido duc va thong tin, quyén lya
chon va dua ra quyét dinh cho ban than pht hop véi niém tin tén gido, dao dirc,
van hoéa, tin ngudng va nhu cau lam cha me c6 trach nhiém.

2. Nhitng van dé duoc lua chon phu hop véi diéu kién thuc té cua Viét
Nam: Luat méi duge ban hanh ndm 2012, tuy nhién mét sb noi dung ctua Luat nay
cling da dugc Phép 1énh Dan ) quy dinh nhu: quyén va nghia vy ctia mdi cip vo
chéng trong vi¢c thyc hién cudc van dong DS-KHHGD, cham séc stre khoe sinh
san.

Xl. Luat Bio vé€ bao thai Cong hoa Lién bang Pirc nam 1990

Luat quy dinh viéc xtr Iy vi pham (phat tién hodc phat tu) khi lam dung céac
hinh thirc cdy thai hodc sir dung bao thai ngudi mot cach lam dung; Thu thai tréi
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phép, ciy thai trai phép va thu thai nhan tao sau khi nguoi c6 té bao tinh tring ding cho
viéc thu thai da chét; Thay d6i nhan tao té bao mﬁm thai nguoi; cAm lua chon gi(’)i tinh

“Nguroi nao thiee hién viéc thu tinh nhdn tao mot té bao mmg nguoi voi mot té bao tinh
triing ma té bao nay dé dwoc lwa chon theo nhiém Sac thé vé gidi chira dung trong | té bdo
tinh trung do bi phat tit dén 1 ndm hodc bi phat tién. Diéu nay khong dp dung, néu viéc
liea chon té bao tinh trung dwoc thuc hién thong qua bac sy 5 nham bao vé dira tré tranh
khéi cin bénh teo co hodc mét cin bénh di truyén nan gidi twong ty lién quan dén gidi
tinh, va cin bénh de doa dira tré d6 da dirge co quan c6 tham quyén theo phdp ludt ciia
bang cong nhan twong ty la nan giai “

Ngoai ra Diéu 128, Luit hinh sy Tay Duc quy dinh: “... Nguoi phd thai bi
phat tu duoi 3 nam hodc phat tién hoac Phu nit mang thai phd thai bi phat tu duoi 1 nam
hodc phat tién, trir thu thai trong vong 12 tudn va dwoc bdc sy dé nghi phd thai...”

XII. Luit vé cac ky thuat chuin doan truéc khi thu thai va trudc sinh
(cam lya chon giGi tinh thai nhi) chwong hanh ddng nim 1994 cia An D9

Chuong trinh hanh dong nay c6 thé goi 1a (dao luat quy dinh k¥ thuat chuan
doan trude khi thy thai va trude khi sinh (quy dinh vé viéc cAm lya chon gidi tinh)
chuong trinh hanh dong nam 1994:

“. Ngan cAm lua chon gidi tinh: Khong co ai, ké ca chuyén gia hay mot
nhoém chuyén gia trong linh vuc xuét tinh, thuc hién, hodc nho nguoi khac ho tro
lya chon gidi tinh nam va nir tir md, phoi, thu tinh, hut dich hodc tinh ngay tring
rung dé chon mot hodc ca hai gi61 tinh thai nhi.

- Lua chon gio1 tinh nam hodc nir hay cd hai dua vao md, phoi, thu tinh,
dich tinh ngay triing rung tir phia nam hodc nit cling déu bi cam theo luat dinh.

- CAm ban may siéu am v..v cho ngudi khac, cho phong thi nghiém hay cho
ca phong kham chua dang ky theo chuan cia chuong trinh hanh dong - Khong ai
dugc ban bat cr may moc nhu may siéu am, may chuan doan hinh anh, hoic quét
scan hodc trang thiét bi nao khac c6 kha nang phat hién gidi tinh bao thai cho cac
trung tAm tu van, phong thi nghiém gien di truyén, phong kham gien di truyén
chua diang ky theo chuan ctia chuong trinh hanh dong.

Viéc ban cac may siéu am hodc mdy chuan doan hinh anh, may siéu 4m
hoic céc trang thiét bi khac c6 kha ning phat hién gi6i tinh bao thai cho céc trung
tdm tu van gien, phong thi nghiém gien di truyén, phong kham gien di truyén,
hodc cho bat ctr ai chua ding ky theo chuan ctia chuong trinh hanh dong nay, déu
bi cAm

- Quy dinh vé k¥ thuat chuan doan trudc sinh- tinh tir thoi diém ban hanh
chinh thirc Chuong trinh hanh dong nay.

- S€ khong co k¥ thuat chuin doan trude sinh nao dugc thyuc hién ngoai trur
cac k¥ thuat chuan don vi muc dich phat hién ra cac bat thuong sau: i) Roi loan
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nhiém séc thé; i1) Cac bénh truyén nhiém; iii) Bénh huyét cau; Iv) Cac bénh lién
quan dén gien di truyén; v) Cac ro1 loan bam sinh; vi) Bat ctr cac bat thuong nao
khac hodc cac bénh dugc cu thé hoa do theo Ban gidm sat quoc gia

- Khong c6 mdt ky thuat chuin do4n trude sinh nao duoc thyc hién va st
dung néu khong c6 mdt ai ¢6 trinh d6 du dé dap ung cac diéu kién va Iy do duogc
ghi nhén trong céc diéu kién sau: i) Tudi cia ngudi phy nit mang thai trén 30 tudi;
i) Nguoi phu nit mang thai d& bi nao hut thai hai hay nhiéu lan hodc bi siy thai;
iii) Nguoi phu nit mang thai c6 biéu hién vé cac yéu té nguy co nhu: sir dung ma
tiy, nhiém phong xa, nhiém bénh hodc nhiém hoa chat; iv) Ngudi phu nit mang
thai hoac chinh ngudi chéng cua ho c6 tién sir tam than phan liét, hoac di tat hoac
cac bénh vé gien di truyén; v) Bét ctr cac diéu kién nao khac duoc cy thé hda Ban
giam sat qudc gia quy dinh cy thé.

- Theo quy dinh 1a m§t ngudi thyc hién si€u &m cho mdt phu nit mang thai,
s& phai ghi lai toan b hoat dong trong phong kham va phai ké don. Cac diéu kién
khac ¢6 thé duogc cu thé héa: i) Theo Quy dinh nhiing ai thue hién viée siéu 4m
cho mot phy nit mang thai s& ghi lai toan bd nhiing dién bién trong phong kham,
ké don, néu nhitng han ché va sai pham ciing dugc quy dinh trong chwong trinh
hanh dong nay, khong thi cling 14 cach dé minh ching cho nhitng nguoi 1am cong
viéc siéu am; ii) Khong co ai ké ca ngudi than hay ngudi chong duoc tim cach va
khuyén khich vo minh thuc hién céc ky thuat chuan doan trudc sinh ngoai trur siéu
am vi muc dich duoc néu cu thé trong diéu luat s6 2; iii) Khong c6 ai ké ca nguoi
than hay ngudi chong duoc tim cach va khuyén khich vo thyc hién cac ky thuat
chuan doan trudc sinh cho 6ng ta, cho vg va cho ca vo va chong

- Van ban luat quy dinh vé& viéc 1am cua ngudi phu nit mang thai va quy
dinh vé viéc ngan cAm quang céo lya chon g10’1 tinh thai nhi. — Khong nguoi nao
c6 lién quan dén quy dinh theo diéu luat sd (2) trong phan 3 dugc thuc hién thi
thuat chuan doan trude sinh trir khi: @) Nguoi d6 giai thich tat ca toan bo va ca
nhitng anh hudng cta thi thuat nay dbi véi stic khoe nhitng ngudi phu nit mang
thai; b) Ngudi nhan dugce chi dinh thyc hién céc tha thuat nay bang van phai theo
dung ngodn ngir dé nguoi d6 co thé hiéu duge; ¢) Pho t6 mdt ban van ban dong ¥
theo diéu luat da quy dinh ddi v6i phu nit mang thai;

- Khong c6 ai ké ca nhitng nguoi thuc hién cac thi thuat chuan doan trudce
sinh dugc phép quang cdo cho nhiing ngudi phu nitr mang thai, nguoi than, hay
nhimg ngudi ho hang c6 lién quan khac vé gidi tinh thai nhi bang 15i néi, bang
cac diu hiéu, hay bé’lng cac hinh thtrc khac. Thi thuat chuan doan trudce sinh khong
thé thyc hién duoc trir khi (i) tat ca cac tic dung phu anh huéng do tha thuat xay
ra sau do cling phai giai thich rd cho nhiing ngudi phu nit mang thai c6 lién quan
biét 3, (i1) Phai c6 su déng y béng van ban ctua khac hang vé viéc thuc hién céac
thu thuat theo ngdn ngit ma khach hang c6 thé hiéu dugc va (iii) gui lai 01 ban



62

phd t6 vin ban déng ¥ ctia ngudi phu nit mang thai c6 lién quan. Ngan cim viéc
quang cao gidi tinh thai nhi bang 161 no61, bang cac dau hiéu hoac bang cac hinh
thuc khac cho nhiing nguodi phu nit ¢ li€n quan, nguoi than hay nhirng ngudi
khac.

- Quy dinh vé viéc cdm lua chon gidi trudc sinh —duogc quy dinh ngay khi
chuong trinh hanh dong nay dugc cong nhéan chinh thue. a) Khong mdt trung tam
tu van gien di truyén, phong thi nghiém gien di truyén, hay phong kham gien di
truyén nao dugc phép trién khai hay budc phai trién khai tht thuat chuan doan
trudc sinh gé)m ca siéu am vi muc dich quyét dinh lga chon gidi tinh thai nhi tai
co s& cua minh; b) Khong ¢6 ai dugc thuc hién hay bude phai thuc hién ki thuat
chuan doan trudc sinh gém ca siéu am vi muc dich quyét dinh lira chon giéi tinh
thai nhi. ¢) Khong ai dugc phép hoac bude phai thuc hién lya chon gidi tinh khi
sinh trudc va sau khi thu tinh dud1 moi hinh thirc.

Khong mot trung tdm tu van gien di truyén, phong thi nghiém gien di
truyén, hay phong kham gien di truyén hay ai c6 thé thuc hién hay budc phai thuc
hién k¥ thuat chuén doan truge sinh bao gém ca viéc siéu am vi muc dich Iya chon
gidi tinh thai nhi. Khong ai dugc lam hoic duoc phép lam cac thii thuat chuan
doan trudce sinh trudce va sau khi thu tinh.

XI111. Luat Ho tich Pai Loan (Trung Quéc)

Noi dung chinh cua Luat quy dinh co quan quan 1y ho tich cac cap (trung
wong, tinh, huyén); ho so ding ky ho tich, quan 1y di chuyén, thay doi chd & cua
cong dan, do tudi 1am chimg minh thu, noi ding ky ho tich, phan loai dang ky,
dang ky, thay doi, stra chita, bai bo va x6a ho tich, thu tuc dang ky, diéu tra, thong
ké ho khau, quy dinh xu phat (dang ky cham khong c6 1y do chinh dang, khai
man, cung cap thong tin sai 1éch). Nhitng quy dinh ctia Luét ndy duoc van dung
cho viéc quan 1y ho khau, cu tra, khong ap dung vao cic quy dinh cta du thao
Luét Dan so.

XIV. B luat quy dinh vé viéc pha thai An Po

B0 luat dugc ban hanh ndm 1971, da chinh stra b&di Quy dinh hién phap, bo
luat nam 2004

Bo ludt quy dinh vé viéc pha thai do cac bac si duoc cong nhan hanh nghé
thuc hién va cac van de lién quan. Bugc Quoc hoi ban hanh trong nam thir hai hai
ké tir khi thanh 14p nudc Cong hoa An Do nhu sau:

1.  Tén goi, pham vi va bit dau thuc hién
(1) B0 luat nay duoc goi 1a Bo luat vé pha thai nam 1971

(2) N6 é&p dung cho toan bo nuéc An Do, trir cac bang Jammy va
Kashmir
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(3) NGO c6 hiéu luc vao ngay Chinh pha quyét dinh trén théng bao chinh
thtrc.

2. Nhitng treong hep ma bac si ¢6 chieng chi hanh nghé diang ky
dwoc phép thuc hién viéc phé thai

(1) Khéng phu thudc vao bat cir diéu gi quy dinh trong Bo luat hinh sy An
Do (45/ 1860), bac sy y té da dang ky s& khong bi két toi vi pham bat ky quy dinh
cua bo luat d6 hoac luat khac trong thoi gian co hiéu lec, néu bac st thuc hién pha
thai phu hop véi cac quy dinh cua Luat nay.

(2) Theo nhu cac quy dinh trong diéu khoan phu (4), viéc pha thai c6 thé
duogc thuc hién bai nhitng bac sy dd dang ky hanh nghé.

(a) khi thoi gian mang thai khéng vuot qua 12 tuan, néu nhitng bac si ma

(b) khi thoi gian mang thai vuot qua muoi hai tuan nhung khong qua 20
tuan, néu it hon hau bac sy ding ky hanh nghé ma

theo y ki€n cua minh cho rang-

(i)  tiép tuc mang thai s& lién quan dén nguy co téi cudc séng caa nguoi
phu nit mang thai hoic gay ton thuong nghiém trong dén sirc khoe thé chat hoac
tinh than cua phu nit mang thai, hoac

(i)  c6 mot nguy co 16n rang néu dira tré duoc sinh ra, n6 sé chiu nhiing
tinh trang bat thudng vé thé chat hoic tinh than vi du nhu bi tan tat nghiém trong.

Giai thich I: Truong hop mang thai bi cao budc bi gay ra la do nguoi phu
nit bi hiép dam, sy kho tam gay ra béi viéc mang thai nhu vay sé duoc coi 1a anh
huong hoic gy ton thuong nghiém trong ddi véi sic khoe tam than cia nguoi
phu nr mang thai.

Gidi thich I1: Trudong hop mang thai xay ra do sy ¢6 khdng mong muédn khi
chdng hoic vo sir dung cac thiét bi hoac phuong phap tranh thai véi muc dich han
ché s con, sy kho thm do mang thai ngoai ¥ muén gay ra c6 thé duoc coi la anh
huong hoic gay ton thuong nghiém trong dén stc khoe vé tinh than cia nguoi
phu nir mang thai.

(3)x4c dinh rang sy tiép mang thai s& lién quan dén nguy co gay tén thuong
cho sirc khoe nhu duoc dé cap trong tiéu muc (2), ciing can phai xem xét dén moi
trudng song thuc té cua phu nit mang thai.

(4)  (a) Khong thuc hién pha thai d6i véi di tugng chwa da 18 tudi, hoac
nhitng nguoi dd du 18 tudi, 2nhung mac bénh tam than, trir truong hop duoc sy
d6ng y bang vin ban cia ngudi giam ho caa nhiing déi tuong trén.

2 Puoc thay thé cho tir “mat tri” theo B9 luat sira d6i nam 2002 (64/2002), ngay 18/12/2002
w.e.f 18-6-2003
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(b) Ngoai cac quy dinh khéc tai khoan (a), khong thuc hién pha thai néu
khong c6 sy dong ¥ caa phu nit mang thai.

3. Nhirng dia diém thuc hién pha thai

Khong thuc hién pha thai tai nhitng dia diém ma khong duoc quy dinh trong
bo luat

(a) tai bénh vién do Chinh phu lap va hoat dong

(b) co sd y té duoc Chinh pht hodc Uy ban cap huyéphé duyét cho muc
dich ctia B Luat véi diéu kién Uy ban cap Huyén dugc thanh lap bai thanh vién
Chinh phu vdi bac si trudng hoac can b y t& huyén la Chu tich cta Uy ban noi
trén:

MIEN LA Uy ban cap huyén bao gébm khong it hon ba va khong qua nim
thanh vién bao gdm Chu tich, Chinh phu ¢6 thé chi dinhvao bt ky thoi gian nao.

XV. Luit nao pha thai, triét san ciia mot sé6 nwéc Chau Au
XV.1. Luit vé nao pha thai

Hoat dong nao pha thai tai cac nudc Chau Au c6 thé duogc chia thanh 5
nhém nhu ¢ dudi day:

(i) Nghiém cam mot cach nghiém ngit nao pha thai trong truong hop gay
nguy hiém cho tinh mang ctia ba me. Diéu nay ton tai ¢ Ireland and Bi. Tai Bi,
thong qua nhan vién y té c6 thé dong ¥ thuc hién nao pha thai diéu trj ma khong
bi truy t6 phap luat. Cac truong hop tién hanh ma c6 thé giy nguy hiém cho tinh
mang cta ngudi phu nir thi phai cé sy tu van ctia 2 don vi 13 cac bac si va Hoi
dong y té. Con tai Ireland thi khong c6 mot trudng hop ngoai 1& nao dugc néu
trong luat.

(if)Tai Phap va Thuy S¥, nao pha thai cling dugc ngan chian modt cach
nghiém ngat, va chi duoc thuc hién khi n6 giy nguy hiém cho tinh mang cua ba
me. Tuy nhién, cic quy dinh cta luat phap, truy t6 hinh su va xir phat tai Thuy Sy
1a rat khéc biét trong nhiéu béi canh. C6 mot khoang ma trong d6 hoat dong nao
pha thai bién do6i tir cAm mot cach nghiém ngat dén rét ty do.

(iii) Co sy hinh thanh, xay dung cac diéu nghiém cAm, hinh phat nhung
khéng c6 hanh dong phép 1y ndo trong truong hop dé 13 do nguyén nhan y té, diéu
tri tai cac nudce nhu: Italia, Hy Lap, Thd Nhi Ky, Ha Lan va Romania. Tai Hy Lap,
nao pha thai s& khong bi phat néu dé 1a hau qua cua: hiép dam, loan luan, du dd,
trong khi tai Tho Nhi Ky, c6 mot danh sach cac 1y do y té cho phép tién hanh nao
pha thai rat dai va phai co sy dong ¥ cuia cac bac sy. Tai Ha Lan 1a mot truong
hop dic biét, hau nhu luat chi déng ¥ cho rét it trudng hop ngoai 1é nhung céac
hinh phat khong duoc ap dung. Tai Italia, nao pha thai dugc quan ni€ém nhu 1a mét
loai td1 pham cua suc khée, nhung khi d6 dugc xac dinh la dé bao vé suc khoe
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ctia ban than hodc nguoi khac khoi nhitng nguy hiém tir cac loai ton thuong thi
van dugc chép nhan va khong bi xur phat, c6 mot quy dinh da cép cho cac bac si
moét 1& du rong dé hoat dong. Cubi cung, tai Romania, luat dua trén cdc muc tiéu
va duoc xay dung chit ch& va ndm 1966, nd cung cip cac chi tiéu tdm 1y ciing
nhuy té va céac chi sb vé quan h¢ tinh duc. Ho1 déng chuyén trach vé strc khoe thé
chat c6 thé tan dong nao pha thai trong truong hop nguoi phu nit tudi tir 45 trd 1én
hodc mot phu nir da c6 4 hoac nhiéu hon con trir 1én.

(iv)  Trong sau qudc gia cac trudng hop ngoai 18 1a rat nhiéu, va cho du
cac 1énh cAm van con hiéu luc nhung da bo qua trong thuc té. Nao pha thai la diéu
6 thé chép nhan duoc va coi 1a mot chi s6 vé xa hdi, kinh té hay tam ly, va gﬁn
nhu khong c6 mot trudng hop nao ma bac sy khong thé phan loai nhu 13 mot yéu
cau cho viéc phai thuc hién. Sy nhuong bd, khoan dung rat 16n nay dugc tim théy
trong quy dinh cua cac nudc nhu: Bulgaria, Ti¢p Khéc, Phan Lan, Hungary, Ba
Lan va Vuong qubc Anh. Tiép Khic yéu cau sy quan tim ddi véi cac tinh hudng
chung ctia phu ntr. Truong hop ngoai 1€ tai Bulgaria dugc gigi han mdt cach tuong
d6i, nhung su thuc thi ¢ 18 chi duoc tién hanh trong vong 12 tuan dau trong qua
trinh mang thai néu cac bac sy dua ra két luan 1a khong thé giit duoc thai nhi cho
dén khi sinh.

Nao pha thai ciing duoc chap nhan tai Vuong quéc Anh néu co 2 bac sy
khéng dinh 14 tinh manh, cudc sdng ctia ngudi me gip nguy hiém, hay tiép tuc gii
lai thai s& anh huong dén stc khoe tdm than va thé chat cia ngudi me hay 13 anh
hudng dén strc khoe cua dira con di sinh trude d6. Didu nay yéu can can phai c6
tu van va du doan mot s tinh hudng c6 thé gip phai d6i voi ngudi phy nit trude
khi tién hanh nao pha thai. Thuc té 13, quy dinh nay nghia 1a rat ty do quyét dinh
d6i voi cac bac sy va nhung bénh nhan cua ho. Tai Ba Lan, phu nit ¢6 thé giai
thich 1y do ctia ho va c6 thé dua ra nguyén nhan va co 4y khong sin sang tlep tuc
giit lai thai nhi. Béac si khong duoc goi 1én dé xac dinh nguyén nhan cia cb ay.

(v) Cac qudc gia cho phép phy nit mang thai lya chon pha thai & mot thoi
ky dic biét trong qua trinh mang thai, “thdi gian giai quyét phu hop”, bao gdm:
Ao, Pan Mach, Tay Dtic, Dong Dtic, Thuy Pién va Nam Tu. Thoi ky duoc phép
tién hanh nao pha thai 1a 12 tuan dau tién sau khi mang thai, ngoai trir Thuy Dién
thoi ky nay 1 18 tuan. Sau khi di qua thoi han trén, nao pha thai c6 thé van duoc
phép néu d6 1a dé kiém soat, diéu trj y t&. Mot vai qudc gia cho phép nao pha thai
ma khong gidi han thoi gian néu ngudi mang thai 14 dudi 16 tudi (tai Hy Lap) hay
dudi 14 tudi (tai Thd Nhi Ky). Nam 1974 Cong hoa Lién bang Dtrc da chp nhan
khoang thoi gian nay trong mot luat maéi, nhung n6 khong c6 dugce su hiéu qua
nhu 14 Lién minh Déan cha Thién chua gido dd kéu goi hién phép lién bang tuyén
bb phap luat trai véi hién phap va khong phi hop voi phap luat co ban (Hién phap)
dam bao viéc bao vé cudc séng.
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XV.2. Luit vé triét san

Tinh trang ki€m sodt triét san la rat khac nhau gitra cdc quoc gia. Can cr tr
thuc tién cia cac quoc gia ta c6 thé chia thanh 4 nhém kha rd nhu sau:

(i) Khong c6 nhimg quy dinh cAm hay cho phép triét san dic biét. Cac bac
sy c6 thé tién hanh triét san nhu 13 mot phan cta cudc phau thuat va khong gay
nguy hiém. Diéu nay rat phd bién & cac nude nhu: Bulgaria, Phap, Ha Lan va Ba
Lan. Hungary khong c6 cac quy dinh chinh thirc nhung triét san chi c6 thé dugc
thuc hién tai co s0' y té duge chi dinh. Tai Phép, truy t6 hinh sy d6i véi triét san
cling c6 thé dugc thyc hién nhung khong co trudng hop ndo xay ra ké tir ndm
1937 va day 1a truong hop ngudi khong da diéu kién dé tién hanh nhing hoat
dong nay.

(i) Khong co ludt dic biét dong y triét san, nhung triét san bi cAm mot cach
chung chung trong cac luat quan tam dén su pha huy, c6 hai ddi vé6i than thé,...
C6 mot vai qudc gia da c6 kinh nghiém vai nhitng quy dinh phap luat khong that
su o rang trong hoan canh nay. Céac bac s c¢6 thé co mot quy udce vé thuc hién
triét san nhung truéc phap luat ¢ thé gip phai truy t6. Tai Cong hoa Lién bang
Duc, triét san dugc thuc hién boi bac sy dé tranh mang thai, va day la mot cach
nhanh chong dé co thé c6 duoc mot quyét dinh c6 tinh phéap 1y va tranh duoc céc
quy dinh phap luat khong thuc su 1d rang. Con tai Thuy Dién, cho phép triét san
néu bd me khong du kha ning cham séc cho cac con.

(iii) Cac quy dinh dic biét nham kiém soat sy cho phép va yéu cau tinh
phap 1y doi véi triét san dugc ap dung tai: Tiép Khic, Pan Mach, Phan Lan, Pong
Puc va Tho Nhi Ky. Triét san khong duoc cho phép nhu mot yéu cau don gian
cua nguoi bénh, nhung ngoai trir tai Tho Nhi Ky cac quy dinh thuong c6 pham vi
rt rong nén cac bac sy c6 thé tranh luat rat d&. Su yéu cau c6 thé dugc xép tir cac
chi sb y té cho dén nén tang xa hoi. Nhu tai Ban Mach, triét san chi dugc ap dung
d6i voi nguoi trén 25 tudi (luat nam 7/1973).

Tai Italia triét san bi cAm mét cach chinh thirc béng luat va sé bi phat ndng
néu tién hanh stetilization. Sy dong y cua nguoi bénh van khong phai 1a da va la
diéu c6 thé gitp bac si truoc phap luat.

B. PANH GIA PHAP LUAT
I. Nhan xét chung

1.1. C6 nhiéu nu’orc ban hanh chinh sach dan s6 va Luat vé dan sb, nhu’ng
noi dung quy dinh ctia mdi nudc khac nhau. Chinh sach dan s6 clia CAC quoc gla
cling rit da dang, tur viéc dua ra myc ti€u, dinh huéng vé cong tac dan sd, dén
nhitng chinh sach cy thé vé s6 con ddi véi cap vo chong; cung cp phuong tién
tranh thai, cung cap dich vu KHHGD, chiam soc stc khoe sinh san cho thanh nién,
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phu nit, bién phap thyc hién KHHGD, thong tin gido duc, truyén thdng chuyén
doi hanh vi vé dan so....

1.2. Béi v6i hinh thl'Ic xay dung luat, vira co quy dinh khung, vira c6 quy
dmh chi tiét. Khong c6 quéc gia nao ban hanh luit dé diéu chinh toan dién céc
van dé dan sb, bao gdm quy md, co cau, phan bd va chat lwong dan sé°.

II. Van dung phap luat quoc té, chinh sach, phap lut ciia mot s0 quoc
gia o lién quan vé din sb trong viéc xay dung Dy 4n Luit Dan s6

2.1. Viét Nam x4y dyng Luat Dan s6 nhdm hién thuc héa quyén con nguoi
MGt cach co hé thong s€ thu’c hién dugc bang cach 1ong ghép vao van ban phap
luat cac nguyén tic vé quyén con ngudi nhu khéng phan biét dbi xir, cho phép
nguoi dan tham gia, tinh minh bach va tin cay, va tap trung vao cac noi dung chinh
trong quyén vé stc khoe nhu su sén c6, dé tiép can, phu hop va co chat luong thoa
dang cua cac dich vu y té khi quy dinh tiéu chuan cung cap dich vu.

2.2. Pé xay dung Luat Dan sb diéu chinh toan dién c4c van dé dan sé, can
lwu ¥ toi ddy du cac quyén, bao gom ca nhitng quyén gin véi cac yéu td quyét
dinh dén suc khoe, chéng han nhu gido duc, nha ¢, lvong thuc, va diéu kién lam
viéc. Nhitng quyén khac c6 tac dong rd rét dén dan sb, chang han nhu quyén dugc

% (1) Luat DS-KHHGD ctia Trung Quéc quy dinh cha yéu vé thuc hién KHHGD, quy mé gia
dinh it con. (2) Luat Phat trlen dan s6 va gia dinh Ind6nésia quy dinh phat trién dan s6 1a thyc
hién hai hoa, can dbi gitta s6 luong, chat lugng va phan bd dan cu va moi truong. 3) Luat Ké
hoach déan s ctia Thd Nhi Ky quy dinh vé triét san, pha thai, quy dinh ché tai xir phat hanh vi
pha thai trong Luat. (4) Luat Chinh sach dan sO toan qubc Péru: xdy dung theo huong khung
ndi dung ctia cong tac dan sd. (5) Luat Dan cu Méhico: ndi dung quy dinh cha yéu vé quan ly
nguoi di cu ra nude ngoai va nguodi nude ngoai nhép cu vao Mehico. (6) Luat Suc khoe di
truyén Pai Loan (Trung Quéc): quy dinh chi tiét vé kiém tra sitc khoe cong dong, sirc khoe tién
sinh san, nao thai ty nguyén. (7) Luat Cham soc stc khoe ba me tré em Han Quoc nham bao
vé tinh mang va strc khoé ctia nguoi me, sinh con khoé manh va nuéi dudng tét, nang cao to
chét strc khoé cua nhan dan. (8) Luat Cham soc phu nir, tré em Nhat Ban: quy dinh cham sé6c
va ting cudng strc khoé cho san phu, tré so sinh va tré em. Pong thoi 4p dung céc bién phap
tién hanh chi dao y té, kiém tra strc khoé va chira bénh cho san phuy, tré so sinh va tré¢ em, tir d6
xtc tién nang cao trinh d6 y té cua ca nude. (9) Luat cham soc sire khoe wu sinh ciia Nhat Ban
niam 1990 quy dinh thyc hién khong sinh dé trong mot sd trudng hop cu thé. (10) Luat Quy
dinh chinh sach qudc gia vé lam cha me c6 trach nhiém va strc khoe sinh san Philippine: chua
dé cap dén toan dién cac ndi dung cua cong tac dan sb, chu yéu vé ndi dung chiam soc stre khoe
sinh san, strc khoe tinh duc. (11) Luat Bao vé bao thai Cong hoa Lién bang Ptrc nam 1990: quy
dinh viéc xtr 1y vi pham (phat tién hodc phat tu) khi lam dung céc hinh thirc céy thai hoac sur
dung bao thai nguo1 mot cach lam dung; Thu thai trai phép, céy thai trai phép va thu thai nhan
tao sau khi ngudi c6 té bao tinh tring dung cho viéc thu thai da chét; Thay doi nhan tao té bao
mam thai nguoi; cAm lua chon gidi tinh. (12) Luat vé cac k¥ thuat chuan doan trude khi thu
thai va truée sinh (cAm lya chon gi6i tinh thai nhi) chwong hanh dong nim 1994 ctia An Do
quy dinh k¥ thuat chuan doan trudc khi thu thai va trude khi sinh (quy dinh vé viéc cam lya
chon gidi tinh). (13) Luét HY tich Dai Loan (Trung Qudc) quy dinh cho viéc quan 1y ho khau,
cu tri. (14) Bo luat quy dinh vé viéc pha thai An D6. (15) Luét nao pha thai, triét san tai mot
s6 nudc Chau Au.
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gido duc, tiép can thong tin, quyén tu chi va bt kha xAm pham vé than thé, quyén
quyét dinh mudn c6 con va khi nao sinh con, s luong va khoémg cach gitra cac
1an sinh ciing nhu nhimg thong tin Va cach thu’c thu’c hi¢n céc quyen nay, cling s¢
hé tro mot cach tich cuc téi nhiing no luc vé dan sO va phat trlen cua Viét Nam.
Thém vao d6, viéc dua vao cac quyén nhu quyén thong tin, quyén riéng tu va bao
mat, quyén quyét dinh trén co s& c6 du thong tin, quyén tu do di chuyén, tu do 1ap
hoi ¢ thé hd tro ting cudng hiéu luc thuc thi cua lut.

2.3. Tt ca cac quyén nay déu c6 co so phép 1y dua trén nhirng hiép udc vé
quyén con ngu’(n co ban ma Viét Nam da ky két hodc tham gia, bao gdm Cong
u’oc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR), Cong u’0’c quoc té
vé xoa bo moi hinh thirc phan biét chung tdc (ICERD) Cong udc qudc té vé cac
quyen dan su va chinh tri (ICCPR), Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét
d6i xir v6i phu nit (CEDAW), Cong udce vé quyén tré em (CRC), va Cong udc vé
quyén cta ngudi khuyét tat (CRPD). Ngoai ra, Viét Nam ciing di tich cuc ting hd
Hoi nghi qudc té vé Dan sb va Phat trién (ICPD) ciing nhu cac tién trinh dan s6
va phat trién khéac c6 lién quan.

2.4. Trong thyc hién KHHGD, uu tién dau tién 14 tranh thai. Nha nudc s&
tao diéu kién trong khudn khd cho phép cho ca nhan c6 dugc mdt trong nhimng
bién phap tranh thai an toan, hi¢u qua va phu hgp. An toan hoac cac quy trinh
kiém soat sinh phai dugc dam bao. Cac cip vo chong trong do tudi sinh dé phai
than trong trong viéc st dung cac bién phap tranh thai va trong viéc tuan theo sy
chi dan khi sir dung cac dich vu k¥ thuat vé KHHGD. Can phai ngan chin va giam
b6t cac truong hop mang thai ngoai ¥ mudn. Ngudi cung cip dich vu ki thuét
KHHGD s¢€ hudng dan ddi tuong lya chon bién phap tranh thai an toan, hi¢u qua
va phu hop. Céc cdp vo chong da sinh con dugc khuyén khich liwa chon cac bién
phap tranh thai c6 tac dung lau dai. Nha nudc s& khuyén khich cac nghién ciru,
xay dung va tuyén truyén vé k¥ thuat va san pham KHHGD moi. Nghiém cdm
viéc sir dung chan doan bang siéu 4m hoic cac ki thuat khac dé xac dinh gidi tinh
ctia bao thai khéng cho muc dich y hoc. Nghiém cdm nao pha thai dé lya chon
gidi tinh khong cho muc dich y hoc*.

2.5. Ké hoach hoa gia dinh dé cap tdi cac nd lyc dé quan 1y vi¢c sinh d¢, co
su gidn cach hop 1y giira cac 1an sinh, quan 1y viéc mang thai qua viéc thiic day,
bao vé va hd trg phii hop véi cac quyén sinh san nham thyc hién xay dung gia
dinh ¢ chat luong.

Quan 1y thai nghén 14 cac nd luc gitup vo chdng co thé sinh con & cac thoi
diém thich hop, c6 duoc s6 luong con phu hop va quan 1y dugc khoang cach giita
cac 1an sinh théng qua viéc str dung cac bién phap tranh thai.

* Luat DS-KHHGD cua Trung Qudc.
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Chét lugng dan sb dé cap toi diéu kién dan s6 béng cac khai niém thuc thé
hoac muc do phi thuc thé bao trum tinh trang strc khée, mic d gido duc, viéc
lam, nang suat lao dong, mac do phat trién xa hoi, kha nang chiu dung, kha ndng
tu cung tu cip, tri thong minh, nhu nhitng giai phat nén tang trong ning luc phat
trién va huong thu cudc sdng nhu nhitng ¢4 nhan sung dao 1y va c6 van hoa chira
dung nhiing dac tinh dan toc va c6 cudc séng thanh cao.

Thuc hi¢n cac quyén sinh san ciing nhu cac van dé khac lién quan dén doi
song hon nhan.

Chinh phu s& xdy dung chinh sach dinh hudng di bién dong dan cu, ciing
nhu phan b6 dan cu dé dat duoc su phan bo ho 1y t61 da trén co s& can doi gitra
tong dan s6 va kha nang dap ing cua tu nhi€én va nang luc dap irmg cuia moi truong.

Chinh sach dinh hudng di bién dong dan cu va/hoic phan bd dan cu bao
trum di bién dong trong nudce, di bién dong quoc té s€ dugc thuc thi & cap quoc
gia, va cap khu vuc va dugc xay dung mot cach bén vimg®.

2.6. Ké hoach dén s6 ttrc 13 ¢4 nhan ¢6 tu do quyét dinh s6 con cai ciia minh
va thot gian sinh dé.

Nha nuéc s& ap dung bién phap can thiét dé cung cip gido duc va dich vu
cho ké hoach dan sb. Ké hoach dan sé thyc hién théng qua chdp hanh bién phap
tranh thai

Ph4 thai va triét san phai tién hanh dudi su giam sat va khong ché ctia nha
nude. Ngoai truong hop néu rd, khong duogc pha thai, ciing khong duoc dung phau
thuat triét san va cat bo tuyén sinh duc. Néu khéng c6 1y do phan dbi vé mit y té,
mang thai trudc cudi tuan thir 10, ¢6 thé tién hanh nao thai. Néu thoi gian mang
thai qua 10 tuan, van mudn nao thai, thi chi c6 thé tién hanh khi mang thai xuat
hién hodc s& xuat hién nguy hiém dén tinh mang ctia ngudi me hodc sé ton thuong
dura con sap ra doi, nhung can phai cin ct vao két luan khach quan bang van ban
ctia mot chuyén gia phu san va mot chuyén gia vé van dé c6 lién quan. Truong
hop khong can thiép truc tiép s& gdy nguy hiém dén tinh mang hoic mot khi quan
quan trong thi bac sy ngoai khoa thdm dinh truong hop d6 c6 thé cho nao thai.
Nhung bac s¥ ngoai khoa can thi€p vao viéc mang thai trong trudong hop do phai
bao cao ngudi lanh dao clia co quan y té va phuc loi x4 hoi trung tam tinh va bac
sy ctia chinh quyén thanh phd, thi tran tai chd, chimg thuc Iy do phau thuat chinh
dang co thé bao cao trudc khi phau thuat, néu khong thé thi ciing c6 thé ndp ban
bao céo trong vong 24 gio sau khi phau thuat.

Can phai xay duyng mot chuong trinh néi rd cac diéu kién tao nén tinh trang
khan cép; cach thirc va nd1 dung bao cdo; cach thirc cua to khai xin phép nao thai
hodc triét san; noi co6 thé tién hanh phiu thuat d6; nhitng noi d6 phai co dy du

® Luat Phat trién dan so va gia dinh Indonésia.
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diéu kién y té va diéu kién khéc; va nhiing van dé lién quan dén kiém tra va giam
sat nhirng noi d6. X& phat vi pham hanh chinh hodc xtr Iy hinh sy néu vi muc dich
truc 1gi thudc, dung cu tranh thai, san XUuAt, phan phat trong nudc hodc mang tur
nudc ngodi vao chua dugc cp gidy chimg nhin phong thai hop quy cach cua co
quan quan 1y°.

2.7. Kiém tra strc khoe di truyén: kiém tra cac bénh c6 lién quan dén céc
bénh di truyén, truyén nhiém. Tao diéu kién cho nguoi co nguy co cao di kham
strc khoe trude hon nhan. Thyue hién tu van, tAm soat, chan doan va diéu tri trudce
sinh va so sinh. Cac co quan cé thAm quyén, khi can thiét, co thé bit budc thuc
hién kiém tra sitc khoé cong dong hoic kiém tra strc khoé tién sinh san. Nhitng
cudc kiém tra nay s& bao gdm nhitng ndi dung kiém tra sau day dugc bod sung
thém trong nhiing cudc kiém tra sirc khoé chung:

+ Cac kiém tra c6 lién quan dén cac bénh di truyén
+ Cac kiém tra c¢6 lién quan dén cac bénh truyén nhiem
+ Cac kiém tra c6 lién quan dén cac bénh tdm than

Cac ndi dung va chi tiét do1 vaoi cac cude ki€m tra néu o trén s€ dugc quy
dinh béi cac co quan ¢ tham quyén & trung wong’.

2.8. Quy dinh vé viée cam lya chon gidi tinh: “Ngan cAm lya chon gioi tinh:
Khong c6 ai, ké ca chuyén gia hay mot nhém chuyén gia trong linh vuc xuat tinh,
thuc hién, hodc nho ngudi khac ho tro Iwa chon gidi tinh nam va nir tir mo, phoi,
thu tinh, hat dich hodc tinh ngay trimg rung dé chon mot hoac ca hai giagi tinh thai
nhi. Lya chon gidi tinh nam hodc nir hay ca hai dua vao mo, phoi, thu tinh, dich
tinh ngay trimg rung tr phia nam hodc nit cling déu bi cam theo luat dinh.”®

2.9. Thuc hién viéc tAm soét trude sinh, so sinh bénh, tit bAm sinh, kham
strc khoe trude hon nhan nhim ning cao chat luong dan so°.

2.10. Phan b6 dan cu trén 1anh thd quoc gia nham dam bao su cong bang
va binh dang trong viéc hudng thu cac phic lgi do phat trién kinh té va xa hoi
dem lai va quy dinh diang ky dan so quoc gia’®.

Déi véi cac ndi dung cé lién quan khac, can duoc nghién ctru van dung dé
dua vao du thao Luat Dan so.

6 Luat Ké hoach dan s ctia Tho Nhi Ky.

" Luat Strc khoe di truyén bai Loan (Trung Quée).

® Luat Vé cac k¥ thuat chuan doén trude khi thu thai va truée sinh (cam lya chon gidi tinh thai
nhi) ctia An DJ.

9 Luat Cham soc strc khoe wu sinh ciia Nhat Ban.

10 Luat Dan cu Méhico.



Phu luc
Cic vin ban phap luit, vin kién chinh tri quoc té va chinh séch,
phap luit ciia mdt s6 quoc gia, viing lanh thé cé lién quan vé din sb
(Kém theo Tong quan phdp ludt, van kién chinh tri quéc té va chinh sach,
phap ludt cua mot so6 quoc gia, vung lanh tho co lién quan vé dan so)

PHAN L. PHAP LUAT, VAN KIEN CHINH TRI QUOC TE CO LIEN
QUAN VE DAN SO

A. CONG UOC QUOC TE

I. Cong udc x6a bo tit ca cac hinh thirc phan biét ddi xr véi phu nir
(CEDAW)

II. Cong udc Qudce té vé Quyéen tré em (CRC)

1. Cong udc Qudc té vé cac Quyén dan su va chinh tri (ICCPR)

IV. Cong udc Qudc té vé cac Quyen kinh té, xa hoi va vin hoa (ICESCR)
V. Cong wdc Qudc té vé quyén cta nguoi khuyét tit (CRPD)

B. VAN KIEN CHINH TRI QUOC TE

I. Chuong trinh hanh dong vé dan sb va phat trién (Cairo 1994)

II. Tuyén bd Bac Kinh tai Hoi nghi thé gidi vé phy nit naim 1995

~ PHAN IL CHINH SACH, PHAP LUAT CUA MQT SO QUOC GIA
VE DAN SO

A. CHINH SACH VE DAN SO
I. Trung Qudc

II. Han Quéc

[1I. Nhat Ban

IV. Singapore

V. Théi Lan

VI. Indonesia

VII. Campuchia

VIII. Bangladesh

IX. An B9
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B. LUAT DAN SO VA LUAT CO LIEN QUAN VE DAN SO

I. Luat Dan s6 va ké hoach hoa gia dinh nuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa nam 2001, 2013, 2021

I1. Luat vé phat trién dan s va gia dinh hanh phuc cua Indonésia

III. Luat Ké hoach Déan s6 Tho Nhi Ky nam 1983

IV. Luat Chinh sach Dan sb toan quc Péru nam 1985

V. Luat Dan cu Méhic6 nam 1996

VL. Luat Strc khoe di truyén Dai Loan (Trung Qudc) nim 1985

VII. Luat Cham soc strc khoe ba me tré em Han Quéc nam 1963

VIII. Luat Cham soc phu nit, tré em Nhat Ban nam 1965

IX. Luat cham soc suc khoe wu sinh cua Nhat Ban nam 1990

X. Luat Quy dinh chinh sach qubc gia vé 1am cha me c6 trach nhiém va sitrc
khoée sinh san Philippine ndam 2012

Xl. Luat Bao v€ bao thai Cong hoa Lién bang Burc ndm 1990

XII. Luat vé cac k¥ thuat chuan doan truéc khi thy thai va trugc sinh (cAm
lyra chon gidi tinh thai nhi) chwong hanh dong ndm 1994 ctia An Do

XI11. Luat Ho tich Pai Loan (Trung Qudc)
XIV. Bo luat quy dinh vé viéc pha thai An Do

XV. Luat nao pha thai, triét san ciia mot s6 nude Chau Au



