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BAO CAO
Panh gia tac dong quy dinh cia Dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 94/2020/ND-CP ngay 21/8/2020 ciia Chinh phii quy dinh co ché,
chinh sach wu dai d6i véi Trung tim Déi méi sang tao Qudc gia.

s (gui B6 Twe phdp tham dinh ho so du thao Nghi dinh)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi cianh xdy dung Nghi dinh

Trung tAm Pdi moi sang tao Quoe gia duoc thanh 14p theo Quyét dinh sb
1269/QD-TTg ngay 02/10/2019 cua Thu tuéng Chinh phu nham thue hién hé tro,
phat trién hé sinh thai khoi nghiép, déi méi sang tao gép phén d6i méi mé hinh
tang truong dira trén nén tang phat trién khoa hoc va cong nghé.

Ngay 21/8/2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP quy
dinh co ché, chinh sach wu dai doi v&i Trung tam Poi mdi sang tao Quéce gia.

Qua 04 nam trién khai thuc hién, cac quy dinh tai Nghi dinh sb
94/2020/ND-CP da di vao thuc tién, giup xay dung, hinh thanh hé sinh thai doi
mai sang tao Viét Nam; budce dau tao lap, dan dit va két ndi hoat dong doi moi
sang tao trong cac nganh, dia phuong va doanh nghiép. Tuy nhién, qua trinh thue
hién Nghi dinh da phat sinh mot s6 ndi dung doi hoi phai nghién ciru, xay dung
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP nhu sau:

- Sau khi Nghi dinh dugc ban hanh, Luat Pau tu nam 2020 d3 bo sung cac
quy dinh mai dbi véi hoat dong d6i mai sang tao va Trung tam Do6i moi sang tao
Qudc gia, can duge bd sung, quy dinh chi tiét vao Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP.

- Nighi dinh s6 94/2020/ND-CP chi yéu tip trung vao viéc tp hop nhirng
co ché, chinh sach da duge quy dinh tai phap luat hién hanh dé tao diéu kién thuén
loi cho viée trién khai, ap dung. Nghi dinh con thiéu nhitng co ché, chinh sach
dwoc xay dung thude thim quyén ctia Chinh phii dé tao dot pha d6i v6i mo hinh,
co cau td chirc va hoat dong dbi moi sang tao tai Trung tdm nén con han ché vai
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trd dan dit ddi méi sang tao cta Trung tAm cling nhw thu hut hoat dong cia cac
doanh nghiép, d6i tac hoat dong tai Trung tAm.

- Thyc t& qu4 trinh dau t xay dyng, t chirc nghién ciru co ché van hanh
ctia Co s& Trung tam Pbi moi sang tao Quéc gia ta1 Khu cong nghé cao Hoa Lac
dang cho thiy nhiéu co ché, chinh sach ddc thu cin kip thoi bb sung d8 tao didu
kién van hanh hiéu qua Trung tdm D4i méi sang tao Quéc gia tai Co s& Hoa Lac
ciing nhu cho céc co s& khac ciia Trung tam.

- Hoat d6ng cua Trung tdm ludn c6 sy két ndi véi cac trung tAm d6i méi
sang tao khac tao thanh mang lwéi hd tro ddi méi sang tao. Do do, can bd sung co
ché, chinh sach wu ddi, hd tro dau tu cho céc trung tAm ddi méi sang tao khac ¢
sw két nbi v&i Trung tAm DSi méi sang tao Qudc gia dé lién théng chinh sach,
phat huy hi€u qua ctia mang luéi nay, tao sy ddng bd v& co ché, chinh sach wu
dai, hd tro cho d6i méi sang tao ca nudc.

Do viy, nhim tiép tuc thé ché hoa cac dudng 16i, chi truong cua Dang va
Nha nude dbi voi hoat dong khéi nghi€p sang tao, d6i méi. sang tao, trong diéu
kién Céch mang céng nghiép lan thi tv dang dién ra nhanh chéng va xu huéng
cac nudce trén thé gidi dang trién khai xiy dung cac trung tAm d6i méi sang tao,
viéc nghién ctru, xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP ngay
21/8/2020 ctia Chinh pht quy dinh co ché, chinh sich wu dai d6i voi Trung tim
Déi méi sang tao Qubc gia 1a can thiét, tao nén tang phap ly thuén lgi va pha hop
hon cho Trung tim Péi méi séng tao Qubc gia hoat dong, huy dong dugc nguon
luc cia céc to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, phat huy hiéu qua, gop phén tao
ra hé sinh thai hoan chinh hd trg doanh nghiép khoi nghiép dbi moi sang tao va
thuc hién chu trvong, dinh hwéng néu tai Nghi quyét s 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 va B¢ Chinh tri.

2. Muc tiéu xay dung Nghi dinh

Nghi dinh thay thé Nghi dinh s& 94/2020/ND-CP quy dinh ¢o c¢hé, chinl
sach wu dai d6i voi Trung tAm dbi méi sing tao Quéc gia (sau day goi tat 1a Trung
tdm) nhim tao ra co s& phap ly cho viéc ap dung cic co ché chinh sach wu d4i,
dot ph4, thong thoang, thudn loi trong khudn kh phép luét hién hanh; tao sic hap
dan @& thu hat tri thire, chuyén gia trong va ngoai nude, cac tip doan, doanh
nghiép cdng nghé 1én tir cac nude co trinh d6 cong nghé phat trién, dong gop tich
cre vao viée chuyén dbi mé hinh ting truong, ning cao ning sudt va ning luc
canh tranh qudc gia trong dai han. Viéc xay dung Nghi dinh gop phan thyc hién
chu treong, dudng 16i ciia Pang, Quéc hdi, Chinh phit va chi dao cia Thu tudng
Chinh phu v& d6i méi md hinh ting trwéng theo hudng dya trén khoa hoc cong
nghé va ddi méi sang tao.
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Do vay, Nghi dinh dugc xay dung nhim tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sach khuyén khich hoat dong dbi moi sang tao tai Nghi dinh s& 94/2020/ND-CP
d8 tao co s& phap 1y thuén lgi cho hoat dong cua Trung tAm Pdi moi sang tao
Qudc gia va bb sung, hoan thién mét s6 quy dinh vé co ché, chinh sach wu dai dbi
vG1 ¢a nhén, td chirc khai nghiép sang tao, dbi tac hd tro ddi méi sang tao hoat
dong tai Trung tdm dé thu hit cac d6i twong nay dén dau tu, hop tac véi Trung
tam.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

DA thye hién cac muc tiéu trén, du thao Nghi dinh vé quy dinh co ché, chinh
sach wu dai cho Trung tdm Pdi méi sang tao Quéc gia tap trung vao 11 chinh
sach, bao gbm:

1. Pidu chinh quy dinh vé& mirc wu dai thué thu nhap doanh nghiép Trung
tam duwge hudng theo quy dinh clia phap luét vé& dAu tw va phép luat vé thué thu
nhip doanh nghiép;

2. Quy dinh chi tiét hon v& c4c dich vu sy nghiép cong ma Trung tdm cung
cap;

3. Quy dinh chi tiét hon ndi dung wu dai vé dt dai va tao mit bang hoat
dong cua Trung tAm tai Khu Cong nghé cao Hoa Lac;

4. Bo quy dinh v& thi thue dbi véi ngudi lao dong nudce ngoai 1am viée tai
Trung tam;

5. Diéu chinh, cap nhat quy dinh wu dii vé gidy phép lao dong cho ngudi
nude ngoai lam viée tai Trung tam,

6. Bb sung quy dinh vé co ché dic thu cho Trung tAm;

7. Bo n6i dung quy dinh vé thdm quyén ciia Ban Quéan ly Khu Cong nghé
cao Hoa Lac trong cip gidy phép lao dong;

8. Bb sung mdt sd quy dinh vé trinh tu, thi tuc tiép nhan va str dung khoan
tai trg, vién trg trong nude;

9. B4 quy dinh v& wu d4i ddu thiu cho doanh nghiép khoi nghiép sang tao;

10. Bb sung co ché cho Trung tAm duwoc thanh 18p Qu¥ d6i moi sang tao
Qubc gia;

11. B6 ndi dung lién quan dén co ché tu chu tuyén dung vién chire, ngudi
lao déng.

Cu thé nhu sau:
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1. Chinh séch 1: Didu chinh quy dinh v& mirc wu dii thué thu nhép
doanh nghiép Trung tim dwgc hwdng theo quy dinh caa phap luit vé dau tw
va phap luit vé thué thu nhip doanh nghiép

1.1 Xac dinh van d& va muc tiéu giai quyet van de

Du thao Nghi dinh boé quy dinh nguyén tac “Trung tdm dwoc hiedng cdc co
ché, chinh sdch wu dai cao nhdt va cde thii tuc hanh chinh thudn loi nhdt; cdc té
chize, cd nhdn dugc Trung tdm lea chon hoat dong tai cdc co s¢ cua Trung tdm
dweoc huwomg cdc co ché, chinh sdch wu ddi cao nhdt va cdc thit tuc hanh chinh
thudn loi nhar theo quy dinh cia phap lugr’. Theo quy dinh tai khodn 3 Diéu 7
Nghij dinh sé 63/2010/ND-CP vé kiém soat tha tuc hanh chinh (c’Ia sira dbi, bd
sung) tht tuc hanh chinh duge quy dinh phai ddm bio nguyén tic “Bao dam
quyén binh déng clia cac d6i trgng thye hién thi tuc hanh chinh”. Ngoai ra, khoan
7 Pidu 15 Lu4t Pau tu quy dinh: “Dy an d4u tw dap tmg didu kién huwéng cac mirc
wu dai dau tu khac nhau, bao gdm ca wu ddi dau tw theo quy dinh tai Piéu 20 cla
Lu4t nay thi duoc 4p dung muc wu dai dAu tu cao nhat”,

Dy thao Nghi dinh bd sung quy dinh “Trung tam dugce hudng vu dal thué
thu nhap doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luét vé dAu tu va phap luat vé thue
thu nhip doanh nghiép”; ddng thoi bd cac quy dinh lién quan tai Nghi dinh s6
94/2020/ND-CP nhu quy dinh co s& Trung tAm tai Khu Cong nghé cao Hoa Lac
va céc co s& cia Trung tAm ngoai Khu cong nghé cao Hoa Lac Dugc hudng thué
suit thué thu nhép doanh nghiép 10% trong 30 ndm ké tir nam dau tién c6 doanh
thu, midn thué trong 04 ndm va gidm 50% sb thué phai nop khong qua 09 nam
tiép theo ké tir khi ¢6 thu nhép chiu thué.

Theo quy dinh tai khoén 2 Pidu 20 Luat PAu tw, Trung tam la d6i tuong
dwoc ap dung wu dii, hd tro dau tu dac biét. Can ofr Luét Dau tw, Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu quy dmh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s§ didu cua Lust Dau tu; ngay 06/1 0/2021 Thu twéng Chinh phii ban
hanh Quyet dinh s6 29/2021/Qb-TTg quy dinh v& wu dai ddu tu ddc biét. Theo
d6, v& thué thu nhap doanh nghiép, Trung tim dwoc ap dung: (1) Thué suét wu dai
5% trong thoi gian 37 ndm ap dung 601 v&i thu nhép tir cac hoat dong cua Trung
tam; (2) Mién thué 6 nim, gidm 50% s6 thué phai nop trong 13 ndm tiép theo dbi
véi thu nhép tir cac hoat ddng cia Trung tam.

Trén co s& do, viée bd sung quy dinh Trung tam duoc huéng wu dal thué
thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luét vé& dAu tw va phap luat vé thué
thu nhip doanh nghlep 14 cAn thiét nhim twong thich v&i quy dinh tai Ludt Pau tu
va Quyét dinh sb 29/2021/QD-TTg ngay 06/10/2021 ctia Thu tuéng Chinh phu.
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1.2 Céc giai phap va danh gia tac dong cla cac giai phap ddi voi doi trong
chiu sy tac ddng truc tiép cta chinh sach va cac dbi twong khac c6 lién quan
(1) Phwong an 1: Gilt nguyén hién trang

- T4c dong dbi v6i hé théng phap luat: Khéng dam bao tinh thong nhat doi
voi quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP vé kiém soat thu tuc hanh chinh.
Thiéu su 3 rang vé& co ché wu dai thué 4p dung cho Trung tAm co thé gay kho
kh#n trong viéc ap dung va thue thi, ddng thoi tao ra khoang tréng phép 1y.

- Tac ddng dbi voi kinh té - x4 1oi: Viée quy dinh nhwr vy co thé tré thanh
rao can phép 1y cho viéc hoach dinh chinh sach vu dai cho cac cht thé khac trong
twong lai ciing nhw khéng dam bao tinh théng nhat, én dinh ctia phép luat. Dong
thoi, thidu quy dinh cu thé ¢6 thé lam gidm tinh hdp din ctia Trung tAm d6i voi
céc nha dAu tur va doanh nghiép dbi méi sang tao, tir d6 anh hudng dén higu qua
hoat d6ng va kha ning thu huat dau tu cia Trung tAm.

(2) Phwong 4n 2: Diéu chinh quy dinh v& mirc wu dai thué thu nhap doanh
nghiép Trung tAm dugc hudng theo quy dinh cta phap luat vé dau tu va phap luat
v& thué thu nhap doanh nghiép

- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Nham dam bao tinh twong minh,
théng nhét va n dinh cta hé thng phap luat. Viée diéu chinh quy dinh nay s& tao
ra su théng nhét véi Lut Pau tr 2020 (Diéu 15,16 v& hinh thtre va dbi teong vu
d4i dAu tw) va Luat Thué TNDN (Diéu 13, 14 v& vu dai thué). Didu nay dam bao
tinh ddng bo trong hé théng phap luat va tranh dugc su chdng chéo hodc miu
thun gifta cac van ban. Ngoai ra, quy dinh mdi ndy cling phu hop voi tinh than
ctia Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cta B§ Chinh tri vé viéc hoan thién
thé ché, chinh sach thu hut ddu tu nuée ngoai dén nam 2030.

- T4c dong d6i voi kinh té - x4 hoi: Tao sy cong bang trong mdi tredng kinh
doanh, ddng thoi vAn dam bao Trung tAm va céc dbi tac duge hudng ddy du cac
wu dai theo quy dinh cu thé ctia phap ludt, tir d6 thuc day hiu qua hoat dong va
thu hit ddu tu vao linh vue d8i méi sing tao mot cach bén vitng. Diéu nay phu
hop v&i muc ti€u phat trién bén vimg hé sinh thai khéi nghiép, d6i méi sang tao
qudc gia dwgc @ ra trong Quyét dinh sb 844/QD-TTg ngay 18/5/2016 cua Thu
twéng Chinh phi. Ddng thoi, cu thé héa chu truong wu dai, khuyén khich ciia
DPang va Nha mrde, ciing nhu binh dang trong viée thu hwdng chinh sach giita cac
don vi sw nghiép coéng 14p. Quy dinh méi s& tao ra dong lue tai chinh r3 rang cho
Trung tAm, gop phan thu hit diu tw va thic ddy hoat dong dbi méi sang tao. Picu
nay phit hop v6i muc tidu phat trién kinh t€ tri thirc va nang cao nang lyc canh
tranh quéc gia dwoc dé ra trong Chién lugc phat trién kinh t& - x& hoi 10 nam
2021-2030.
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1.3 Lua chon giai phap: Tt cac phan tich, danh gia tic dong néu trén, BO
K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong an 2.

2. Chinh sich 2: Quy dinh chi tiét hon vé cic dich vu sy nghiép cong
ma Trung tim cung cip (Pidu 10)

2.1. Xac dinh vAn dé va muc tiéu giai quyét van dé

Duw thdo Nghi dinh di quy dinh chi tiét hon vé cac dich vu sw nghiép
cong ma Trung tim cung cip cho cic hoat dong phit trién cong nghé, cung
cip thiét bi ding chung, cung cip khong gian 1am viéc, nghién ciru, wom tao,
thir nghiém va trinh dién cong nghé dé hd tre cic hoat dong cong nghé, hd
tro d6i méi sang tao va khéi nghiép. Do hién nay, cac dich vu sy nghiép cong
trong linh vire kinh té chwa dugce quy dinh rd rang trong hé théng phap luit hién
hanh, trong khi d6, Trung tAm Dbi méi sang tao Qudc gia la don vi sw nghiép
cong 14p trong linh vire kinh té. Céc dich vy sw nghiép cong quy dinh tai dw thao
Nghi dinh d3 dwoc ra soat dé dam bao phu hop vé6i phap luét vé hd trg doanh
nghiép nho va vira, cac dich vu li€n quan dén thic diy phat trién hé sinh thai d6i
mdi sang tao, khéi nghiép hién nay dang c6 trén thi trudng, lam co sé phép 1y
giip Trung tAm thyc hién tw chui cung cap cac dich vu sw nghiép cong.

2.2 CAc giai phap va danh gia tac dong ciia cAc giai phap dbi voi déi twong
chiu sy tic dong tryc tiép cia chinh sach va céac d6i twong khac c6 lién quan

(1) Phwong an 1: Giit nguyén hién trang

- T4c dong dbi voi hé théng phap luat: Chua ddng bo véi Luat Quéan ly, st |
dung tai san cong vé viéc khai théc tai sin cong vao muc dich kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két. Pdng thoi chura phu hop v6i quy dinh v& co ché ty chu
cia don vi su nghiép cong theo Nghi dinh 60/2021/ND-CP. ‘

- Tac dong d6i v&i kinh t8 - x3 hoi: Han ché kha ning ty chi tai chinh cia
Trung tAm do khong thé tdn dung hiéu qua tai san cong duoc giao, tir d6 c6 thé :
din dén viéc giam hiéu qua trong viéc hd trg doanh nghiép va phat trién hé sinh
thai d6i mai sang tao; Kho phin dinh rd gitta dich vu sy nghiép cong va dich vu
thwong mai, anh huéng dén viéc quéan Iy ngudn thu va chi tiéu.

(2) Phuwong 4n 2: Quy dinh chi tiét hon vé cac dich vu sw nghiép céng ma
Trung tim cung cap

- Tac dong dbi voi hé thong phap luat: Quy dinh nay 1am co sé phép ly aé .
phén biét giira cac dich vu sw nghiép cong khong sir dung ngén sich nha nude va |
céc dich vu vi muc dich kinh doanh. Tt d6, ¢6 cac quy dinh, chinh sich ddi voi-
cac nhém dich vu nay ph hop véi hé théng phap luit hién hanh vé cac dich vu |
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sw nghiép cbéng, co ché ty chii clia cac don vi sw nghiép va quan ly, st dung tai
san cong; Pam bao phu hop voi phap luat v& hd tro doanh nghiép nhé va vira, cac
dich vy lién quan dén thiic ddy phat trién hé sinh thai d6i m&i sang tao, khéi nghiép
hién nay dang c6 trén thi truong. '

- Tac d6ng ddi véi kinh té - xd hoi: viéc quy dinh chi tiét cac dich vu sy
nghiép cong s& gitp Trung tdm ting cuong kha nang tw chii théng qua vi€c phan
dinh 18 ngudn thu va t6i vu héa viée st dung tai san cong, ¢ thé lam giam ganh
ning cho ngin sach nha nudc. Bén canh d6, tao mdi trudng thuin lgi cho hoat
d6ng hd tro startup va doanh nghiép, ddng thoi thuc ddy canh tranh lanh manh
gitta cac don vi cung cp dich vu. Nho ¢6 co ché thi truong 18 rang, chét lvong
dich vu s& dwoc ning cao dang ké, dap tng tot hon nhu ciu cua thi truong.

3. Chinh sach 3: Quy dinh chi tiét hon ndi dung wu dai vé dat dai va tao
mit bing hoat dng cha Trung tAm tai Khu Cong nghé cao Hoa Lac (Piéu 7)

3.1 Xac dinh van d€ va muc ti€u giai quyet van dé

Theo diém a, khoan 6 Didu 260 Luét Dét dai 2024: Déi voi dét trong cac
khu kinh t&, khu cong nghé cao dd duoc Nha nude giao cho Ban Quan 1y khu kinh
t&, Ban Quén 1y khu c6ng nghé cao, dién tich dit d& duoc giao lai, cho thué trude
ngay Luat D4t dai 2024 ¢6 hiéu lyc thi hanh thi ngudi sir dung dat dwoc tiép tuc
sit dung dén hét thoi han st dung dat. Do d6, Trung tAm van duge 4p dung chinh
sach mién tién thué dat trong thoi han st dung dat dbi v6i Co s Hoa Lac.

Piém ¢, khoan 1 Piéu 24 Luat Tha d6 2024 quy dinh: Dy an dAu tir va hoat
d0ng tai khu cong nghé cao dwoc ap dung cac co ché, chinh sach wu di, hd tro
dAu tu cao nhét theo quy dinh cta Luit nay, quy dinh ciia phap ludt vé cong nghé
cao va quy dinh khac cia phap luit c6 lién quan.

Trung tdm la dbi teong wu dai dAu tu dic biét theo Piéu 20 Luit Diu tu va
khoan 1 Didu 157 Luat DAt dai 2024 quy dinh viéc mién, giam tién sir dung dt,
tién thué dit duoc thuc hién trong cac trudng hop “Sir dung dit vao muc dich san
xuét, kinh doanh thudc linh vue wu dii d4u tw hodc tai dia ban wu dai dau tu theo
quy dinh cta phap luat vé& dau tu” va giao Chinh phti quy dinh chi tiét diéu nay.

Bén canh d6, chinh phu ban hanh Nghi dinh nay 1a tao didu kién hd tro vé
co ché, chinh sich, tao mdi trudng thuan loi cho Trung tam Dbi mai sang tao
Québc gia dé thyc hién nhiém vu hd tro doanh nghiép tiép cin cac nguén luc cho
d6i méi sang tao; phat trién hé sinh thai dbi méi sang tao va khéi nghiép, dao tao,
phat trién ngudn nhan hre c6ng nghé va ddi moi sang tao chét luong cao, phat
trién mang lwdi ddi méi sang tao Viét Nam. Trén co sé& do, cAn dwa ra nhitng quy
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dinh cu thé hon v& wu d3i trong viée thué d4t nham tao diéu kién thudn loi cho
Trung tAm dwoc hoat ddng mét cach hi€u qua hon.

3.2 Céc giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap d6i vi dbi tuong
chiu su tac dong tryc tiép cta chinh sach va cic d6i twong khac c6 lién quan

(1) Phwrong an 1: Gift nguyén hién trang

- Tac dong ddi voi hé théng phap ludt: Viéc dwa ndi dung Trung tdm duoc
midn tidn thué a4t vao Nghi dinh c6 thé din téi viée “chuyén d6i” “sir dung™ dién
tich dt thué va tai san gin lién véi dat thué khong ding muc dich, tao nguy co
“18 héng” vé phap ly trong quan 1y tai san nha nude.

- T4c dong d6i véi kinh té - xa hoi: Céc quy dinh phép 1y hién hanh & Luat
Piu tu, phap luat vé& dat dai Luat d4t dai nhw trén dang chua tao dugc cic wu dai
mang tinh d6t pha cho Trung tim Ddi méi sang tao Qudc gia vi viéc cho c4c cong
ty cong nghé 16m trong nuwde va ngoai nude thué dat tru s¢ tai Trung tam Déi méi
sang tao Quéc gia 1a mét trong nhitng nhiém vu chinh cua Trung tm nham quy
tu, hoan thién hé sinh thai d6i moi sang tao tai Trung tAm, bd sung ngudn thu dam
bao co ché tir chi cta Trung tam.

(2) Phuong an 2: Quy dinh chi tiét hon n6i dung wu dai v& tién thué dat cua
Trung tam

- T4c d6ng d6i voi hé théng phap luat: Thé ché hoa duwdng 16i cia Dang,
Chinh phi; Diéu chinh, bb sung, hoan thién cac quy dinh ctia phép luat trong linh
vuc Ddi méi sang tao néi chung va Trung tAm Pbi m&i sang tao Qudc gia néi
riéng; Dam bao phit hop véi Lust DAt dai, Luat Dau tw va quy dinh tai Nghi dinh
sb 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh phit quy dinh vé ngudi lao dong
nude ngoai lam viée tai Viét Nam va tuyén dung, quan ly ngudi lao dong Viét
Nam lam viéc cho td chirc, ca nhan nude ngoai tai Viét Nam; Phan anh dung thAm
quyén cua Chinh phii va ddm béo tinh 6 rang, twong minh khi 4p dung chinh séch
wu d3i v& d4t dai cho Trung tAm.

- Tac dong dbi voi kinh té - x4 hoi: i méi sang tao 1a linh vire dac biét
béi cac yéu to: tinh méi cua dich vy, anh hudng rong va ham luong tri thuce két
tinh 16n. Bén canh d6 con gidm sitc €p vé tai chinh cho Trung tAm khi thyrc hién
co ché ty chi, tao diéu kién thuan loi dé Trung tim tdng cuong nguén tai chinh
trién khai cac hoat dong hd tro d6i mai sang tao va khai nghiép duge hiu qua. Vi
viy, cn ¢6 co ché dic thu cho Trung tdm DPbi méi sang tao Qubc gia dé hd tro,
théo g&, thu hut céc ngudn lyc gitp Trung tim Dbi méi sang tao Quée gia tu chi,
phat huy vai tro chu lyce trong linh vue nay.
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3.3 Lyra chon giai phap: Tt cac phén tich, danh gia tdc dong néu trén, B6
K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phwong 4n 2.

4. Chinh sach 4: Bé quy dinh vé thi thywe d6i véi ngwoi lao ddng nwée
ngoai lam viéc tai Trung tim

4.1 X4ac dinh van dé va muc ti€u giai quyet van dé

Lu4t Nhép canh, xudt canh qué canh, cu tri cia ngudi nude ngoai tai Viét
Nam ném 2014 (stra d8i, bd sung mét s6 diéu nim 2019, 2023) d& quy dinh cu thé
v& thoi han cta timg loai thi thue, trinh ty, thi tyc va diéu kién cép dbi véi ting
loai thi thuec.

4.2 Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac gidi phap d6i véi dbi twong
chiu sy tic dong truc tiép ctia chinh sach va cac ddi tugng khac co lién quan

(1) Phuong 4n 1: Gift nguyén hién trang (Ngudi nwde ngoai duge xem xét
cap thi thuc nhép canh c6 gi4 tri sit dung nhiéu 14n va thdi han phu hop véi thoi
gian 1am viéc truc tiép tai Trung tAm theo huwéng dan ciia Bo Cong an)

- Tac dong dbi voi hé théng phéap luat: Khong théng nhat véi Luat Nhap
canh, xudt canh qua canh, cr tri ctia ngudi nude ngoai tai Viét Nam nam 2014
(stra d6i, b6 sung mot s6 didu nam 2019, 2023).

- T4c d6ng d6i voi kinh té - x4 hdi: Gay kho khan cho cac chuyén gia, ngudi
lao dong nwéc ngoai t6i lam viée tai Trung tdm do can gidi quyét nhitng thi tuc
lién quan dén thi thye khi nhip canh vao Viét Nam.

(2) Phurong an 2: Bé quy dinh v& thi thuc d6i v6i ngudi lao dong nurée ngoai
lam viéc tai Trung tAm

- T4c dong dbi véi hé thdng phap luat: Dam bao phu hop véi cac quy dinh
tai Luat stra d6i, bd sung mét s6 didu cua LuAt Xuét canh, nhap canh cia cong din
Viét Nam sb 49/2019/QH14 va Lu4t Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri clia
ngudi nude ngodi tai Vist Nam s6 47/2014/QH13 d3 duwoc sira ddi, bd sung mot
s6 diéu theo Luat sb 51/2019/QH14 (sira ddi, bd sung mét s6 didu nam 2019,
2023).

- Tac dong dbi véi kinh té - x& hoi: Cu thé héa chinh sach thu huat nguén
lao dong chit lwong cao; Thu hit ngudi lao dong nwde ngoai ¢ trinh dd chuyén
mdn k¥ thudt cao, c6 nhidu kinh nghiém trong linh vye khai nghiép sang tao; Tao
didu kién cho nguodi lao dong Viét Nam ning cao ning lyc thdng qua lam viéc
truee tiép voi nguodi lao dong nude ngoai ¢b kinh nghiém.

4.3 Lya chon giai phap: Tir cac phan tich, danh gia tadc dong néu trén, B
K& hoach va Pau tw kién nghi Iya chon Phwong 4n 2.
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5. Chinh sdch 5: Didu chinh, cip nhit quy dinh wu d3i vé gidy phép lao
ddng cho ngwoi nwéc ngoai lam viée tai Trung tim

5.1 X4c dinh van dé va muc tiéu gidi quyst van de

Du thao Nghi dinh d3 stra dbi noi dung lién quan dén chinh sich wu d4i cho
lao ddng nwde ngodi thwe hién hop ddng lao dong v&i Trung tAm, véi céc vi tri
cdng viée quan 1y, diéu hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuat ma ngudi lao dong
Viét Nam chua dap ung yéu cau khdng thudc dién phai dé& nghi cip gidy phép lao
dong. V& nguyén tic lién quan dén viéc cp phép cho ngudi lao dong nude ngoai
vao lam viée tai Viét Nam da dugc quy dinh tai B ludt Lao dong ndm 2019 va
Nghi dinh s 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh phi quy dinh vé ngudi
lao d6ng nude ngoai lam viée tai Viét Nam va tuyén dung, quan ly nguoi lao dong
Viét Nam lam viée cho td chirc, ¢4 nhan nudc ngoai tai Viét Nam (stra ddi, bd
sung boi Nghi dinh s 70/2023/ND-CP ngay 18/9/2023); trong d6, khéng quy
dinh v& viée “cap gidy phép lao dong theo quy trinh, thu tuc rit gon”. Trén co s&
d6, cin dua ra cac quy dinh phu hop, kha thi nham dam bao tinh hgp phéap va
théng nhét ciia hé thdn g phap luét.

5.2 Cac giai phap va danh gia tac dong cua cac gidi phap d6i voi ddi teong
chiu su tac dong trye tiép cua chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

(1) Phuong 4n 1: Gitt nguyén hién trang (Ngudi Viét Nam dinh cu & nude
ngodi, chuyén gia nurdc ngoai lam viée tai Trung tAm duoc Ban Quan ly Khu Cong
nghé cao Hoa Lac cAp Gidy phép lao ddng theo quy trinh, thii tuc rat gon)

- T4c dong dbi véi hé théng phap ludt: Khong dam bao sw théng nhét theo
Nghi dinh 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020 vé céc truong hop duoc mién gidy
phép lao dong.

- Tac dong dbi voi kinh té - x3 hoi: C6 thé lam giam kha nang thu hut
chuyén gia, nha khoa hoc nuéc ngoai chét luong cao dén lam viéc tai Trung tAm.
Piéu nay anh hudng tryc tiép dén hi€u qua hoat dong va kha ning d6i méi sang
tao ctia Trung tAm. Bén canh d6 co6 thé gy kho khan cho co quan quan ly trong
viée thue hién chitc nang quan 1y nha nude vé lao dong nwde ngoai tai Trung tAm,
d3c biét khi cac quy dinh nay chua phu hop véi khung phép 1y méi.

(2) Phuong 4an 2: Diéu chinh, cdp nhat quy dinh wu dai vé gidy phép lao
dong cho ngudi nwde ngoai lam viée tai Trung tam

- Tac dong d6i v6i hé thong phap ludt: Quy dinh nay s& khong mé rong
tredong hop duoc tuyén dung, st dung lao ddng nude ngoai theo quy dinh cia BO
Luat Lao dong, dong thoi phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh s6 152/2020/ND-
CP ngay 30/12/2020 ctia Chinh pht quy dinh vé nguoi lao d6ng nude ngoai lam
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viée tai Viét Nam va tuyén dung, quan 1y ngudi lao déng Viét Nam lam viéc cho
t0 chirc, ca nhan nude ngoai tai Viét Nam.

- Tac dong dbi véi kinh t& - x& hoi: Tao diéu kién thuén loi trong viée thu
hiit nhén tai va chuyén gia quéc té chat luong cao. Bén canh d6, quy trinh tuyén
dung ciing s& duoc don gian héa, gidm thiéu thoi gian va chi phi hanh chinh, tir
d6 nang cao kha ning canh tranh cta Trung tdm trong viéc thu hit ngudn nhan
lwe xudt sic ca trong va ngoai nwée. Vide giam thiéu, rat gon cac thi tuc hanh
chinh s& tao diéu kién dé Trung tAm x4y dung duoc d6i ngli nhin s da dang va
giau kinh nghiém. Nhitng chuyén gia nay khong chi dong gbp truc tiép cho hoat
dong cua Trung tdm ma con gop phan quan trong vao viéc dao tao va ning cao
ning Iwc cho ddi ngli nhan sy trong nuwdce; gop phén thuc ddy qua trinh chuyén
giao cong nghé va kinh nghiém quan ly tién tién. Thong qua hoat dong cla ho tai
Trung tAm, cac mang ludi hop tac qudc té s& dwoc hinh thanh va phat trién, tao co
hoi cho Viét Nam tham gia sau hon vao chudi gia trj toan cu trong linh vire dbi
méi sang tao, gop phin ning cao ning lue canh tranh quéc gia va thuc ddy sy phat
trién cua hé sinh thai khéi nghiép d6i mai sang tao trong nude.

5.3 Lya chon giai phap: Tt cac phén tich, danh gia tac dong néu trén, BS
Ké hoach va PAu tu kién nghi lra chon Phwrong 4n 2.

6. Chinh sach 6: B6 ndi dung quy dinh vé thAm quyén ciia Ban Quin
Iy Khu Cong nghé cao Hoa Lac trong cAp gidy phép lao dong

6.1 X4c dinh van dé va muc tiéu giai quyéet van de

Hién nay, theo Khoan 3 Piéu 24 Luat Thu d6 da quy dinh: “Ban Quén ly
khu cong nghé cao ¢6 quyén han chip thuin nhu cau st dung ngudi lao dong nudce
ngoai d6i voi timg vi tri cong viéc ma ngudi Viét Nam chwa dap img duge cia
cac doanh nghiép ¢4 tru s6 chinh tai khu cong nghé cao hodc cua co quan, td chire,
don vi ¢6 vi tri cdng viée cn sir dung ngudi lao dong nude ngoai ma pham vi lam
viéc chi trong khu c6ng nghé cao; chip thuén st dung ngudi lao dong nwde ngoai
cfia nha thiu hoat ddng tai khu cong nghé cao; cip, cAp lai, gia han, thu hdi gidy
phép lao d6ng dbi véi ngudi nude ngoai lam viée tai khu cong nghé cao; xac nhén
nguoi nude ngodi 1am viée tai khu cong nghé cao khong thude dién cAp gidy phép
lao dong”.

6.2 Cac giai phap va danh gid tac dong cia cac giai phap d6i voi ddi tuong
chiu su tac déng trye tiép cta chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

(1) Phwong 4n 1: Giit nguyén hién trang (Uu d&i d4t dai va tao mit bang
hoat dong, Tiép nhén h3 trg, vién tro, tai trg, tang cho, Uu dai thué)
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- Tac dong dbi véi hé théng phap luit: Viéc quy dinh Ban Quan ly Khu
Cong nghé cao Hoa Lac chép thuan ké hoach sir dung lao dong nude ngoai nhung
S& Lao dong - Thuong binh va X3 hdi Ha N 1a co quan cap gidy phép lao dong
s& khong dam bao mot ddu mbi théng nhét trong viéc thyre hién quéan 1y va cap
gidy phép lao dong.

- Tac dong ddi voi kinh té - x4 hoi: Viée khong dam bao mot d4u mbi thong
nhit trong viéc thue hién quéan 1y va cdp gidy phép lao dong c6 thé tao ra thém
mot tAng thu tyc hanh chinh khong cAn thiét, kéo dai thoi gian xtt 1y hd so cho
doanh nghiép.

(2) Phuong 4n 2: Bo ndi dung quy dinh vé thim quyén ciia Ban Quan ly
Khu Cong ngh¢ cao Hoa Lac trong cAp gidy phép lao dong

- Tac ddng dbi véi hé thdng phap luat: Viée bo ndi dung quy dinh vé tham
quyén cia Ban Quan 1y Khu Cong nghé cao Hoa Lac nhim tranh viée chdng chéo
d6i voi n6i dung dd quy dinh tai Luat Thi d6 2024, ddng thoi ddm bao thong nhat
v6i Nghi dinh s6 70/2023/ND-CP ngay 18/9/2023 ctia Chinh phu stra d6i, bd sung
mdt s6 didu cia Nghi dinh s§ 152/2020/ND-CP ngay 30/12/2020, theo d6 Ban
Quén ly Khu Céng nghé cao Hoa Lac khong c6 thAm quyén chip thudn, cap gidy
phép lao ddng.

- Tac dong d6i voi kinh té - x4 hoi: Gop phén don gian héa tha tuc hanh
chinh, tranh chdng chéo trong quan 1y nha nude. Diéu nay tao mdi trudng thuin
loi hon cho céc doanh nghiép trong viée thu Init chuyén gia qudc t€, ddy nhanh
qua trinh chuyén giao cong nghé va tri thirc, tir d6 thuc diy hiéu qua hoat dong
cta Trung tim D&i méi sang tao Qubc gia noi riéng va hé sinh thai khoi nghiép
sang tao ndi chung.

6.3 Lwra chon giai phap: T cac phén tich, danh gia tdc dong néu trén, BO
K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phwong 4n 2.

7. Chinh sich 7: B sung mét s6 quy dinh vé co ché dic thi cho Trung:

A

tam
4 b A A hY oA “ g X A
7.1 Xac dinh van d€ va muc ti€u giai quyét van dé

Trung tdm D6i mai sang tao Qudc gia hién 12 don vi sw nghiép cong trong
Tinh virc kinh t& tw bao dam chi thudng xuyén va chi diu tu. Trong giai doan dau
hoat dong, ngudn kinh phi chinh d xdy dung co s& vét cht va van hanh Trung
tam chi yéu dya vao ngudn vién tro, tai tro tix cac td chirc, ¢4 nhan trong va ngoai
nudc.
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Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP vé co ché tw chil tai chinh
ctia don vi s nghiép cong 1ap, don vi tw bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu
duoc st dung ngudn thu tir hoat dong sw nghiép va cac ngudn thu hop phap khac
d& chi thuong xuyén va chi ddu tu. Tuy nhién, khi tiép nhan vién trg, tai trg, Trung
tAm phai tudn thi cc quy dinh tai Nghj dinh s& 80/2020/ND-CP v& quan 1y va st
dung vién trg khéng hoan lai khéng thude hd tro phat trién chinh thitc cua cac co
quan, t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai danh cho Viét Nam. Theo do6, quy trinh tiép
nhén vién tro con nhiéu thu tuc phirc tap, mét nhiéu thoi gian.

Péi véi viee sit dung ngudn vén ddu tu cong, theo Luit Pau tu cong 2019
va Nghi dinh sb6 40/2020/NP-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luét
Diu tu cdng, viée phan bd va giai ngan v6n phai tudn thu quy trinh chit ché. Piéu
ndy c6 thé anh huéng dén tinh kip thoi trong dau tw co s& ha tAng va trang thiét b
ctia Trung tam.

Trén co sé& d6, Trung tAm cin c6 co ché 16 rang d8 hoat dong mot cach hiéu
qua trong qua trinh trién khai chirc ning ho trg dbi méi sang tao va khoi nghiép.

7.2 Céc giai phap va danh gia tac dong cua cac giai phap d6i voi dbi tuong
chiu su tic dong tryc tiép cta chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

(1) Phwong 4n 1: Gilt nguyén hién trang

- Tac dong dbi v6i hé théng phap luét: Trung tAm s& tiép tuc 4p dung céc
quy dinh chung vé tai chinh, d4u tu nhv mdt don vi sy nghiép cdng 14p tw bao
dam chi thuong xuyén va chi dau tu theo Nghi dinh 60/2021/ND-CP. Viéc tiép
nhan va st dung vién tro, tai trg' phai tudn thu ddy da quy trinh tai Nghi dinh
80/2020/ND-CP. Déi v&i vén ddu tw cong, viéc phan bd va giai ngan phai theo
céc quy dinh ctia Lu4t Diu tu cong 2019 va Nghi dinh 40/2020/ND-CP. Diéu nay
sé gy mot s6 khé khian nhu: thoi gian xt 1y thi tuc tiép nhéin vién tro kéo dai do
phai thong qua nhiéu buéc phé duyét; viée s dung ngudn thu tir hoat dong sw
nghiép bi han ché bdi cac quy dinh chung vé chi tiéu tai chinh cong; khé khin
trong viéc dap tng nhanh nhu cAu diu tw co s& ha ting va trang thiét bi do phai
tuan thu ddy da cac quy trinh, thii tuc vé dau tu cong.

- T4c dong d6i voi kinh té - x4 hoi: Han ché trong viée st dung linh hoat
ngudn thu tir hoat dong sy nghiép dé dAu tw phat trién. Bén canh do, tién do trién
khai cac dw an dAu tu co s& ha tAng, trang thiét bi ¢6 thé bi cham do phai tuén thi
dﬁy dn cac thu tuc vé dau tu cong

(2) Phuong 4n 2: B4 sung mét s6 quy dinh vé co ché dic thu cho Trung tAm

- T4c dong dbi v6i hé thong phap luat: Tao dwoc khung phap 1y riéng cho
Trung tAm vé&i tw cach 1a don vi ddc thu trong linh vue dbi méi sang tao. Pdng
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thdi hinh thanh co s& phép 1y cho viéc thanh 14p va van hanh quy dau tu hd tro
kh&i nghiép cua don vi sy nghiép cdng lép.

- Té4c dong d6i véi kinh t& - x4 hoi: Nang cao hidu qua st dung ngudn thu
tir hoat dong sw nghiép théng qua co ché ty chii cao hon. DAy nhanh tién d6 trién
khai céc du 4n ddu tr co s& ha tAng va trang thiét bi nhe co ché dic thu vé dau tu
cong. Bén canh d6 tao cong cu tai chinh hidu qua (quy dau tw) d€ hd tro cac du én
khai nghiép, thic ddy phat trién hé sinh thai d8i moi sang tao va tdng cudng kha
ning hop téc qudc té thong qua c4c co ché tai chinh linh hoat, phu hop véi thong
16 qubc té.

7.3 Lya chon giai phap: Tir cdc phan tich, danh gid tdc dong néu trén, B6
K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong an 2.

8. Chinh s4ch 8: B§ sung mét s6 quy dinh vé trinh tw, thi tuc tiép nhin
va st dung khodn tai trg, vién trg trong nuéc

8.1 Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van de

Trung tim D&i méi séng tao Qudc gia (Trung tAm) 1a don vi su nghi€p cong
trong linh vire kinh té tw bao dam chi thwong xuyén va chi d4u tu. Trong thoi gian
déu, nguén kinh phi dé dau tu xdy dung, van hanh phu thudc vao nguén vién tro,
3 tro clia cAc t chire, ¢4 nhan trong va ngoai nude. Do d6, Trung tAm cin co ché
dé huy dong va st dung céc nguén tai trg, cho ting mot cach linh hoat, thuin loi
hon so voi cac quy dinh hién hanh. Hién nay, chua c6 chinh sach, co ché r3 rang
cho phép Trung tdm st dung ngudn tai tro, ting cho @& chi tw chu dé dau tu co s&
vat chit, chi thuong xuyén, hd tro hoat dong va cong tac quan ly, van hanh cta
Trung tAm. Trén co s& do, du thao Nghi dinh da bd sung mot s6 quy dinh vé trinh
tw, thu tuc tiép nhan va st dung khodn tai tro, vién tro nhu: Vén hd tro phat trién
chinh thie (ODA) va vén vay wu ddi cta cac nha tai trg nwde ngoai; Khoan vién
trg khong hoan lai khong thude hd tro phat trién chinh thic cta cac co quan, td
chitc, c4 nhan nudc ngoai; Cac khoan tai tro, tang cho cia cac td chirc, c4 nhan
trong nudc; Cac khoan vién tro, tai tro va phin 14i tién gii dwoc quan ly theo co
ché 14 ngudn thu hop phap cta Trung tAm,... nhidm xay dyng co ché dic thu gitp
Trung tAm quan ly va str dung nguén tai tro mot cach thun lgi, hiéu qua hon so
voi cdc quy dinh hién hanh.

8.2 Céc giai phap va danh gia tac ddng cua cac giai phap dbi véi ddi tuong
chiu su tac dong tryc tiép cua chinh sach va cac d6i twong khac co lién quan

(1) Phwong an 1: Gilt nguyén hién trang

- Tac dong dbi véi hé théng phap luat: Chwa phu hop véi Luat Ngln sach
nha nude va thAm quyén cia Chinh phi.
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- T4c ddng dbi véi kinh t& - x4 hoi: Viée duy tri hién trang s& han ché kha
" ning huy dong va str dung hi¢u qua cac ngudn t3i trg, din dén khé khin trong
viéc dam bao ngudn luc cho hoat dong ciia Trung tAm. Piéu nay c6 thé 1am cham
tién d6 phét trién co s vét chit va trién khai cac hoat dong quan trong.

) Phuong 4n 2: B sung mét sé quy dinh v& trmh ty, thi tuc tiép nhan va
st dung khoan tai trg, vién trg trong nudc

- T4c dong ddi véi hé thdng phap luat: Ting buéc hoan thién va 14p khoang
tréng phap ly vé co ché tiép nhan vién tro, tai trg; Gidm tha tyc hanh chinh trong
khau tiép nhén vién tro, tai trg; Ting cudng phén cép phan quyén trong quan 1y,
phat huy co ché tai chinh ty chu theo tinh thin ND 60/2021/ND-CP vé co ché tai
chinh ty chu dic biét d6i voi don vi sy nghiép cong lap tur dam bao chi dAu tu va
chi thudng xuyén nhu Trung tim D6i méi sang tao Qubc gia.

- Tac ddng dbi véi kinh té - x& hoi: Tlng bude hoan thién va 14p khoang
trong phép 1y v& co ché tiép nhan vién trg, tai trg; Gidm thd tuc hanh chinh trong
khau tiép nhan vién tro, tai trg; Tang cudng phan cép phan quyén trong quan 1y,
phat huy co ché tai chinh tu chii theo tinh thin ND 60/2021/ND-CP vé co ché tai
chinh tw chit dic biat d8i véi don vi sy nghiép cong I4p tu dam bao chi dau tu va
chi thuong xuyén nhu Trung tdm Dbi méi sang tao Quéc gia.

8.3 Lua chon giai phép: Tl c4c phén tich, danh gié tdc dong néu trén, B
K& hoach va Pau tu kién nghi lua chon Phuong 4n 2.

9. Chinh sich 9: Bé quy dinh vé& wu diii ddu thiu cho doanh nghigp
khéi nghi€p sang tao

9.1 X4c dinh van dé va muyc tiéu giai quyét van dé

Nhim dam bao su théng nhét, ddng bd vé co ché, chinh sach vu d3i chung
cho doanh nghiép, du 4n dAu tu, trén co s& 1 soat cic vin ban quy pham phap
luat méi ban hanh gin day nhu Luat H3 tro doanh nghiép nhé va vira, Lut Déu
thiu va céc viin ban hudng dn, dy théo bé céc quy dinh khéng con cin thiét do
dd dugc quy dinh tai cac Nghi dinh khac nhu quy dinh vé& vu dai diu thiu cho
doanh nghiép khdéi nghiép sang tao.

9.2 Cac gidi phap va danh gia tac dong ciia cic giai phap dbi véi dbi tugng
chiu su tic dong truc tiép ciha chinh sach va céc d6i twong khac cé lién quan

(1) Phuong an 1: Gilt nguyén hién trang

- T4c dong d6i vé6i hé théng phép luat: Tranh su chéng chéo dbi véi quy
dinh cua hé thdng phéap Iuat hién hanh.
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- T4c d6ng d6i voi kinh t€ - x4 hoi: Sy chong chéo trong cac chinh sach vu
dai c6 thé tao ra sy khdng cong bang giita cac doanh nghiép va 1am giam hiéu qua
cua chinh sach ho tro.

(2) Phuong 4n 2: B6 cac quy dinh lién quan téi mic huéng wu ddi d6i vai
co s& Trung tdm tai Khu Cong nghé cao Hoa Lac va céac co s¢ cia Trung tam
ngoai Khu cong nghé cao Hoa Lac

- T4c dong dbi véi hé théng phap luat: Pam béo tinh thong nhit va déng bd
cta hé théng phap luat. Cac doanh nghiép khdi nghiép sang tao van dwgc hudng
wu d3i theo quy dinh ciia Lut Dau thau va Luat HS tro doanh nghiép nhé va wira.

- T4c dong dbi véi kinh té - x4 hoi: Viée bo quy dinh nay khong anh huwong
dang k& dén quyén loi ciia doanh nghiép khéi nghiép sang tao do ho van duoc
hudng cac vu dii theo quy dinh ctia phap luét chuyén nganh, gép phén tao moi
treong dAu thu cong bing, minh bach va higu qua hon, thiic dy canh tranh lanh
manh gifta cac doanh nghiép.

9.3 Lya chon giai phap: Tt cac phén tich, danh gia tac dong néu trén, B
K& hoach va PAu tu kién nghi lra chon Phwong 4n 2.

10. Chinh sich 10; BS sung co ché cho Trung tim dwgc thanh 14p Quy
P6i méi sing tao Qubc gia

10.1 X4c dinh van d€ va muc tiéu gidi quyet van dé

Hién nay, d3 c6 nhiéu Quy dwoc thanh 14p voi muyc tiéu d4u tur cho phat
trién khoa hoc cdng nghé, ddi méi séng tao qubc gia nhu: Quy ddi méi cong nghé
qudc gia, Quy phat trién Khoa hoc cong nghé Qudc gia, Qu§ phat trién khoa hoc
cOng nghé caa cac bg, nganh, Quy phat trién doanh nghiép nho va vira (cho vay,
tai tro doanh nghiép nho va vira khai nghiép sang tao)... Tuy nhi€n, B6 Ké hoach
va Pau tu cho ring viéc thanh lap Quy dbi méi sang tao Qudc gia 13 cin thiét vi
viéc dau tu, tai trg cho hoat déng nghién ciru phat trién, hoat dong sang kién y
twdng, hoat dong s& hitu tri tué cia doanh nghiép 1a yéu t& then chét, gop phan
quan trong thiic d4y cac hoat ddng nghién ctru khoa hoc, phat trién c6ng nghé va
d6i mai sang tao ctia doanh nghidp. Viée thanh 14p Quy dwge sw ing hd tir cac doi
twong chiu tic ddng nhw cac doanh nghiép dbi méi sang tao nhuwe Tap doan Cong
nghiép — Vién thong Quén ddi (Viettel). |

Quy Ddi méi sang tao Qubc gia khdong st dung ngén sach nha nwéc, day la
diém khac v6i cac qui dd va dang hoat dong hién nay. Do d6, Quy can c6 cac co
ché quan ly va hoat dong theo nguyén tic thi trudmg nhw cdc quy khu vire tw nhén.

Chinh vi vy, can thanh 1ap Quy DPbi moi sang tao Qubc gia véi kha ning
bao quat rong hon, tip trung vao cac dy an d6i méi sang tao co tinh toan dién va
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lién nganh, bao gdm c4 doanh nghiép khéi nghiép, cong nghé tién phong, va
phitng nganh nghé méi chua duoc hd tro di tir cac quy hién c6 1 can thiét.

10.2 Céc giai phap va danh gia tdc dong cia cac giai phap d6i véi dbi tugng
chiu su tac déng tryc tiép cia chinh sach va céc d6i twong khac c6 lién quan

(1) Phwong an 1: Giit nguyén hién trang

- Tac dong ddi voi hé théng phép lut: Tao ra mdt khoang trong trong hé
théng vin ban quy pham phap luit v& quan ly va van hanh qu§ d4u tu dbi méi
séng tao theo co ché thi truomg. Pidu ndy din dén su thiéu dong b trong vide
thwe thi cac chinh sach hd tro dbi moi sang tao, diic biét khi cac quy dinh hién
hanh cha yéu diéu chinh hoat dong cua cac quy sir dung ngén sach nha nude. Sy
thiéu vang khung phép 1y riéng cho qu¥ dau tu khong st dung ngan sach cling han
ché kha ning thu hat va quan 1y hiéu qua ngudn Vén tir khu vire tr nhan cho hoat
dong dbi moi sang tao.

- Tac dong dbi véi kinh t& - x4 hoi: Céc quy hién tai c6 thé hd tro @61 méi
sang tao, nhung thudng gidi han trong nhiing pham vi hodc linh vye cu thé (nhu
nghién ctru khoa hoc, d6i méi cong nghé hodc hd trg doanh nghiép nhd va vira).
M6t s6 qu§ hién ¢6 hoat dong theo mé hinh tw nhén hodc dwdi sy quan ly cua cac
don vi nganh hep, do d6 chua tin dung duoc toan by mang ludi quéc té hoic chua
két ndi hidu qua véi cac ngudn lyc trong nude va nude ngodi.

(2) Phuong 4n 2: B sung co che cho Trung tAm dugc thanh lap Quy d6i
méi sang tao Qudc gia

- Tac dong dbi v6i hé théng phap ludt: Pho hop voi quy dinh Luét ngan
sach niam 2015 (sira @i b6 sung nidm 2020).

- Tac dong déi v6i kinh t& - x4 hoi: Quy Pdi méi sang tao Québc gia gilip
14p khoang tréng vé tai chinh ma cac doanh nghlep khéi nghiép, di méi sang tao
thudng gip phai khi tiép can ngudn von tir cac td chie tin dung truyén thdng, do
tinh chat rui ro cao va khé danh gid gia tri cia cdc du an d6i méi sang tao. Dic
biét, hién Dién dan Qu§ dau tu Khéi nghiép séng tao Viét Nam (Vietnam Venture
Summit) hing nam kéu goi dwoc sb vbn cam két tang dan qua c4c nam, tir cic quy
d4u tu trong va ngoai nude cho khoi nghiép sz’mg tao Viét Nam. Tuy nhién, hiéu
qua giai ngan vén cam két chua dwoc tdi da tidm ning. Ngoai chirc ning h tro,
Quy DPdi méi sang tao Vist Nam con ¢ chirc ning dAu tu. Day s& 14 sw bd sung
cAn thiét d& huy dong tdi da cac ngudn vén du tw cho khdi nghiép sang tao Viét
Nam. Qua d06, thé hién cam két dong hanh 14u dai cua Chinh phi cho thi truong
dau tu khoi nghiép sang tao, tir d6 thu hit thém sy tham gia cia cac quy dau tu
trong va ngoai nudc
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10.3 Lya chon giai phap: Tir cac phén tich, danh gia tdc dong néu trén, BO
K& hoach va Pau tu kién nghi lyra chon Phwong 4n 2.

11. Chinh sach 11: B6 ndi dung lién quan dén co ché ty chi tuyén dung
vién chirc, ngwdi lao dong

11.1 Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyet van dé

Theo quy dinh hién hanh, don vi sw nghiép cong ty dam bao chi thudng xuyén va
chi dAu tw duoc quyén quyét dinh sb lvong nhan sy. Tuy nhién, viéc tuyén dung
va quan Iy vién chirc van phai tuan thu cac quy dinh phap luat hién hanh. Riéng
c4c vi tri 1anh dao, quan ly chi dugc bd nhiém tir vién chirc, khéng ap dung voi
lao ddng hop ddng.

11.2 Céc giai phap va danh gia tic ddng cuia céc giai phap d6i voi ddi tuong
chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach va cac d6i twgng khac c6 lién quan

(1) Phuong an 1: Giit nguyén hién trang

- Tac dong dbi voi hé thdng phap ludt: Gay chdng chéo trong hé théng van
ban phap luét vi di ¢ quy dinh hién hanh.

- Tac dong d6i véi kinh té - x4 hoi:
(2) Phurong 4n 2: Bé ndi dung lién quan dén co ché tw chi tuyén dung vién
chirc, nguoi lao dong

- Tac dong dbi voi hé théng phap luat: Phu hop vai ndi dung tai Nghi dinh
sb 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 ctia Thii twdng Chinh phu quy dinh vé Vi tri
viée 1am va sb luong nguoi 1am viée trong don vi su nghiép cong 1ap.

- Tac dong dbi voi kinh té - x4 hoi: Nang cao hiéu qua hoat dong thdng qua
viéc 4p dung kinh nghi€ém quan ly tién tién; Tao mdi trudng lam viée ning dong,
chuyén nghiép, gop phan thuc diy dbi m6i sang tao théng qua vise két hop kinh
nghiém quan 1y tir ca khu vire cong va tu.

11.3 Lya chon giai phap: Tir c4c phén tich, danh gia tdc dong néu trén, BO
K& hoach va Pau tu kién nghi lya chon Phuong an 2.

IIL. GIAM SAT VA PANH GIA

Bo K& hoach va Pau tu (Trung tAm Pdi méi sang tao Qudc gia) chiu trach nhiém
t§ chirc thi hanh chinh sach, giam sat danh gia viéc thwe hién cic chinh sach tai
Nghi dinh ndy. Truong hop qua trinh thye thi cac chinh s4ch quy dinh tai Nghi dinh
ndy phat sinh vuéng méc, Bo K& hoach va Pau tr ¢6 trach nhiém tdng hop, bdo
c40 va dé xuét Chinh pha hudng xu 1y.
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Trén day 1a Béo cdo Pénh giéa tic dong quy dinh cua Dy thao Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP ngay 21/8/2020 ctia Chinh phi quy dinh
co ché chinh sach wu di déi v6i Trung tim Ddi méi sang tao Qudc gia, Bo Ké
hoach va Pau tu kinh giri B§ Tu phap nghién ctru, tong hop va thdm dinh hd so

du thao Nghi dinh./.

Noi nhin: KT. B:t) TRUONG
- Nhur trén; ~ HU TRUONG

- B6 trudng (dé bao céo); T 4

- Luu: VT, TTDMST(NV). ¢
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