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TONG LIEN POAN LAO PONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Doc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Sb: 2536/TLD-CSPL Ha Néi, ngay 07 thang 11 nam 2024
V/v mdt s6 van dé lién quan cua
du thao Ludt Cong doan (stra doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Nghi quyét s6 89/2023/QH15 ngay 02/6/2023 cta Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024, diéu chinh chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2023, dy an Luat Céng doan (stra d6i) sau khi tiép thu
t6i da ¥ kién ctia Chinh phu (van ban s6 563/CP-PL ngay 27/9/2024 ciia Chinh
phu vé viéc tham gia y kién d6i véi du an Luat Cong doan (sira ddi), cac co quan
va doi tuong tac dong da duoc Quéc hoi khoa XV thao luan, chuin bi thong qua
tai ky hop tht 8.

La co quan dugc phan cong chu tri soan thao du an Luat Cong doan (stra
d61), Téong Lién doan Lao dong Viét Nam tiép tuc bao cao va xin ¥ kién Chinh
pha! mot s6 van dé c6 lién quan nhu sau:

1. Qua trinh hoan thién dw 4n Luit Cong doan (sira ddi)

Tai ky hop thir 7, Qudc hoi khoa XV, Qubc hoi di thao luan, cho ¥ kién
vé dy 4n Luat Cong doan (stra doi) v6i 78 lugt phat biéu y kién tai TO, 32 luot
phat biéu y kién tai Hoi truong va 01 y kién bang van ban. Ngay sau ky hop,
Thuong truc Uy ban X3 hoi ciia Qudc hoi da chu tri, phdi hop voi Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam, cac co quan co lién quan nghién ctru, tiép thu, chinh
1y du thao Luat.

Ngay 22/8/2024, Pang doan Tong Lién doan c6 vin ban s6 224 —
CV/DDTLD giri co quan c6 tham quyén vé viéc bao cdo va xin ¥ kién mot sb
van dé 16n cua du thao Luat Cong doan (stra d6i). Ngay 14/10/2024, Pang doan
Tong Lién doan dd nhan duoc ¥ kién cua co quan c6 tham quyén vé du thao
Luat Cong doan (stra d6i).

Ngay 24/10/2024, tai ky hop tht 8, Qudc hoi da thao luan tai Hoi truong vé
du thao Luat Cong doan (stra d6i); da c6 25 luot dai bieu Qudc hoi phat biéu vé cac
n6i dung ctia du thao Luat. Trén co s¢ ¥ kién ctia dai biéu Qudc hdi, dudi sy chi
tri ciia Thuong truc ﬁy ban Xa hdi cua Quéc hoi, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam da phdi hop chit ché véi cac co quan c6 lién quan nghién ctru, tiép thu
v kién cta cac dai biéu Quéc hoi dé chinh 1y du thao Luat va co ban dat dugc su

! Ngay 10/9/2024, Tong Lién doan di c6 van ban sb 2034/TLD-CSPL giri xin y kién
Chinh phu vé viéc mot sb van dé lién quan cta du thao Luat Cong doan (stra doi).



thdng nhat, d6ng thuan trong hau hét cac noi dung.

2. Mt s6 noi dung kinh dé nghi Chinh phii cho y kién

Dy thao Luat Cong doan (stra d6i) hién c6 06 Chuong, 37 diéu, trong d6
c6 05 ndi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét, bao gém: (1) Khoan 2 Piéu
29 Tai chinh Cong doan; (2) Khoan 4 Piéu 30 Mién, giam, tam ding dong
kinh phi cong doan; (3) Khoan 5 Piéu 31 Quan 1y, sir dung tai chinh céng doan
(dang dé 02 phuong an bao cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi); (4) Khoan 6
Diéu 31 Quan 1y, st dung tai chinh cong doan; (5) Khoan 2 Piéu 36 Xir Iy vi
pham phép luat vé cong doan. Pbi véi cac noi dung giao Chinh phi quy dinh
chi tiét, co quan chu tri soan thao da chuan bi ndi dung du thao van ban quy
dinh chi tiét trong ho so du 4n Luat trinh Qudc hdi theo quy dinh.

2.1. Vé phwong thirc, thoi han, nguon dong kinh phi cong doan (khodn
2 Dieu 29)

2.1.1. Dy thao Luat quy dinh tai khoan 2 Diéu 29: “2. Chinh phii quy dinh
phu’o‘ng thuee, thoi han va nguon dong kinh phi cong doan noi dung ngan sach nha
niede cdp ho tro quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu nay.”

2.1.2. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, trén
co so ké thira quy dinh ctia Nghi dinh s6 191/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 caa
Chinh phii quy dinh chi tiét vé tai chinh cong doan, du thao Luat di bo sung
khoan 2 Diéu 29, 1am co sé cho Chinh pha ban hanh Nghi dinh (d@d ¢é dir thao
Nghi dinh giti kém van ban sé 2034/TLD-CSPL ngay 10/9/2024 cia Tong Lién
doan givi xin y kién Chinh phit vé viéc mét s6 van dé lién quan cia du thdo Ludt
Céng doan (sira doi).

2.2. Vé mién, giam, tam dirng dong kinh phi cong doan (Khodin 4 Diéu 30)

2.2.1. Tiép thu y kién cta dai biéu Quéc ho1 va cua Téng Lién doan, du
thao da b sung cum tir “thong nhdt véi Tong Lién doan” va chinh 1y lai khoan 4
Diéu 30 nhu sau: “4. Chinh phi thong nhdt véi Tong Lién doan Lao déng Viét
Nam quy dinh vé viéc mién, giam, tam dirng dong kinh phi céng doan; quy dinh
chi tiét cdc néi dung khdc ciia Diéu nay”.

2.2.2. Tong Lién doan dé nghi Chinh phi thong nhat ndi dung chinh ly
khoan 4 Piéu 30 dy thao Luat, v6i Iy do: Viéc mién, giam kinh phi cong doan
tac dong truc tiép dén viéc can d6i ngudn tai chinh cong doan va diéu tiét cua
Téng Lién doan, anh huong dén thu-chi cua cac dia phuong, don vi trong h¢
thdng cong doan. Do vay, dé xuat Chinh phu théng nhét voi Tong Lién doan vé
van dé nay nham bao dam phu hop véi tinh hinh tai chinh cong doan va thuc
tién hoat dong cong doan.

Trong thuc tién hoat dong vura qua, nham kip thoi hd tro nguoi lao dong,
doanh nghiép gap khé khan do anh hudng boi dich bénh Covid- 19, Téng Lién
doan d3 ban hanh va trién khai trén 18 chinh sach, cac g6i ho tro thim hoi, ting
qua, hod tro bﬁng tién va hién vat cho doan vién, nguoi lao dong va doanh
nghiép, cu thé nhu: Lui thoi diém dong kinh phi cong doan dbi voi cac doanh
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nghiép bi anh hudng béi dich Covid-192, mién déng doan phi cong doan ddi véi
doan vién c6 mirc lvong thap hon murc luong co s63; hd trg doan vién, ngudi lao
dong bi anh huong bai dich Covid-194; hd tro cho doan vién, ngudi lao dong bi
anh huong boi dich Covid-19 trong dip Tét Nguyén dan Tan Stru nam 20215; hd
trg bita an dinh dudng cho doan vién cong doan, nguoi lao dong cia doanh
nghiép dang thuc hién “3 tai chd™®, “1 cung dudng 2 diém dén”7; hd tro tang
cuong dinh dudng cho doi ngil y té tuyén dau phong, chdng dich Covid-19 tai
19 tinh, thanh phd phia Nam?®; hd tro cho tré em md cdi 1a con doan vién cong
doan, nguoi lao dong tir vong do dich Covid-19%, tham gia hd trg Chuong trinh
“Triéu phan qua Pai doan két tiép sirc dong bao Mién Nam vueot qua dai dich
Covid—19”.... Tong chi hd tro nam 2020 va 2021 13 5.868.978 triéu dong.

2.3. Vé ban hanh tiéu chuén, dinh mirc, ché dp chi tiéu, phén cap thu, phén
phéi va quén Iy, si dung tai chinh cong doan (khodn 5 DPiéu 31)

2.3.1. Hién, du thao Luat dang dé 02 phuong 4n dé bao cdo Uy ban Thuong
vu Quéc hi, cu thé:

Phuong an 1 (theo du thao trinh Quéc hoi tai ky hop thir 8): “Sau khi thong
nhat véi Chinh phii, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam ban hanh tiéu chudn, dinh
mike, ché dg chi tiéu, phdn cdp thu, phdn phéi va qudn Iy, sir dung tai chinh cong
dodan phit hop véi yéu cau nhiém vu ciia cong doan”.

Phuong 4n 2: Tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, y kién ctia Tong Lién doan
trong qua trinh tiép thu, chinh 1y du thao Luat, bd cum tir “sau khi thong nhat véi
Chinh phii” va chinh stta nhu sau: “Trén co sé dinh mike, ché dé do Nha nwée quy
dinh, Tong Lién a”odn Lao déng Viét Nam ban hanh tiéu chuan, dinh mirc, ché do
chi tiéu, phan cdp thu, phdn phéi va quan Iy, sir dung tai chinh cong doan phu hop
VOi yeu cau, nhiém vu hoat dong cong doan; ddp img yéu cau qudn Iy trong hé
thong 16 chirc cong doan”’

2.3.2. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam dé nghi Chinh phu théng nhat
phuong an 2 vé1 ly do:

a) V& uu diém ctia phuong an dé xuat

2 Cong vin sb 245/TLD ngay 18/3/2021 Vv lui thoi diém déng KPCP dbi véi DN bi anh huéng béi dich
Covid-19.

3 Cong van sb 771/TLD ngay 29/7/2020 vé viéc mién dong doan phi cong doan ddi voi doan vién co
mirc lvong thip hon muc luong co sé; Cong vin sé 808/TLD ngay 06/8/2020 Vv bd sung dbi tugng khong phai
dong DPCP; Quyét dinh sé 2059/QD-TLD ngay 28/5/2021 Vv lui thoi diém dong KPCP dv doanh nghiép bi
anh hudng boi dich Covid 19; Cong vin s6 2475/TLD Vv b sung ddi twong mién dong DPCH

4 Quyét dinh sé 643/QD-TLD ngay 22/5/2020, Quyét dinh s6 2606/QD-TLD ngay 19/5/2021, Quyét
dinh s6 3022/QD-TLD ngay 09/8/2021 va Quyét dinh s 3749/QD-TLD ngay 15/12/2021 cua Téng LDLDVN.

5 Quyét dinh s6 1921/QB-TLD ngay 12/01/2021.

6 Quyét dinh sé 3089/QD-TLD ngay 24/8/2021 cita Téng LDLDVN.

7 Quyét dinh sb 3309/QD-TLD ngay 01/10/2021 ciia Téng LDLDVN vé viée hd tro bita an dinh dudng
cho doan vién, ngudi lao dong dang thuc hién “ 1 cung duong 2 diém dén”.

8 Quyét dinh s6 3040/QD-TLD ngay 11/8/2021 ctia Téng LDLDVN.

9 Quyét dinh s6 3345/QD-TLD ngay 11/10/2021 ciia Tong LDLDVN vé viée chi hd
trg tré em mo coi 1a con doan vién cong doan tir vong do dich Covid — 19.
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Thir nhat, ké thira duoc tinh 6n dinh, chii dong cua t6 chirc cong doan tir
khi c6 Luat Coéng doan 1957 dén nay. Luat Cong doan 1957 (tai Piéu 20,
Chuong IV) quy dinh “Téng Lién doan lao dong Viét Nam quy dinh thé 1é qudn
tri tai chinh trong Céong dodn”); Luat Cong doan 1990 (tai Khoan 1 Diéu 16)
quy dinh “I- Céng dodn thuwc hién tw quan vé tai chinh theo phdp ludt va nhiing
quy dinh ciia Tong lién doan lao dong Viét Nam”; Luat Céng doan 2012 (tai
khoan 1 Biéu 27) quy dinh “I. Céng dodan thuwc hién qudn 1y, sit dung tai chinh
cong doan theo quy dinh cia phdp ludt va quy dinh cia Téng Lién doan Lao
déng Viét Nam”. Ké thira ndi dung tai diém a khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh sb
191/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cta Chinh phu quy dinh chi tiét vé tai chinh
cong doan, quyén tu chu cta to chirc cong doan trong ban hanh tiéu chuan, dinh
mirc, ché do chi tiéu, phan cip thu, phan phéi va quan 1y, str dung tai chinh cong
doan trén co sé van dung dinh muec, ché d6 do Nha nudc quy dinh dugc thuc
hién 6n dinh tir nim 2012 dén nay, qua tong két thuc tién khong phat sinh kho
khan, vuéng mic.

Thit hai, dap tmg duoc tinh kip thoi chiam lo cho nguoi lao dong & cap co sd,
khi nguoi lao dong gip nhing tinh hubng kho khin do tranh chép lao dong, thién
tai, dich bénh, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. v.v. Viéc quy dinh phai “théng
nhét v6i Chinh pht” ¢6 thé anh hudng dén tién do thuc hién nhiém vu cham lo cho
ngudi lao dong, dic biét trong bdi canh xay ra thién tai, dich bénh, tinh hubng bét
kha khang v.v can c6 chinh sach hd tro kip thoi ddi voi ngudi lao dong.

Thir ba, khong dé cac thé lyc thu dich xuyén tac, loi dung tuyén truyén
theo hudng “Chinh phu can thi€p vao hoat dong cong doan”. Viéc ban hanh ti€u
chuan, dinh murc, ché do chi tiéu, phan phéi, phan cép nguén thu 1a hoat dong co
tinh chat quan tri ndi bd cua td chirc, can dam béo quyén tw chu cua to chuc
cong doan theo thong 1& qudc té. Tham khao Luat Cong doan nim 2021 cua
Trung Qudc — qudc gia c¢6 thé ché chinh tri twong dong véi Viét Nam, Piéu 43
quy dinh: “Viéc sir dung quy tai chinh do Tong Céng héi toan Trung Hoa quy
dinh”. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, nhidu van dé vé lao dong cong
doan dang bi mdt ) quéc gia, td chirc quéc té loi dung xuyén tac, can thi¢p; vé
mat doi ngoai, quy dinh “sau khi théng nhét v6i Chinh phu” co thé bi loi dung
dién giai theo hudng Cong doan khong dugce bao dam quyén tu chu ndi bo.

Thir tw, giai quyét duoc ban khoan tai vin ban sd 563/CP-PL ngay
27/9/2024 cua Chinh phu vé viéc tham gia ¥ kién d6i v6i du an Ludt Cong doan
(stra d6i); theo d6: “viéc thong nhdt véi Chinh phii vé tat cd cdc tiéu chuan, dinh
mite, ché dé chi tiéu doi véi cdc nhiém vu chi la can dwoc cén nhdc vé tinh phu
hop, kha thi”.

Thur nam, thyc hién dugc quan diém chi dao cua déng chi Téng Bi thu T6
Lam vé d6i méi manh mé cong tac lap phap, déng chi Chu tich Quéc hdi Tran
Thanh Man tai phién khai mac Ky hop thir 8 Qudc hoi khoa XV theo hudng
“ddy manh phdn cdp, phdn quyén, cdi cach triét dé thii tuc hanh chinh, giam chi
phi tudn thi, tao thudn loi cao nhdt cho ngwoi dan va doanh nghiép”. Tai Ky
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hop thur 8, Québc hoi khoa XV dang thao luén sura d6i mét sb luat nhu Luat Quan
1y st dung tai san cong, Luat Pau tu cong, Luat Pau tu,... du thao cic Luit trén
da thuc hién viéc phan cép cho lanh dao cac bd, nganh, co quan trung wong, hdi
ddng nhan dan, uy ban nhan din cac dia phuong vao ngay trong luat. Viéc giao
quyén chi dong cho to chitc cong doan trong cong tac tai chinh hoan toan phu
hop v61 dinh hudng chi dao chung nay.

b) Vé nhuwoc diém cia phwong dn

- Néu khong cap nhat thudng xuyén cac dinh mirc, ché do chi tiéu do Chinh
phu, cac bd, nganh quy dinh thi c6 thé din dén cac chinh sach cta Téng Lién
doan ban hanh khong kip thoi, khong phu hgp vai cac chinh sach ctia Nha nude.

- Viéc giao quyén chi dong cho cong doan trong viéc xay dung, ban hanh
tiéu chuan, dinh mirc, ché d6 chi tiéu; phan cap thu, phan phdi ngudn thu va
quan 1y nguon thu tao ap luc cong viéc cho co quan cong doan, nhat 1a & cap
Tong Lién doan trong viéc ban hanh chinh sach.

- C6 thé xuét hién tdm 1y hoai nghi cac chinh sach do Tong Lién doan ban
hanh thoéat ly cac chinh sach chung cua Nha nudc.

¢c) Bé khdc phuc han ché trén, Tong Lién doan sé thuc hién cdc gidi phdp

- Tang cuong nang luc can bd lam chinh sach tai chinh, xay dung dd1 ngli
can bd cong doan vimg manh theo quy dinh tai Piéu 26 vé bao dam vé to chirc
bd may, can bd cong doan.

- Thyc hién nghiém tic viéc danh gia tac dong, 1y ¥ kién tir cAp co so,
doan vién, nguoi lao dong khi xay dung chinh sach, bao dam vi¢c ban hanh
chinh sach phu hop véi tinh hinh thyc tién va kha ning tai chinh cong doan.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra ndi bd cia to chirc cong doan dé
kip thoi phat hién bat cp trong qua trinh xdy dung chinh sach theo quy dinh tai
Diéu 33 vé cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat tai chinh cong doan.

- Tang cuong cong khai, minh bach tai chinh cong doan theo quy dinh tai
Piéu 34. Cong khai tai chinh cong doan.

- Kiém toan nha nudc, cic co quan thanh tra, kiém tra cua Chinh phu ting
cuong hoat dong kiém tra, thanh tra, kiém toén, giam sat dbi voi tai chinh cong doan
(Piéu 33 vé cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat tai chinh cong doan).

- Vigéc xay dung tiéu chuin, dinh mrc, ché dd chi tiéu cua té chirc cong
doan can phai cin ctr vao dinh murc, ché 46 do Nha nudc quy dinh (dé xuét quy
dinh ngay tai khoan 4 Piéu 31).

2.4. Vé Chinh phii quy dinh chi tiét vigc xir phat vi pham héanh chinh
doi v6i hanh vi vi pham phdp ludt vé cong doan (Khodin 2 Piéu 36)

2.4.1. Dy théo Luét quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 Xir 1y vi pham phép luét
vé cong doan: “2. Chinh phii quy dinh chi tiét viéc xir phat vi pham hanh chinh
doi véi hanh vi vi pham phdp ludt vé cong doan.”’



2.4.2. Hién nay, viéc “Chinh phu quy dinh chi tiét viéc xir phat vi pham
hanh chinh doi véi hanh vi vi pham phdp ludt vé cong doan” theo khoan 2 Diéu
31 Luat Cong doan 2012 dang duoc thuc hién theo Nghi dinh s6 12/2022/ND-
CP ngay 17/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc lao dong, bao hiém xa hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudce
ngoai theo hop dong.

Cac quy dinh xur phat vi pham hanh chinh tai Nghi dinh s6 12/2022/ND-
CP co ban van dam bao phu hop voi quy dinh cua dy thao Luat Cong doan (sira
db1) vé cac hanh vi bi nghiém cim (Dleu 10 dy thao Luat), ngoai trir mot s6
hanh vi sau chua c6 quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sd 12/2022/ND-CP: (1) Ky
thi, phdn biét doi xvr vé gidi, dén téc, ton gido va phan biét doi xir khdc trong lao
dong; (2) Thong tin khong dung su that nham ha thdp uy tin cia cdn bg cong
doan; (3) Hita hen, cung cdp loi ich vét chat, loi ich phi vit chdt dé nguoi lao
dong, can bo cong doan khong tham gia hoat dong cong doan, thoi lam can bo
céng doan hodc c6 hanh vi chong lai cong doan;(4) Kich déng, xuyén tac, phi
bdng vé té chirc va hoat déng cong doan.

Vi vay, kinh d& nghi Chinh phu phdi hop v6i Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam stra doi, bd sung Nghi dinh s6 12/2022/NB-CP khi Luat Cong doan
(stra d6i) dugc Qudc hoi thong qua hodc ban hanh Nghi dinh riéng vé xtr phat vi
pham hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham phép luit vé cong doan.

Tai lidu givi kém: D thio Ludt Cong dodn (sira doi).

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam tran trong bao cdo va xin y kién
Chinh phu.

TM. POAN CHU TICH

Noi nhgn: CHU TICH
- Nhu trén; *

- Uy ban Xa hdi cia QH;

- Uy ban Phap luét ciia QH;

- Cac PCT TLD;

- Luwu: VT, CSPL.
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