CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc ldp — Tw do — Hanh phiic

Ha ndi, ngay 25 thang 6 nam 2024
Kinh glti: Cuc An toan Bic xa, hat nhan

Ngay 21/6/2024, t6i nhan dugc tai liéu va 1i d& nghj gép y cho ho so dé nghi
xay dyng Ludt Nang lugng nguyén tl (sira d6i) gom 2 tai liéu: 1/ Bdo céo danh gid
tac dong cua chinh sach d& nghj xay dwng ludt ndng lwong nguyén tir (stta d6i); 2/
Bdo cdo tdng két thi hanh Lust Nang lwong nguyén tl. Do tai lidu dé cap dén nhiéu
vén dé va thoi gian nghién cltu cé han, nén tdi s& tap trung gép ¥ kiém vao mot s6
néi dung chinh sau:

1/ Trong ho so dé nghj xdy dung Luat NLNT (stra d6i), Cuc ATBXHN nén tap
trung phdn tich va trinh bay c6 dong, ré rang hon vé tinh dic thu ca Ludt ning
lwong nguyén tlr. Cuc ATBXHN can trinh bay rd ly do vi sao Luat ning lrgng nguyén
tlt, ngoai nhitng quy dinh lién quan t&i phat trién (rng dung ning lwgng nguyén tlr
vi muyc dich hoa binh, can phai xdy deng hanh lang phap Iy va co s& ha ting quéc
gia cho viéc thuc hién céc chirc ndng nhiém vy va nghia vu quéc t& d6i véi cac van
dé lién quan t&i an toan (Safety), an ninh (Security) va thanh sat hat nhan
(Safeguard)- 3S. Can néu rd va cé dong nhitng diém manh va nhitng diém can hoan
thién trong Ludt NLNT vé cdc vdn d& nay. Céch trinh bay nhu hién nay trong du
thao, thién vé liét ké cac cong viéc d3 lam duorc, can phan tich ki hon vé ban chat
van dé dé gitp nguoi doc (thanh vién chinh pha, dai biéu quéc hoi...) hiéu rd ban
chat vdn dé can phai gidi quyét nham nhan duoc sy ddng thuan cla ho.

2/ Tlr dong 8 dén dong 15 trang 4 clia Bdo cdo dénh gia tac dong chinh sach
va tlr dong 31-36 Béo cdo téng k&t thi hanh Luat NLNT cé doan viét: “...bén canh loi
ich to I&n, chung ta cling phéi d6i mdt vdi cdc thdch thie, nguy co’ lién quan dén
qudn Iy an todn, an ninh cic ngudn phéng xa, vat liéu hat nhan, chiéu xa y t€ va
cong nghiép, khai thac va ch& bién quing phéng xa, quan Iy chat thai phéng xa”.
Ludn diém néy khéng chinh xdc. Nguy co, thach thic chi yéu phét sinh tir cdc cong
viéc birc xa, tir cac ngudn birc xa va vat liéu hat nhan... va chi mot phin do quan Iy
y&u kém. Theo luan diém nay, thi ngudi doc cé thé hidu rang nguy co’ va thdch thire




lgi dén tir viéc qudn Iy an toan va an ninh. Piéu nay khéng ding véi ban chét clia
vdn dé. Dé nghj Cuc ATBXHN xem xét lai luan diém nay.

3/Do Ludt NLNT dé cdp dén kha nhidu ndi dung lién quan tdi 3S, nén tdi xin
phép gép y ki€n cho mot s6 ndi dung lién quan téi van dé an toan va bao vé chéng
birc xa. Cu thé nhu sau:

Bat cap dau tién phai k€ dén trong Luat NLNT 2008 |3 ching ta chua lam ré
hai khdi niém co ban: An todn va Bdo vé chéng birc xa.

Tai muc 20 Diéu 5 Luat NLNT,2028 cé dinh nghia v& An todn bi¥c xg nhu sau: An
toan birc xq la viéc thyc hién céc bién phép chéng lai tac hai cla birc xa, ngin nglra

si ¢6 hodc giam thi€u hau qua clia chiéu xa d6i v&i con ngudi, méi trwong.

Dinh nghia nay da gdp 2 khai niém an toan va bao vé chdng birc xa (Safety va
Radiation protection) thanh mét khai niém an toan birc xa. Chinh vi chua lam rd hai
khai niém an toan birc xa va bdo vé chéng blrc xa ma cac diéu khoan clia Ludt NLNT
2028 lién quan t&i 2 pham trl nay thudng bi 1an 16n va gy hiéu [am va kéo theo
céc quy dinh trong Luat va cac van ban hudng dan dudi ludt vé an toan va bao vé
chong birc xa khdng cu thé va rd rang. Digu d6 dan tdi cac quy dinh nay khé thuc
hién day du trong thuc tién.

An toan (safety) la tdp hop cac quy dinh vé kj thuat, cic bién phap t6 chirc, hanh
chinh lién quan téi thiét k&, xdy dung, van hanh, dirng hoat déng va thao d& céc co
s& blrc xa, co s& hat nhan va ngudn bilrc xa nham ngan nglra xay ra tai nan, sy c6
hodc han ché anh hudng do tai nan, sy c6 gy ra. Hay néi mét cach khéc, an toan
la nhitng bién phap dugc dp dung d6i vdi cdc ngubn birc xa, thiét bj blre xa, co sé&
hat nhan, co s& blrc xa nham dat dwoc trang thai van hanh ding cac ngudn bic xa,
co' s& birc xa, 18i 16 phan tng cling nhu cac bién phap gitip ngén ngira xay ra céc tai
nan, sy ¢é va giam thiéu cac hau qua cla su cd khi chiing xay ra; Khi dé cip dén an
toan ta thuwdng phai quan tdm t&i nhitng pham trl cu thé nhu an toan birc xa, an
toan hat nhan, an toan van chuyén chat phéng xa va an toan quan ly chat thai phéng
Xa, Xa thai chat phéng xa,

Bdo vé chéng birc xa (radiation protection) 1a c4c bién phap kiém soat phoi nhiém
birc xa khéng can thiét véi muc tiéu giam thiéu tac hai cla birc xa ion héa dén con



nguwdi va moi truvdng. Ching ta can quan tdm dén nhitng van dé lién quan téi phoi
nhiém birc xa d6 1a kiém sodt chiéu xa nghé nghiép, kiém soat chiéu xa dan ching
tlr cdc hoat dong/ thywe hanh bire xa thudc dién quan ly, ki€ém soat chiéu xa y té, va
ki€ém sodat phoi nhiém trong tinh huéng sw ¢6 va phoi nhiém ton Ivu.

Trong Ludt NLNT 2008, con thiéu rat nhiéu nhitng quy dinh co ban/cét 18i
lién quan t&i kiém sodt phoi nhiém nghé nghiép, dan ching va y té va thiéu cac quy
dinh cu thé lién quan t&i kiém soét phoi nhiém d&i véi cac tinh huéng chiéu xa s
cd va ton lwu va dic biét 13 d8i véi cac viing c6 phéng bire xa tu nhién cao va nhitng
chat phdng xa c6 ngudn géc ty nhién dugc lam gidu “céng nghiép” (TENORM) phat
sinh tlr tlr cdc hoat ddng tlr trudc chuwa tirng chiu sy quan ly (da phén la céc hoat
dong ché bién khodng san).

Cé vai quy dinh tai Diéu 21 va Diéu 33 cla Ludt NLNT 2008 lién quan tdi kiém
soat chiéu xa nghé nghiép, dan ching va y té. Tuy nhién, cdc quy dinh nay méi chi
dirng lai & mire dinh nghia, khdng c6 nhitng quy dinh cu thé cho viéc kiém soéat
nhi*ng phoi nhiém néu trén. Didu nay 1a khong d0. Pac biét 1a kiém sodat phoi nhiém
y t&€ d6i vdi bénh nhan va nhitng ngudi cd lién quan nhu than nhan cda ho, nhitng
ngudi tham gia cdc nghién ctru sinh y vi lgi ich céng dong. Kiém soét chiéu xa y té
lien quan truc tiép tdi strc khoé toan dan, thudc van dé duoc toan x3 hdi quan tam.
Hon thé nita, ngdy nay ngudn chiéu xa y té duoc biét d&n nhu |3 ngudn giy phoi
nhiém btrc xa I&n nhat. Gan day nhiéu té chirc qudc té trong d6 ¢ ICRP, UNSCEAR,
IAEA, WHO d3 c6 nhiéu khuyén céo lién quan t&i phoi nhiém tir cac céc thi tuc
chudn doan y té lidu cao nhu chup CT, X-quang can thiép, PET/CT, Spect/CT..., ho
lwu y cdc co quan quan ly, chinh phii cdc nwdce cdn quan tdm t&i céc ddi tuwgng phai
thudng xuyén tai chi€u chup nhiéu Ian do yéu cau cla lam sang; ho cling luu ¥ téi
van dé phoi nhiém d@i véi phu nit va tré em |a nhitng d&i twong dé bj tac dong bdi
birc xa ion hod. Ho canh bdo nguy co méc ung thu cd xu thé gia ting khi liu tich
luj do chidu xa y t& tdng. Cac t8 chirc nay d& néu ra nhitng m&i quan ngai vé sy ra
tdng chiéu xa y t€ va yéu ciu cdc qudc gia can thiét |4p co s& phap Iy va céc bién
phap hitu hiéu dé kiém soat chiéu xa y t& hiéu qua. KIém sodt chiéu xa y té Iad mét
nhiém vu quan trong trong viéc dam bdo sirc khoé toan ddn, dwoc nhiéu ngudi
quan tdm va cé tdc déng nhiéu mdt dén xd héi. Trong hé so’ dé nghj xdy dung luét
ndng lwgng tir siva d6i, Cuc ATBXHN cén ddnh gid cu thé vé néi dung nay va co



nhitng kién nghj sira déi Ludt NLNT phii hop. Hién tai trong dy théo bdo cdo Cuc
ATBXHN chwa dé cdp dén vdn dé quan trong nay.

Cling lién quan t&i chiéu xa y t& mét bd phan nhan vién y t& lam viéc vdi
ngudn phdng xa hd, ngudn bic xa cé cuong do I6n va ddc biét 1a nhitng nguoi
thuong xuyén lam viéc lau trong trudng bic xa nhu nhan vién y t€ x-quang can
thiép, ho c6 kha néng nhén liéu nghé nghiép cao. Lidu gidi han d6i vdi thiy tinh thé
da dugc ICRP giam tir 150 mSv xudng con 20mSv do nguy co duc thuy tinh thé &
cdc d6i twvgng nay dd gia tdng. Can c6 nhitng quy dinh cu thé va vin da quan ly liéu
nghé nghiép ddi véi ddi tueng c6 nguy co cao. Céc bao cdo hang ndm trong thoi
gian qua clia Cuc ATBXHN lién quan t&i kiém soat lidu ngh# nghiép van con twong
d6i don gidn va chua cé bo di liéu qudc gia d& danh gia céc nguy co birc xa nghé
nghiép cho cac cong viéc birc xa khac nhau. S& df ¢é tinh trang nay la do cac quy
dinh trong Lugt NLNT con thi€u va khéng cu thé.

Trong ludt NLNT stra d6i can quan tdm va cé cac quy dinh cy thé lién quan
téi phoi nhiém birc xa trong tinh hudng chidu xa ton lwu. Tinh huéng chiéu xa ton
luu thudng lién quan téi céc co s& ché bién khoang san va nhitng khu vire ¢ nén
blrc xa tw nhién cao. Ditu ndy cé thé cé téc dong I&n dén cac hoat déng cha nhiéu
nganh cong nghiép.

4/ Tir dong 1- 13 trang 26 Bdo cdo téng két thi hanh Lust NLNT, Cuc ATBXHN
trinh bay vé nhitng bt cép lién quan t&i thdm dinh thiét ké co s& hat nhan, trong
doan tlr dong 4-5 trang 26, Cuc ATBX d& nghj bd quy dinh tai khoan 2 Didu 37 Luat
NLNT 2008 lién quan t&i thdm quyén thdm dinh thidt k& co s& hat nhan cta Bo
KHCN. Dé nghj Cuc ATBXHN xem xét lgi d& xu@t nay. Cén lam ré ngi ham thém
dinh an toan thiét k& ciia B§ KHCN va ndi ham thdm dinh thiét ké xdy duwng cta
Bé Xdy dung.

Chtrc nang chinh clia co quan phédp quy hat nhan 13 ddm b3o an toan bic Xa
hat nhan cho cac hoat déng blc xa va hat nhan tir khau lwa chon dja diém, thiét
ké, xdy dung, van hanh va dirng hoat ddng. Co quan phép quy hat nhan chiu trach
nhiém ban hanh nhiéu vén ban quy phap lién quan ti an toan thist k&, xay dung,
van hanh an toan co s& birc xa, co' s& hat nhan do vy co quan phap quy nay phai



3 co quan cé trach nhiém chinh tham dinh an toan d8i vdi cac cdng trinh hat nhan
trong tirng giai doan phét trién.

5/ Tu dong 14-27 trang 26 Bao cao téng két thi hanh Lugt NLNT, Cuc ATBXHN
trinh bay v& nhitng bat cap lién quan tdi béo cdo dénh gia tac dong moi trwdng. Dé
nghj Cuc ATBX nghién c(ru ki mau thuZn ndi tai gitta Luat bao vé moi trwong va Luat
NLNT lién quan téi trinh ty thdm dinh danh gid tac dong mdi trudng va cap gidy
phép mdi trudng lién quan tdi cdc co s& hat nhan (co s& nha méy dién hat nhan va
co s& |6 phan trng nghién cru cling nhu céc co sd bire xa).

Nhitng quy dinh lién quan t&ilap bao bdo danh gia tdc dong moi trwong trong
Luat Bao v& mbi truong vé thyre chat khong mau thuin vai céc yéu cau cd lién quan
bao cio vé mdi trudong clia Ludt NLNT. Theo Ludt NLNT, bio cdo mdi trudng va bao
c40 phan tich an toan dugc cap nhat theo tirng giai doan cip phép. Béo cdo DTM
theo luat Bao vé moi truong cling lam theo hudng nhuw vay, tuy nhién viéc phanra
tirng giai doan khéng dugc thé hién rd rang theo tirng giai doan cap phép doi véi
co s& hat nhan nhu d3 dugc quy dinh trong Luat NLNT. Viéc tham dinh bao cédo
phan tich an toan theo tirng giai doan ludn phai dugc cap nhat céc thong tin lién
quan t&i bdo cdo moi truong (danh gia tac dong, quan trac phéng xa moi truong,
xa thai cht phdng xa...) trong sudt vong doi clia co s& hat nhan. Diéu nay khac voi
yéu cau cla Luat bao vé mdi trudng, bdo cdo DTM chi [dp mot lan trong giai doan
13p bdo cdo kha thi va néu cd thay d8i nhidu thi dwoc cap nhat va bao céo cho co
quan quan ly.

6/ Mot vai gép y khac lién quan tdi vai trd va vi tri clia co quan phap quy, lién
quan t&i céng tac cdp phép, cong tic thanh tra dugc néu cy thé trong Dy thao Bao
céo téng k&t thi hanh luat NLNT Cin &p dung cach tiém can phan loai (grade
approach) trong qua trinh cap phép va thanh tra nhim quan ly an toan va an ninh
trong linh viec NLNT hiéu qua hon; Hién nay, theo danh gia cla Cuc ATBXHN, co
mot s bat cép lién quan toi van d& thanh Iy ngudn phoéng xa. piéu nay gay lang phi
trong cong téc quan ly ngudn phong xa (xem tir dong 1 trang 16 dén dong 17 trang
17 B&o cdo danh gia gia tac déng chinh sach chia Luat NLNT), theo tdi bat cép chinh
nim & ch® hién chua cé huéng dan cy thé ciia B KHCN vé van dé nay. Trong khi
d6, khoan | Didu 33 Luat NLNT,2028 da quy dinh trach nhiém cGa BKHCN hudng
din noi dung mérc mién triv kha| béo, cap phép, mirc thanh ly, thd tuc tham dinh,




danh gid, phé chudn va céc bién phép thanh Iy ngubn phdng xa, vat thé bi nhidm
b&n phdng xa. Ddng thoi, trong Lust NLNT 2008 chua dinh nghta rd khai niém mién
trlr va thanh ly. Do vay trong Lugt NLNT sira d6i cin b6 sung va lam 1am ré 2 khai
niém mién trir va thanh ly.

Trén ddy Ia mot s6 y ki€n déng gdp. Kinh d& nghi Cuc ATBXHN xem xét va cé
nhitng chinh slra béo cdo phi hop.
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