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1.2. Quy dinh tai khoan 2 Piéu 87 vé d6i tugng chiu trach nhiém bdi thuong
thiét hai hat nhin chua phd hop véi quy dinh cta lut phap qudc té. Dbi tuong
chiju trach nhiém bdi thudng thiét hai hat nhan cta Viét Nam chua quy vé mét doi
twong cy thé, duy nhét. Viéc nay da khién cho nhiéu nha thau, céng ty kinh doanh
cong nghé, thiét bi, vét liéu hat nhan va nhimg ddi tac quan trong ctia Viét Nam
bay t6 nhiéu lo ngai khi hgp tac véi Viét Nam trong qua trinh xay dung nha méy
dién hat nhan. Theo quy dinh qudc té, chi cé duy nhat té chirc duge cap gidy phép
vén hanh (operator) chiu trach nhiém bdi thuomg khi xay ra thiét hai hat nhan.

1.3. Mirc bdi thudng thiét hai hat nhéin ctia Luét hién hanh khéng phu hop
v&i quy dinh chung ctia qudc té. Diém c khoan 2 Diéu 88 Luit NLNT 2008 quy
dinh téng mirc bdi thudng thiét hai d6i véi mbi sy cd xay ra tai nha méy dién hat
nhén khéng vugt qua 150 triéu SDR'. Theo quy dinh tai diéu udc quc té'° va
khuyén céo ciia Co quan NLNT quéc té (IAEA), tong mirc bdi thuomg tdi thiéu
cho mdi su ¢b hat nhén xay ra tai mdi quéc gia thanh vién phai bao dam 300 triéu
SDR.!¢

Tir nhitng bét cp néu trén, cén thiét phai sira ddi, bd sung céc quy dinh vé
bdi thudng thiét hai tai Luat NLNT 2008, tao ra hanh lang phap 1y dé Chinh phu,
céc B c6 thé quy pham héa céc quy dinh vé boi thudng thiét hai birc xa, thiét hai
hat nhan dé thyc thi dong bd chinh séch vé bbi thuong thiét hai, phtt hop véi phap
luat Viét Nam va ludt phap quoc te.

2. Muc tiéu cua chinh sach

a) Khéc phuc céc bét cép cia cic quy dinh tai Ludt NLNT 2008 vé trach
nhiém déan sy (bf'ii thuong thiét hai) dbi véi thiét hai hat nhan;

b) Phan biét giira thiét hai birc xa (dugc didu chinh theo phép ludt dan su)
v thiét hai hat nhan (dugc diéu chinh tai phap Luat NLNT 2008);

¢) Bao dam phu hgp véi céac quy dinh lién quan cua phap luat Viét Nam va
lut phap qudc té, gop phan ting cudng hdi nhip qudc té sau réng, tao niém tin
clia cac dbi tac, nha diu tu nudc ngoai khi tham gia vao cac dy 4n vé NLNT, vé
dién hat nhin & Viét Nam;

d) Nang cao trach nhiém cua td chirc van hanh co s& hat nhén trong viée
bao dam an toan va phong ngira sy c6 xay ra doi véi co sd hat nhén;

d) Bao dam tinh kha thi trong viéc x4c dinh thiét hai, bAm dam nguén tai
chinh dé bdi thuong thiét hai hat nhan.

“SDR quy djnh tai khoan nay 14 don vi tién t¢ do Quy tién té qudc té xéc dinh, 1 quyén rit vén dc bit,
duge quy dbi thanh tién Viét Nam theo ty gia tai thoi diém thanh todn bdi thudmg. :

15 Cong wée Vién vé Trach nhiém dén sy dbi v thiét hai hat nhin nim 1963, sira dbi, bo sung nam 1997; Diéu
LLA.

1® Handbook on Nuclear Law, IAEA 2010, Chuong 11, trang 107,
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3. Pé xuit giai phap gidi quyét van aé
D¢ xuat 2 phuong én giai phép thuc hién chinh sach:
3.1. Phwong dn 1:
Gifr nguyén nhu quy dinh ctiia Luét hién hanh.
3.2. Phwong dn 2:
a) Sira d6i cac quy dinh sau cta Luit NLNT 2008:
- Téch quy dinh vé bdi thudomg thiét hai birc xa thanh mét Didu riéng va quy

dinh “trdch nhiém béi thwong thiét hai birc xa dwoc xde dinh theo quy dinh cia
phdp ludt dén su. ; céc diéu khac chi quy dinh vé bdi thudomg thiét hai hat nhan.

- Stra quy dinh vé chti thé chju trach nhiém boi thudng thiét hai hat nhén tix
“Té chike, cd nhan la chii s6 hitu vét liéu hat nhdn, thiét bi hat nhdn hodc t6 chike,
cd nhén dwoc chi sé hiku giao quyén leu giit, sie dung vdt liéu hat nhén, thiét bi
hat nhan” thanh “T6 chikc vén hanh co sé hat nhan.”

- Quy dinh mitc trach nhiém béi thuong thiét hai hat nhan déi voi mdi sy
b xay ra tai nha may dién hat nhan la 300 SDR.

b) Bé quy dinh vé Quy bdi thudng thiét hai hat nhan dé giam ganh ning
cho t6 chirc vin hanh va nha nude (nha nuée phai thanh 1ap va duy tri hoat dong
b6 may quan ly Quy).

3.3. Phuwrong dn 3:

a) Stra d6i cac quy dinh sau ctia Luat NLNT 2008:

- Tach quy dinh vé bdi thuong thiét hai birc xa thanh mét Diéu riéng va quy
dinh “trach nhiém bdi thuong thiét hai bitc xa duge xac dinh theo quy dinh cia
phap luat dan su.”; cic diéu khac chi quy dinh v& boi thuong thiét hai hat nhén,

- Sira quy dinh vé chii thé chju trach nhiém bdi thuong thiét hai hat nhéan tir
“T6 chirc, cé nhén 1a chi s& hiru vat ligu hat nhan, thiét bi hat nhan hodc t6 chirc,
cé nhan dugc chi s& hitu giao quyén lwu giit, stir dung vét liéu hat nhén, thiét bi
hat nhan” thanh “Té chirc van hanh co s& hat nhan.”

- Quy dinh mirc trach nhiém bdi thuong thiét hai hat nhan dbi véi mbi su
cb xay ra tai nha may dién hat nhan la 300 SDR.

b) Van duy tri ca Quy bdi thudng thiét hai hat nhan va hinh thirc bao hiém
dé bao dam tai chinh. Giao Chinh phu quy dinh vé Quy.

4. Danh gia tac dong cua cac giai phap

4.1. Tac dpng cua Phuong dan 1

a) Tac dong vé kinh té:
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* Loi ich:

- Vi Nha nudc: Khong phat sinh thém cac chi phi va ngén sach.

- Vi t6 chirc van hanh co s¢ hat nhan: Khéng thay d6i so véi hién trang,

- Véi ngudi dan: Khong thay dbi so véi hién trang.

* Chi phi:

- V6i Nha nuée: Khéng thay dbi so véi hién trang.

- V@i doanh nghiép:

Néu giir nguyén quy dinh hién tai, tb chirc vén hanh co s& hat nhin vira
phai mua bao hiém nghé nghiép, bao hiém trach nhiém dén sy va bao hiém tréch
nhiém boi thuong thiét hai vé méi truomg 1a ba loai hinh bao hiém bao dam cho
doanh nghiép chi tra dé boi thuong thiét hai hat nhén. Viéc nay giy ganh ning tai
chinh cho t6 chire.

- Véi nguoi déan: Khong phat sinh chi phi.

b) Tdc déng vé xa hoi:

Khéng c6 tac dong vé xa héi.

¢) Tde déng vé thi tuc hanh chinh:

Khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh maéi.

d) Tac dong vé hé Ihé:ng phap ludt:

Khong phét sinh sy thay ddi trong hé thdng phép ludt hién hanh; Khong
gdy ra chong chéo, xung dot véi cac hé thong phéap luat hién hanh, Tuy nhién viéc
Chinh phii phai quy dinh vé viéc mua bao hiém s& tac déng dén phép luat vé bao
hiém.

d) Tde dong vé gici: Khong phét sinh cac van dé vé gidi.

4.2, Tac dpng cua Phuong dn 2

a) Téc dong vé kinh té:

- Béi vé&i nha nude:

Nha nudce s& giam dugc ngén sach dé dong goép va duy tri Quy hé tro boi
thudmg thiét hai hat nhan.

- Doi véi doanh nghiép

Dbi véi 16 chire van hanh co s hat nhan, chi phi cho viéc mua béo hiém c6
thé tang 1én gép d6i, tuy nhién sé tiét giam duge chi phi dong g6p cho Quy ho trg
bdi thudng thiét hai hat nhén.
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Tuy nhién, néu khong cé doanh nghiép kinh doanh bao hiém trong linh vire
ndy, té chirc van hanh c6 nhu ciu s& khong thé mua dugc bao hiém va dung truéc
nguy co s& phai bdi thuomg 1ém, thim chi pha san khi thiét hai hat nhén xay ra.
(Pic biét trong truong hop nha nude chua tham gia va thyue hién nghia vy theo
Céng wdc vé boi thudng thiét hai hat nhan).

- D6i véi ngudi dan

Trong trudmg hop xéy ra sy ¢ hat nhan, ngudi dén sé bao dam dugc nhan
bdi thudng trén trén co s& wu tién cho thiét hai vé tinh mang va tn thuong dbi
vai stre khoe con nguoi.

b) Tdc déng vé xd hoi

Viéc stra dbi cac quy dinh theo Giai phép 2 s& tao tdm ly an tdm cho x4 hoi,
giam bét su lo ngai dbi véi nguy co xay ra sy ¢b hat nhén; tao niém tin cla céc
di tac, nha diu tu nude ngoai khi tham gia vao céc dy 4n v& NLNT, vé dién hat
nhén & Viét Nam; Néng cao tréch nhiém ctia to chirc van hanh co s& hat nhan
trong viéc bao dam an toan va phong ngira su c6 xay ra d6i v6i co sd hat nhan.

¢) Tdc déng vé thit tuc hanh chinh:

Giai phéap nay khong phat sinh tac dong vé thi tuc hanh chinh.

d) Tde déng déi véi hé théng phdp lugt:

Giai phap nay s& bao dam quy dinh vé boi thudmg thiét hai hat nhan cia
Viét Nam phu hgp véi cdc quy dinh lién quan cta phdp ludt Viet Nam va luat
phép qudc té, gop phan ting cuong hdi nhép qude té. Tuy nhién can phai xem xét
stra déi phép luat kinh doanh bao hiém dé bé sung loai hinh “bdo hiém trdch nhiém
béi thuomg thiét hai hat nhén.”

d) Téc déng vé gidi:

Phuong 4n 2 khéng phét sinh tac dong vé gidi.

4.3. Tac djng ciia Phwrong 4n 3

a) Tdc déng vé kinh té:

- P6i véi nha nude:

Ngén sach Nha nudc s€ phai danh mét khoan dé déng gop va tham gia duy
tri Quy hé trg bdi thudng thiét hai hat nhan theo quy dinh ciia Lut.

- D6i véi doanh nghiép

Té chirc van hanh co sé& hat nhén s& phai danh kinh phi dé mua bao hiém,
ddng hoi dong gop Quy.

- P6i v&i nguoi dan
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Trong trudng hop xay ra sy cb hat nhan, ngudi dan s& bao dam dugc nhin
béi thudmg trén trén co s& wru tién cho thiét hai vé tinh mang va ton thuong ddi
vdi sirc khoe con ngudi.

b) Tdc déng vé xa hoi:

Viéc sira dbi cac quy dinh theo Giai phap 3 sé& tao tdm Iy an tdm cho x4 hi,
giam bét sy lo ngai doi voi nguy co xay ra su ¢d hat nhén; tao niém tin cla céc
d6i tic, nha dau tu nuéce ngoai khi tham gia vao cac di dn vé NLNT, vé dién hat
nhin & Viét Nam; Néng cao trach nhiém cta td chirc van hanh co s& hat nhan
trong viéc bao dam an toan va phong ngira su ¢b xay ra d6i véi co s& hat nhén.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Giai phép nay khong phat sinh tdc dong vé thii tuc hanh chinh.

d) Tde déng déi véi hé thong phdp ludt:

Giai phap nay sé bao dam quy dinh vé boi thudng thiét hai hat nhén cua
Viét Nam phu hop véi cdc quy dinh lién quan cta phép luat Viét Nam va lugt
phép quéc té, gbop phén ting cudng hdi nhap quoc té. Tuy nhién can phai xem xét
sira di phap luét kinh doanh bao hiém dé bo sung logi hinh “bdo hiém trdch nhiém
béi thuong thiét hai hat nhén”; ddng thoi cin phai cé quy dinh cu thé vé ngudn
thu va quan ly Quy.

d) Tdc déng vé gidi:

Phuong an 3 khéng phat sinh tac dong vé gidi.

5. Kién nghij lya chon phwong 4n
B KH&CN dé xuit liya chon Phwong dn 3 vi cac 1y do sau:

- Xac dinh 16 ddi twong chiu trach nhiém duy nhét trong viéc boi thuong
thiét hai hat nhan.

- Bao dam tai chinh cho viéc bdi thudmg thiét hai hat nhan; gidm ganh ning
béi thudmg cho té chire van hanh khi c6 thiét hai hat nhan. Ngoai trach nhiém bdi
thudong cua td chitc van hanh co sé hat nhin; Nha nudc s& sir dung Ngan sach dé
hd trg trong mét sb trudng hop. Trong trudmg hop khéng c6 td chirc bdo hiém
hodic nha vén hanh khong mua duge bao hiém, Quy boi thuong thiét hai hat nhan
s€ chi tra.

- Cac quy dinh sira dbi 1a phtt hop véi luat phép qudc té, phap lugt Vu;t
Nam; tao ra suir an tdm cua cac déi tac, nha diu tu nude ngoai, cac td chirc quoc té
tham gia cac hoat dong (mg dung NLNT vi muc dich hoa binh tai Vigt Nam, déc
biét khi tai khéi dong chuong trinh dién hat nhan.

- Téc dong tot dén tim 1y x4 hdi.
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- Chi phi thye thi chinh sach la nho so vai tac dong tich cuc dat dugc.
VI. CHINH SACH 6: HOAT PONG QUAN LY NHA NUGC
VL1. QUAN LY NHA NUGC VE CAP PHEP
VL1.1, HOAT PONG KHAI BAO

VL1.1A. THAM QUYEN VA PHAN CAP QUAN LY
HOAT DPONG KHAI BAO

1. Xéc dinh vin dé bat cip

Chinh sach quan Iy nha nuéc trong linh virc NLNT vé khai béo hién nay
theo quy dinh tai Diéu 72 Luét NLNT 2008. T6 chirc va thuc hién khai béo chét
phong xa hoic chét thai phong xa véi hoat d6 trén mirc mién trir khai béo, thiét bi
bitc xa c6 cong suét trén mirc mién trir khai bdo, vét lidu hat nhan nguén, vit ligu
hat nhén, thiét bi hat nhén co quan an toan birc xa va hat nhan vé s6 luong, loai,
dic tinh, xuit x( va céc théng tin khéc quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 cua Luat
NLNT 2008. Tuy nhién, trong qua trinh td chirc trién khai cac chinh sach nay
trong thuc té da xuét hién nhimg van dé bit cdp nhu sau:

Vén dé 1: Theo thim quyén va phén cip quan ly, Uy ban nhan dén cép tinh
t6 chire thuc hién chinh séch vé quan Iy va cdp phép lién quan dén thiét bj X-
quang chan doéan trong > té. Viéc khai bdo theo quy dinh hién hanh cua Luét
NLNT 2008: khai bdo vé Co quan an toan birc xa (Cuc ATBXHN) ddi véi thiét
bi X-quang trong chin doan y t& 1a khong ph hop véi thuc té xa hdi va gay khoé
khin cho cdng tac quan ly tai dia phuong. Uy ban nhén dén cép tinh s& khong c6
théng tin d& quan 1y va trién khai thuc hién chinh séch tb chirc khai bao, cap phép
lién quan.

Vén dé 2: Viéce td chirc thyc hién “khai bdo chdt phang xa hodec chat thdi
phéng xq voi hogt dg trén mic mién trir khai bdo, thiét bi bic xa c6 cong suar
trén mikc mién trie khai bdo” dugce thu’c hlen theo Quy chuén k§ thuét qudc gia vé
an toan bitc xa - mién trir khai bao, cap gidy phép (QCVN 5: 2010/BKHCN). Tuy
nhién, Quy chuén nay khong bao gdm céc quy dinh lién quan dén: Chat thai phéng
xa dang khi hodc dang long sinh ra trong céng viéc burc xa dugc théi vao moi
trrdng theo ké hﬂach da dugce co quan quan ly nha nudce o thim quyén phé cluyet
Thye phédm, nuéc udng, thic n gia stic va cac nguyén liéu duge diing trong ché
bién thuc phadm va thic #n gia stc, hang héa tiéu dung; Chét phéng xa trong vin
chuyén. Céc déi tuong nay chua c6 chinh séch quan Iy nay 14 nhitmg dbi twong
thudmg giip trong thuc tién va cin thiét phai cé chinh séch quan ly dé bao dam an
toan cho x3 hdi va ciing nhu thic ddy phat trién kinh té, Vi du: Mt s6 hang héa
c6 chira chét phéng xa (du do bao khéi, béo chdy chira nguén phéng xa nhu: Am-
241, Kr-85, Ra-226 va mét sé hang hoa sir dung mét sé lugng nho chat phong xa
déu trén mirc mién trir khai béo, cip phép), viéc khai bao, cap phép déi véi cac
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thiét bj chira cac ngudn phéng xa nay cé bat cép va kho thyc thi trong thue té.
Luit NLNT 2008 chua quy dinh viéc ban hanh céc hang héa chira chét phong xa
thudc chirc ning quan 1y nha nudc cua céc B khac cin ban hanh.

2. Muc tiéu cia chinh sach

a) G6p phan néng cao trach nhiém cua td chire, cd nhan cling nhu cua Co
quan quan 1y vé an toan birc xa va hat nhén trong viéc dam an toan vé sitc khoe,
tinh mang cho con ngudi, moi triromg va trat tu, an toan xa hoi;

b) G6p phan hoan thién hé théng vin ban phap luat, dong gép tich cuc trong
céi cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dén va doanh nghiép
{mg dung céc k¥ thudt tién tién nham néng cao hiéu suit, chat lugng san xuit kinh
doanh nhim thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi.

3. Gidi phap giai quyét vin dé

3.1. Phwong dan 1: Giit nguyen chinh sach dé cap trong Luat NLNT 2008va
giir nguyén cdc vin ban huéng din nhu hién nay.

3.2. Phuwong dn 2: Hoan thién céc chinh séch quéan Iy nha nuéc vé khai
bao. Theo d6, Ludt NLNT (sira d6i) can quy dinh cu thé:

a) Déi véivéin d@é 1: Dbi véi viéc khai bao thiét bj X-quang chén doan trong
y té: Quy dinh khai béo vé Uy ban nhan dan cép tinh hodc phan cép cho Co quan
chuyén mén quan ly vé khoa hoc va cong nghé thuéc Uy ban nhén cap tinh;

b) Déi véi vdn dé 2: Pbi véi viée t chirc thue hién “khai bao chat phong
xa hoiic cht thai phong xa véi hoat d6 trén mirc mién trir khai béo, thiét bi birc
xa ¢6 cong suét trén mirc mién trir khai bdo”: Chinh phti /Bo KH&CN c6 trach
nhiém quy dinh chi tiét van dé nay. Theo d6 sé bd sung quy dinh vé mién trir dbi
véi: Chét thai phong xa dang khi hodc dang long sinh ra trong céng viée burc xa
dugc thai vao mdi trudng theo ké hoach di dugc co quan quén ly nha nude cé
thdm quyén phé duyét; Thyuc pham, nudce udng, thire dn gia stc va cac nguyén liéu
duoc ding trong ché bién thyc phdm va thirc dn gia stic, hang hoa tiéu ding; Chat
phéng xa trong vén chuyén.

4. Panh gia tac dong cia cic gidi phap

4.1. Phuwrong dn 1: Giir nguyén chinh sach dé cap trong Luét va giit nguyén
cac van ban dudi Ludt nhur hién nay.

a) Tdc dong vé kinh té
- Loi ich: Khong phaét sinh chi phi méi dé thyc hién giai phap.

- Chi phi: Vi chua ¢6 quy dinh khai v& Uy ban nhan dén cép tinh nén to
chirc, c4 nhan phai tiép tuc thyuc hién khai bo 1in nita déi v&i Uy ban nhén dan
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cp tinh trong viéc thuc hién th tyc hanh chinh nay. Viéc nay din dén viéc lang
phi kinh phi cua t6 chirc, ca nhan,

b) Tde dong vé xa hoi

Khéng tac dong dén cac vén dé v& dén sb, viée 1am, tai san, sirc khoe, moi
trudmg, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri vin héa truyén thdng, gin két
cong ddng, x4 hoi va cac vin dé khac c6 lién quan dén xa héi.

¢) Tdc dong vé gidi

Khong tac dong dén vén dé gidi.

d) Téc déng ciia thii tuc hanh chinh (néu co)

Thu tuc hanh chinh khoéng hop ly, lam ting chi phi tudn thi cta tha tuc
hanh chinh.

d) Tac dong déi véi hé thong phdp ludt
- Tich cue: Khong phai stra d6i hé théng vian ban phép luét.

- Tiéu cyc: Kha nédng thi hanh va tuén tha cac quy dinh theo Luét cua céac
co quan, té chirc, c4 nhén 1a khéng thuc hién duoc hojc khéng nhit quan, hep Iy
trong cong tac quan ly nha nudc vé an toan birc xa va hat nhan.

4.2. Phirong dn 2: Hoan thién céc chinh sich quan ly nha nude vé khai
bio.

a) Tdc djng vé kinh té

- Loi ich: Khéng phét sinh thém chi phi méi dé thuc hién theo giai phap
nay.

- Chi phi: Giam chi phi thyc hién theo gidi phap nay.

b) Téc dong vé xd hoi

Khéng tac dong dén cac van dé vé dan sb, viéc 1am, tai san, sic khoe, mbi
tredmg, y té, gido duc, di lai, gidm ngheo, gi4 trj vin héa truyén thong, gin két
cong ddng, x4 hoi va cac van @& khac c6 lién quan dén xa hoi.

¢) Tdc dong vé gidi

Khéng téc dong dén vén dé gidi.

d) Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu co)

- Hoan thién tinh hgp phap, hop Iy cta thi tuc hanh chinh.

- G6p phén giam chi phi tuan thi cta thi tuc hanh chinh.

d) Tde dong doi vdi hé théng phdp ludt
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- Tich cyc: Hoan thién hé théng vin ban phap luét. Tang kha nédng thi hanh
va tuan thii c4c quy dinh theo Ludt clia cic co quan, td chirc, c4 nhan va nhét quén,
hop ly trong cong tac quan 1y nha nudc vé an toan birc xa va hat nhan.

- Tiéu cyc: Phai stra d6i hé thong vin ban phap luét (quy dinh trong Luat
va vin ban dudi ludt).

5. Kién nghj lra chon phwong én

Tir nhitng phén tich & trén, Bo KH&CN dé xuét lra chon Phwong 4n 2:
Hoan thién céc chinh sach quan Iy nha nudc vé khai bao.

VL1.1B. KHAI BAO VIEC CHUYEN GIAO NGUON BUC XA
1. Xdc dinh vin dé bat cip

Thuc tién hién nay cho thdy, cac co s¢ tién hanh cdng viéc bire xa khi khéng
c¢6 nhu céu str dung hodic dimg hoat déng dé tién hanh ban (chuyén giao, chuyén
nhugng) ngudn birc xa cho don vi khéc ¢6 nhu cﬁu str dung. Khoan 1, Diéu 13,
Thong tu 22/2014/TT-BKHCN quy dinh chii nguén phéng xa da qua su clu,mg co
thé lua chon chuyén giao cho té chirc, ca nhan khéc sir dung néu ngudn con
nguyén ven, khong bj ro ti phéng xa. Tuy nhién, hoat dong mua ban, chuyén
nhwong ngudn birc xa c6 mot s6 van dé bat cap nhu sau:

1. Khi thue hién viéc mua ban, chuyén nhuong nhu trén, co sé tién hanh
cong viéc birc xa chi thuc hién bao cdo co quan quan ly cén cir theo didu kién gidy
phép, cac vin ban hién hanh chua quy dinh trédch nhiém béo cdo va c6 co ché kiém
soét chit ché hoat dong chuyén nhugng, chuyén giao ngudn birc xa. Khi ngudn
birc xa chuyén giao, budn ban khong dugc kiém soat c¢6 thé dan dén viée sir dung
sai muyc dich hodc sir dung cho céc muc dich xau, cé thé giy nguy co nhiém xa,
tiém 4n nguy co vé birc xa dbi voi con ngudi va méi trudmg, gdy bat 6n chinh trj
x4 hoi néu Xay ra su cd nghiém trong. Thue tién khi trién khai Luat NLNT da Xay
ra mét sb truomg hop budn béan, chuyén giao ngudn birc xa nhung khong bao céo
co quan quén ly nha nuée, hodc chi bao cdo sau khi d chuyén giao, dan dén viéc
don vi nhén chuyén giao khéng di diéu kién dé tién hanh céng viéc birc xa, dan
dén nguy co mat an toan, an ninh.

2. Mét sb truong hop khi mua, nhan chuyén giao, chuyén nhugng ngudn
bire xa, don vi tiép nhén chua co dﬁ}r du nhan thirc hodc khong co du ngut’:‘rn luc
vé co s vat chat, nhan luc, din dén c6 nguy co mét an toan, an ninh.

3. Phép 1énh An toan va kiém soat birc xa 1996 da quy dinh viéc chuyén
nhugng ngudn birc xa 1a mét cong viée birc xa (quy dinh tai khoan 5, Pidu 3);
déng thoi t6 chirc, c4 nhan tién hanh cédc céng viéc birc xa phai xin gidy phép tién
hanh céng viéc birc xa (quy dinh tai khoan 1, Diéu 24). Thyc tién da chimg minh:
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quy dinh kiém soat hoat d6ng mua ban, chuyén nhugng nguén birc xa la phi hop,
gitip giam thiéu nhitmg nguy co tiém &n vé mat an toan, an ninh.

Tir cdc vin d& néu trén, B6 KH&CN d& xuit b6 sung quy dinh lién quan
dén viéc khai bao khi c6 ké hoach chuyén giao ngudn birc xa.

2. Muc tiéu cua chinh sich

Gop phén hoan thién chinh séch vé quéan ly nha nudc dbi véi ngudn biie xa,
tir d6 gop phén néng cao cong tic bao dam an toan birc xa, an ninh nguon phéng
Xa.

3. Cic gidi phap dé xuit
3.1. Phwong dn 1: Giit nguyén quy dinh trong Lu4t va cdc van ban huéng dan
nhur hién nay.

Nhu vdy, td chirc, cé nhan khi tién hanh chuyén nhugng, chuyén giao nguén
birc xa chi thue hién bao cdo co quan quan Iy theo yéu chu tai diéu kién gidy phép.
3.2. Phwong dn 2: B6 sung quy dinh viéc mua bén, chuyén nhuong, chuyén giao
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ngudn birc xa 13 mét cdng viée birc xa phai ndp ho so deé nghi cap giay phép tien
hanh cong viéc birc xa.

Theo dé, Luat NLNT s& quy dinh viéc chuyén nhugng, chuyén giao ngudn
birc xa 12 mot cong viéc bire xa; cling nhu xdy dyung bd sung céc quy dinh, hudng
din v& trinh ty, th tuc cép gidy phép vé chuyén giao nguén birc xa. Nhu véy, co
s& trude khi chuyén giao ngudn birc xa s& phai thyc hién thu tuc cap phép lién
quan dén chuyén giao ngudn birc xa.

3.3. Phuwong dn 3: Bd sung quy dinh t5 chirc, cé nhéan khi c6 ké hoach chuyén
nhugng, chuyén giao ngudn birc xa phai tién hanh thi tyc khai béo co quan quan
ly.

Té chitc ¢4 nhén khi c6 ké hoach chuyén nhuong, chuyén giao ngudn birc
xa bit budc phai thuc hién khai bdo co quan quan ly, dong thoi c6 cam két cia
don vi tiép nhéan vé viéc béo dam céc quy dinh vé an toan, an ninh. Phuong 4n nay
khong yéu cau viéc ndp hd so dé nghi cap gidy phép tién hanh céng viéc bic xa.
4. Panh gia tac djng ciia cac giai phap
4.1. Phwong an 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh
a) Téc dong vé kinh té

- Loi ich: Khéng phat sinh thém chi phi dé thyc hién giai phép, khong gay
thém tac dong ddi véi hoat dong san xuét, kinh doanh, tiéu ding, méi truong dau
tur va kinh doanh.
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- Han ché: Vi khéng c6 quy dinh diéu kién viéc chuyén giao ngudn birc xa,
céc thiét bi birc xa, ngudn phong xa kin c6 thé dugc chuyén giao, budn bén khong
duoc kiém soat, dn dén sir dung sai myc dich hodc sir dung vao muc dich xau c6
thé gdy nguy co nhiém xa, tiém an anh hudng birc xa cho con ngudi va méi trudng,
gay bét &n chinh tri, x4 hi néu su cb nghiém trong xay ra.

b) Tac dong vé xa hoi

Giai phép nay khong gay ra thém nhitng tic dong d6i xa hdi, cong ddng va
céc van dé khéc c6 lién quan.
¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh

Giai phép nay khéng phat sinh céc vén dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phdp nay khong phét sinh cic van dé lién quan dén gi6i, khong anh
hudéng dén co hdi 1am viée, quyén va l¢i ich hgp phép ctia mdi giéi.
d) Tac dong hé thong phép luat

- Tich cuc: Khong phai sira di hé théng phép luat.

- Tiéu cyc: Hé théng phép luat chua ddy du, toan dién lién quan dén viéc
chuyén nhugng, chuyén giao ngudn phéng xa.

4.2. Phwong 4n 2: B6 sung quy dinh viéc mua bén, chuyén nhuong, chuyén giao
ngué‘-n birc xa la mdt cong viéc birc xa phai ndp ho so dé nghi cp gidy phép tién
hanh cong viéc birc xa.
a) Téc dong vé kinh té

Débi v6i ngudi dan va doanh nghiép: viéc nay c6 thé anh huéng dén doanh
nghiép khi phai ndp phi thim dinh hd so d& nghj cp phép vé chuyén giao nguén
birc xa. Bén canh d6, viéc thuc hién thi tuc hanh chinh vé cap phép dan dén mat
thoi gian cia doanh nghiép va anh huéng kinh té nhung khong thé duge dinh
lugng chi tiét.

Nha nuéc; thu duge khoan phi khéng dang ké. Udc tinh tir théng ké cia
Cuc ATBXHN cho thé}r, trung binh mét ndm khoang 70-100 nguon bire xa duoc
chuyén giao tir cdc don vi duge cdp gidy phép tién hanh cong viée birc xa sang
cho cac don vi khac ¢ nhu ciu. Viéc nay cd thé dem lai nguon thu phi tir 200-
300 triéu. Tuy nhién, s& mét cac chi phi khac lién quan dén viéc b tri nhan lyc
thdm dinh hd so, di thdm dinh thyc té trude cép phép, thanh kiém tra va cic hoat
dong khéc co lién quan.

b) Tac dong vé xa hdi:
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Viéc thuc hién thu tuc cép phép trudc khi thuc hién chuyén giao la co s
dé co quan quan 1y c6 théng tin, quan ly, kiém tra, thanh tra don vi tiép nhan
ngudn birc xa dé ting cuong cong tac bao dam an toan birc xa, an ninh ngudn
phong xa.

¢) Tac dong thu tuc hanh chinh

- Giai phap nay s& 1am ting chi phi thuc hién cac thu tuc lién quan dén viéc
xin cdp gidy phép chuyén nhuong, chuyén giao ngudn phéng xa.

- Phat sinh thém thii tuc hanh chinh vé cp phép tién hanh céng viéc birc xa
vé chuyén nhugng, chuyén giao ngudn phéng xa.
d) Tac dong vé gidi:

Giai phép nay khéng phat sinh cac van dé vé gidi, khong anh hudng dén co
hoi lam viée, quyén va loi ich hop phép clia mdi gidi.
d) Tac dong dbi véi hé théng phap luat:

- Bd sung quy dinh viéc mua bén, chuyén giao ngudn phéng xa la mot cong
viéc birc xa trong Ludt NLNT, giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé diéu kién, trinh
tur, thi tuc cép gidy phép tién hanh cdng viée birc xa vé chuyén nhuong, chuyén
giao ngudn phong xa.

- Yéu ciu viéc xay dung bd sung céc quy dinh cu thé vé diéu kién mua ban,
chuyén giao ngudn phéng xa, trinh ty, thii tyc vé thdm dinh, cap phép chuyén giao
ngudn phong xa. Tuy nhién, viéc ndy s& dan dén sy tring 13p trong cong tac quan
Iy nha nuéc, cu thé: sau khi ky thoa thuan/hgp ddng chuyén giao, phia don vi
chuyén giao s& phai tién hanh tha tuc cip gidy phép véan chuyén; bén tiép nhan s&
phai ndp hé so d& nghi sir dung, luu giit; hoiic cdc don vi nhap khau s phai thyc
hién thém thu tuc cip phép chuyén giao nguén birc xa cho don vi tiép nhan (mic
di cc thuyét minh vé bao dam an toan, an ninh ciia don vi tiép nhan da c¢6 trong
béo cdo danh gi4 an toan dbi véi hoat dong nhap khau).

4.2. Phwong 4n 3: B sung quy dinh td chirc, ca nhén khi c¢6 ké hoach chuyén
nhuong, chuyén giao ngudn birc xa phai tién hanh thi tuc khai bdo co quan quan
ly (bao gdm céc cam két ctia don vi tiép nhén vé viéc bao dam céc quy dinh vé an
toan, an ninh).

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Viéc thuc hién thi tuc khai béo du kién khéng mét phi, chi phat
sinh chi phi rét nhé lién quan dén nhén luc, thai gian thyce hién thu tuc khai béo
(don gian hon thii tuc cép phép). Vi vay quy dinh nay hau nhu khong phat sinh
thém chi phi dé thuc hién giai phép, khong gy thém téc dong ddi véi hoat dong
san xudt, kinh doanh, tiéu ding, méi trudng dau tur va kinh doanh.
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- Han ché: doanh nghiép s& cin mét cac chi phi lién quan dén ngudi phu
trach thyuc hién viéc khai bdo, thai gian thuc hién khai bao, di lai, in 4n... Tuy
nhién, chi phi nay la khéng dang ké.

b) Tac dong vé xa hoi

Viéc thyre hién khai bdo co quan quan 1y khi thue hién chuyén giao 1a co s&
gitp Co quan quan ly nha nudc cé thong tin khai bao; tir d6 c6 thé tién hanh dén
dbc, nhéc nhd, kiém tra, thanh tra don vj tiép nhan ngudn birc xa, gilp ning cao
nhan thirc cia Co s& cling nhu ting cuong cong tac bao dam an toan birc xa, an
ninh ngudn phéng xa.
¢) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay phat sinh thi tuc hanh chinh vé thire hién khai béo hoat dong
chuyén nhuong, chuyén giao nguén bitc xa. Tuy nhién, thi tuc khai bao s& don
gian hon nhiéu so véi thit tuc cép gidy phép tién hanh cong viéc birc xa.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi, khong anh
huéng dén co héi lam viée, quyén va loi ich hop phép clia méi gidi.
d) Tac dong hé théng phap luat

- Tich cye: gitp hoan thién hé théng vin ban quy phap phap luét lién quan
dén quén Iy nguon bitc xa néi chung va viée chuyén nhugng, chuyén giao nguon
birc xa ndi riéng.

- Tiéu cyec: khong.

5. Kién nghj lya chon phwong 4n:

Bd KH&CN dé xuét lira chon Phwong an 3: B6 sung quy dinh t6 chirc, ca
nhén khi c6 ké hoach chuyén nhugng, chuyén giao ngudn birc xa phai tién hanh
thii tuc khai bdo co quan quéan ly. Pay la phuong an dem lai nhiéu tac dong tich
cuc, dap ung yéu cau thyec tién, gitp ning cao cbng tac bao dam an toan birc xa,
an ninh nguén phéng xa, ddng thoi gép phan hoan thién hé théng vin ban QLNN,
thic ddy viéc tmg dung NLNT vao trong doi sdng kinh tém xa hoi, déng thoi han
ché tbi da céc tac hai birc xa khéng mong mubn d6i v&i cong ngudi va méi truong.

VL.1.2 CAP GIAY DANG KY

1. Xdc dinh van dé bat cip

Theo quy dinh hién hanh, tb chirc, ca nhan cé nguf:‘m phong xa, thiét bi birc
xa trén mirc mién trir khai bdo phai tién hanh céc thu tuc khai bo, cap phép tién
hanh cong viée birc xa. Tuy nhién, thuc t& mot sé lugng khéng nhé thiét bj bic
xa thudc dién trén mirc mién trir c6 thiét ké ty che chén, c6 khéa lién dong (chi
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van hanh dugc khi khoang phét tia dugc déng kin), suit lidu trong qué trinh st
dung chi xép xi bing phéng méi truong, an toan cho ngudi st dung (vi du: cac
thiét bi phan tich huynh quang tia X, soi kiém tra bo mach dién tt, thiét bj phén
tich sc ky khi...). Vi vdy, viéc yéu cdu tit ca céc thiét bj phat tia X trén mirc mién
trir phai tién hanh thi tuc cép phép va tién hanh gia han sau mdi 03 nam'” 1a khéng
can thiét va gay lang phi ngudn lyc ciia co sé tién hanh céng viéc birc xa (lién
quan dén phi thim dinh cép phép, thoi gian, ngudn lyc dé thyc hién céc thi tuc
cép phép,...). Viéc nay ddng thoi cling lam ting khéi lugng cong viéc clia co quan
quan ly, lang phi trong viéc phan bd ngudn lyc xir Iy, luwu gitt hé so.

Péi v&i ngudn phéng xa, thiét bi birc xa trén mirc mién trlr, Co quan ning
lugng nguyén tir qudc té (IAEA) di dua ra khuyén céo vé viée quan ly dudi hinh
thirc khai bdo, ding ky va cép phép.

Cu thé, trong tai liéu GSR Part 3'8. Tiéu chuén an toan co ban, trong Yéu
chu sb 7 vé Thong béo va Cip phép da dua ra khuyén céo nhur sau:

“Mot 56 cong viéc sau phit hop véi viéc ddng ky:

- Vén dé an toan phan lém co thé dwoe bdo dam do thiét ké cua co 56 va
thiét bi;

- Quy trinh vén hanh thiét b don gian d@é thuwe hién;

- Yéu cdu téi thiéu vé dao tao an toan,

- Trong thue tién, c6 it cdc van dé, sw cé lién quan dén an toan trong qud
trinh vdn hanh thiét bi;

- Quy trinh vdn hanh it c6 thay doi ddng ké.”

Nhu vy, céc thiét bj cé thiét ké tu che chin, cé khoéa lién dong (chi van
hanh duoc khi khoang phat tia dugc dong kin) nhu cac thiét bi phén tich huynh
quang tia X, soi kiém tra bo mach dién tir, phén tich sdc ky khi hoan toan phi hgp
dé quan ly duéi hinh thirc ding ky theo huéng dan cua IAEA.

2. Muc tiéu ciia chinh sach

- Pon gian héa thu tuc hanh chinh, giam chi phi thyre hi¢n céc thu tuc hanh
chinh cho ngudi dan, doanh nghiép,...

- Hoan thién cac quy dinh vé thii tuc hanh chinh lién quan dén khai béo, cip
phép phil hgp véi khuyén cédo qudc té va thyc tién quan 1.

17 Thévi han cia gidy phép tién hanh cong viée birc xa dugc quy dinh tai Diéu 37, Nghi dinh
142/2020/ND-CP,

18 Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety Standards
General Safety Requirements Part 3 (GSR Part 3), IAEA, Vienna, 2014.
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3. Cac giai phap dé xuit

Gidi phdp 1: Giit nguyén Lugt va vin bin hwdéng din nhiw hign nay

Gidi phdp 2: Ap dung hinh thirc ding ky doi véi thiét bi birc xg, nguén
phéng xa trong cong viéc birc xg cé mikc dj rii ro thdp.

Theo d6, bén canh hinh thirc quéan Iy khai bdo va cép phép nhur hién nay, t&
chire, c4 nhan tién hanh cong viéc birc xa d6i véi cong viéc birc xa véi cac ngudn
phong xa, thiét bj birc xa cé mirc do rii ro thip (quy trinh van hanh don gian it
thay ddi, yéu cau bio dam an toan don gian,...) sé& thyc hién thi tuc ding ky véi
Co quan quan Iy nha nuéc c6 thdm quyén (thei han ding ky 05 ndm).

4. Panh gi4 tic djng cia cac gidi phap d6i véi ddi twong chiu sy tic dong
trwe tiép ciia chinh séch va cac d6i twgng khéc c6 lién quan

4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh nhw hién nay

a) Tac dong vé kinh té

* Loi ich: Khéng phat sinh chi phi méi dé thyc hién giai phap.

* Chi phi: cong viéc birc xa voi cac thiét bi birc xa ty che chan, mirc d6 rii
ro thép viéc quéan Iy s& don gian hon rat nhidu so véi céc thiét bi/ngudn phéng xa
khéc, viéc yéu cdu co s tién hanh cong viée birc xa thyc hién thu tuc cép phép
(thdi han gidy phép 03 nim) gy lang phi ngudn lyc, chi phi cia co sé tién hanh
cong viéc birc xa cling nhu cla co quan quan ly, cu thé:

- Hoat déng cuia doanh nghiép bi anh huéng khi phai phan bo ngudn luc dé
tién hanh céc thi tuc cép gidy phép tién hanh céng viéc birc xa;

- Co quan quén 1y dang qué tai trong viéc phan bé ngudn nhan luc cin thiét
& xir 1y céc hd so cép phép tién hanh cong viée bitc xa lién quan. Co quan quan
Iy s& khong t6i wru héa duge ngudn nhén luc do phai phén bé thyc hién thi tuc cap
phép dbi véi cong viée bitc xa c6 mire d6 rui ro thép.

b) Tac déng vé xa hoi

Giai phap khong gy ra thém nhiing tic dong d6i voi mot hodc mot s6 ndi
dung vé dan s6, viéc 1am, tai san, sirc khoe, méi truong, y té, gido duc, di lai, gidm
nghéo, gid trj vin hoa truyén thong, gin két cong ddng, xa hdi va cac van dé khéc
c6 lién quan dén x4 hai.

¢) Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khéng phét sinh céc vén d& vé thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong phat sinh cdc vin dé lién quan dén giéi, khéng anh
hwong dén co héi 1am viée, quyén va lgi ich hop phép ctia mdi gidi.
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d) Tac dong hé thdng phap ludt

* Tich cuc: Khong phai sira d6i hé thong phap lut.

* Tiéu cyc: Chua thuc hién theo hudng dén quéc té.

4.2. Gidi phdp 2:

a) Tac dong vé kinh té

* Pbi voi nha nude: tiét kiém thoi gian, ngudn lyc thdm dinh hé so, tir d6
t6i vu héa nguon luc dé thye hién cac nhiém vy chinh trj khéc. Tuy nhién, néu 4p
dung hinh thirc déing ky véi thoi han 05 nim c6 thé 1am gidm khoan thu ngén séch
tir viée thu phi thim dinh hd so dé nghi cap giay phép.

* Dbi v6i doanh nghiép: Tinh dén thoi diém cudi nam 2023, theo théng ké
clia Cyc ATBXHN, hién trén ca nude c6 khoang 1000" thiét bi phén tich huynh
quang tia X c6 co céu ty che chan. Phi thim dinh dm véi thi tuc cap phép lién
quan cho mdi thiét bj 1a 3 triéu dongm (th&i han gla}f phép 03 nim) va 3 ty dong
cho 1000 t}uet bi trong 3 nam, lay trung binh 1 ty ddng trong 1 nam. Nhu vay, néu
quy dinh v& thi tyc déng ky (phi dang ky c6 thé giit nguyén hodc giam xudng so
voi tha tuc cép phép), thai han dang ky kéo dai 1én thanh 05 nadm. Nhu vy, phi
thdm dinh dé dang ky 1000 thiét b trong 05 nim 1a 3 ty dong, 14y trung binh 600
triéu ddng trong 1 ndm. Nhur vy, néu ap dung viéc ding ky vdi thoi han ding ky
05 nam, ¢6 thé tiét kiém kinh phi khoang 400 triéu démg cho doanh nghiép méi
ndm. Ngoai ra, theo dinh hudng trong dy thao Luat stra dm va cac van ban hudng
dan thi hanh luat thi th tuc dang ky sé& don glan héa vé thanh phén ho so va cac
quy dinh khac lién quan dén klem xa, doc liéu chiéu xa cé nhan... Do d6, céc
doanh nghlf;p tiét kiém duoc ngudn luc dang ké (ma chua tinh toén dinh luqng
du{m) dé thyre hién thu tuc hanh chinh va cdc quy dinh khac lién quan. Con s& nay

c6 thé sé ting hon nira néu glarn mirc phi cua tha tuc déng ky so vai thu tuc cap
phép va ép dung cho cac loai thiét bi birc xa tur che chin trong cac cong viéc khac.

b) Téc dong vé x4 hoi

Giai phép khong gay ra thém nhimg téc dong dbi voi mot hogc mdt sb ndi
dung vé dén sb, viéc 1am, tai san, sirc khoe, mdi truomg, y té, gido duc, di lai, giam
nghéo, gi4 tri van hoa truyén théng, gin két cong ddng, xa hdi va cac van dé khac
c6 lién quan dén x4 hoi.

¢) Tac déng thi tuc hanh chinh

19 84 liéu théng ké tir hé théng quan 1y RAISVN cia Cyc ATBXHN.

20 Mirc phi quy dinh tai Thong tu 287/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 quy dinh mie thu, ché
d6 thu, ndp, quan 1¥ va sir dung phi, 1 phi trong linh vuc néng lugng nguyén tir.
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Gitip don gian héa thi tuc hanh chinh, cu thé: thu tyc déing ky don gian hon
so voi thu tuc cép phép. Co so tién hanh cong viéc birc xa khi thuc hién thi tuc
dang ky thi khong phai thuc hién thi tuc cap phép.

d) Tac dong vé gidi

Giai phap nay khéng phét sinh cac vén dé vé gi6i, khong anh hudng dén co
héi lam viée, quyén va loi ich hop phép cia mdi gidi.

d) Tac dong dbi voi hé théng phap ludt: gitip hoan thién hé thng phap luit
theo diing hudéng din, khuyén céo qudc té (cua IAEA).

5, Kién nghij gidi phap lua chon

Tir nhitng phén tich & trén, viéc lya chon giai phap Gigi phdp 2: Ap dung
hinh thirc diing ky dbi vi thiét bi birc xa, ngubn phéng xa trong cong viéc birc
x@ ¢é mire dp riii ro thdp 1a phi hop.

VL1.3 CAP GIAY PHEP TIEN HANH CONG VIEC BUC XA

VL.1.3.A. CAC VAN PE TRONG LIEN QUAN PEN HOAT PQNG CAP
GIAY PHEP TIEN HANH CONG VIEC BUC XA

1. Xac dinh vin dé bit cip

a) Vdn dé 1: Lién quan dén céc t6 chirc nude ngoai tién hanh céng viée bire
xa tai Viét Nam: Theo quy dinh tai Diéu 2 Luat NLNT 2008 thi “Ludt nay dp
dung doi véi té chike, cd nhdn trong nude, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngodi,
té chike, cé nhan nude ngodi, té chirc qucfc té tién hanh céc hoat déng trong linh
vuee NLNT tgi Viét Nam. " Diém a, khoan 1, Diéu 75: diéu kién cap phép: “Puoc
thanh Idp theo quy dinh cua phdp luat”. Thuc té trong thoi gian qua, co nhiing
cong ty nude ngoai khong c6 Vin phong dai dién hodc Chi nhanh ¢ Viét Nam da
ndp hd so d& nghi cAp gidy phép tién hanh cong viée buc xa tai Viét Nam. Tuy
nhién, quy dinh v& diéu kién cip phép dbi véi to chirc nude ngoai: duge thanh lap
theo quy dinh phép luat la chua r rang. Do véy, can quy dinh rd yéu céu vé thanh
1ap déi véi céc td chirc nudc ngoai tién hanh cong viéce birc xa & Viét Nam. Vi du
nhur viéc cdp phép cho hing hang khéng nudc ngoai vén chuyen vét liéu hat nhén
qua canh qua lanh thd Viét Nam s& khong thé thuc thi theo chinh sach nay.

b) Van dé 2: Lién quan dén viéc van chuyén vét liéu phéng xa:

Kiém sodt vin chuyé‘;n qud canh vt liéu phong xa theo quy dinh tai Diéu 64.
Kidm soat an toan déi véi vn chuyén qua canh vét liéu phong xa va hoat dong
clia tau bién, phuong tién khac c6 dong co chay bing ning lugng hat nhén. “Viée
vdn chuyén vdt liéu phong xq qud canh lanh thé Viét Nam, hoat dong cua tau bién,
phirong tién khdc cé dong co chay bfing ndng lwong hat nhdn trén ldnh thé Viét
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Nam phai dwge Thu tuéng Chinh phi cho phép va phai chiu sw giam sdt cua co
quan quan Iy nha mrde ¢é tham quyén”.

Khoan 1 Diéu 9 Nghj dinh 07/2010/ND-CP huéng din thi hanh mdt s diéu
ctia Luat NLNT 2008 quy dinh “Viéc vdn chuyén vdt liéu phong xa qud canh lanh
thé Viét Nam, hoat déng ciia tau bién, phwong tién khdc cé déng co chay bing
nang lwgng hat nhdn trén lanh thé Viét Nam phai dwgc Bé Khoa hoc va Cong
nghé cdp gidy phép sau khi da dwoc Thii twéng Chinh phil chdp thudn bdng vin

ban".

Tuy nhién, qua viéc trién khai thuc té, viéc vén chuyén qua canh cic ngudn
phéng xa kin nhém 2, 3, 4 va 5 phai dugc Thi tuéng Chinh phi dong y bang vin
ban c6 thé 1a khong can thiét va qué khét khe. Do vay, chi sira dbi cac quy dinh
ndy va chi can thiét quy dinh viéc xin ¥ kién ciia Thi tuéng Chinh phu vén chuyén
qué canh dbi véi ngudn phong xa nhém 1, chét thai phéng xa, vét liéu hat nhén,
nhién lidu hat nhan phai xin ¥ kién ctia Thii tudng.

2. Muc tiéu ctia chinh sich

a) Gop phén thic ddy khuyén khich t6 chire, ca nhén trong nudce, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chirc, ca nhin nude ngoai, to chirc quoc té dau tu
vao hoat déng trong linh vic NLNT phuc vu phat trién kinh t€ - xa hoi.

b) G6p phan hoan thién hé thong vin ban phdp luat, déng gop tich cyc trong
cai cach thd tyc hanh chinh, tao diéu kién thuén l¢i cho ngudi din va doanh nghiép
img dung céc k¥ thudt tién tién nhim néng cao hiéu suat, chét lugng san xuit kinh
doanh nhim thic ddy phat trién kinh té - x& hdi.

3. Céc giai phap dé xuat

3.1. Phuong an 1: Giir nguyén chinh sach dé cép trong Luat NLNT 2008 va
giit nguyén cdc vin ban huéng din nhur hién nay.

3.2. Phiong dn 2: Hoan thién céc chinh sach quén Iy nha nuéc vé cap giay
phép. Theo d6, Ludt NLNT (stra d6i) can quy dinh cu thé:

Déi véi Vén @é 1: Lién quan dén céc t6 chitc nudc ngoai tién hanh céng viéc
birc xa tai Viét Nam: Can quy dinh 15 yéu céu vé thanh 1ap d6i véi cac 6 chitc
nude ngoai tién hanh céng viée birc xa & Viét Nam.

D6i véi Vin dé 2:

Can xem xét loai bo cac quy dinh khéng hop ly trong thyc tién nhur 1a “viéc
van chuyén qué canh cic ngudn phong xa kin nhém 2, 3, 4 va 5 phai dugce Thi
tuéng Chinh phti déng y bing vin ban”, chi cn thiét quy dinh viéc xin y kién cuia
Thi tuéng Chinh phit van chuyén qua canh déi véi nguon phéng xa nhém 1, chat
thai phong xa, vét liéu hat nhén, nhién liéu hat nhén,
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4. Panh gia tic djng cac giai phap

4.1. Phwong dn 1: Giit nguyén chinh sach dé cap trong Luat NLNT 2008 va
giir nguyén cac van ban dudi Luéat nhu hién nay.

a) Tdc dong vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi méi dé thyc hién giai phap.

* Chi phi: Vi chua c6 quy dinh cu thé ddi véi td chirc, c4 nhan & nude ngoai
hoat ddng & Viét Nam nén nhiéu hoat dong tmg dung NLNT khéng thé trién khai.
Mot s6 dur 4n vé ddu tur img dung NLNT nhu san xuét, 1p rép va thir nghiém thiét
bi bitc xa khéng thé trién khai. Cac quy dinh vé xin ¥ kién Thi tuéng bang vin
ban déi véi viéc qua canh céc ngudn phéng xa nhém 2, 3, 4, 5 din dén viée gay
khé khian cho cdc doanh nghiép thuc hién cac cong vige kinh doanh ¢ cac nude
lan nhu (Lao, Campuchia).

b) Tdc dong vé xa hoi

Khéng tac dong dén céc vén dé vé dan sb, viéc 1am, tai san, sirc khoe, moi
truomg, v té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri vin hoa truyén thong, gan két
cong déng, xa hdi va céc vén d& khéc co lign quan dén xa héi.

¢) Tdc dong vé gidi

Khéng tac ddng dén van dé gidi.

d) Tde déng ciia thi tuc hanh chinh (néu c6)

Tha tuc hanh chinh khéng hop ly, 1am tang chi phi, thoi gian tuén thu cua
thu tuc hanh chinh.

d) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

* Tich cyuc: Khong phai sira di hé thong vin ban phép luat.

* Tiéu cuc: Kha ning thi hanh va tudn thi céc quy dinh theo Ludt cia céac co
quan, t6 chitc, c4 nhén 12 khong thyuc hién dugc hodc khéng thic ddy (mg dung
NLNT vao phat trién kinh té - x4 hi.

4.2. Phwong dn 2; Hoan thién céc chinh sach quan ly nha nudc vé cép gidy
phép.

a) Tdc dong vé kinh té

* Loi ich: Khong phat sinh thém chi phi méi dé thyc hién theo giai phap nay.
Tao tién d& thuat loi cho viéc thuc ddy cac (mg dung NLNT véo phat trién kinh t€
- x4 hoi.

* Chi phi: Giam chi phi thyuc hién thi tyc hanh chinh theo giai phap nay.

b) Téc dong vé xd héi
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Khéng tac dong dén céc van dé vé dan sb, viée lam, tai san, sirc khoe, moi
trudng, y té, gido duc, di lai, giam nghéo, gia tri van hoa truyén thong, gin két
cong dong, xa hdi va cac van d& khéc c6 lién quan dén xa héi.

¢) Tde dong vé gidi

Khéng tic dong dén van de gioi.

d) Tdc dgng cua thu tuc hanh chinh (néu co)

- Hoan thién tinh hop phap, hop ly ciia thi tuc hanh chinh.

- G6p phén giam chi phi tuan thu ctia thi tyc hanh chinh.

d) Tdc déng déi véi hé thong phdp ludt

* Tich cyc: Hoan thién hé théng vin ban phép luat. Ting kha ning thi hinh
va tuén thi cdc quy dinh theo Luét cia cdc co quan, to chirc, ca nhan va nhit quan,
hop 1y trong céng tac quan ly nha mréc vé an toan birc xa va hat nhén.

* Tiéu cuc: Phai sira ddi hé thong vin ban phap lut (quy dinh trong Luét va
van ban dudi luét).

5. Kién nghi lra chon phwong 4n

Tir nhimg phéan tich & trén, B KH&CN dé xuit lya chon Phwong 4n 2:
Hoan thién céc chinh sach quan ly nha nuée vé cép gidy phép.

VL1.3.B. CAP GIAY PHEP THU NGHIEM THIET BI BUC XA
1. X4c dinh vAn @@ bt cip

Luéat Nang luong nguyén to vé co ban di bao quat duge ph:’in lon céc hoat
déng (mg dung birc xa ion héa trong xa hoi. Tuy nhién trong thyc tién quén Iy da
phét sinh thém mét loai hinh cong viéc ma né chua duge quy dinh day du va rd
rang tai Luat Nang luong nguyén tir, d6 1a hoat dong thir nghiém thiét bj birc xa.
Hoat ddng thir nghiém thiét bi birc xa thirong dugc thyc hién béi céc td chirc nhép
khdu, hodc gia cong, 13p rép thiét b birc xa ma chii yéu la céc thiét bi X-quang y
té. Sau khi mua thiét bj nguyén chiéc tir nha san xuét hoic tién hanh gia cong, lap
rap cc linh kién thanh thiét bj hoan chinh, c4c t chirc thuong mai tién hanh kiém
tra, danh gia xdc dinh mét sb dic tinh k¥ thuat lién quan dén an toan buc xa cia
thiét bi tai xuéng hodc nha méay cua minh truéc khi ban lai cho céc t6 chirc ca
nhin c¢6 nhu cdu mua dé sir dung. Viéc xac dinh, dénh gi4 cic dic tinh k¥ thudt
ciia thiét bi thuomg chi tip kiém tra bd phén phéat birc xa xem cé van hanh binh
thuong va 6n dinh theo hay khéng, cic bude thyc hién don gian khéng doi hoi
phai diy du cac ndi dung nhu kiém dinh thiét bj dugc quy dinh tai céc Quy chuén
Viét Nam. Toan bd viéc thit nghiém dugc dién ra tai cac xudng hodc nhi méy cia
cac td chitc thir nghiém, trong qué trinh thir nghiém cac thiét bi dugc van hanh dé
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phat birc xa phuc vu viéc kiém tra, danh gia theo quy trinh k§ thuét ctia co s&. Sau
khi thiét b dat yéu ciu vé thir nghiém, cac thiét bi dugc chuyén dén cho céc to
chirc, cé nhan c6 nhu cau sir dung. Théng thuong, khoang thoi gian tir lic thu
nghiém cho dén khi ban giao thiét bi cho céc t6 chirc, ¢4 nhin la ngudi sir dung
cubi dién ra khé ngén, chi khoang tir 3-7 ngay.

Tir nhing phan tich & trén c6 thé thay, vé ban chét hoat dong thir nghiém gay
ra chiéu xa nghé nghiép va céng chiing va cé nhimg dic diém gan gidng véi hoat
déng sir dung thiét b birc xa. Tuy nhién néu déi chiéu theo quy dinh tai Diéu 18
cua Ludt Nang luong nguyén tir thi loai hinh nay lai c6 mét s6 dac thu riéng va
khéng dugc diéu chinh mét cich rd rang, tuong minh trong danh muc cong viée
birc xa nhu:

Thir nghiém thiét bj birc xa nhimg dic diém giéng véi viéc sir dung thiét bi
birc xa nhung ban chét céng viéc nay khac biét, vi td chire thir nghiém khong c6
muc dich sir dung thiét b birc xa ma chi 13 kiém tra dénh gid mot sb dic tinh k§
thuat ctia b phan birc xa cua thiét bj, trong khi d6 chii thé sir dung thiét bj lai 1
khach hang ciia ho.

Mit khac, hoat dng thir nghiém ciing chua phai 12 hoat dong kiém dinh thiét
bi bitc xa do khéng danh gia ddy du cac dinh mic k¥ thuét theo cic Quy chuédn
k thuat qudc gia QCVN. Sau khi td chirc, cé nhan 1a khéch hang sir dung thiét bi
birc xa nhan duoc thiét bi thi s& phai tién hanh kiém dinh thiét bj va 1ap hé so dé
nghi cAp gidy phép tién hanh cong viéc birc xa. Ngoai ra thdi han cua gidy phép
sir dung thiét bi birc xa theo quy dinh chi cap cho mot thiét bi cy thé va cé thoi
han tir 3-5 nam, truong hop thiét bi birc xa bj thay thé hodic khéng con sir dung thi
co s tién hanh céng viéc birc xa phai 1am lai gidy phép méi. Diéu nay rd rang 1
khong phit hop néu danh ddng hoat ddng thir nghiém thiét bi birc xa v6i cong viée
sir dung thiét bi birc xa (néu cin ctr theo quy dinh clia Luét ning lugng nguyén tix
) béi vi nhur d néu ¢ trén loai hinh thir nghiém thiét bj chi dién ra trong thoi gian
rit ngéin (chi tir 3-5 ngdy) va ciing khéng cb dinh cho véi thiét bi cu thé nao do
thiét bi s& dugc chuyén giao ngay cho ngudi ding cudi khi hoan tét viéc thir
nghiém.

Trong qué trinh trién khai cong téc quan 1y theo chiic ning, tir nhimg ndm
2018 Cyuc ATBXHN dé phai dbi mat voi cac bét cap nhu di néu khi phai giai
quyét bai toan quan ly cap phép doi véi mot s6 td chirc ¢6 hoat dong thir nghiém
thiét bi X-quang y té tir 1au, co thé ké dén nhu Cong ty Lién doanh Y hoc Viét -
Han, Céng ty TNHH Thiét bj Viét Ba, Cong ty TNHH Thiét bi y t& 130
Armephaco. Ngay ban than céc té chirc nay ciing gip khé khan, vuéng méc trong
vidc 4p dung loai hinh cong viéc nao trong Luét dé thyc hién viéc dé nghi cdp
phép ciing nhu cac cdng tac quan ly, bao dam an toan birc xa ndy trong hoat dong
thir nghiém. Nhimg bat cap nhur trén xudt phat tir viéc Luét Ning lugng nguyén
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tir chua “tinh dén” va din dén chua c6 céc quy dinh r6 rang cho hoat dong thur
nghiém thiét bj birc xa.

Dé c6 phuong an giai quyét tam thdi vén dé nay, Chinh pha ban hanh Nghj
dinh 56 142/2020/ND-CP ngay 09/12/2020 “quy dinh vé viéc tién hanh céng viéc
birc xa va hoat dong dich vy hd trg ing dung ning lugng nguyén tir” qua dé quy
dinh loai hinh hoat déng thir nghiém thiét bj birc xa la mdt loai hinh dich vu hd
trg g dung ning lugng nguyén tir. Tuy nhién, giai phap nay chi mang tinh giai
quyét tinh thé va c6 phin khién cudng vi khong giai quyét dén ban chét cong viéc
thir nghiém thiét bi birc xa (td chirc thyc hién theo quy dinh nay khéng lién quan
truc tiép dén hoat déng dich vy hd trg img dung ning lugng nguyén tir).

2. Muc tiéu ciaa chinh sach

Nhu d4 trinh bay & trén, véi bdi canh hién nay khi cac doanh nghiép vé trang
thiét bi y té ngay cang phat trién va cé xu huéng tiép cin sdu hon vdi cac khia
canh cong nghé thay vi chi thuc hién viéc xuét nhap khau don thuan thi cong viéc
lép rép, gia cong, thir nghiém thiét bi birc xa ngdy cang phd bién, diéu nay dan
dén co quan 1ap phép can hoan thién thé ché dé cap nhat cac quy dinh tao hanh
lang phép 1y cho cac td chirc ca nhén hoat dong mét cach chinh théng nhim tao
didu kién phat trién kinh t& - x4 hoi ddng thoi dép mg duge nhu céu quan Iy dam
bao an toan birc xa cho moi truong va nhan dan.

Nbi dung vé hoat déng thir nghiém thiét bj birc xa can phai dugc diéu chinh
va dua vao danh muyc céc cong viéc birc xa (hién dang dugce quy dinh tai Piéu 18
cua Luat Nang lugng nguyén tir 2008).

Ngoai cac quy dinh mang tinh nguyén ly chung dé dam bao an toan birc xa,
dua ra céc quy dinh dya trén xem xét céc yéu t6 dic thu cua loai hinh céng viée
nay nhu: thoi han tién hanh cong viéc birc xa ddi véi mdt thiét bj cu thé 1a ngan
va thudng xuyén thay ddi thiét bj buc xa.

3. Céc giai phap @@ xuit

3.1. Phuwong an 1:

Khéng thay dbi quy dinh hién hanh

3.2. Phuong an 2:

Bé sung loai hinh thir nghiém thiét b birc xa vao danh muc céng viéc birc xa
va cac quy dinh vé diéu kién cap phép, thoi han cua gidy phép:

Pidu XXXX. Cong viéc birc xa

Cong viéc birc xa bao gbm céc hoat dong sau ddy:

i) Thir nghiém thiét bj birc xa
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Didu XXXX. Gidy phép tién hanh cong viéc birc xa
ii) Thir nghiém thiét bi birc xa;
Pidu XXX. Thoi han ciia Gidy dang ky, Gidy phép
iii) Gidy phép thir nghiém thiét bj birc xa c6 thoi han 03 niam;
4. Panh gia tdc djng ciia cac gidi phap
4.1. Phuong 4n 1: Khong thay d6i quy dinh hién hanh
a) Tac dong vé kinh té
- Loi ich: Quy dinh hién tai dugc ban hanh nhw 1a giai phap tinh thé va da
dugc ban hanh, 4p dung mét thoi gian dai, mot s6 t6 chire ¢4 nhan khong phai dau
tu thoi gian, cong sire cdp nhét lai cac quy dinh méi khi sira lai.

- Han ché: Nhu di trinh bay viéc dua hoat dong thir nghiém va loai hinh
dich vu hé trg tmg dung ning luong chi 12 bién phép tinh thé dé doi sau nay sta
Luét. Do d6 néu khong thay déi quy dinh cho phii hop thi khéng cé mét khudn
khd phap ly vimg chéc, khoa hoc va minh bach, cic doanh nghiép s& dé gip céc
van dé tranh chép phép 1y dn dén phén nao anh hudng dén hoat dong sin xudt va
kinh doanh.

b) Tac dong vé xa hoi

- Lgi ich: Khong.

- Han ché: Khéng.

¢) Tac ddng vé thu tuc hanh chinh: khéng.
d) Téc dong veé gidi: khong

d) Tac dong hé théng phap luat

- Tich cuc: khong thay déi hé thong phéap luat hién hanh

- Tiéu cyc: khong bao dam tinh rd rang cua phap ludt, gay chdng chéo vé
thdm quyén quén Iy cua céc co quan chirc ning; khé dong bd véi cac huéng dan
qut‘:ic té.

4.2. Phwong #n 2: Dé xuét bd sung hoat déng thir nghiém thiét bi bic xa
vao danh sach cac cong vigc birc xa.

a) Tac dong vé kinh té

- Loi ich: Viéc quy dinh rd loai hinh céng vigc thir nghiém trong tao co s¢
phap 1y minh bach, dinh huéng phat trién mdt nganh nghé méi cia céc t6 chii,
c4 nhan. Xu huéng cuia hoat dong thir nghiém thiét bi birc xa hién nay va tuong
lai ngay cang phat trién, viéc xdy dyng quy dinh quén ly ¢6 lién quan vira dé quan



