BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Nghi dinh sira d6i, b6 sung mot sé diéu caa
Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP ngay 07/01/2022 cia Chinh phi quy
dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don

Ha Ngi, 2024



2

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phac

Ha Noi, ngay 28 thang 6 nam 2024

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Nghi dinh sira di, bo sung mot so diéu ciia
Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP ngay 07 thang 01 niim 2022 ciia Chinh phi
quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Viét Nam 1a mét trong nhitng québc gia chiu thiét hai niang 1€ do tac dong
bat lgi cua bién doi khi hau. Dé giai quyét van dé néu trén, Pang, Nha nudc, Chinh
pht d& ban hanh nhiéu chinh sach lién quan dén tng pho véi bién d6i khi hau, bao
gom giam nhe phat thai khi nha kinh, cu thé nhu: Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
qudc lan thi X111 cia Pang da dé ra nhitng dinh hudéng 16n dé phat trién dat nudc,
tng pho véi bién doi khi hau 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong, bao gém
cha dong tng phé hiéu qua véi bién doi khi hau; phat trién kinh té xanh, kinh té
cac-bon thap, giam nhe phat thai khi nha kinh. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03
thang 6 nam 2013 cua Ban chip hanh Trung wong Pang Khoa XI coi chu dong
trng pho voi bién doi khi hau, ting cudng quan Iy tai nguyén va bao vé méi trudng
la nhitng van dé c6 y nghia dic biét quan trong, c6 tim anh huong 16n va quyét
dinh su phét trién bén vitng caa dat nuéc.

Ung pho vai bién d6i khi hau da va dang duoc dat trong méi quan hé toan
cau va & nudc ta can c6 cach tiép can toan dan; khdng chi 1a thach thac ma con
tao co hoi thiic day chuyén ddi mé hinh ting truong theo huéng phat trién bén
viing. Sau khi Thoa thuan Paris c6 hiéu lyc, cat giam phét thai khi nha kinh (KNK)
tré thanh nghia vu bat budc, quan diém phai cha dong thuc hién dong thoi cac
hoat dong thich tng véi bién doi khi hau va ting cuong cac hoat dong cat giam
phat thai KNK s& 1a quan diém xuyén suét cia Viét Nam dén 2050 va ca nhiing
giai doan tiép theo. Theo Két luan 56-KL/TW ctua B¢ Chinh tri, can dat yéu cau
vé phong, chéng thién tai, tng phé vai bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng & vi tri trung tdm caa céc quyét dinh phat trién. Ung pho Véi
bién d6i khi hau ciing phai gan két hai hoa véi bao vé méi truong, giam nhe rui
ro thién tai nham tang cuong kha ning chéng chiu cia hé théng ty nhién va xa
hoi. Trén thé gisi, phat trién kinh té cac-bon thap, hudéng toi trung hoa cac-bon
hay “phat thai rong bing 0” vao nam 2050 dang tré thanh xu huéng cha dao. Dé
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tré thanh mot nuéc phat trién c6 thu nhap cao vao nim 2045 theo Nghi quyét Dai
hoi dai biéu toan quéc 18n thir X111 cua Dang, Viét Nam can thuc day phat trién
nén kinh té cac-bon thap, hudng téi trung hoa cac-bon va tan dung cac co hi do
ng phd véi bién ddi khi hau mang lai.

Ung pho véi bién doi khi hau phai bao dam tinh hé théng, dong b, lién
nganh, lién ving, trong tam, trong diém; déng thoi cac hoat dong thich tng véi
bién ddi khi hau, phong chdng thién tai, giam phét thai KNK phai phi hop véi
diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc va thuc hién Pong gop do qubc gia tu quyét
dinh (NDC), day ciing 1a quan diém cu thé hda nguyén tic “trach nhiém chung
nhung c6 su phan biét” trong ung pho véi bién doi khi hau caa Cong wéc khung
cua Lién hop quéc vé bién do6i khi hau (UNFCCC). Thuc hién cong cudc tng pho
véi bién ddi khi hau doi hoi nguén luc rat 16n; bén canh dau tu ctia nha nudce, huy
dong va phat huy nguon lyc nguén luc cia cong dong, té chic, doanh nghiép, cé
nhan trong nudc dong thoi khai thac hiéu qua nguon luc qudc té co vai trd dic
biét quan trong. Viéc van dong, khai thac nguon luc quoc té cho ing pho véi bién
d6i khi hau trong giai doan téi can dugc thuc hién trén co sd binh dang, hop tac,
cuing ¢ loi theo dung quan diém, muc tiéu, nhiém vu dé ra tai Nghi quyét Pai hoi
dai biéu toan quéc lan tha X111 caa Pang.

Ngay 17/11/2020, Quéc hoi thdng qua Luat Bao vé moi trudng trong d6 co
cac quy dinh vé dinh vé giam nhe phat thai khi nha kinh tai Biéu 91, bao vé tang
6-don tai Pidu 92, t6 chtc va phat trién thi trudng cac-bon tai Bidu 139. Trién
khai thi hanh Luat, ngay 07 thang 01 nam 2022 Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.
Luat Bao vé moi truong nam 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP cua Chinh
pht da tao hanh lang phap 1y co ban day da cho viéc quan Iy hoat dong giam nhe
phat thai khi nha kinh, kiém ké khi nha kinh, do dac, bao céo, tham dinh muc giam
nhe phét thai khi nha kinh, 16 trinh phaét trién thi truong cac-bon va quan ly bao
vé ting 6-dén.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da quy dinh chi tiét vé kiém ké khi nha kinh,
tiéu chi d6i v4i cac co s phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha
kinh, don vi thim dinh giam nhe phét thai khi nha kinh; muc tiéu, 16 trinh va
phuong thtrc giam nhe phat thai khi nha kinh; ting cuong hap thu khi nha kinh;
quy dinh hé thong qudc gia do dac, béo co, tham dinh giam nhe phat thai khi nha
kinh; quy dinh phan b han ngach phat thai khi nha kinh; quy dinh trach nhiém
cua cic Bo quan 1y linh vuce, cac dia phuong trong cong tac gidm sat giam phat
thai khi nha kinh. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh ddi tugng, 16 trinh phét
trién, thoi diém trién khai thi truong cac-bon trong nudc; Xac nhan tin chi cac-
bon, han ngach phat thai khi nha kinh dugc giao dich trén san giao dich cua thi
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truong cac-bon trong nudc; trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon; viéc ding ky chuong trinh, du 4n theo co ché trao ddi, bu trir tin chi céc-
bon. Nghi dinh s 06/2022/NP-CP ciing di quy dinh cac chat lam suy giam tang
6-don, chat gay hiéu tmg nha kinh duoc kiém soat va 16 trinh quan 1y, loai trir chat
gay hiéu tng nha kinh duoc kiém soat; viéc ding ky va bao céo sir dung c4c chat
dugc kiém soat; vé yéu cau, trinh ty, tha tuc phan b, diéu chinh, bd sung han
ngach san xuét, nhap khau céc chat duoc kiém soat; quy dinh vé hoat dong thu
gom, tai ché, tai st dung va xur Iy cac chit duoc kiém soat; trach nhiém cua cac
bén lién quan trong quan Iy cac chit duoc kiém soat; quy dinh vé khuyén khich
cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

Véi viéc trien khai Luat Bao vé méi truong nam 2020, Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP va cac co ché, chinh sach lién quan dén giam nhe phat thai khi
nha kinh, hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh cua Viét Nam dén nay da
dat dugc nhiéu két qua tich cuc, dugc cong dong qudc té ghi nhan, danh gia cao.
Cé&c bién phap, hoat dong giam nhe phét thai khi nha kinh dugc thuc hién ¢ cac
quy mé khéc nhau tir cip qudc gia dén cap du an thdng qua thuc hién chién lugc,
chuong trinh, ké hoach, hoat dong cu thé, nhu hoat déng theo cac co ché trao ddi,
bl trir tin chi cac-bon (Co ché phét trién sach (CDM) trong khudn kho Nghi dinh
thu Kyoto thudc Cong udc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau, Co ché
tin chi chung (JCM) trong khudn kho hop tac vé tang truang cac-bon thap giira
Viét Nam va Nhat Ban) ctua cac du an lién quan téi giam nhe phat thai khi nha
kinh... Cong tac danh gia nd luc, hd tro, phuc vu giam nhe phat thai khi nha kinh
nhu kiém ké khi nha kinh, thiét lap hé thong qudc gia vé kiém ké khi nha kinh,
hoat dong do dac, bao céo, tham tra (MRV) duoc thyuc hién tuong dbi day du theo
cac yéu cau cua Cong wdc khung cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau
(UNFCCC), phat huy hiéu qua cac nguon hd tro tir qudc té. Vai tro, chirc ning,
nhiém vy, to chirc bd may quan 1y nha nudc vé bién doi khi hau néi chung, vé
giam nhe phat thai khi nha kinh noi riéng da c6 su chuyén bién, ting cuong tir
Trung uong dén dia phuong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién co ché, chinh sach lién
quan dén giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don ciing da boc 16
mot s6 ton tai, han ché xuat phat tir dién bién nhanh chong cua xu thé qudc té vé
tng pho véi bién d6i khi hau; cac quy dinh cua phap luat hién hanh va yéu cau
cua thyc tién trong nude dit ra, doi hoi can phai sira doi, bo sung mot sé diéu
nham dap @ng yéu cau thyc tién, cu thé:

(1). Can c6 quy dinh phap ly cu thé, chi tiét hon dé cac B, nganh, dia
phuong, cong dong, doanh nghiép diy manh cong tac wng phé vai bién doi khi
hau, thuc hién cac bién phap giam phét thai khi nha kinh nham thyc hién muc tiéu
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giam phét thai khi nha kinh theo Péng gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC),
huéng t6i dat muc tiéu dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050.

(2). Hoan thién co ché phap ly, tao hanh lang phap Iy cho cac hoat dong
dang ky du &n, cap tin chi cac-bon cho dy &n va chuyén giao tin chi cac-bon quéc
té trong bdi canh hién nay khi mot s6 qudc gia, ddi tac qudc té dang tich cuc hop
tac véi Chinh phu Viét Nam dé ky két thoa thuan trao ddi tin chi cac-bon, mé ra
co hoi cho doanh nghiép, nguoi dan trong nudce tiép can céng nghé tién tién va
ngudn tai chinh khi hau tir quéc té.

(3). Can c6 quy dinh cu thé hon vé kiém ké khi nha kinh, phan b han ngach
phat thai khi nha kinh; quan Iy tin chi cac-bon va phat trién thi truong cac-bon,
quan ly; loai trir cac chat lam suy giam tang 6-dén, chat gay hiéu tng nha kinh
duoc kiém soat nhim nang cao hiéu qua cdng tac quan ly caa nha nuéce.

(4). C6 co ché, chinh sach nham tao diéu kién thuan loi cho cac co quan, to
chure, doanh nghiép thuc hién cac chinh sach giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé tang 6-dén.

Can ct tinh hinh thyuc tién néu trén, viéc xay dung Nghi dinh stra d6i, bo
sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6 06/2022ND-CP la can thiét dé trién khai hiéu
qua cong tac quan Iy nha nudc vé giam nhe phét thai khi nha kinh, phat trién thi
trudng cac-bon va bao vé ting 6-don, phi hgp véi tinh hinh phat trién kinh té - xa
hoi va hoi nhap qudc té, gop phan thuc hién muc tiéu dat phét thai rong bang <0”
vao nam 2050.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

- Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chi truong ctia Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc trong viéc thuc hién muc tiéu giam phat thai khi nha kinh va
bao vé tang 6-don; thuc day phat trién thi truong cac-bon trong nudc, tao diéu
kién thuan loi cho cac dia phuong, doanh nghiép, té chirc, ca nhan dong gdp vao
nd luc giam phat thai khi nha kinh quéc gia thong qua viéc tham gia vao céac
chuong trinh, dy an giam phat thai khi nha kinh tao tin chi cac-bon dé c6 thé trao
d6i trong nudc va qudc té; bao dam ddng bo gitra cac quy dinh cua phép luat vé
bao vé méi trudng va tng phd véi bién ddi khi hau.

- Phi hop Vvéi quy dinh cua quéc té va tinh hinh thuc tién trong nuéc, tap
trung stra d6i, bo sung nhitng quy dinh lién quan dén van dé cap bach, can sira
d6i, bd sung ngay; khic phuc nhitng ton tai, han ché ma cac co quan, doanh nghiép
dang mac phai; bao dam hai hoa loi ich giita nha nuéc, doanh nghiép va ddi tac
qudc té trong trao dbi tin chi cac-bon.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Tiép tuc ting cwdng cong tac kiém ké khi nha kinh va
hoan thién quy dinh vé phan bé han ngach phat thai khi nha kinh

1.1. Xdc dinh vdn dé bat cap

Vé viéc thuc hién kiém ké khi nha kinh (KNK) ddi Véi cdc co sé dwoc phan
bé han ngach dé tham gia th; truong cac-bon, tai Nghi dinh s6 06/2022ND-CP
quy dinh co quan chuyén mén c6 lién quan thuoc Uy ban nhan dan cac tinh cap
tinh thuc hién tham dinh két qua kiém k& KNK cho toan b cac co s¢ phai thuc
hién kiém k& KNK. Tuy nhién, két qua kiém k& KNK cua cac co s& dugc phan bd
han ngach yéu cau phai nang cao d6 chinh xac, minh bach. Kinh nghiém quéc té
cho thay céc co sé duoc phan bo han ngach phat thai khi nha kinh phai giri Chinh
phit két qua kiém ké KNK sau khi dugc tham dinh béi don vi tham dinh doc lap.
Do d6, quy dinh két qua kiém ké khi nha kinh cta co s duoc phan bd han ngach
phat thai KNK can duoc tham dinh bai don vi tham dinh doc 1ap.

Vé don vi tham dinh két qud kiém ké KNK dé phuc vy phan bé han ngach
phat thai KNK va tham dinh két qua giam nhe phéat thai khi nha kinh dé tao tin
chi cac-bon: Tai Biéu 14 Nghi dinh sé 06/2022/NDB-CP, don vi tham dinh 14 t6
chtrc ¢6 niang luc tham dinh duwgc UNFCCC cbng nhan; hodc dugc cap ching
nhan duoc cap chiing nhan tiéu chuan TCVN ISO 14065 vé cac yéu cau doi Voi
cac to chirc tham dinh va kiém dinh KNK; hoic cé k¥ thuat vién duoc cap gidy
chting nhan hoan thanh khoa hoc vé kiém ké KNK theo quy dinh cia UNFCCC
di véi linh vyc tuwong Gng. Trén thuc té, hién nay van chua c6 don vi trong nudc
c6 nang luc tham dinh dugc UNFCCC cdng nhan hoic ¢6 chiing nhan tiéu chuan
TCVN ISO 14065. S6 luong ky thuat vién dugc cap gidy chung nhan cua
UNFCCC hién con it va co ban chua dap Gmg duoc vé nhu cau trong tuong lai.
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ciing chua quy dinh chi tiét vé diéu kién va quy
trinh nop ho so va tién hanh céng b don vi tham dinh, do d6 can phai c6 quy dinh
cu thé hon dé khac phuc han ché nay.

Vé tang cuong hap thy khi nha kinh tr ring: Hién nay, viéc thu thap s6 liéu
dé tinh toan mirc hap thu KNK hang nam tai cac ving sinh thai c6 rimg dbi véi
c4c tinh, thanh phé chua duoc cu thé (mdi chi quy dinh d6i véi viing sinh thai) va
chua duoc céng bb dé co co sd tong hop béo céo két qua kiém ké KNK cap linh
vuc; dong thoi co co sd dé nam bat, quan 1y duoc luong hap thu cac-bon ring &
cac tinh, thanh phé c6 riung. Do d6, can thiét phai bo sung quy dinh phap ly vé
van dé nay dé trién khai thuc hién trén thuc tién.

Vé tham dinh ké hoach gidm nhe phat thdi KNK cdp co s va két qud giam
nhe phét thai KNK cdp co sé: Luat Bao vé moi truong quy dinh Bo Tai nguyén va
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Moi trudng hudng dan, té chic thuc hién tham dinh két qua kiém ké KNK va ké
hoach giam nhe phat thai KNK cua co so tai diém ¢ khoan 4 Diéu 91. Tuy nhién,
Nghi dinh 06/2022/ND-CP chua quy dinh vé viéc tham dinh ké hoach giam nhe
phat thai KNK, do d6 dé xuét bd sung quy dinh tham dinh ké hoach giam nhe phét
thai KNK cuing thoi diém tham dinh két qua kiém ké khi nha kinh 1an dau nham
giam thua tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh
tham dinh giam nhe phét thai khi nha kinh do don vi tham dinh doc 1ap thuc hién.
Tuy nhién viéc tham dinh giam nhe phét thai khi nha kinh do don vi thAm dinh doc
lap thue hién chi can thiét khi phuc vu viéc cap tin chi cac-bon theo cac co ché trao
dbi, bu trir tin chi cac-bon. Vi vay, trén thuc té, chua c6 sy thdng nhét co quan, to
chac thuc hién tham dinh két qua kiém ké khi nha kinh, tham dinh két qua giam
nhe phéat thai khi nha kinh cip co sé. Dy thao Nghi dinh sira d6i nham khac phuc
thiéu hut va giai quyét van dé néu trén,

Vé danh muc linh viee, co sé phdi thuc hién kiém ké khi nha kinh ddp img
yéu cau cua thuc tién: Can cir quy dinh tai Diéu 6 vé danh muc linh vuc, co s
phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh (sau day goi 13 co s&
phai kiém ké KNK), Bo Tai nguyén va Moi truong di phdi hop véi cac B, co
quan lién quan xa@y dung va trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh danh muc linh
vue, co sd phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh. Danh muc
bao gom cac co s& phai kiém ké khi nha kinh thudc cac nganh cong thuong, giao
thong van tai, xay dung, tai nguyén va moi treong co muc phat thai khi nha kinh
hang nam tir 3.000 tan CO, twong duong trd 1€n; cac nha may nhiét dién, co so
san xuat cong nghiép, toa nha thuong mai, céng ty kinh doanh van tai hang hoa
tiéu thu hang nam 1.000 tan dau twong duong (TOE) trd 1én; cac co sd xir ly chat
thai ran co cong suat hoat dong hang nam trén 65.000 tan. Tuy nhién, trong qua
trinh ra soat va cap nhat danh muc néu trén, Bo Néng nghiép va Phat trién nong
thon, cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dé xuat bd sung cac co sé chan
nudi (lon, bo) c6 quy md lén vao danh muc cac co so phai kiém ké KNK. Sau khi
nghién cau kinh nghiém qudc té, danh gia hién trang trong nudc va trén co sé' Y
kién cua cac Bo, nganh, dia phwong, théng nhat véi v kién cia Bo Nong nghiép
va Phat trién ndng thon chua dé xuat bo sung nganh chin nudi vao danh muc co
sa phai kiém ké KNK trong giai doan hién nay.

Vé 16 trinh phan bé han ngach phét thdi khi nha kinh: Theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 7 va khoan 2 Piéu 12, cac co so quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 s&
dugc phan bé han ngach phét thai KNK cho giai doan 2026 - 2030. Tuy nhién,
trén thuc té hién nay mot sé co sé van chua cung cap so liéu chi tiét dé co can cu
phan bo han ngach phat thai KNK. Theo kinh nghiém cua cac qudc gia da van
hanh thi trudng cac-bon, trong giai doan dau Chinh phu chi phan bd han ngach
phat thai khi nha kinh cho nhitng co sé phat thai khi nha kinh 16n. Ngoai ra, Lién
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minh chau Au (EU) d3 bat dau ap dung Co ché diéu chinh bién gigi cac-bon
(CBAM) nhiam kiém soét phat thai khi nha kinh va ap dung muc thué céc-bon ddi
véi cac mat hang nhap khau vao EU gom: sét thép, nhom, xi mang, dién, hydro,
phan bon. Hoa Ky ciing da c6 ké hoach ap dung co ché CBAM dbi véi 08 mat
hang c6 lién quan dén xuit khau cua Viét Nam. Dong thoi, cac co s¢ co trach
nhiém nop béo céo kiém ké khi nha kinh dinh ky hai nim mot 1an. Két qua kiém
ké khi nha kinh 13 co s& dé van hanh thi truong trao ddi han ngach phét thai khi
nha kinh. Vi vay, thoi diém phan bd han ngach can theo 16 trinh phu hop véi thoi
diém cac co s nop bao cao kiém ké khi nha kinh.

Vé cdch xdc dinh han ngach phét thdi khi nha kinh va té chizc phan bé han
ngach phat thai khi nha kinh: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12, B Tai nguyén
va Mai truong duoc giao chi tri, phéi hop véi cac Bo quan 1y linh vuc lién quan
xay dung, ban hanh dinh muc phat thai khi nha kinh trén don vi san pham d6i véi
cac loai hinh co sé san xuat, kinh doanh, nham xac dinh han ngach dé phan b
cho céc co sé dya trén cudng do phat thai trén don vi san pham. Kinh nghiém cua
cac nude nhu Han Qudc cho thay, viée xac dinh han ngach dya trén cuong do phat
thai trén don vi san pham 1a rat kho khan va da thay doi viéc xac dinh han ngach
phat thai dua trén lich st phét thai caa 03 nam gan nhat. Giai doan dau cac qudc
gia phan bo han ngach dua trén lich st phét thai KNK cua cac co so va tién toi ap
dung dinh muic phat thai d6i véi cac linh vuc khi ¢ day du thong tin, dit lidu lién
quan dén xac dinh dinh muc. Vé trach nhiém phan b han ngach, cac Bo quan ly
linh vuc hién dugc quy dinh c6 trach nhiém t6 chic thuc hién ké hoach giam nhe
phat thai KNK cap linh vuc; ban hanh quy dinh ki thuat vé kiém ké KNK va do
dac, bao céo, tham dinh giam nhe phat thai khi nha kinh cap co s¢ va to chic kiém
tra viéc tudn tha cac quy dinh trong pham vi linh vyc quan ly. Bo quan 1y linh vuc
c6 vai tro rat quan trong trong toan bo cac khau tir huéng dan k¥ thuat, kiém ké
cap linh vuc, xay dung va thuc hién K& hoach giam nhe phat thai cua linh vuc
thuoc pham vi quan ly, kiém tra viéc thuc hién tai cac co so phai kiém ké khi nha
kinh, ¢ co s& dé dé xuat phan bo han ngach phat thai khi nha kinh cho cac co s
thudc linh vuc quan ly. Du thao Nghi dinh sira d6i, bo sung quy dinh chi tiét vé cac
noi dung néu trén.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Sira di, bo sung cac quy dinh nham tang cudng cong tac kiém ké khi nha
kinh phuc vu phan b han ngach phat thai khi nha kinh dé chuan bj cho thi truong
cac-bon.

- B6 sung céac quy dinh hién hanh vé phan bd han ngach phat thai khi nha
kinh cho phu hop véi thuc té va diéu kién kinh té - x& hoi.



1.3. Gidi phap thuc hién

a) Gidai phap 1: Gi@ nguyén cac chinh sach hi¢n hanh

b) Gidgi phap 2: Sira doi, bé sung mét sé cdc quy dinh tgi Nghi dinh sé
06/2022/NBP-CP cu thé nhw sau:

- Quy dinh két qua kiém ké khi nha kinh cta co s& duoc phan bé han ngach
phat thai KNK can duoc thim dinh bai don vi thim dinh doc 1ap.

- Sira doi, bd sung quy dinh vé don vi tham dinh két qua kiém ké KNK dé
phuc vu phan bd han ngach phat thai KNK va tham dinh két qua giam nhe phéat
thai khi nha kinh dé tao tin chi céc-bon theo hudng dua trén quy dinh vé diéu kién
kinh doanh d6i véi cac to chuc thuoc pham vi diéu chinh cia Nghi dinh
107/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé diéu kién kinh doanh danh gia su
phU hop va phai dap ung cac tiéu chuan ISO va TCVN lién quan dén tham dinh
khi nha kinh, cu thé: «... 1a to chirc, doanh nghiép duoc cap gidy ching nhan theo
quy dinh phap luat vé diéu kién kinh doanh dich vu danh gia su pht hop va c6 hé
théng quan 1y va ning luc hoat dong dap ng cac yéu cau quy dinh trong tiéu
chuan quéc té 1SO 14064-3, c6 hé thong quan 1y va ning luc hoat dong dap tng
cac yéu cau quy dinh trong tiéu chuan quéc gia TCVN 1SO 14065 hoac tiéu chuan
qudc té 1ISO 14065”.

- Quy dinh cy thé viéc thu thap sé liéu, tinh toan muc hap thu khi nha kinh
tai cac vlng sinh thai va theo tung tinh, thanh phé, tong hop trong bao cao kiém
ké KNK cép linh vuc; ddng thoi co co sd dé nam bit, quan 1y duoc lwgng hap thu
cac-bon ring & céc tinh, thanh phé cé ring.

- Quy dinh cu thé, théng nhat co quan, t6 chuc thuc hién tham dinh két qua
kiém ké khi nha kinh, tham dinh két qua giam nhe phét thai khi nha kinh cap co
s& theo hudng: i) Co quan chuyén mén truc thugc Uy ban nhan dan cap tinh thuc
hién tham dinh két qua kiém ké KNK cua cac co sé khong dugc phan bo han
ngach phat thai khi nha kinh va tham dinh ké hoach giam nhe phat thai KNK, két
qua giam nhe phat thai khi nha kinh cép co sd; ii) Pon vi tham dinh doc 1ap tham
dinh két qua kiém ké KNK cua cac co s¢ dugc phan bé han ngach; tham dinh két
qua giam nhe phét thai khi nha kinh cua cac du an theo cac co ché trao d6i, bl trir
tin chi cac-bon.

- Quy dinh b6 sung 16 trinh phan b han ngach, trong giai doan dau s& phan
b6 han ngach cho céc co s ¢d mirc phat thai 16n thude 03 linh vuc: nhiét dién,
san xuat sat thép, san xuat xi mang. Pay 1a nhiing co s& ¢ muc phat thai lon va
cling 13 cac doanh nghiép thudc céc linh vuc dang phai tng pho véi Co ché diéu
chinh céc-bon (CBAM) cua Lién minh chau Au (EU) va Hoa Ky. Dy kién c6
khoang hon 100 co s& dugc phan bo han ngach trong giai doan dau, chiém khoang
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45% tdng phét thai cia cac co s phai thuc hién kiém ké KNK thudc danh muc
do Thu tudéng Chinh pha ban hanh.,

- V& t6 chtrc phan bd han ngach, dy thao Nghi dinh b sung quy dinh phan
b6 han ngach cho 03 giai doan (giai doan 1: 2025 - 2026, giai doan 2: 2027 - 2028,
giai doan 3: 2029 - 2030); dy thao Nghi dinh dé xuét sira ddi quy dinh vé tb chirc
phan b han ngach theo 02 phuong an dé trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh:

+ Phwong én 1: c&c Bo quan 1y linh vuc c6 trach nhiém tong hop, dé xuat
danh muc co s va luong han ngach duoc phan b hing nam cho timg co so gui
Bo Tai nguyén va Méi trudong tong hop, trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét
tong han ngach phat thai KNK. Can ctr tong han ngach phat thai KNK dugc Tha
tuéng Chinh pha phé duyét, Bé Tai nguyén va Méi truong chu tri phéi hop voi
cac Bo lién quan phan b han ngach cho céc co so.

+ Phuong an 2: B Tai nguyén va Moi truong trinh Thu twdng Chinh phu
thanh 1ap Héi dong lién nganh danh gia tong han ngach phat thai khi nha kinh va
phan bo han ngach phét thai khi nha kinh; chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh lién
quan t6 chire xac dinh téng han ngach phét thai khi nha kinh va han ngach phéat
thai khi nha kinh phan b cho cac co so trinh Hoi dong lién nganh xem xét, danh
gia. Can ctr két qua danh gia caa Hoi dong lién nganh, Bo Tai nguyén va Mai
treong trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh phé duyét tong han ngach
phat thai khi nha kinh kém theo danh muc co s dugc phan bd han ngach phét thai
khi nha kinh.

1.4. Pdnh gid tdc dgng cua cac gidi phdp déi véi déi twong chiu sw tac
dgng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan.

1.4.1. Gidi phép 1
a) Tdc dgng kinh té
* Tac dong tich cuc

- Nha nuéc: Cac quy dinh, chinh séch hién hanh ciia Nha nudc vé cong tac
kiém ké khi nha kinh va hoan thién quy dinh vé phan bd han ngach phét thai khi
nha kinh thoi gian qua da dugc trién khai thuc hién mang lai nhiéu hiéu qua tich
cuc nhu: Viéc thuc hién 16 trinh giam phat thai khi nha kinh, kiém ké chat chg
viéc phét thai khi nha kinh trong gigi han va pham vi cho phép gép phan giam tac
dong cua bién doi khi hau ddi véi Viét Nam, trén co sé d6 sé giup cho nudc ta dat
dugc cac muc tiéu giam phat thai ma Viét Nam da cam két véi quéc té, gop phan
giam thiéu cac thiét hai cho nén kinh té do cac tac dong cua bién ddi khi hau gay
ra va nén kinh té s& phat trién theo huéng xanh, bén viing.

- Nguoi dan, doanh nghiép:
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Thuce té thoi gian qua, viéc thuc hién chinh sach vé kiém ké khi nha kinh
va giam nhe phat thai khi nha kinh c6 nhirng tac dong tich cuc téi cac dia phuong
va doanh nghiép. Cac dia phuong da tig budc hoan thién co quan chuyén mén,
tang cudng ning luc cho can bo vé giam nhe phét thai khi nha kinh; ting cudng
két ndi giira co quan quan 1y trung wong, dia phuwong, co sé phét thai khi nha kinh
trong thuc hién kiém ké khi nha kinh va giam phét thai khi nha kinh. Céc hoat
dong dao tao, ting cudng ning luc vé kiém ké khi nha kinh, giam phat thai khi
nha kinh d3 dugc td chie rong rai dén céc can bo phu trach cdng tac quan 1y nha
nuéc vé giam nhe phat thai khi nha kinh, doanh nghiép va nguoi dan.

Nhiéu doanh nghiép 16n trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai da tich
cuc trién khai cac hoat dong nang cao nhan thuc, kiém ké khi nha kinh, giam phéat
thai khi nha kinh va coi ddy la co hoi dé nang cao hinh anh phat trién xanh cua
doanh nghiép tao su lan téa ra cong dong. Viéc thuc hién kiém ké khi nha kinh va
giam phat thai khi nha kinh cua cac doanh nghiép 1a buéc chuan bi kip thoi dé
ing pho véi cac yéu cau mai ciia Co ché diéu chinh bién gigi cac-bon (CBAM)
do Lién minh chau Au cong bd &p dung tir thang 10 nam 2023 va Hoa Ky s& ap
dung trong nam 2024. Co ché CBAM cuia EU ap gia cac-bon cho hang nhap khau
dua trén cuong do phét thai khi nha kinh caa quy trinh san xuat va dat ra yéu cau
cac doanh nghiép xuat khau vao chau Au phai thuc hién kiém ké khi nha kinh,
trudc mat 1a sat thép, nhom, xi mang, dién, hydro, phan bon va sé tiép tuc mé rong
thém cho cac linh vuc khac.

Thaoi gian qua, khi tham gia vao viéc thuc hién cac chinh sach, bién phép
giam nhe phat thai khi nha kinh, cac doanh nghiép duoc hd trg vé chinh sach
chuyén giao, thay doi cong nghé, phuong thirc quan ly theo hudng hién dai, than
thién voi moi trudng. Chinh sach nay, thuc day cac doanh nghiép nghién ciu, tim
kiém cac cong nghé, giai phap, nguyén liéu mai, it phat thai hon nhung mang lai
loi ich kinh té cao hon. Viéc trién khai cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha
kinh s& g6p phan nang cao gia tri gia ting cua cac san pham, dich vu ctia doanh
nghiép, phu hop véi xu hudng phét trién trén thé gioi.

* Tac dong tiéu cuc

- Nha nudc: Ngay 31 thang 10 nam 2017, Thu tuéng Chinh pha da phé
duyét chwong trinh muc tiéu tng pho véi bién doi khi hau va ting truong xanh
giai doan 2016-2020. M6t trong nhitng muc tiéu tong quat cua Chuong trinh 1a
giam luong phat thai khi nha kinh hudng téi viéc trien khai thuc hién cam két
giam phét thai khi nha kinh sau 2020 (COP21 va déng gop quéc gia tu thuc hién
- NDC). Tong nguén vén thuc hién Chuong trinh gom:

Vén ngan sach trung wong: 15.866 ty ddng, gom: i) Von dau tu phat trién:
15.470 ty dong gom: von nuéc ngoai (vén ODA): 15.000 ty dong; von trong nudc
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Hop phan ting truong xanh 470 ty dong: ii) Von su nghiép: 396 ty ddng, gom:
hop phan Bién ddi khi hau (du &n thanh phan sé 1): 300 ty dong; hop phan ting
treong xanh (du &n thanh phan sb 3): 96 ty dong.

Vén ngan sach dia phuong va cac ngudn von khac: cac bo, nganh, dia
phuong can d6i vn ngan sach dia phuong va huy déng cac nguon vén khac dé
thuc hién Chuong trinh.

Thong qua kiém toan chuyén dé viéc quan ly, st dung vén Chuong trinh
thuc hién vao nim 2021, KTNN ghi nhan, téng s vén ngan sach trung wong thuc
hién Chuong trinh dugc duyét 1a 15.866 ty ddng, gom 15.470 ty ddng von dau tu
phat trién va 396 ty dong von su nghiép. Von dau tu phat trién da giao ké hoach
dau tu cong trung han 2016 - 2020 la 15.223 ty dong; da bo tri hang nam 15.120
ty dong va giai ngan 12.365 ty dong. Von su nghiép du kién bo tri 357 ty dong,
da giao 231 ty dong. Von ngan sach dia phuong da giai ngan 1a 1.658 ty dong.
Nhu vay, dé trién khai thuc hién 1o trinh giam phét thai khi nha kinh can mot
ngudn kinh phi 16n, tuy nhién, do quy dinh caa phép luat hién hanh vé chinh sach
nay con mot s ton tai, han ché nhat dinh (nhu d3 néu & muc 1) ma viéc trién khai
thuc hién mac do mat mot sé kinh 16n, song két qua dat duoc s& khong dat dugc
két qua cao nhat nhu ky vong.

- Nguoi dan, doanh nghiép: Cac co sé phai thuc hién kiém ké khi nha kinh
theo quy dinh, tuy nhién viéc tham dinh va don vi, té chiic tham dinh duoc quy
dinh tai Nghi dinh 06/2022/ND-CP hién nay van con han ché nhat dinh (nhu da
néu & muc 1) do d6, dan dén viéc kiém ké, tham dinh con gap kho khan trong thuc
tién trién khai thuc hién. Trong qué trinh theo di tinh hinh thuc hién quy dinh vé
kiém ké khi nha kinh & cap co sé/doanh nghiép con cd mot sé ton tai han ché nhu:
cac quy dinh vé kiém ké khi nha kinh con méi nén viéc trién khai thyc hién con
c6 nhitng han ché ¢ tinh nhat quan vé phuong phép tinh toan, Iya chon phuong
phap; doi ngii can bo k¥ thuat, chuyén gia vé giam nhe phat thai khi nha kinh ¢
dia phuong, doanh nghiép con thiéu, chua dap tng duoc yéu cau cua thyc tién.

b) Tac dong xa hai
* Tac @ong tich cuc

- Céc chinh sach thé hién su cam két tham gia cua Viét Nam trong cac
Chuong trinh vé bao vé méi trudng, tng pho véi bién doi khi hau, qua do thé hién
duoc vi tri, vai trd va uy tin cia Viét Nam trén truong quoc té. Trong thoi gian
qua, Viét Nam luén tich cuc va co trach nhiém trong viéc tham gia va trién khai
thuc hién cac diéu wdc, thoa thuan quoc té vé bién d6i khi hau, trong d6 co kiém
ké khi nha kinh qudc gia, c6 nhiéu du &n thuc hién theo Co ché phat trién sach
(CDM) duoc dang ky, cap tin chi cac-bo, xay dung va cap nhat Bong gop do qubc
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gia tu quyét dinh (NDC), xay dung cac bao cao quéc té vé ung pho véi bién doi
khi hau. Dic biét 1a Viét Nam da thé ché hda, noi luat hoa cac quy dinh cua qudc
té vao cac vin ban quy pham phap luat.

- Bién d6i khi hau trong giai doan hién tai 1a do tac dong cua con ngudi 1am
phat thai qua muc cac khi nha kinh vao bau khi quyén. Bé tng pho véi bién doi
khi hau, cac chinh sach dd dugc dua ra trong thoi gian qua nhiam giam nhe va
thich (ng véi bién doi khi hau. Cac hoat dong nay mang lai cac loi ich cho moi
truong, théng qua do, ngudi dan dugc sdng trong moi trudng an toan, han ché
dugc nhitng anh huong tiéu cuc do bién ddi khi hau gy ra nhu cac loai thién tai
nang noéng, 1ii lut, han han, bdo; hoac gian tiép tiép gay ra cac bénh truyén nhiém,
suy dinh dudng, cac bénh lay qua ngudn nudc, thuc pham va lam ting 6 nhiém
khong khi. Viéc xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat vé giam nhe
phat thai khi nha kinh, phat trién thi truong cac-bon, bao vé tang 6-don di giup
cho cac cap, cac nganh, dia phuong quan tdim day manh; cac doanh nghiép va
nhan dan da nang cao nhan thirc va dang tham gia vao qua trinh chuyén doi xanh,
giam phat thai khi nha kinh hudng tgi mot nén kinh té xanh, kinh té cac-bon thap.

* Tac d@ong tiéu cuc

- Cac chinh sach hién hanh chua dam bao day du, van con bo sét mot sé
nganh nghé ma luong phéat thai khi nha kinh hang nam twong ddi lén phai thuc
hién viéc kiém ké, tuy nhién lai chwa c6 trong danh muc, dan dén viéc quan ly
chua thuc sy chat ché.

- Theo béo céo ky thuat xay dung dy kién Pong gop qudc gia tu quyét dinh
(NDC), dé dat duoc muc tiéu cit giam phét thai khi nha kinh dé ra, s& phai thuc
hién cac phuong an giam nhe phat thai khi nha kinh cho cac linh vuc trong do co
c4c bién phap vé bao vé ring tu nhién (1 triéu ha), bao vé rimg ven bién (100.000
ha), trong ring ven bién (10.000 ha), khoanh nudi x(c tién tai sinh rirng san xuat
va ring tu nhién (400.000 ha) s& gop phan ting d6 che phu ring, han ché 1i Iut, X6i
I bo bién, xam nhap man. Tuy nhién, hién nay, viéc thu thap sé liéu dé tinh toan
muc hap thy khi nha kinh hang nam tai cac viing sinh théi cé rimg doi véi cac tinh,
thanh phé chwa dugc cu thé va chua dugc céng bd dé co co sé tong hop bao cao
kiém ké khi nha kinh cap linh vuc, do d6 chua c6 s6 liéu cu thé dé chiang minh cho
hiéu qua cta viéc hap thu khi nha kinh tir rimg 12 rat 16m, do d6 chua khuyén khich
duoc viéc trong ring, bao vé ring tai cac dia phuong.

¢) Tdc dpng gidi: Khong co tac dong tiéu cuc ddi voi binh dang gidi.

d) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh: Khdng sira d6i, bo sung hoac 1am phéat
sinh thu tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dpng hé thong phap lugt
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- V& co ban giai phap nay khong 1am anh hudng dén hé thdng vin ban quy
pham phéap luat hién hanh do khong dat ra van dé sta dbi, bo sung cac vin ban
quy pham phap luat hién cé.

- Tuy nhién, giai phap nay s& khdng khic phuc duoc han ché caa quy dinh
phap luat hién hanh, do chua day du, chit ch&, do d6 chua thé gop phan trién khai
tich cuc phap luat bao vé moi truong.

1.4.2. Gidi phéap 2
a) Tdc dpng kinh té
* Tac dong tich cuc

- Giai phap nay co ban s€ gitr lai cac quy dinh mang lai hiéu qua trén thuc
tién ma Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP khi duoc trién khai thuc hién trén thyc té
d3 mang lai. Cac tac dong tich cuc vé kinh té d6i voi nha nuée, ngudi dan va
doanh nghiép twong tu nhu giai phap 01 da danh gié.

- Giai phap nay da khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap (nhu da néu tai
muc 1) ma Giai phap 1 chua xir Iy dugc, qua do, viéc kiém ké khi nha kinh, tham
dinh két qua kiém ké khi nha kinh duogc thuc hién chit ché&, khoa hoc, phll hop voi
danh gia cua quéc té, qua do, giam chi phi quan ly ciia Nha nudc, chi phi hoat
dong cua cac to chie, doanh nghiép trong viéc thuc hién kiém ké khi nha kinh;
giam tac dong tiéu cuc vé kinh té tai giai phéap 01.

- Phi hop véi tinh hinh, nguén luc thuc hién caa Viét Nam trong tham dinh
két qua kiém ké khi nha kinh khi hién nay chwa c6 don vi trong nuédc ¢ ning luc
tham dinh dugc UNFCCC cong nhan va khi sb lugng Ky thuat vién duoc cap giay
ching nhan cia UNFCCC hién con it va co ban chua dap tmg duoc vé nhu cau
trong tuong lai.

* Tac dong tiéu cuc: Nha nudc phai cap kinh phi ngan sach cho viéc sira
d6i, bd sung Nghi dinh s6 06/2022/NDB-CP, khoang 45 triéu/nghi dinh sira dbi, b6
sung mot sé diéu. Tuy nhién, mac kinh phi nay la rat thap so véi nhitng gia tri vé
kinh té s& dugc mang lai khi cac ton tai, han ché tai Nghi dinh s 06/2022/NDB-CP
duoc sira doi, bd sung mang lai.

b) Tac dong xa hai

* Tac dong tich cuc:

+ Tac dong tich cuc nhu Giai phap 01, dong thoi khac phuc duoc nhiing tac
dong tiéu cuc duoc néu tai Giai phap 01.

+ Cac quy dinh duoc stra ddi, b6 sung bao dam chat ché, kha thi qua d6 phat
huy duoc gié tri cua cac cong cu quan 1y nha nudc, gian tiép gop phan vao viéc
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nang cao chat lugng méi truong séng cho ngudi dan; ting cuong cong tac quan
ly ciia co quan nha nudc; tao niém tin cho ngudi dan, doanh nghiép vao co ché
quan ly céng khai, minh bach, kha thi, d& tiép can cua nha nudc; qua do thic day
kinh té - x& hoi phat trién lanh manh.

+ Quy dinh vé kiém ké khi nha kinh phuc vu phan bé han ngach phat thai
khi nha kinh duoc quy dinh chat ché, phi hop sé tao tién dé quyét dinh cho viéc
xay dung, to chirc, van hanh thi tredng cac-bon trong nudc thanh cong.

* Tac dong tiéu cuc: khong co tac dong tiéu cuc.

¢) Tdac dong gidgi: Cac quy dinh tai Giai phap mang tinh trung tinh, mang
lai tac dong tinh cuc cho cac gidi nhu nhau, do d6, khong c6 tac dong tiéu cuc doi
véi binh dang giéi, khéng co sy phan biét vé gisi trong giai phap nay.

d) Tdc déng vé thai tuc hanh chinh

Giai phap nay sé& phat sinh tha tuc hanh chinh vé tham dinh bao cao giam
nhe phat thai khi nha kinh cap co sd, xac nhan két qua kiém ké khi nha kinh cap
co so ddi vai co sd duoc phan bo han ngach, tham dinh két qua kiém ké khi nha
kinh va ké hoach giam nhe phat thai khi nha kinh cép co s& cho cac co s¢ chua
duoc phan bo han ngach phét thai khi nha kinh. Tac dong cua thu tuc hanh chinh
s€ dugc danh gia & 04 ndi dung sau day:

* Sy can thiét ban hanh thu tuc hanh chinh:

- Nham dap rng yéu cau quan Iy nha nude va thyuc hién muc tiéu giam phét
thai khi nha kinh cua quéc gia.

- Bao dam quyén, nghia vu va loi ich hop phap caa cé nhan, to chuc.

- La phuong an, giai phap t6i wu khi hién nay chua c6 don vi trong nuéc co
ning lyc tham dinh dugc UNFCCC c¢6ng nhan va khi s luong ky thuat vién dugc
cap gidy chiing nhan cia UNFCCC hién con it va co ban chua dép tng duoc vé
nhu cau trong twong lai.

* Tinh hop phép cua tha tuc hanh chinh:

- Thu tuc hanh chinh duoc dé xuat theo dung tham quyén duoc quy dinh
tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 (duoc stra d6i, b6 sung
nam 2020) va cac quy dinh cua phap luat vé kiém soét thu tuc hanh chinh.

- Tha tuc hanh chinh duoc dé xuét bao dam tinh théng nhat véi hé théng
phap luat.

- Thit tuc hanh chinh dugc dé xuat bao dam tinh twong thich véi diéu udc
qudc té co lien quan ma Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 1 thanh vién.

* Tinh hop ly cua thu tuc hanh chinh:


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2015-282382.aspx
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- Tén tha tuc hanh chinh: cdp Gidy chiing nhan du diéu kién thuc hién tham
dinh két qua kiém ké khi nha kinh, két qua giam nhe phat thai khi nha kinh.

Tén thu tuc hanh chinh dugc xac dinh rd va phu hgp. Xac dinh pham vi caa
thu tuc hanh chinh 1a dé cap Gidy chiing nhan du diéu kién thuc hién tham dinh
két qua kiém ké khi nha kinh, két qua giam nhe phat thai khi nha kinh cho cac ddi
tuong du diéu kién.

- DB6i tuong thyc hién thi tuc hanh chinh: Béi twong thuc hién thu tuc hanh
chinh dugc x4c dinh rd; bao dam quyén va lgi ich hop phap cua dbi tuong thuc
hién; bao dam sy cdng bing giira cac c& nhan, giira cac td chic, gitta ca nhan Véi
t6 chuc, gitra cac nganh, linh vuc, giita cac ving mién, gitta trong nudc V4i ngoai
nudc va 6 s luong d6i tuong tudn tha duoc huong loi nhiéu nhat.

- Trinh ty, thu tuc thuc hién: Ho so va trinh thuc thuc hién duoc quy dinh
cu thé, dam bao rd rang, minh bach, tao thuan loi cho chi thé thuc hién va co quan
giai quyét thu tuc hanh chinh. Cach thic thyc hién linh hoat, dam bao phu hop
v&i muc dich cai cach tha tuc hanh chinh hién nay.

- Co quan giai quyét tha tuc hanh chinh: Co quan giai quyét thii tuc hanh
chinh dugc xac dinh phi hop véi tham quyén quan 1y nha nude ddi véi cap hanh
chinh hoac dia gidi hanh chinh theo quy dinh cia phap luat; thuan tién cho ca
nhan, to chtc tuan tha tha tuc hanh chinh trong viéc lién hé véi co quan c6 tham
quyén giai quyét; bao dam ap dung téi da cac giai phap phan cap hoac uy quyén
cho co quan hanh chinh cap dudi hodc dia phuong giai quyét tha tuc hanh chinh.

* Chi phi tuén tha thu tuc hanh chinh,

(Tac dong cu thé xin xem ban danh gid thi tuc hanh chinh kém theo).

d) Tdc dpng hé théng phap lugt

* Tac dong tich cuc:

- V& co ban giai phap nay dam bao phu hop véi quy dinh caa Hién phap,
Luat Bao vé moi truong 2020 va cac van ban coé lién quan.

- Pam bao phl hop véi cac cam két quoc té ma Viet Nam 1a thanh vién,
co ban c6 sy nghién ctu, hoc héi kinh nghiém caa mot sé quéc gia vé mot sb
linh vuc, nganh nghé phai thuc hién kiém ké khi nha kinh.

* Tac dong tiéu cuc:

- Phai xay dung Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh sé
06/2020/ND-CP, tuy nhién sau khi stra d6i, van ban duoc hop nhat nén viéc theo
ddi va tra ctru co ban khdng gap kho khan.
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1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen
- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong dé nghi chon giai phap 2.
- Co quan c6 tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

2. Chinh sé&ch 2: Hoan thién co ché vé t6 chirc, quan ly va hoat déng
caa thj trwdong cac-bon trong nwée dam bao phu hep véi thi treong quéc té

2.1 Xdc dinh vdn dé bat cdp

- Vé doi trong tham gia thj #ruong cac-bon: Tai Biéu 16, d6i tugng tham
gia thi truong cac-bon bao gdm 03 ddi twong: i) co s¢ phai thuc hién kiém ké
KNK; ii) t6 chuc thuc hién co ché trao doi, bl trir tin chi cac-bon trong nuéc, quoc
té; iii) t6 chuc, c4 nhan khac lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh han ngach
phat thai khi nha kinh, tin chi cac-bon. Tuy nhién, quy dinh nay chua xac dinh chi
tiét doi tugng tham gia trao d6i han ngach phat thai KNK, d6i tuong tham gia trao
doi tin chi cac-bon.

- Vé trao doi han ngach, kinh nghiém quéc té cho thay cac quéc gia khac
nhau c6 quy dinh khac nhau nhau vé cac d6i tugng tham gia trao doi han ngach
tly theo muc dich quan 1y nhu: khong han ché dbi tugng tham gia trao doi (Lién
minh Chéau Au); chi cho phép cac co sd dugc phan bo han ngach va mot sé it cac
co quan, t6 chuc thiét 1ap thi truong (Han Quéc); chi gidi han cac co ¢ dugc phan
b han ngach (Trung Quéc). Béi véi Viét Nam, thi truong trao doi tin chi cac-bon
d3 c6 nhiéu hoat dong giao dich dudi hinh thirc thoa thuan, trong khi thi truong
trao doi han ngach phat thai KNK dang trong qua trinh thiét lap.

- Vé co ché trao dai, bu trir tin chi cac-bon: Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu
21, Bo Tai nguyén va Mai trudng cé trach nhiém quy dinh thuc hién cac co ché
trao doi, bl trir tin chi cac-bon, bao gom co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon
trong nudc va cac co ché trao doi, b trir tin chi cac-bon quéc té. Kinh nghiém
qudc té cho thay, viéc thiét lap co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon trong nudc
|a can thiét dé phét trién thi truong cac-bon tu nguyén va hd trg thi trudng cac-
bon tuén tha, qua dé thuc day dau tu vao cac du an giam phat thai KNK. Dé trién
khai thuc hién du an theo cac co ché trao ddi, bu trir tin chi cac-bon, can b sung
quy dinh vé phé duyét va cdng nhan phuong phéap luan, phé duyét y tuang du an,
phé duyét du &n, cap tin chi cac-bon. Hién nay, Nghi dinh s6 06/2022/NP-CP
chua quy dinh trach nhiém co quan quan ly thuc hién cac hoat dong nay.

- Vé Hé thong dang ky quac gia: Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 21, Bo Tai
nguyén va Moi truong cd trach nhiém to chac van hanh thi diém va van hanh
chinh thurc san giao dich tin chi cac-bon phuc vu quan Iy va theo doi, giam sat thi
truong cac-bon. Kinh nghiém cac nude da van hanh san giao dich tin chi cac-bon
cho thay viéc thiét lap hé théng dang ky quéc gia vé han ngach phat thai khi nha
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kinh va tin chi cac-bon (registry system) la cong cu quan ly han ngach va tin chi
cac-bon do co quan dau méi vé méi truong / kiém ké khi nha kinh quan Iy. Hién
nay, trén thuc té da c6 nhiéu giao dich tin chi cac-bon théng qua hinh thuc thoa
thuan hop dong hoic ban lai trén san giao dich ty nguyén qudc té, nhung chua
thuc hién cac yéu cau vé bao cao quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Vi
vdy, dé quan ly théng nhat han ngach va tin chi céc-bon, cac hoat dong giao dich
tin chi cac-bon, dé xuét bd sung noi dung vé Hé thong ding ky qubc gia.

- Vé thuc hién co ché trao d@éi, bu trir tin chi cc-bon song phiong theo
biéu 6.2 cua Thoa thudn Paris: Pay 1a ndi dung méi, xuat phét tir nhu cau thuc
tién va tién trinh dam phan vé Diéu 6 cta Thoa thuan Paris. Mic du, quy dinh vé
chuyén giao tin chi céc-bon giira cac nudc chua dat duoc su thong nhat, nhung da
c6 nhiéu québc gia (Singapore, Han Quéc, Uc, Thuy Si) quan tim va sin sang ky
két cac thoa thuan song phuong véi Viét Nam dé trién khai cac dy &n tao tin chi
cac-bon va chuyén giao qudc té tin chi cac-bon dé déng gbp thuc hién myc tiéu
NDC cua qubc gia dbi tdc. Can xac dinh dugc linh vuc va cac bién phap giam
phat thai duoc phép trao doi tin chi cac-bon qudc té, song hién nay chua cé quy
dinh vé noi dung nay. Do d6, dé c6 co sd cho viéc trao ddi tin chi song phuong,
can c6 quy dinh vé quy trinh, tha tuc thuc hién céc du an tao tin chi cac-bon theo
co ché trao d6i bl trir tin chi cac-bon song phuong qudc té va bo sung danh muc
duoc xay dung trén cac bién phap giam phat thai khi nha kinh c6 diéu kién (c6 hd
tro cua qubc té) trong NDC cua Viét Nam va cin ¢l trén dé xuat cua cac B quan
1y linh vuyc.

- Vé cdp Thu chap thugn: Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP chua quy dinh vé
cap Thu chap thuan chuyén giao tin chi cac-bon quéc té. Ngoai co ché trao doi,
bl trir tin chi céc-bon song phuong, trong thoi gian qua ¢ mot sé6 By, co quan,
Uy ban nhan dan cap tinh dé xuat va trién khai cac thoa thuan mua bén tin chi cac-
bon vai cac dbi tac quoc té (Thoa thuan chi tra giam phét thai khi nha kinh ving
Bac Trung Bo ky gita Bo NN&PTNT véi Ngan hang Thé gioi; dé xuat cua TP.
Ho Chi Minh...). Trudc khi trao doi tin chi cac-bon ra quéc té, cac bén can lam
rd viéc trao d6i ndy c6 anh hudng dén NDC cua Viét Nam hay khéng, can co6 Thu
chap thuan theo quy dinh quéc té.

- Vé San giao dich cac-bon: Khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh hién quy dinh Bo
Tai chinh chu tri x&y dung, thanh Iap san giao dich tin chi cac-bon va ban hanh
co ché quan Iy tai chinh cho hoat dong cua thi trudong céc-bon va giao Bo Tai
nguyén va Moi trudng t6 chuc van hanh thi diém, va tién téi van hanh chinh thirc
san giao dich tin chi cac-bon phuc vu quan ly va theo doi, gidm sat thi truong cac-
bon. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP chua quy dinh chi tiét vé quan ly van hanh san
giao dich cac-bon. Do d6, dé xuat bo sung quy dinh vé trach nhiém cua cac don
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vi lién quan trong quan Iy, van hanh san théng nhat véi cac noi dung tai Dé an
phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam.

- VVé hoat dgng trao doi han ngach phat thdi khi nha kinh va tin ch7 cac-bon
trén san giao dich cac-bon: Khoan 3, Diéu 19 quy dinh trao doi han ngach phat thai
khi nha kinh va tin chi cac-bon trén san giao dich cac-bon trong nuéc gdom cac hoat
dong dau gia, chuyén giao, vay muon, nop tra han ngach, str dung tin chi cac-bon
dé bu trir nhung chwa quy dinh chi tiét vé thoi diém, trinh tu tha tuc thuc hién.

2.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Hoan thién khudn khé phép Iy cho viéc quan ly, giam sat hiéu qua cac hoat
dong mua ban, chuyén giao tin chi cac-bon, déng thoi hinh thanh, phat trién thi
trrong cac-bon trong nudc.

- Nang cao chat luong, hiéu qua, tién do thuc hién 16 trinh cam két cat, giam
khi nha kinh cua Viét Nam; stra d6i, bd sung cac quy dinh, co ché, chinh sach co
lién quan dé cac co quan, to chtic, doanh nghiép, c& nhan cé thé dau tu, kinh doanh
tin chi cac-bon; trao d6i tin chi cac-bon quéc té; trao d6i han ngach va tin chi cac-
bon trén san giao dich cac-bon trong nudc.

- GOp phan phat trién bén viing dat nudc tir cac loi ich thu dugc théng qua
hoat @¢ong kinh doanh tin chi cac-bon.

2.3. Gidi phap thuc hi¢n

a) Gidai phap 1: Giir nguyén cac chinh sach hién hanh

b) Gidi phap 2: Nghién ctiu stra d6i, bo sung mot sé quy dinh tai Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP cy thé nhu sau:

- Stra d6i Piéu 16 quy dinh ddi twong duoc tham gia trao d6i trén thi trudng
cac-bon trong nuéc gom: (i) 1. Poi tugng tham gia trao doi han ngach phat thai
khi nha kinh 1a co s& thudc déi tuong quy dinh tai khoan 1 Biéu 5 Nghi dinh nay
dugc phan bo han ngach phat thai khi nha kinh; (i ) P4i tugng tham gia trao doi
tin chi cac-bon 1a t6 chuc, ¢ nhan Viét Nam va to chirc nudce ngoai co tu cach
phap nhan tai Viét Nam.

- Stra doi, bo sung Piéu 18 va Piéu 19 vé han ngach phat thai khi nha kinh,
tin chi cac-bon duoc giao dich trén thi trudng cac-bon trong nude; trao d6i han
ngach phét thai khi nha kinh va tin chi cac-bon trén thi truéng cac-bon trong nudc
va Co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon. Bo sung chi tiét quy dinh vé thanh lap
Hé thong dang ky qudc gia quan Iy han ngach phét thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon; quy dinh d6i véi hoat dong trao d6i, vay muon, chuyén giao, nop tra han
ngach, bu trir tin chi cac-bon ciia cac co s duoc phan bd han ngach; quy dinh vé
pham vi, d6i twong tham gia cac co ché bl trir chi céc-bon tai Viét Nam, quy dinh
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vé cac thu tuc hanh chinh phét sinh va trach nhiém caa cac bén lién quan. Cac quy
dinh nham huéng téi quan ly cac hoat ddng mua, ban han ngach phat thai khi nha
kinh va tin chi cac-bon theo hinh thirc khép 1€nh trén san giao dich cac-bon nhu
cac hoat dong mua ban cd phiéu trén san chang khoan. Khi phat sinh cac hoat
déng mua, ban han ngach phat thai khi nha kinh theo hinh thirc théa thuan, Bo Tai
nguyén va Moi truong s& thuc hién tay d6i s6 luong han ngach sé hiru trong tai
khoan ctia cac bén mua ban trén Hé théng ding ky quéc gia. Cac hoat dong chuyén
giao, vay mugn, nop tra, bu trir han ngach cting phai thuc hién trén tai khoan cta
co s& dugc phan bo han ngach trén Hé thdng dang ky quéc gia.

- B0 sung Diéu 20 mot sé quy dinh bao gdom trach nhiém ddi voi cac co
quan quan ly, cac to chiic tham gia cac co ché bu trir tin chi cac-bon trong nudc
va quoc té. Cu thé nhu sau:

+ B6 sung quy dinh vé céc linh vyc duogc thuc hién du an theo co ché trao
ddi, bu trir tin chi cac-bon;

+ B0 sung quy trinh chi tiét tham gia cac co ché b trir tin chi cac-bon bao
gom: dang ky phuwong phap luan tao tin chi cac-bon, dang ky y twong du an, dang
ky du an, cap tin chi cac-bon;

+ B sung quy dinh vé bao céo thong tin vé Bo Tai nguyén va Moi trudng
d6i véi cac to chirc tham gia thuc hién dy an theo co ché trao d6i, bu trir tin chi
cac-bon tu nguyén;

+ B6 sung quy dinh vé xem xét, cap thu chap thuan cho chuyén giao tin chi
cac-bon quaoc té.

2.4. Ddnh gid tic dong cia cac gidi phdp déi Vi doi twong chiu si tac
déng truc tiép cra chinh sach va cdc doi trong khac c6 lién quan.

2.4.1. Giai phép 1
a) Tdc dpng kinh té - xa hgi
* Tac @ong tich cuc

Ngay 17 thang 11 nam 2020, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat bao vé
moi trudng thay thé Luat bao vé moi trudng nam 2014, theo d6 khoan 35 Diéu 3
quy dinh tin chi cac-bon la chitng nhan c6 thé giao dich thuong mai va thé hién
quyén phat thai mot tan khi carbon dioxide (CO2) hoic mét tan khi carbon dioxide
(CO2) twong duong. Bong thoi, Piéu 139 quy dinh td chic va phat trién thi truong
cac-bon trong nudc hay con goi la thi truong cac-bon néi dia 1a thi truong hudng
ti viéc dat mac tran phat thai khi nha kinh cho cac doanh nghiép trong nudc dé
dat dugc muc tiéu cit giam phat thai khi nha kinh cta qudc gia, dong thoi khuyén
khich cac doanh nghiép trong nudc &p dung cac bién phap va cong nghé giam phét
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thai khi nha kinh. Dé thiét 1ap mét thi trudng céc-bon ndi dia, co quan chinh phu
c6 nhiém vu phan bd, hoic giao ban mot sé luong hiru han céc han ngach phéat
thai khi nha kinh (quy ddi ra tin CO, tuong duong) trong mét khoang thai gian.
Cac doanh nghiép c6 nhu cau trao ddi han ngach phat thai thuc hién trén san giao
dich tin chi cac-bon.

Trong nhitng nam qua, viéc trién khai thuc hién quy dinh vé CDM mét trong
cac loai tin chi cac-bon tai Viét Nam di dem lai nhitng hiéu qua Kinh té rd rét.
Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg, linh vuc xay dung dau tu xay
dung thuc hién du &n CDM tai Viét Nam rat rong, bao gém toan bo céac linh vuc
kinh té c6 mang lai két qua giam phéat thai khi nha kinh. Qua d6, da tao thuan loi
cho viéc khai théac tét tiém nang va loi thé cua Viét Nam trong linh vuc ndy. Cac
du 4n dau tu trong céac linh vuc trién khai theo CDM d4 tranh thu dugc nguon von
va cong nghé méi tir cac nudc phat trién dé thuc hién dau tu, mé rong san xuat,
d6i mai cong nghé, tiép can nhanh véi cong nghé tién tién vai chi phi thap dé
Ngoai viéc tao ra san pham nhu cac dy an thong thuong con tao ra kha nang giam
phat thai khi nha kinh, gép phan bao vé méi truong sinh thai. Cac dy an CDM
duogc cong nhan, khi di vao van hanh s€ lam giam lugng phat thai khi nha kinh, tur
d6 s& dugc cap Ching chi giam phét thai (CERs), Chiing chi nay c6 thé ban dé c6
thém nguon tai chinh, thu héi nhanh véon dau tu.Cac quy dinh trén di tao moi
trudng phap ly 6n dinh, cong khai, minh bach va tao diéu kién thuan loi cho nha
dau tu trong cac khau thuc hién du an CDM, nhat 14 trong viéc ban, chuyén CERS
thu dugc ra nudc ngoai. Qua d6 da thu hut duoc s6 luong 16n cac nha dau tu trong
va ngoai nudc dau tu xay dung, trién khai du an CDM tai Viét Nam trong thoi
gian qua, nhat 1a trong linh vyc sir dung nang lugng tai tao cho phat dién; cac du
an trong trong ring va tai trong ring hiéu qua... gop phan quan trong trong viéc
bao vé moi trudng sinh thai. Dén nay, Viét Nam di c6 257 du 4n theo Co ché Phét
trién sach (CDM) va 13 Chuong trinh hoat dong theo CDM (PoA). Viét Nam
dugc xép thir tu trén thé gidi vé s6 lugng du an CDM duoc dang ky. Tong luong
KNK giam nhe ctia 257 du &n CDM khoang 140 triéu tin CO,td trong thoi ky tin
dung. Cac doanh nghiép Viét Nam da ban hon 40 triéu tin chi tir cAc du &an CDM
va thu vé hon 15 nghin ty ¢éng. Nguon thu tir ban CERs da gitup doanh nghiép c6
thém ngudn lyc tai chinh dé mé rong san xuat, kinh doanh, déng thoi giam chi phi
tra |3i tién vay, c6 thém dong luc phat trién.

Ngoai Co ché CDM va JCM 1a céc co ché tao tin chi cic-bon duoc nha nudc
quan Iy, mot s6 co ché tao tin chi cac-bon theo hinh thac ty nguyén ciing da duoc
nhiéu t6 chtrc trong nudc ap dung trién khai cho cac hoat dong giam nhe phét thai
khi nha kinh nhu: i) Tiéu chuan vang (GS), ¢6 20 du an duoc dang ky va cap tin
chi cac-bon. Tong lwong tin chi duoc ban hanh theo GS 1a 3.270.444 tin chi [12];
i) Tiéu chuan cac-bon dugc tham tra (VCS), ¢6 17 du an dugc dang ky. Tong
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lwgng tin chi dugc ban hanh theo VCS 1a 603.417 tin chi. Nhiéu tin chi cac-bon
thu dugc tir cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh theo cac co ché nay da
dugc cac doanh nghiép ban cho cac ddi tac tai cac qudc gia phat trién trén thi
truong cac-bon quéc té trong va ngoai khuén khé UNFCCC.

Bén canh d6, d6i véi cac doanh nghiép, nham khuyén khich, tao diéu kién
thuan loi cho viéc hinh thanh va trién khai cac du &n CDM tai Viét nam trén co
& tong hop cac chinh sach vu dai dang co hiéu luc tai thoi diém d6, bao gdm:
chinh sach wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép (mién, giam thué, thué suét wu
dai), mién giam thué nhap khau, vu dai vé tién st dung dat, tién thué dat, chinh
sach vé khau hao tai san ¢ dinh, chinh sach huy dong von dau tu, tro gia san
pham va hd tro tai chinh ddi véi viéc xay dung van kién duy én.

Hién nay, mot s6 dia phuong va doanh nghiép dang dé nghi thuc hién viéc
lien doanh, lién két véi dai dién cac chi rimg, cac dau moi 1am nghiép trén dia
ban cac tinh c6 rimg dé str dung moi trudng rung ty nhién phat trién kinh doanh
tin chi cac-bon ra thi truong thé gisi. Bé xa hoi hoa céng tac bao vé ring, thuc
day va thu hut su tham gia manh mé caa khoi tu nhan vao cong tac bao vé ring,
cac chu ring va khoi tu nhan kién nghi sém xay dung hanh lang phap 1y cho hoat
dong kinh doanh nay theo huéng cho phép cac chua ring dugc kinh doanh va bo
von dau tu dé thu duoc cac tin chi cac-bon 1am nghiép. Pay 1a co sé dem lai nguon
kinh phi b6 sung cho dia phuong, dau tu cho cong tic bao vé va phat trién rung,
gop phan cai thién doi sdng nguoi dan & ving ndi, bién gidi, dia ban kho khan.
Do d6, viéc lién két kinh doanh tin chi cac-bon dé bao ton va phat trién rung &
Viét Nam dang trd thanh mot nhu cau trong thoi gian téi nham: (i) gop phan dam
bao an ninh bién giai, (ii) tao dong luc phét trien moi mat kinh té-x& hoi cho ngudi
dan dia phuong, (iii) ting cudng ning luc cho cic co quan, to chic va ca nhan
thuc hién chitc nang bao veé, phat trién ring, (iv) bao vé riing va hé sinh thai va
(v) tao nguon du trix tin chi cac-bon phuc vu phét trién dat nuéc.

* Tac dong tiéu cuc:

- Pé trién khai thuc hién dugc chinh sach nay, doi hoi phai ¢d cac chinh
sach diéu chinh vé céc loai tin chi cac-bon duoc phép mua-béan, co ché tai chinh
vé mua, ban, xuat khau, nhap khau déi véi hang hoa 1a tin chi cac-bon, cac linh
vuc duoc phép mua, ban tin chi cac-bon. Can cd thoi gian, nguon nhan luc, tai
chinh cho viéc xay dung, phéat trién thir nghiém thi truong tin chi cac — bon tron
nuéc. Bén canh do, von dau tu ban dau cho giam nhe phat thai khi nha kinh 1a
cao. Tuy nhién, thuc té thoi gian qua, tir khi Nghi dinh 06/2022/ND-CP ¢6 hiéu
luc, quy dinh vé to chiic va phat trién thi truong cac-bon trong nuédc chua dugc
trién khai thyc hién trén thuc té, do cac quy dinh ndy con rat mai, cac doanh
nghiép thudc cac linh vuc phai thuc hién giam phat thai khi nha kinh theo NDC



23

cua Viét Nam dugc cip han ngach phat thai khi nha kinh gap kho khan do viéc
cap han ngach phéat thai khi nha kinh 1a phai can ddi gitra viéc phat trién san xuat
(xa thai) phd hop véi han ngach duoc cap.

- Viéc thuc hién giai phap nay s& khong khic phuc dugc nhitng han ché, bat
cap duoc néu trén (muc 1 chinh séach).

b) Tdc dpng gisi: Khdng co tac dong tiéu cuc ddi véi binh dang gidi.
¢) Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh: Khong stra d6i, bd sung hoic lam phat
sinh thu tuc hanh chinh mai.

d) Tdc dpng hé thong phap ludt

- V& co ban giai phap nay khong lam anh huong dén hé thong vian ban quy
pham phap luat hién hanh do khong dat ra van dé sira d6i, bo sung cac vin ban
quy pham phap luat hién co.

- Tuy nhién, giai phap nay s& khdng khac phuc duoc han ché caa quy dinh
phap luat hién hanh, do chua day du, chit ché, do d6 chua thé gop phan trién khai
tich cuc phap luat bao vé moi truong.

- Giai phap nay ciing s¢ khong dam bao co sd phap ly cho viéc thuc hién
day du biéu 6.2 ctia Thoa thuan Paris, do van ban phap luat hién hanh chua c6
quy dinh.

2.4.2. Giai phép 2
a) Tdc dgpng kinh té
* Tac @ong tich cuc

Nhu d3 phan tich & trén, thi truong tin chi cac-bon trén thé gioi dang phat
trién manh mé va mang lai nhiing loi ich cu thé vé kinh té cho cac nuéc. Trong
xu thé hoi nhap, khi giam nhe phét thai khi nha kinh 1a muc tiéu quan tam hang
dau cua cac nudc, Vit Nam ciing khong nam ngoai xu thé phat trién nay. Viéc
xay dung, hinh thanh thi truong tin chi cac-bon s& mang lai nhiéu tac dong tich
cuc cho nén kinh té caa Viét Nam, cu thé:

+ Hinh thanh mdt nganh, linh vuc kinh doanh méi tai Viét Nam, tao viéc
lam méi va thi trudng mai vé nhitng san pham xanh, duoc wu chudng trong xa
hoi; phét trién cac san pham than thién véi méi truong, bao vé siac khoé cong
d6ng. Thi truong cac — bon trong nudce dugc hinh thanh va phat trién s& tao diéu
kién thuan loi cho cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép va cac nhan trong va ngoai
nudc tich cuc tham gia cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon.

+ Tao nguodn thu cho ngan sach nha nudc théng qua viéc thu thué tir cac
hoat dong mua-ban tin chi cac-bon trong nudce, ciing nhu xuat khau ra nuéc ngoai,
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tham gia vao thi trudng cac-bon thé gidi.

+ Viét Nam c6 co hoi nhan dugc su hd trg vé tai chinh, chuyén giao cong
nghé va tin cuong nang luc tir Cac quoc gia phat trién, la nguon luc dau tu quan
trong dé phat trién bén vitng cua dat nudc.

+ Nguén thu tir ban tin chi cac-bon s& giup doanh nghiép c6 thém nguén
luc tai chinh ¢é md rong san xuit, kinh doanh, ddng thoi giam chi phi tra 14i tién
vay, ¢6 thém dong luc phat trién.

+ Chinh sach nay dugc xay dung tap trung phat trién thi truong cac-bon
trong nudc, theo do, quy dinh han ngach phat thai di véi cac doanh nghiép trong
cac linh vuc duoc lua chon trong NDC cua Viét Nam, trén co s& Cac han ngach
duoc cap, cac doanh nghiép trong nuée duge mua, ban trao doi han ngach, sé tao
ra sy canh tranh gitra cac doanh nghiép, dong thoi viéc 4p dung han ngach vira la
thach thirc vira 1a co hoi gilp cac doanh nghiép can ddi, diéu chinh, cé co ché
quan ly phii hop, khoa hoc, hién dai dé vira bao dam phat trién san xuat vira dam
bao bao vé méi truong phi hop véi han ngach duoc cap.

* Tac d@ong tiéu cuc

- Nha nuéc: thyc hién giai phap nay Nha nudc sé phai dau tu kinh phi cho
viéc xay dung Hé thong dang ky quoc gia, san giao dich cac-bon;... cac chi phi
cho viéc van hanh, chi phi dao tao, boi dudng doi ngii can bd, cong chie thuc hién
cong tac quan ly, van hanh thi truong. Tuy nhién, vai chinh sach nay, khong thanh
lap don vi/té chic méi ma giao thém nhiém vu cho S& Giao dich chiing khoan Ha
Noi. Yéu cau sb luong vi tri viéc 1am va bién ché it hon so véi phuong an thanh
lap don vi/td chac méi thuoc Bo Tai nguyén va Moi trudng do ngoai cac vi tri
viéc 1am chuyén nganh s& khong can thiét phai ¢ thém cac vi tri viéc lam phuc
vu, hd tro.

b) Tac dong xa hai
* Tac dong tich cuc:

- Viéc hinh thanh thi tredng cac-bon, tao ra mot nganh, nghé mai trong xa
hoi, gop phan tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong;

- Cai tao diéu kién lao dong va nang cao doi sbng nho cung cap nang lugng
on dinh hon; nang cao suc khoé cong dong;

- Nang cao ning suat, cai thién sinh ké cia ngudi ndng dan; bao vé sic khoé
cua cong dong dia phuong.

- GOp phan xo04 d6i giam nghéo cho cong dong dan cu song gan riang; gop
phan nang cao nhan thirc ctiia nguoi dan ve vai tro cua rieng va cac bién phap giam
nhe, thich tng véi bién d6i khi hau.
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- Tac dong vé mdi trudng: Mot trong nhitng muc tiéu dit ra khi xay dung
chinh sach nay 1a xay dung thi truong tin chi céc-bon, 4p dung ddi véi timg linh
vuc. Viéc quan ly giam nhe phat thai khi nha kinh bang tin chi cac-bon s& gop
phan giam ndng d6 khi CO,, ting cudng sir dung cac céng nghé than thién véi
moi truong, ting cudng trdng rieng, bao vé bd bién gop phan giam xo6i mon, 1 lut,
xam nhap man. Cac linh vuc xay dung, giao thdng van tai dugc cam két cit giam
tap trung vao cac hoat dong c6 nguy co gay 6 nhiém mdi truong, dic biét 1a moi
truong khéng khi, tiéng on, qua d6 gop phan bao vé méi truong. Bén canh do, dé
xay dung thi trudong cac-bon trong nudc, muc tidu du kién dat ra 1a cip han ngach
phat thai khi nha kinh d6i véi cac linh vuc dugc lua chon theo NDC. Viéc quy
dinh han ngach phéat thai khi nha kinh sé& gitp cac doanh nghiép vira phat trién san
XUat, tuy nhién, ciing phai dam bao phat thai khi nha kinh trong qua trinh san xuat
phU hop véi han ngach dugc cap.

* Tac dong tiéu cyc: Bién phap nay khong c6 tac dong tiéu cuc vé xa hoi.

¢) Tdc dpng gigi: Khong co tac dong tiéu cuc dbi voi binh dang gidi.

d) Tdc déng vé thai tuc hanh chinh

Pé trién khai thuc hién giai phap nay, doi hoi s& phai quy dinh mot s6 céc
thu tuc hanh chinh méi gom: (1) Thu tuc xac nhan tin chi céc-bon duoc phép giao
dich; (2) Thu tuc dang ky tai khoan trén Hé thong ding ky qudc gia; (3) Tha tuc
dang ky phuong phap luan theo co ché trao doi, b trir tin chi cac-bon; (4) Thu
tuc dang ky y tuong du an theo co ché trao d6i, bl trir tin chi cac-bon; (5) Thi tuc
hanh chinh dang ky du an theo co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon; (6) Thi tuc
hanh chinh vé cap tin chi cac-bon; (7) Tha tuc chap thuan, chuyén doi dy &n theo
co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon dbi véi co ché trao doi, bu trir tin chi cac-
bon trong khudn kho Cong udc khung caa Lién hop qudc vé bién doi khi hau,
diéu udc va thoa thuan quéc té ma nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam 1a
thanh vién; (8) Thu tuc cip Thu chap thuan chuyén giao tin chi cac-bon quoc té.

Viéc xay dung, thuc hién cac tha tuc hanh chinh nay 1a can thiét dé ¢am bao
cong tac quan Iy va van hanh thi truong cac-bon, néu khong quy dinh cac tha tuc
hanh chinh nay, s& khdng thé trién khai thuc hién trén thuc té. Do d6, mic du s&
phat sinh chi phi cho viéc x&y dung va thuc hién cac tha tuc hanh chinh nay, tuy
nhién, gia tri kinh t& mang lai khi thuc hién céc tha tuc nay s& 16n hon rat nhiéu.

Noi dung danh gia tic dong cu thé cua tirng thu tuc hanh chinh xin xem Ban
danh gia tac dong tha tuc hanh chinh va céc phu luc kém theo.

d) Tdc dpng hé théng phap lugt

* Tac dong tich cuc:
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- Thyc hién dung chu truong cua Ban Chip hanh Trung wong néu tai Nghi
quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé mot sé van dé tiép tuc doi mai, sap xép to
chtrc b may caa hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua.

- Giai phap nay co ban bao dam phu hop véi quy dinh cta Luat Bao vé moi
truong, cac noi dung duogc giao quy dinh chi tiét tai Luat; bao dam thé ché hoa
day du cac quy dinh dé trién khai thuc hién cac cam két qubc té ma Viét Nam la
thanh vién.

- Viéc thyuc hién giai phap nay dam bao tinh cu thé, céng khai, minh bach
va tinh kha thi cta cac quy dinh phap luat.

* Tac dong tiéu cuc:

- Phai xay dung Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu cia Nghi dinh sé
06/2020/ND-CP, tuy nhién sau khi stra d6i, van ban duoc hop nhat nén viéc theo
ddi va tra ctru co ban khdng gap kho khan.

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong dé nghi chon giai phap 2.

- Co quan c6 tham quyeén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

3. Chinh séach 3: Tiép tuc hoan thién, nang cao giai phap bao vé tang
0-don

3.1 Xdc dinh vdn dé bt cap

- Vé phan bé, diéu chinh, bé sung han ngach san xudt, nhdp khau cac chat
dwoc kiém soat: Theo quy dinh tai khoan 9 Biéu 25: “T6 chuc nhap khau cac chat
duoc kiém soét theo han ngach duoc phan bo nhung sau d6 xuét khau duoc xem
xét bo sung han ngach nhap khau khong vuot qua luong da xuat khau.” Tuy nhién,
diéu khoan nay chua quy dinh cu thé vé thoi diém bo sung han ngach nhap khau,
do do, can phai stra d6i, bo sung quy dinh hién hanh dé d¢am bao tinh théng nhat,
ddng bo va kha thi trong thuc hién.

- Vé thu gom, tai ché, tai si dung va xi Iy cac chdt duoc kiém soat: biéu
28 quy dinh quan ly vé thu gom, tai ché, tai st dung va xu ly cac chat dugc kiém
soat theo hudng chi 4p dung quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai doi véi hoat
dong xu ly chat dugc kiém soét, viéc van chuyén va luu giir tuan thi quy chuan
ky thuat da duoc Bo Tai nguyén va Mbi truong ban hanh. Quy dinh diéu chinh
nay tao diéu kién thuan loi hon cho doanh nghiép trong t6 chuc thuc hién. Bong
thoi, bo sung nguyén tac dbi voi chat duoc kiém soéat sau tai ché (bao géom cac
chat da bi cam) khong thudc d6i tugng cam tiéu thu nhu quy dinh tai khoan 5 Biéu
22 dé tao diéu kién cho hoat dong tai ché va tai sir dung chat duoc kiém soét phuc
vu nhu cau sinh hoat ctia con ngudi.
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Bén canh d6, khoan 5 Biéu 28 diéu chinh vé trach nhiém thu gom chat duogc
kiém soat c6 chua trong thiét bi khi khéng con sir dung cho cac Nha san xat, nhap
khau thay vi ca nhan nhu trong Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP dé bao d¢am tinh
kha thi trong viéc trién khai thuc hién dong thoi cung cac quy dinh khac vé bao
vé moi truong.

- Vé trach nhiém trong quan 1y cdc chdt dwoc kiém soat: Nghi dinh
06/2022/ND-CP di c6 quy dinh vé trach nhiém cua mot sé bd, co quan co lién
quan trong quan Iy cac chit duoc Kiém soat, tuy nhién, cac quy dinh con chua day
du, dan dén thiéu co sé phép ly cho cac bd trong qué trinh trién khai thuc hién
trén thuc tién.

- Vé khuyén khich cac hoat déng bdo vé tang 6-dén: Tai Hoi nghi COP28,
Viét Nam d3 tham gia Cam két 1am mat toan cau, dé trién khai thuc hién céac noi
dung ciia Cam két can bo sung cac quy dinh nham khuyén khich céc hoat dong c6
lién quan dén l1am mat bén viing. Pong thoi, dé day manh hoat dong tai ché cac
chat duoc kiém soat can c6 cac co ché khuyén khich trién khai thuc hién cac hoat
dong nay.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao thé ché hod kip thoi cac quy dinh ctia phéap luat hién hanh dé thuc
hién cac hiép dinh, cam két quéc té ma Viét Nam 1 thanh vién trong hoat dong bao
vé tang 6-don.

- Tiép tuc nghién ctiu, hoan thién cac quy dinh vé céng tac quan 1y nha nudc,
cac van ban, chinh sach quan ly va céc giai phap quan Iy hanh chinh, ky thuat can
thiét vé bao vé tang 6-don.

3.3. Giai phap thac hi¢n

a) Gidai phap 1: Giir nguyén cac chinh sach hién hanh

b) Gidi phap 2: Nghién ctiu stra d6i, bo sung mot sé quy dinh tai Nghi dinh
$6 06/2022/ND-CP cy thé nhu sau:

- B6 sung thoi diém bo sung han ngach nhap khau cho céc to chuc xuat khau
tai khoan 9 Biéu 25. Pdng thoi, chinh 1y quy dinh tai Diéu 26 vé dbi tuong duoc
phan bd han ngach san xuat va nhap khau c6 bao gom cac t6 chiic xuat khau. Noi
dung chinh ly nay phil hop véi quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 24.

- B6 sung 01 khoan vao Piéu 28 vé yéu cau chat duoc kiém soét sau tai ché
dugc ban, luu hanh trén thi trudng. Bén canh do, dé bao dam tinh kha thi trong
trien khai thuc té va thong nhat trong cac van ban phap luat, dé xuat diéu chinh
mot s6 noi dung quy dinh tai Piéu 28 theo hudng: (i) Pon gian hoa quy dinh viéc
van chuyén luu gitr cac chat dugc kiém soat dén noi tiéu hity khong phai thyc hién
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theo quy dinh vé quan ly chat thai nguy hai, ma tuan tha quy chuan ky thuat hién
dang dugc ap dung di véi cac chat dugc kiém soat (diém ¢ khoan 2 Diéu 28); (ii)
Quy dinh trach nhiém cua té chirc san xuat, nhap khau thiét bi, san pham cé chta
chat dugc kiém soat thuc hién hoat dong thu gom linh kién, bo phan thiét bi c6
chtra c&c chat duoc kiém soét khi khéng con st dung, dong gop vao viéc thuc hién
quy dinh vé trach nhiém mé rong cua nha san xuét, nhap khau theo DBiéu 54-55
cua Luat Bao vé moi truong. (iii) B6 sung noi dung quy dinh vé chét dugc kiém
Soat sau tai ché khdng thudc @i twong bi cim tiéu thu dé théng nhat cach hiéu.

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Moi truong tai
diém b khoan 1 Biéu 29 noi dung “...t6 chirc thuc hién va dinh ky bao cao Thu
tuéng Chinh phu két qua thuc hién Ké hoach quéc gia vé quan Iy, loai trir cac chat
duoc kiém soat...”. B6 sung trach nhiém chu tri cua Bo Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi tai khoan 5 Diéu 29: “To chiic cap chiing chi ki nang nghé cho k§ thuat
vién lam viéc trong linh vyc lién quan dén chat dugc kiém soat", dong thoi quy
dinh chuyén tiép tai khoan 3 Diéu 34 dé bao dam tinh lién tuc trong ltc hé thong
dao tao, danh gia, cAp ching chi cho k¥ thuat vién d6i voi cac chat dugc kiém soat
duoc thiét 1ap va van hanh.

- B6 sung quy dinh tai Biéu 33 vé cac hoat dong dé thuc hién Cam két lam
maét toan cau ma Viét Nam da tham gia tai Hoi nghj COP28.

3.4. Ddnh gid tic dgng ciia cac gidi phdp déi vdi doi twong chiu sw tac
déng truc tiép cia chinh sach va cdc doi twrong khac c6 lién quan.

3.4.1. Giai phap 1
a) Tdc dpng kinh té - xa hgi

Viét Nam 1a mot trong nhitng nuéc sém gia nhap Cong wdc Vienna vé bao
vé tang 6-don va Nghi dinh thu Montreal vé cac chat 1am suy giam tang 6-don tir
nam 1994. La thanh vién tham gia Nghi dinh thu Montreal, Viét Nam c6 nghia vu
quan ly, loai trir cac chat lam suy giam tang 6-don, chat gay hiéu tng nha kinh
duoc kiém soat theo 16 trinh thyuc hién Nghi dinh thu Montreal. Sau 25 nam trién
khai thuc hién Nghi dinh thu Montreal tai Viét Nam, nhiéu chat lam suy giam
tang 6-don di va dang duoc kiém soat, loai trir theo quy dinh, bao gom: CFC,
Halon, CTC, HCFC va Methyl bromide; cac chat nay duoc sir dung trong linh vuc
san xuat diéu hoa khdng khi, thiét bi 1am lanh, san xuat xép, dap chay va kiém
dich cho hang xuat khau.

Bén canh nhitng nd lyc loai trir thanh cong cac chat 1am suy giam tang 6-
don, Viét Nam dang phai d6i mat véi xu hudng gia ting st dung cac chat co tiém
nang 1am néng 1én toan cau cao - cac chat hydrofluorocarbon (HFC), la nhiing
chat dugc su dung dé thay thé cho cac chat 1am suy giam tang 6-dén trong linh
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vuc san xuat thiét bi lanh, diéu hoa khéng khi 6 to, thiét bi dap chay... Ngay 04
thang 9 nam 2019, Chinh phu da phé duyét Ban sta doi, b6 sung Kigali thuoc
Nghi dinh thu Montreal vé& c4c chat 1am suy giam tang 6-don tai Nghi quyét sd
64/NQ-CP, theo d6 Viét Nam can ban hanh cac quy dinh, chinh sach quan ly chat
HFC nham thuc hién muc tiéu khong gia ting luong tiéu thu cac chat HFC ké tur
nam 2024 va giam 80% luong tiéu thu cac chat HFC vao nim 2045.

Mic d, mot s6 thong tu, thong tu lién tich giira cac Bo vé viéc quan ly cac
chat dugc kiém soat (Methyl bromide, HCFC) d3 duogc ban hanh, quy dinh quan
ly xuat khau, nhap khau céc chat duoc kiém soat duoc ban hanh kip thoi dap ung
yéu cau quan ly. Tuy nhién, cdng tac quan 1y nha nudc vé bao vé tang 6-don &
nudc ta con thiéu dong bo; thiéu cac van ban, chinh sach quan ly va céc giai phéap
quan ly hanh chinh, k§ thuat can thiét dé quan ly, loai trir va giam sét hiéu qua.
Hé thdng thdng tin dit liéu vé cac chat duoc Kiém soat va linh vuc st dung con
phan tan, gay kho khan cho cong tac quan ly va trong viéc thuc hién nghia vu bao
c4o trong nudc va quéc té. Su phéi hop lién nganh giita cac co quan quan Iy nha
nuéc can duoc cung ¢b hon nita. Nhan thuc cua xa hoi, doanh nghiép va cong
dong trong linh vuc nay con nhiéu han ché.

Do vay, viéc xay dung cac quy dinh vé bao vé tang 6-don tai Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP dugc xem l1a kim chi nam cho cong tac quan ly, tng pho vai bién
d6i khi hau; dong thoi gop phan thé ché hoa cac Nghi quyét cia Ban Chap hanh
Trung wong, Két luan cua B Chinh tri va noi luat hda cac cam két qubc té ma
Viét Nam da tham gia la thanh vién, thé hién quyét tim, nd luc caa Chinh phu
trong cong tac ang pho véi bién doi khi hau. Tuy nhién, cac quy dinh vé bao vé
tang 6-don tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP d3 boc 16 mot s6 noi dung can dugc
chinh stra, hoan thién (nhu d néu tai myc 1) dé viéc trién khai dong bo va co tinh
kha thi cao hon.

b) Tdc dong gidgi: Khong co tac dong tiéu cuc d6i vai binh dang gidi.

¢) Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh: Khong stra d6i, bo sung hoac lam phat
sinh tha tuc hanh chinh mai.

d) Tdc dpng hé thong phap ludt

- V& co ban giai phap nay khong lam anh huong dén hé thong vian ban quy
pham phéap luat hién hanh do khong dat ra van dé sira d6i, bo sung cac vin ban
quy pham phap luat hién co.

- Tuy nhién, giai phap nay s& khdng khic phuc duoc han ché caa quy dinh
phap luat hién hanh, do chua day du, chit ché, do d6 chua thé gop phan trién khai
tich cuc phap luat bao vé moi truong.

- Giai phap nay ciing s& khong dam bao co s¢ phép ly day du cho viéc thuc



30

hién Cam két 1am mat toan cau ma Viét Nam da tham gia tai Hoi nghi COP28.
3.4.2. Gidi phap 2
a) Tdc dpng kinh té
* Tac dong tich cuc:

- Viéc don gian hoa quy dinh viéc van chuyén luu giit cac chat duoc kiém
soat dén noi tiéu huy khéng phai thuc hién theo quy dinh vé quan Iy chét thai nguy
hai, ma tuan tha quy chuan k¥ thuat hién dang duoc ap dung ddi véi cac chat duoc
kiém soat gop phan giam chi phi van chuyén, kiém soat ma van bao dam duoc céc
yéu cau vé kiém soat chat duoc kiém soat.

- Viéc khuyén khich t6 chirc, ca nhan san xuat, nhap khau thiét bi, san pham
c6 chira chat dugc kiém soét thuc hién hoat ¢ong thu gom linh kién, bo phan thiét
bi c6 chira cac chat duoc kiém soat khi khdng con st dung; khuyén khich t6 chuc,
ca nhan thuc hién trach nhiém ma rong cua nha san xuat, nhap khau quy dinh tai
Piéu 54-55 cua Luat Bao vé méi trudong théng qua viéc thu gom linh kién, bo
phan thiét bi ¢ chira cac chat duoc kiém soat khi kndng con st dung, qua d6 gop
phan quan 1y duoc vong doi cia cac chat HCFC, HFC va thay thé cac chat duoc
quan ly bang cac méi chat lanh than thién khi hau théng qua cac bién phap chinh
sach khac gilp nang cao hiéu qua sir dung nang lugng 1én 10% - 20% va c6 thé
con cao hon khi 4p dung céc cdng nghé tét nhat hién co. Viéc giam dan san xuat
va tiéu thu cac chat HFC c6 tiém nang 1am nong 18n toan cau (GWP) cao s& giam
dugc luong phat thai khi nha kinh twong duong khoang 100 ty tan CO,, c6 thé
gitip tranh ting nhiét d6 trung binh toan cau 0,1°C vao nam 2050 va 0,4°C vao
nam 2100, déng thoi thuc day cac cai tién dang ké vé hiéu suat nang luong cua
thiét bi, gip tiét kiém chi phi va cac loi ich vé méi truong.

* Tac dong tiéu cuc:

Hau hét cac nudc dang phat trién c6 mot nén kinh té chwa du manh véi tiém
nang mua hang thap, st dung nhiéu cac hé thong lam lanh ci, ty 18 ro ri cao hao
hut cac mdi chét lanh thuong 12 gap d6i (va co truong hop con nhiéu hon) so vai
cac nudc phét trién. Diéu d6 dan téi chi phi tiéu thu méi chét lanh 16n hon va chi
phi bao tri nhiéu hon.

Bén canh d6, kinh phi cho viéc chuyén déi tir cc chat HFC sang cac moi
chat lanh than thién khi hau hon 14 mot thach thic 16n doi véi cac nude dang phat
trién. Chi phi dau tu ban dau chuyén d6i cong nghé 1a mét rao can & cap do toan
cau. Tuy nhién, néu tinh toan day du chi phi vong doi (LCC- la toan bo cac chi
phi chuan bi dau tu/chi phi 1ap du &n tién kha thi, chi phi van hanh va bao dudng
trong sudt thoi gian hoat dong caa thiét bi) thi rao can nay cé thé dugc giam nhe
hoac tham chi duoc do bo.
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b) Tdc dong xa hoi
* Tac dong tich cuc:

- Viéc quan ly chit ché vong doi cua céc chat HCFC va thay thé bang cong
nghé st dung chat khdng 1am suy giam tang 6-don gitp bao vé ting 6-dén, bao
vé hé thdng khi hau trai dat va stc khoe con ngudi. Cac chat HFC khong phai 1a
chat 1am suy giam tang 6-don, nhung 1a chat khi nha kinh manh nén loai trir cac
chat HFC gop phan xu Iy thdu dao van dé bién d6i khi hau, nang cao chat luong
séng, an ninh va an toan cho nguoi dan. Loai trir cac chat HFC va thay thé bang
cac cdng nghé co tiém niang nong 18n toan cau thip, dap tng quan tdm cua x4 hoi
vé bao vé moi trudng va ngan ngira hién twong nong 1én toan cau.

- Viéc quy dinh khuyén khich cac doanh nghiép tham gia bao vé méi truong
sé giup cac doanh nghiép nang cao trach nhiém x& hoi, cai thién hinh anh doanh
nghiép trong thi truong trong nudc va qudc té cling nhu trong xa hoi. Nguoi tiéu
ding c6 kha ning tiép can cac thong tin va lya chon dugc cac thiét bi lam lanh,
diéu hoa khong khi va cac san pham sir dung cong nghé méi, than thién hon véi
moi trudng, c6 hiéu suat niang luong cao.

- Viéc quy dinh trach nhiém cta co quan quan 1y nha nudc trong xay dugj,
trién khai danh gia, cap chiing chi ki ning nghé dugc xéac dinh s& gitp dam bao an
toan trong thao tac va xir Iy Iy thuat dé khdng 1am ro ri cac chat duoc kiém soét ra
moi truong; Xay dung dugc doi ngii ki thuat vién dugc dao tao bai ban, chat luong
cao, dap ung nhu cau cong viéc.

* Tac dong tiéu cuc:

Mic d ¢ hiéu suat ning luong tot nhung mot s6 thiét bi st dung méi chat
lanh than thién vai khi hau thuong dé chay nén c6 d6 an toan khong cao, gia thanh
thiét bi dat hon, bao tri kho hon, k¥ thuat vién dién lanh chua duoc dio tao day
da va co kién thirc chuyén mén ding dan vé cac chat thay thé. Pay 1a cac 1y do
khién nguoi tiéu ding tai cac nudc dang phat trién chua co phan tng tich cuc Véi
cac thiét bi gia dung thé hé mai.

¢) Tdc dpng gidi: Khong co tac dong tiéu cuc ddi voi binh dang gidi.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh: Khong sira dbi, bo sung hozc lam phat
sinh tha tuc hanh chinh mai.

d) Tdc dpng hé théng phap lugt

- Giai phap nay vé co ban khéng anh hudng dén hé thong vian ban quy pham
phap luat hién nay. Quy dinh nay ciing phu hop vai chinh sach cua Bang, Nha
nudc vé viéc trién khai thuc hién cam két trong NDC cua Viét Nam, thuc hién
Cam két 1am mat toan cau ma Viét Nam da tham gia tai Hoi nghi COP28. Pong



32
thoi, viéc xay dung quy dinh nay la phu hop véi quy dinh caa Luat bao vé moi
truong nam 2020.

- Phai xay dung Nghi dinh stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
06/2020/ND-CP, tuy nhién sau khi stra d6i, van ban duoc hop nhat nén viéc theo
ddi va tra ctru co ban khéng gap kho khan.

3.5. Kién nghi gidgi phap lwa chgn

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong dé nghi chon giai phap 2.
- Co quan c6 tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

I1l. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chuc thi hanh chinh sach: Bo Tai nguyén va
MBoi truong, cac Bo, nganh, dia phuong c6 lién quan dén hoat dong giam nhe phét
thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

2. Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Chinh phu./.
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