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BO THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tw do - Hanh phiic

S5 /BC-BTTTT Ha Néi, ngay2{ thang 6 ndm 2024

, BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CHINH SACH DU THAO NGHI PINH
QUY PINH CHI TIET MQT SO PIEU CUA LUAT VIEN THONG VE
HOAT PONG VIEN THONG CONG ICH

A. PANH GIA TAC PONG DU THAO NGHI PINH QUY PINH CHI
TIET MOT SO PIEU CUA LUAT VIEN THONG VE HOAT PONG VIEN
THONG CONG ICH

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xdy dung Nghi dinh

Hoat dong vién thong cong ich da duoc luat hoa tir ndm 2002 (tai Phap 1énh
Buu chinh, Vién thong s6 43/2002/PL-UBTVQHI10 va Luat Vién thong sb
41/2009/QH12) va dugc trién khai lién tuc tir nim 2006 dén nay thong qua cac
Chuong trinh cung cép dich vu vién théng cong ich do Thii tuéng Chinh phu quyét
dinh. Muc dich chinh sich vién théng céng ich nham rit ngin khoang céch sb
gifta cac viing mién/ddi tuong, hd trg nguoi dan tai cac vung sau, vung xa, bién
2101 hai dao duoc tiép can va str dung cac dich vu vién thong.

Mic du duge thuc hién tir nam 2006, viéc trién khai hoat dong vién thong
cong ich con nhiéu bit cap: (1) chua c6 chinh sach phu hop dé hd tro phat trién
ha tang vién thong; (2) hién nay trén ca nudc con nhiéu ving 1dm séng, chua cé
dich vu vién thong nén ngudi dan tai ddy chua c6 co hdi sit dung dich vu vién
thong; (3) mot s ddi twong duoc hd tro (gia dinh chinh séch x hoi va cac déi
tuong chinh sach dac biét khac) chua duge lam rd ndi ham; (4) giai doan dich
Covid-19 vira qua, nhiéu doanh nghiép vién thong, theo 101 kéu goi ctia Thu tudng
Chinh pht va B6 TTTT, d4 dau tu phat trién ha tang vién thong tai cdc viing 16m
song phuc vu ngudi dan sir dung dich vu vién théng nhung chwa duoc hd tro nén
can ¢6 van ban hudng dan. Mit khéc, hién nay con nhiéu thon 16m song dich vu
vién thong di dong, dich vu truy nhép internet bang rong c6 dinh, néu kinh doanh
khéng thi doanh nghiép khong ¢6 hiéu qua, can nha nudc hd trg dé phd cép dchj
vu vién thong. Trong du thao Nghi dinh dugc xdy dung c6 ndi dung thao gd céac
kho khan nay.
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Bén canh d6, Luat Vién thong s6 24/2023/QH15 duoc Quédc hoi khoa XV
thong qua ngay 24 théng 11 nam 2023 tai ky hop thir 6 va dugc Chu tich nude
cong bd tai Lénh s6 11/2023/L-CTN ngay 01 thang 12 ndm 2023, c6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2024. Tai Quyét dinh s6 19/QD-TTg ngay 08 thang
01 ndm 2024, Thu tuéng Chinh phu d& ban hanh Danh myc va phan cong co quan
chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Quéc
hoi khéa XV thong qua tai Ky hop 6. Theo do, Bo TTTT duoc glao chu tri xay
du'ng Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Vién thong vé hoat dong
vién thong cong ich (sau day goi t4t 1a du thao Nghi dinh).

Tl ndi dung béo céo trén, viéc ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu quy dlnh
chi tiét mét sb diéu ctia Luat Vlen thong vé hoat dong vién thong cong ich 12 can
thiét dé tao hanh lang phap ly 6n dinh qua céac giai doan thuc hi¢n céc chuong
trinh cung cép dich vu vién thong cong ich; huéng dan chi tiét nhitng noi dung
méi; dong thoi théo gor nhu’ng vucmg mac do tinh chét dic thu cua linh vuc vién
thong va khac biét vé tinh chét ngudn vbn (khong phai ngan sdch) ma khong ap
dung dugc cac quy dinh phap luat hién hanh.

Du thao Nghi dinh tap trung vao cac chinh sach 16n: (1) quy dinh chi tiét
vé thuc hién cac phuong thirc cung cap dich vu vién thong cong ich, hd trg su
dung dich vu vién thong cdng ich, ho tro thiét boi dau cudi; (2) chinh sach mién,
giam dong gép vao Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam (sau day goi tat
1a Quy); (3) co ché quan ly st dung Quy cho hoat dong vién thong cong ich (4)
thdi gian hd tro lién tuc trong viée cung cp, sir dung dich vu vién théng cong ich;
(5) lam 10 cac d6i tuwgng chinh sach xa hoi va cac ddi tuong chinh sach dic biét
khéc duoc hd tro st dung dich vu vién thong cong ich, hd tro thiét boi dau cudi.

2. Muc tiéu xay dung Nghi dinh

- Tao can ctt phép ly va thdo g& nhiing kho khan trong thoi gian qua dam
bao tinh kha thi khi thuc hién mot s6 chinh sach vién thong cong ich (c6 tinh déc
thu riéng);

- Bao dam viéc trién khai, thuc hién chinh sach vé vién thong cong ich c6
tinh minh bach, théng nhat, &n dinh, lién tuc, hidu qua va phi hop, dong bd véi
hé thong van ban quy pham phép luét hién hanh;

- Quy dinh chi tiét mot sd ndi dung dugce Luat Vién thong ndm 2023 giao.
Nhim tiép tuc cu thé hda chinh sach thuc hi¢n hoat dong vién thong céng ich cua
Pang va Nha nudc da dugc Qudc hoi thong qua tai Luat Vién thong va giao Chinh
phu quy dinh.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé dat duoc cac muc tiéu nhu da dat ra ¢ trén, du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot s6 diéu vé vién thong cong ich va bién phép thi hanh Luét Vién thong
tap trung vao cac nhom chinh sach 16n.
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1. Chinh sich 1: Quy dinh vé phuong thirc hd trg doanh nghiép cung cép
dich vu vién thdng cong ich

1.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Hoat dong vién théng cong ich dwoc thuc hién dé: (1) HS tro cho doanh
nghiép vién thong thuc hién cung cip dich vu vién théng cdng ich; (2) H tro cac
ddi tuong str dung dich vu vidn théng cong ich; va (3) H3 tro thiét bi dau cudi
béng tién hodc hién vat cho cac dbi tugng duge hd tro.

Trong thoi gian qua, viéc hd trg cac dbi tugng sir dung dich vu vién thong
cong ich (h¢ nghéo, hé can ngheo, cac truong hoc, bénh vién) théng qua doanh
nghiép vién théng di duogc thuc hién, gop phan giam khoéang céach sé giira céc
viing mién, gitp ba con c6 co héi truy cap thong tin phuc vu xo0a do6i giam nghéo
va phat trién kinh té - xd hdi.

Tuy nhién, viéc hd trg doanh nghiép phat trién ha tang vién thong dé cung
cép dich vu vién thong tai khu vuc bién gi6i, mién nu1 vung cao, vung bai ngang,
ven bién va hai d4o, viing déng bao dan tdc thidu s, ving ¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac bigt khé khan va céc khu vuc kho c6 kha nang kinh doanh hiéu qua
theo co ché thi truong chua dugc thyc hién'. Ly do cia viée nay 1a: (1) chua co
ché, chinh sach phti hop dé thyc hién hd trg doanh nghiép vién thong; (2) vé cong
tac dau thau: chua c6 quy dinh co sé 1ap dy toan dé lam cén cir 1ap ké hoach lua
chon nha thau; (3) co ché phan cap quan ly gitra cap Trung uong va dia phuong
méi thuc hién & cép d6 thoéng tu va quyét dinh ctia TTCP, cin phéan cép ¢ mot
hanh lang i manh. Cu thé 1a:

Trong giai doan 2016-2020 1a do: Ngudn véon ctia Quy khéng hinh thanh tir
ngan sach nha nudc nhung khi str dung lai phai tuan thu theo quy dinh phap luat
nhu déi véi vén ngan sach nha nuéce va cac quy dinh vé dau tu céng, vé& quan ly
sir dung tai san cong. Khi doanh nghiép vién thong tiép nhan ban giao tai san cong
(ha tang vién thong) s& lam tang von chu s hitu va 1am gidm ty suét loi nhuén.
Bén canh d6, doanh nghiép vién thong phai tu bo chi phi dé duy tri va quan 1y ha
tang vién thong nay, cling lam chi phi hoat dong tang 1én, anh hudng dén loi nhuén
cua doanh nghiép.

Khic phuc bit cap nay, Chuong trinh cung cép dich vu vién théng céng ich
giai doan 2021-2025 d4 chuyén sang hinh thirc hd trg cung cap dich vu vién thong
cong ich dé bu dép chi phi cho doanh nghiép vién thong phat trién, nang cap, duy
tri co s& ha tang vién thong. Tuy nhién, ca hai phuong thirc déu thiu, dat hang
cho doanh nghiép cung cép dich vu vién thong ciing gip cac khé khan, vudng mic
sau:

! Mic du cac Chuonc trinh cung cép dich vy vién théng céng ich do Thi twéng Chinh phu ban hanh (Chuong trinh
cung cép dich vu vién thong cong ich giai doan 2016-2020, Chuong trinh cung cép dich vu v1en théng cong ich
giai doan 2021-2025) déu danh mét nguon kinh phi l6n dé thuc hién hd tro doanh nghiép phat trién, duy tri ha tdng
vién thong (chiém khoang 45-50% téng kinh phi chwong trinh).
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Dbi véi phucmg thirc dAu thau: Dé t§ chtc déu thau cho doanh nghlep cung
cép dich vu vién thong cong ich thi pha1 x4c dinh du toan chi phi cung cap dich
vu (bao gom: chi phi khéu hao tai san cd dinh, chi phi duy tri vén hanh) Tuy nhién
viéc thAm dinh gia tri du toan cong trinh lai thuc hién theo phdp luat vé xay dungl
mét khac n6i dung hd trg doanh nghiép vién théng 1a ho trg chi phi cung cép dich
vu vién thong, khong hinh thinh du 4n nén B6 X4y dung s& khong thue hién tham
dinh gia tri du toan xay dung cong trinh. Do vy s& khong c6 co quan nao tham
dinh gla tri dy toan cong trinh dé 1am co s& xac dinh chi phi khau hao trong du
todn dé dAu thau lua chon doanh nghiép cung cap dich vu.

Déi véi phuorng thirc dit hang: Theo quy dinh sir dung ngan sach nha nudc
dé dat hang cung cap dich vu cdng ich, doanh nghlep cung cap dich vu phai 14p
phu'O'ng an gi4 va dugc B Tai chinh ban hanh gia tdi da, B6 TTTT ban hanh gia
cu thé de dat hang. Tuy nhién, dé xdy dung dugc phuong dn gla va ban hanh gla
cung cap dich vu cho mot khu vuc th1 phai xac dinh chi phi khiu hao tai san cb
dinh tai khu vuc cung cap dich vu vién thong céng ich, chi phi duy tri, vén hanh
khai thac céng trinh cung cép dich vu.

Viéc doanh nghiép xay dung phuong 4n gia dich vu cung cép cho timg khu
vue, cho timg dia ban thon ban 1a khong thuc hién duoc; phép luat vién thong chi
quy dinh xay dung dugc phuong 4n gid cho ngudi dir dung dich vu va gia gilra
céc doanh nghiép vién thong.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Théo g& cac khé khin vé& co ché (dic thi nganh) dé hé trg doanh nghiép
cung cép dich vu vién théng phd cap;

- Nang cao hiéu qua stir dung tai chinh tir ngudn Quy Dich vu vién thong cong
ich Viét Nam;

- Tao diéu kién cho doanh nghiép dau tu phat tridn, nang cap, duy tri co s&
ha tang Vlen thong dé cung cap dich vu vién thong cong ich tai cac ving phd cap
dich vu vién thong.

1.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

a) Péi véi phuong thire d4u thau:

Cin ctt cac quy dinh tai Luat DAu thiu (Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP) trong
viéc lua chon doanh nghiép cung cap dich vu vién thong céng ich tai ving sau,
viing xa, bién gi6i hai dao phi hop véi dic thi Nganh. Cu thé 1a:

- Tén giai phdp: Xéay dung du toan mua sdm, du toan so bd lam cin ctr 1ap
ké hoach lua chon nha thau.

- Néi dung giai phap:

B6 TTTT tb chirc 1ap ké hoach va du toan mua sdm dich vu vién thong cong
ich thuc hién chuong trinh cung céap dich vu vién thong cong ich. Trén co s& du
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toan mua sdm dugc giao, Quy Dich vu vién théng cong ich Viét Nam lap du toan
so bg, bao cdo BO TTTT phé duyét. 1am co s& 1ap ké hoach lya chon nha thau.

Du toan so bo dugc lap can cir vao mét trong cac can cu sau: (i) Béo gié cua
it nhat mot doanh nghiép theo cdu tric bao gia do bén moi thau quy dinh; (i) Mic
hé trg doanh nghiép theo thiét ké tiéu chuén cong trinh ha tng cung cé‘ip dich vu
vién théng phé cap; (iii) S6 liéu cta cdc cong trinh cung cap dich vu vién thong
phd cap da duoc thue hién trong ving trude dé; (iv) Két hop cac cin ct.

Can cr ké hoach lua chon nha thdu duge Bé TTTT phé duyét, Quy Dich vu
vién théng cong ich Viét Nam t6 chtrc dAu thiu lra chon doanh nghiép cung cép
dich vu vién thong cong ich tai khu vyc khoé khén duoc phé cap dich vu vién thong
theo quy dinh ctia phap luat vé dau thau. Trong do, hop dcﬁng dp dung hinh thirc
hop dong theo két qua dau ra. Trudng hop 4p dung cac hop ddng khac trong dé
xuat phai dé ra cc bién phap quan ly, dam bao tinh kha thi va dam bao nguyén
tac ho tro.

Céc doanh nghiép vién thong tring thau thuc hién goi thau theo hop dong
két qua déu ra. Hop ddng theo két qua dau ra, ngoai cac ndi dung vé dia diém, ho
so hoan cong theo timg dia diém dau tu, thoi gian bat dau cung cap dich vu, bién
ban nghiém thu, cong bd chat lugng dich vy, phai bao gobm cac ndi dung vé bao
cdo quyét toan cong trinh. Trong d6 béo cdo chi tiét gia tri cac thanh phan cau
thanh cong trinh ha tang, bao gdm: nguyén gi, gia tri con lai, thoi gian khéu hao
con lai; Chi phi duy tri cong trinh (theo dinh mtrc chi phi duy tri van hanh do Bo
TTTT ban hanh); Doanh thu giam trtr.

- Diéu kién thiee hién gigi phdp: Doanh nghiép vién thong phai bdo cdo s6
liéu clia cac cong trinh cung cép dich vu vién thong phd cép di dugc thuc hién
trong ving trude dé; bao cédo quyét toan cong trinh.

- ¥ nghia cia giai phdp: Khong phai 1ap du toan chi tiét khi lap ké hoach lya
chon nha thdu; dép tmg nhu cdu phét trién da dang thuc tién cia hoat dong vién
thong cong ich trén nhiéu khu vuec.

b) Pi véi phuong thite dit hang

- Tén giai phdp: Quy dinh mirc hd trg cung cap dich vu vién thong cong ich.

- Noi dung giai phdp:

Pé giai quyét ton tai, vuéng mac hién nay khi 4p dung quy dinh chung vé
dat hang tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP, tai du thao Nghj dinh nay s& quy dinh
viéc dat hang dugc cén cur murc hd tro do B6 TTTT ban hanh (khong phai 14p,
thdm dinh, ban hanh gi4). Cu thé:

Cin c thiét ké tiéu chuén cong trinh ha tdng, dinh mtc chi phi khau hao,
dinh murc chi phi duy tri dd dugc B6 TTTT ban hanh, B§ TTTT s€ ban hanh mtrc
hd trg dé 1am can cr dat hang theo cong thuc:
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Mike hé tro doanh nghiép = Chi phi duy tri cong trinh ha tang cung cap dich
vu vién théng phé cdp - Doanh thu cung cap dich vu vién thong phdt sinh tai khu
viee duoe hé tro cung ccfp dich vu vién thong phé cdp.

Trong do:

(i) Chi phi duy tri cong trinh ha tang cung cap dich vu vién thong phé cap:
Theo dinh murc chi phi duy tri cong trinh ha ting cung cap dich vu vién thong pho
cap do B TTTT ban hanh.

(ii) Doanh thu cung c4p dich vy vién thong phat sinh tai khu vuc dugc ho tro
cung cap dich vu vién thong phd cép do cac doanh nghiép béo cdo theo hudng dan
cua B¢ TTTT.

- Piéu kién thye hién giai phdp:

Bo TTTT céng bé thiét ké tiéu chuin cong trinh ha tang cung cap dich vu
vién thong phd cép; thao g& khé khan cho doanh nghiép va cho cong tac quan ly
cua co quan nha nudc.

- Y nghia cia gidi phdp: Khong phai xay dung phuong an gia cho timng
thon/ban dé dat hang; nang cao trich nhiém bap cdo, giai trinh ctia doanh nghiép.

¢) Péi véi phuong thirc giao nhiém vy

- Tén gidi phdp: Thuc hién co ché giao nhiém vu déi véi hoat dong cung cap
dich vu vién théng cong ich dic thu tai khu vuc bién dao ma khong thé thuc hién
d4u thau.

- Néi dung giai phap:

Céc truong hop giao nhiém vu cho doanh nghiép thuc hién 1a cac dia ban,
khu vuc chi ¢6 01 doanh nghiép dugc cung cép dich vu. Do d6, vdi dac thu cua
linh vuc vién thong hién nay, dé xuit quy dinh truong hop giao nhiém vu cho
doanh nghi€p thuc hién la cung cép dich vu dén khu vuc cac dao, nha gian chua
c6 dich vu dén thoi diém trién khai.

Khi thuc hién phuong thitc ndy, cac doanh nghiép duoc giao nhiém vu lap
phuong an k¥ thuét cung cép dich vu va du toan kinh phi b4o cdo B TTTT phé
duyét. Doanh nghiép bao céo két qua thuc hién va dugc thanh toan theo thuc té
thuc hién.

- Diéu kién thuc hién gidi phdp: Doanh nghiép phai 1ap phuong 4n k§y thuat
cung cép dich vy, dur toan kinh phi va béo céo chi phi thuc té thuc hién.

- Y nghia ciia giai phdp: Hoan thién co s phép 1y 1am co sé thuc hién phuong
thitc giao nhiém vu ddi véi hoat déng cung cép dich vu vién théng cong ich.

1.4. Panh gid tdc dong ciia cdc gidi phap

a) Tde dong kinh té:

* Tac dong ti€u cuc:




- Déi véi Nhe‘} nudc: Co quan quan ly nha 1;1uc’rc can phai didu chinh dé dam
bao dap ing yéu cau quan ly thuec thi khi thay doi chinh sach;

- D6i v6i Doanh nghiép: Can thoi gian dé tim hidu, trién khai;

- P6i véi Nguoi dan: Khong cé.

* Téac dong tich cuc:

- Béi voi Nha nude: Dam bao thue hién chién lugc phat trién ha tang vién
thong, thic day phét trién ha tang vién thong bing rong tai cac viing su ving xa
ho tro phat trién kinh té - x& hoi, tao cong an viéc lam, giam ty 1é thét nghiép?,
bao dam an ninh qudc phong tai cac vung bién gidi, hai dao;

- Béi v6i Doanh nghiép:

+ Giam thiéu ganh nang, chi phi trong viéc phat trién, duy tri ha tang vién
thong cung cap dich vu vién thong cong ich;

+ Co hdi mo rong thi trrdng, khach hang;

- B6i v6i Nguoi dan: Cé co hdi st dung cac dich vu vién thong thiét yéu,
dam bao cong bang xa hdi, qua d6 nang cao chat lwong cudc song, ho trg viéc san
xuat, kinh doanh, hoc tap.

b) Tac dong xa hoi:

* Téc dong ti€u cyc:

- Péi véi Nha nude: Khong co;

- B6i v6i Doanh nghiép: Khoéng co;

- Dbi véi Nguoi dan: Khong cé;

* Tac dong tich cuec:

- Déi véi Nha nuéc:

+ Pam bao chinh sach an sinh x4 hdi, han ché bat binh ding trong xa hoi.
+ HJ tro phat trién gido duc, thu hep khoang cach sb gifta cac viing mién;
+ Déy manh thuc hién dich vu cong truc tuyén.

- Béi voi Doanh nghiép: Tao thém thi truong, viéc lam.

2 Theo mot nghién ciru nam 2012 cta Lién minh Vién théng Quédc té (International Telecommunication Union-
ITU), viéc phit trién ha ting bang théng rong s& déng gép vao phat trién kinh té va giam ty 18 that nghiép cta dia
phuong. Cu thé nhu, tai Indonesia cir tang truéng 1% ho gia dinh sir dung dich vu truy nhap Internet bang rong thi
ty 1é that nghiép giam 8,61%. Tai Malaysia, cr tang trudng 10% ty I¢ sir dung dich vu truy nhap Internet bing
rong thi s& dong gép 0,7% vao tdc do tang trudng GDP quoc gia. Mgt nghién ciru khéc vé moi quan hé gitra phat
trién dich vu truy nhdp Internet bang rong vai phat trién kinh té va tao cong 4n viéc lam tai My cua Deloitte ndm
20212 chi ra ring cr tang truong 10% ty 1& sir dung dich vu truy nhép Internet bang rong tai My nam 2014 s& tao
ra 875.000 viéc lam va dong gép 186 ty ddla vao san lugng nén kinh té trong nam 2019.
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- D6i voi Nguoi dan: Nguoi dan sé cé co hdi tim hiéu céc thong tin, chinh
sach ctia Nha nude trén moi truong mang, giup cac hd gia dinh, nguoi dan tu phat
trién kinh té gia dinh, qua d6 thic day viéc giam ngheo tai cdc ving siu, vung xa.

¢) Tdc déng vé gidi: Khong c6 tc dong. Chinh sach khong anh huéng dén
co hoi, didu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia moi gioi
do chinh sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét;

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh: Nha nuéc phai chuan héa cic thu tuc,
biéu mau, quy trinh d& quan ly hoat dong cung cép dich vu vién théng cong ich;

d) Tdc dong téi hé théng phdp ludt:
- Tuén thu céc quy dinh va phu hgp véi hé théng phap luat hién hanh.

- Viée quy dinh hd trg cung cap dich vu vién thong céng ich khéng tic dong
nhiéu dén hé théng phép luat, khong bi tréng chéo, tring lp, xung dot can tré hé
thong phap luat khac (Luat Pau thau, Luat Xay dung, Luat Vién thong, Nghi dinh
s6 32/2019/ND-CP, Nghi dinh s 24/2024/ND-CP).

1.5. Kién nghi gidi phdp lia chon:

Tir nhitng phan tich trén, viéc quy dinh chi tiét vé phuong thirc hd trg doanh
nghiép cung cap dich vu vién théng cong ich sé& tao hanh lang phép ly 6n dinh qua
cac giai doan thuc hién céc chuong trinh cung cip dich vu vién thong cong ich;
huéng dan chi tiét nhiing ndi dung méi; ddng thoi thao g& nhing vudng méc do
tinh chét dac thu cua linh vuc vién thong va khac biét vé tinh chét nguén von
(khong phai ngn sach cip phat) ma khong ap dung dugc cac quy dinh phép luat
hién hanh.

2. Chinh sich 2: Chinh sach mién, giam déng gép clia cdc doanh nghiép
vién thong vao Quy.

2.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Ttr khi hoat dong vién thong cong ich duge luat hod nam 2002 (Phap 1énh
Buu chinh, Vién théng) va Quy di vao hoat dong tir nim 2006 dén nay, cac doanh
nghiép vién théng déu thuc hién nghia vu déng gbép vao Quy. Mic du ty 1& déng
g6p vao Quy duoc diéu chinh tuong Gng v6i muc tiéu phat trién timg giai doan,
bao gom diéu chinh ty 1& déng gép clia céc loai hinh dich vu vién thong va didu
chinh déi twong doanh nghiép déng gép vao Qui?, nhung chua cé quy dinh vé

3- Giai doan 2006-2010: ty 1& thu 12 5% doanh thu dich vu vién théng di déng; 4% doanh thu dich vu dién thoai
dwong dai quéc té, dich vu thué kénh dudng dai quéc té; 3% doanh thu dich vu dién thoai duodng dai trong nudce,
dich vu thué kénh duong dai trong nude.

- Giai doan 2011-2014: Tam ding thu.

- Giai doan 2015-2018: ty 1é thu 1a 1,5% doanh thu djch vu vién théng clia cac doanh nghiép ¢6 ha ting mang;
1,5% doanh thu dién thoai qudc té chiéu vé. Giai doan 2018-2020 diéu chinh 12 0,7% doanh thu dich vu vién théng
cua cic doanh nghiép c6 ha taing mang.

- Giai doan tir 202 1-nay: Tam dirng thu.




9

mién, giam déng gop ddi véi cac doanh nghiép vién thong, dic biét mién giam
d6i v6i cac doanh nghiép méi tham gia thi truong vién thong.

Tai khoan 2 Diéu 32 Luat Vién thong sb 24/2023/QH1S5 quy dinh “Chinh
phu quy dinh chi tiét khoan 1 Piéu nay va co ché tai chinh thuce hién hoat dong

vién thong cong ich, bao gom mitc déng gop 16i da, doi twong dwoc mién, giam
dong gop vao Quy Dich vu vién théng cong ich Viét Nam”.

Viéc mién, gidm cac khoan déng gop s& hd tro cho doanh nghiép vién théng
c6 diéu kién tap trung ngudn luc dé “khuyén khich doanh nghiép tu nhan c6 du
ning lyc tham gia x4y dung ha ting vién thong va cac ha ting khac cho chuyén
doi s6 qudc gia” theo chu treong cua Dang. Bén canh do, trén co sd tham khao
kinh nghiém qudc té cia mot s6 nude cb quy dinh mién, giam déng gbép cho doanh
nghiép vién théng vao quy phd cap dich vu vién théng cong ich?, B TTTT dé
xuat mién, giam déng g6p vao Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam cho
déi tuong 1a cac doanh nghiép vién théng khong c6 ha ting mang, méi tham gia
thi trudng cung cap dich vu vién thong.

2.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Pam bao diéu kién canh tranh trén thi trudng vién thong.

- Ho trg cac doanh nghiép vién thong méi tham gia thi truong c6 thoi gian
tich lu§ va di nguén lyc tham gia xay dung ha tang vién thong va cac ha tang
khéc cho chuyén doi so6 quoc gia;

- Khuyén khich céc doanh nghiép dau tu vao linh vuc vién thong, thuc day
phét trién kinh té s8, x4 hdi s8, chinh pht sb.

2.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

- Tén gidi phdp: Mién, giam déng gbp ctia cac doanh nghiép vién thong vao
Quy.

- Néi dung giai phap:

Trén co s& tham khéo, van dung chinh sach mién, giam thué thu nhép doanh
nghiép doi voi doanh nghiép cong nghé cao, B6 TTTT dé xuat chinh sich, mién
giam nhu sau:

+ Mién 02 nim d6i v6i doanh nghiép méi tham gia thi truong cung cap dich
vu vién thong khong cé ha tang mang ké tir ngay duogc cép gidy phép cung cip
dich vu vién thong;

+ Giam 50% mirc déng gép cho 01 nim tiép theo cho céc doanh nghiép hét
thoi gian mién.

* Tai mot s6 nudc trén thé gidi cé quy dinh vé viée mlen déng gop vao quy phd cap dich vu vién théng, vi dy nhu
Uc mién nghia vu déng gop cho céc doanh nghigp vxen théng c6 doanh thu dich vu v1en théng dudi 25tr dola Uc;
Malaysia mién déng gép déi v6i céc doanh nghiép vién thong c6 doanh thu dich vu vién théng dudi 2 triéu RM.
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- Diéu kién thuee hién giai phdp: Khong co.
- ¥ nghia thuc hién gidi phap: Hb tro doanh nghiép c6 thoi gian tich lity,
phat trién.
2.4. Pdnh gid tac dong ctia gidai phap
a) Tdc dong kinh té:
* Tac dong tiéu cuc:

- Pbi v6i Nha nudce: Phai xac dinh nguén thu ciia Quy khong bao goén doi
tuong duoc mién, giam?;

- P4i v6i Doanh nghiép: Nghia vu déng gép vao Quy cua cdc doanh nghiép
vién thong khéc c6 thé bi anh huodng, tuy nhién khong nhiéu.

- Doi véi Nguoi dan: Khong cd;
* Tac dong tich cuc:

- Pbi v6i Nha nuée: Thic dy dau tu vao linh vuc vién thong, qua do6 thic
day phat trién kinh té so, xa hi so, chinh phu so;

- Bbi v6i Doanh nghiép: C4c doanh nghiép vién thong méi khong c6 ha tang
mang ¢6 thoi gian tich luy kinh nghiém, phat trién thi truéng, ning cao trinh do
chuyén mon, ndng cao ning lyc canh tranh;

- Pbi véi Nguoi dan: Khong co;

b) Tac dong xa hoi:

* Tac dong tiéu cuc:

- Déi v6i Nha nuéde: Khong co;

- Péi véi Doanh nghiép: Khong co;
- Béi véi Nguoi dan: Khéng e

* Tac dong tich cuc:

- Déi v6i Nha nudce: Thé hién cam két ctia Chinh phu trong hd tro, déng hanh
phat trién cung doanh nghiép;

- Dbi v6i Doanh nghiép: Ho r¢ doanh nghiép méi tham gia thi truong;

- Bbi v6i Nguoi dan: Khong cé;

¢) Tdc dong vé gidi: Khong co tac dong (do chinh séch duge ap dung chung),
khéng mang tinh phéan biét;

d) Tac ddng vé thii tuc hanh chinh: Khéng cd;

S Doanh s6 dugec tinh dé x4c dinh nghfa vy déng gop vao Quy clia céc doanh nghiép vién thong khéng c6 ha ting
mang trong 03 nam 2020-2022 chiém khoang 1% tong doanh s6 dich vu vién thong phai déng gép cua céc doanh
nghiép vién théng.
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@) Tdc dong téi hé thong phdp ludt: Khong co;
2.5. Kién nghi gidi phap lya chon:

Tu nhiing phén tich néu trén, du thao Nghi dinh dé nghi thuc hién hd trg
doanh nghiép vién théng nhu phuong 4n trén dem lai nhidu tic dong tich cuc, hidu
qua thye thi cao hon, dép Umg yéu cau doi héi cla thuc tién quan ly va phu hop
v6i thong 18 quéc té.

3. Chinh sich 3: Quy dinh vé tinh lién tuc ddi véi viée hd tro cung cap, st
dung dich vu vién théng cong ich.

3.1. Xac dinh van dé bit cap

Céc chuong trinh cung c4p dich vu vién thong cong ich, thuc hién tir nam
2006 dén nay, déu dugc trién khai theo céc giai doan 05 nam. Khi chuong trinh
cung cép dich vu vién thong cong ich giai doan trudc hét thoi gian thuc hién, viée
hd tro st dung dich vu vién théng cong ich cho céac déi tuong dang duoc hd trg bi
dumg lai, ch chuong trinh cung cép dich vu vién théng cong ich méi dugc TTCP
phé duyét. Dé tiép tuc hd trg cho céc dbi trong nay st dung dich vu vién thong
cong ich (trong khi chd chuong trinh méi), B6 TTTT phai lam ¢6ng van bdo cdo
Thu tuéng Chinh phu va ban hanh vin ban huéng dan cic doanh nghiép vién
thong, dia phwong. Nhu vay dan dén viée mét nhiéu thoi gian, cong strc xay dung
céc van ban, thi tuc dé viéc hd tro khong bi gian doan gifta cac chuong trinh cung
cap dich vu vién théng cong ich.

Bén canh d6, viéc hd trg doanh nghiép cung cip dich vu vién théng cong ich
thuong khong dugc thuc hién tir diu chuong trinh va thuong khong du thoi gian
dé bu dap chi phi nén ciing anh huéng dén viée trién khai xay dung ha tdng vién
thong cling nhu chién lugc phat trién ctia doanh nghiép.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao x4c dinh dugc thoi gian hd trg, 1am co s& dé doanh nghiép xay
dung chién lugc kinh doanh (x4y dung, phét trién ha tang vién thong), qua dé on
dinh trong viéc hd tro nguoi dan.

- Pam bao céc ddi tugng dugc hd tro st dung dich vu vién théng cong ich
xé4c dinh duoc thoi gian hd trg, chi dong xac dinh kinh phi st dung.

3.3. Giai phap giai quyét vin dé

a) Déi véi truong hop ddu thau va giao nhiém vu cung cdp dich vu vién
thoogn céng ich.

- Tén gidi phdp: Hb trg doanh nghiép 5 nim lién tuc chi phi khau hao céng
trinh cung cép dich vu vién thong phd cép khi dau tu phé cép dich vu vién théng.

- Noi dung giai phap:
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+ Céc doanh nghiép vién thong s& du:cc hd tro 05 nam lién tuc ké tir thang
t1ep theo thang dua cdng trinh vao cung cap dich vu vién théng cong ich (d6i véi
d4u thau), hodc ké tir thoi diém duoc tinh hd trg (d6i voi giao nhiém vu); truong
hop thoi glan con lai ciia Chuong trinh khong du 05 ndm thi thoi gian chua dugc
hd tro sé tiép tuc duoc bé tri kinh phi dé chuyén tiép sang thuc hién trong Chuong
trinh giai doan tiép theo;

+ Sau thoi gian hd trg 05 ndm, doanh nghiép tiép tuc dugc hd trg chi ph1 duy
tri cho dén hét thoi gian con lai ciia Chuong trinh dang thyc hién néu véan thudc
dién dugc hd tro.

- Diéu kién thuc hién gidi phdp: Doanh nghiép phai tring thau hozc duoc Bo
TTTT giao nhiém vu cung cép dich vu vién théng cong ich.

- Y nghza thue hién giai phap: Doanh nghiép yen tdm dau tu, phat trién co
s& ha tang vién théng phu hop véi chién lugc phat trién ctia minh.

b) Péi véi truong hop hé tro sir dung dich vu vién thong cong ich

- Tén gidi phdp: Kéo dai thoi gian hd tro dbi twong sir dung dich vu vién
thong cong ich

- Néi dung giai phdp:

+ Céc doi tuong dang du'cc hd trg nim trudc lién ké nhung trong nam tlep

theo chua dugc cip c6 tham quyén xac nhan thudc dbi tuong, thi duge tiép tuc hd
tro khong qua 03 thang trong nam nam tiép theo nay;

+ Trong truong hop két thuc Chuong trlnh giai doan truorc céc ddi tuong
dang duoc hd tro cia Chu'ong trinh khi dugc cap c6 tham quyen xéac nhan thudc
dbi tugng, thi duge tlep tuc duy tri hd trg cho dén khi thuc hién Chuong trinh giai
doan mai.

- Piéu kién thue hién giai phdp: C6 x4c nhén thudce déi tuong ho tro cua cép
c6 tham quyén.

- Y nghia thye hién gidi phdp: Giup cac doi tuong duoc hd trg su dung dich
vu vién thong cong ich xéc dinh duoc thoi gian hd trg dé chi dong vé kinh phi sir
dung dich vu khi khong con la d6i tugng duge hd tro.

3.4. Ddnh gid tdc dong cia gidai phap
a) Tdc dong kinh té:

* Tac dong tiéu cuyec:

- Déi v6i Nha nuée: Khong c6;

- Bbi v&i Doanh nghiép: Khong cd;

- Déi véi Nguoi dan: Khong co;

* Tac dong tich cuc:
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- Béi véi Nha nude: Pam bao chinh sach vién thong cong ich thuc hién ¢6
hi¢u qua, tranh gy x4o tron/thay doi trong viéc hé trg doi tugng sir dung va hd
trg doanh nghiép cung cap dich vu vién thong cong ich;

- D6i v6i Doanh nghiép: Xéc dinh dwoc ké hoach kinh doanh va céc chi phi
thuc hién cung cép dich vu vién thong cong ich;

- Bbi v6i Nguoi dan: Gilp ngudi dan x4c dinh thoi gian duoc hd tro sir dung
dich vu vién théng pho cép.

b) Tac dong xd hoi:
* Tac dong tiéu cuc: Khong

- D61 vo1 Nha nudce: Viée xac nhan doi tugng duoc ho trg cliia dia phuong
néu bi chdm, mudn sé& anh hudng dén viéc str dung dich vu vién théng cong ich
cua doi tugng dugc ho tro.

- P6i v6i Doanh nghiép: Khéng cd;

- i véi Nguoi dan: Khéng cé;

* Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nude: Cu thé hoa chinh sach, giam thoi gian sira dbi, bd sung
quy dinh phap luat;

- Bbi v6i Doanh nghiép: Khéng bi x40 tron tp khach hang dang hd trg.

- D6i v6i Nguoi dan: Puoc stir dung dich vu vién théng cong ich lién tuc.

¢) Tde dong vé gidi: Khong c6 tac dong vi chinh séch dugc ap dung chung,
khong mang tinh phan biét.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong co;

d) Tde dong t6i hé théng phdp ludt: Khong cb.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

T nhitng phéan tich trén, Du thao Nghi dinh lua chon stra ddi theo phuong
an néu trén la phuong an dem lai nhiéu tac dong tich cuc, hiéu qua thuc thi cao
hon, dap ting yéu cau doi hdi cua thuc tién quan ly.

Chinh siach 4: Quy dinh vé cdc d6i twong chinh sich xa hdi va cdc ddi twong chinh
sach dac biét khac.

4.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Muc dich chinh sach cung cép dich vu vién théng cong ich cua Nhe‘l nudc la
nhdm hd tro cac dbi tugng yéu thé duoc tiép can, su dung cac dich vu vién thong
cong 1ch dam bao chinh sach an sinh x& hdi cia mdi qudc gia va hd trg phat trién

kinh té viing mién. Phap 1énh vu dai nguoi ¢ cong khong quy dinh ngudi ¢ cong
dugc huong chinh sach phd cép dich vu vién thong. Tuy nhién, nhitng ngudi c6
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cong véi cach mang, nhimg gia dinh chinh sach x4 hoi 1a nhitng nguoi c6 dong
gbp cho dat nuére, 1a nhimg ngum bi thiét thoi, yeu thé thi chua duge quy dinh tai
vin ban nao (cip nghi dmh) la d6i tuong duge hd tro sir dung dich vu vién thong
cdng ich. Viéc xac dinh d6i twgng duge hd trg trong du thao Nghi dinh nay nham
lam cO S0, dmh hudng cho viée x4c dinh 1o dbi twong trong céc chuorng trinh cung
cap dich vu vién théng cong ich va dam bao thyc hién hd tro ding dbi tugng.

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- Xéac dinh cac dbi tuong dugce hd tro stir dung dich vu vién thong cong ich
lam co sé thuc hién cac chuong trinh cung cAp dich vu vién théng cong ich.

- X4c dinh muc db wu tién dé hd tro.

4.3. Gidi phdp giai quyét vin dé

- Tén gidi phdp: Hb tro dbi tugng chinh sach xa hdi va céc doi tugng chinh
sach dic biét khac.

- Néi dung giai phap:

Du thao Nghi dinh quy dinh déi tuong duorc ho tro 1a: cac ho ngheéo, ho cén
nghéo, gia dinh c6 thanh vién dang hu’ong trg cap hang thang theo Phép 1énh uu
dai ngudi c6 cong véi cach mang. Déi véi cac dbi tuong chinh sach dac biét khac

du thao Nghi dlnh giao Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trong Chuong trinh cung
cap dich vu vién théng cong ich.

- Diéu kién thue hién giai phdp: khdng co.

- ¥ nghia thuc hién gidi phdp: Gitp lam rd déi tuong va xac dinh thi ty wu
tién ho tro.

4.4. Ddnh gid tac dong cia giai phap

a) Tac déng kinh té:

* Tac dong tiéu cyc:

- Pbi v6i Nha nude: Phai quan ly hd tro cho nhidu loai dbi tuong;

g Déi véi Do~anh nghiép: Tac dong dén muc déng gop vaf Quy do mé rong

doi tuong dugc ho trg;

- Péi v6i Nguoi dan: Khong co;

* Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nuée: Pam bao thuc hién tdt chinh sach an sinh xa hoi, hd tro
phét trién kinh te.

- Déi véi Doanh nghiép: M& rong tap khach hang, thi trudng;
- Pbi v6i Ngudi dan: C6 co hoi st dung dich vu vién thong phé cép;

b) Tdc déng xd héi:
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* Tac dong tiéu cuc: Khong co

- Dbi véi Nha nude: Viée quan ly doi tuong duge hd trg sé phic tap hon do
quy mod doi tugng 16n;

- Béi v&i Doanh nghiép: Khéng cé;

- P6i v6i Nguoi dan: Khong c6;

* Tac dong tich cuc:

- i v6i Nha nudce: Pam béao thuc hién tdt chinh sich an sinh xa hoi.

- i véi Doanh nghiép: Khong cé;

- Péi v6i Nguodi dan: Puge hudng thém chinh sach ctia Pang va Nha nude.
¢) Tdc dong vé gici: Khong co;

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Khong c6;

d) Tac dong téi hé thong phdp ludt: Khong co.

4.5. Kién nghi giai phdp lwa chon

TU nhitng phan tich trén, Dy thao Nghi dinh lya chon stra d6i theo giai phap
néu trén.

B. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan giam sat: Qudc hoi, Uy ban thudng vu quoc hdi; Hoi dong dan
toc; Uy ban ctia Quoc hdi; dai bieu Quoc hoi.

2. Co quan chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach: Chinh pht, B
TTTT, cac B9, nganh, dia phuong c6 lién quan.

Trén day 1a noi dung Béo céo dénh gia tdc dong cia chinh sach trong Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat Vién thong vé hoat dong vién thong
cong ich, Bo TTTT xin bao cao Chinh phu./ %

Noi nhdn:

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Bo truong (dé blc);

- Thir truéng Nguyén Huy Diing;
- Vu PC; f
- Cuc Vién thong; AR
- Quy Dich vu VTCI Viét Nam;
- Luu: VT, KHTC.

guyén Huy Diing
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