BO XAY DUNG CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Ha Noi, ngay thang 6 nam 2024

BAN TONG HOQP, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN CUA CAC BO,
NGANH, VA UY BAN NHAN DAN CAC TINH, THANH PHO TRUC
THUQC TRUNG UONG VE HO SO NGHI QUYET HUONG DAN MOT SO
NOI DUNG LIEN QUAN PEN QUY HOACH PO THI, PANH GIA PHAN
LOAI PO THI PE THU'C HIEN SAP XEP PON VI HANH CHINH CAP
HUYEN, CAP XA LA PO THI GIAI POAN 2023-2025
(Phuc vu cong tac tham dinh cia Bé Tw phap)

Thyc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015
(Luat s6 80/2015/QH13), dugc sira d6i, bo sung nim 2020 (Luét s6 63/2020/QH14),
két luan cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi khéa XV tai Thong bao sé 3691/TB-
TTKQH ngay 23 thang 5 nam 2024 vé viéc sip xép don vi hanh chinh cap huyén, cap
x3 giai doan 2023-2025 va nhiém vy duoc Thi tudng Chinh phu giao tai van ban s6
3861/VPCP-NC ngay 04/6/2024 ctia Vian phong Chinh pha, Bo Xay dung da t6 chuc
chu tri, phdi hop véi cac co quan cé lién quan thuc hién xay dung Hd so Nghi quyét
hudng dan mét s6 ndi dung lién quan dén quy hoach dé thi, danh gia phan loai do thi dé
thyc hién sap xép don vi hanh chinh cp huyén, cap xa la d6 thi giai doan 2023-2025
(sau day viét tat 1a H so Nghi quyét) theo trinh ty tha tuc rat gon.

Trong qua trinh thyc hién sép xép don vi hanh chinh cép huyén, cép xa, BO
Xay dung da td chuc hop va lam vi¢c véi cac BJ, nganh c6 lién quan va dai dién Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cé thuc hién sap xép don vi
hanh chinh cap huyén, cap x4 1 d thi trong giai doan 2023-2025 dé hudng dan, don
dbc va tong hop cac cac kho khin, vudng mic, dé xuét kién nghi. Bo Xay dung da
hoan thién H6 so Nghi quyét va giri 1dy ¥ kién cac Bo, nganh, dia phuong theo quy
dinh tai van ban s 3488/BXD-PTPT ngay 12/6/2024.

B6 X4y dung d3 nhan dugc 09 van ban gop y kién cho Ho so Nghi quyét gom:
- 01 vin ban gop y kién cua B6 Noi vu;

- 08 y kién gdp ¥ cua cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong gdm: Bén Tre,
Binh Phudc, Gia Lai, Hai Duong, Lam Pong, Yén Béi, Thai Nguyén, Nghé An.

V& co ban, cac B9, nganh, co quan va dia phuong thong nhat cao vé su can
thiét xay dung Nghi quyét. Hb so Nghi quyét bao dam day dii cac thanh phan ho so
tuan thu dang quy dinh theo trinh ty tha tuc rat gon cua Luat ban hanh van ban quy
pham phép luét.
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Céac B0, nganh, co quan va dia phuong da c6 cac y kién gop y cu thé dé hoan
thién Ho so Nghi quyét, tip trung vao cac ndi dung: tén goi Nghi quyét; pham vi va d6i
tuong ap dung; dé nghi bo sung mot s6 trudng hop lién quan dén sap xép don vi hanh
chinh cap huyén, cip x3 va nodi dung quy dinh, thanh phan h6 so lién quan;v.v.

Sau day 1a bang tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop y vé Ho so Nghi quyét
huéng ddn mét s6 ndi dung lién quan dén quy hoach do thi, danh gia phan loai d6 thi
dé thuc hién sép Xép don vi hanh chinh cép huyén, cép xa la do thi giai doan 2023-
2025.



BANG TONG HQP, GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN VE HO SO NGHI QUYET HUONG DAN MOT SO NOI
DUNG LIEN QUAN PEN QUY HOACH PO THI, PANH GIA PHAN LOAI PO THI PE THUC HIEN SAP XEP
PON VI HANH CHINH CAP HUYEN, CAP XA LA PO THI GIAI POAN 2023-2025
I. CAC BO NGANH VA CO QUAN TRUNG UONG

TT

NOQI DUNG GOP Y

TIEP THU, GIAI TRINH

1

B Noi vu (Cong viin sé 3387/BNV-CQDP ngiy 15/6/2024)

1. V@ tén goi clia du thiao Nghi quyét

Tai muc 2 Vin ban s6 3691/TB- -TTKQH ngay 23/5/2024 cua
Tong Thu ky Quéc hoi thong bao Két luén cta Uy ban Thuong vu
Quéc hoi vé viée sip xép bVHC cap huyén, cAp xa giai doan
2023 - 2025 giao “Chinh phii tiép tuc chi dao cdc BJ, nganh khan
trwong tong hop, ra sodt cdc khé khin, viedng mdc cia dia
phwong trong qua trinh xdy dung Pé dn... . Déi véi nhitng noi
dung can c6 su diéu chinh, hwong dan khac voi cac nghi quyet
ciia Uy ban Thirong vu Quéc héi vé phan logi d6 thi, vé tiéu chudn
ciia PVHC va phan logi PVHC, dé nghi Chinh phii khan trirong
hoan thién ho S0, trinh Uy ban Thuwong vu Quoc hdi xem xét, ban
hanh nghi quyét theo trinh tw, thii tuc rit gon”. Theo do, dé nghi
can nhic chinh ly tén goi cua du thao Nghi quyet la thgN* quyet
quy dinh mot so truong hop dac thu trong t6 chirc thuc hién sip
xép DVHC cép huyén, cap xi giai doan 2023 - 2025”.

B6 Xay dung xin giai trinh nhu sau:

Noi dung du thao nghi quyét cha yéu huéng dan cac
dia phuong thue hién dugc viéc danh gia chat luong
d6 thi hinh thanh sau sap Xep trong mot sO truong hop
cu thé, khong phai 1a cac “truong hop dac thu” quy
dinh tai Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15. Do vy,
dé xuat giir tén goi nhu du thao.

2. Vé d6i twong ap dung (Piéu 1)

Dé nghi chinh ly Piéu 1 theo huong “Nghi quyet nay dp dung cho
cac PVHC cdp huyén, cdp xd thuc hi¢n sap xép giai dogn 2023 -
2025 da dwoc dwa vao phuong dan téng thé sap xép don vi hanh
chinh cdp huyén, cdp xd ciia dia phirong” dé bao dam bao quat toan
bd d6i tuong ap dung cua du thao Nghi quyét.

B0 Xay dung tiép thu y kién gop ¥ va chinh sta theo
huong:

Nghi quyét nay ap dung cho cac BVHC cap huyén,
cap xa thue hién sap xep giai doan 2023-2025 dé duoc
dua vao phuong an tong thé sap xép don vi hanh chinh




cap huyén, cap xa, dugc lay y kién cua ctr tri, Ho1 dong
nhan dan cap tinh.

3. Vé truong hop du ki’é'n thanh 13p phuong thugc PVHC cap
huyén la do thi du kién hinh thanh sau sap xép trén co s&
nguyén trang thi tran ueib) 2)

Pé nghi bo khoan 1 Diéu 2 du thao Nghi quyét vi cac quy dinh tai
khodn nay khong phai ndi dung dac thu, khac vaoi cac nghi quyet
cuia Uy ban Thuong vu Quoc hoi 1hgN) quyet 56
1210/2016/UBTVQHI13 stra d6i, bd ~sung tai Nghi quyét sb
26/2022/UBTVQH15; Nghi quyét sé6 1211/2016/UBTVQH13
sira d6i, bo sung tai Nghi quyét s6 27/2022/UBTVQH15 va Nghi
quyét s6 35/2023/UBTVQH15), do vay khong can thiét quy dinh
tai du thao Nghi quyét ndy ma van thuc hién theo quy dinh tai cac
nghi quyét néu trén.

B¢ Xay dung tlep thu ¥ kién gop y va chinh stra theo
huéng thiét ké lai dé néu rd yéu cau Ve su phu hop véi
quy hoach chung d6 thi cia PVHC cip huyén du kién
hinh thanh sau sip xép. Theo d6, tach riéng 1 Piéu vé
sap xép DVHC 1a thanh phd, thi xa sau sip xép va 1
Diéu vé sap xép DVHC 1a thi trdn sau sap xép dé dé
hiéu, thyc hién.

4. Vé truong hop thi tran 1a @6 thi loai V thuc hién sip xép
uéib) 3)

Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 sira d6i,

bd sung tai Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQHI5 thi viéc phé
duyét nhiém vu quy hoach, quy hoach chung d6 thi, danh gia phan
loai d thi loai V dbi véi thi trin déu thudc thAm quyén va trach
nhiém cia UBND cép tinh va Chu tich UBND cép tinh. Do vay,
dé day nhanh tién do thuc hién sip xép DPVHC, B Noi vu dé nghi
quy dinh nhu sau:

uéib* Ve phén loai d6 thi d6i véi thi tran dw kién hinh thanh
sau sdp xép

1. Truwong hop thi tran di kién hinh thanh sau sdp xép da dwgce Uy
ban nhén ddn tinh, thanh phé truc thuéc trung wong ra sodt dat

Bo Xay dung tlep thu y kién gop y Ve thanh phan Hb
so dé an sap xép don vi hanh chinh cip huyén, cap xa
gtri B4 Noi vu tham dinh, trinh Chinh phu, h so tham
tra va trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thuc hién theo tinh than chi dao cia Bo Chinh tri tai
Két luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 vé tiép tuc
thue hién sip xép don vi hanh chinh cp huyén, cp xa
giai doan 2023-2030, theo d6 phuong an sip xép
DVHC d6 thi phai dam bao phu hop véi quy hoach
chung d6 thi. Do do, ndi dung quy dinh tai du thao
Nghi quyét phai bao dam yéu cau nay.
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tiéu chi do thi loai V nhung chwa hoan thanh trinh tu, thu tuc cong
nhdn logi do thi theo quy dinh thi tai Dé én sdp xép don vi hanh
chinh cdp huyén, cap xd cua dia phwong, Uy ban nhdn déan cdp
tinh ddnh gid cu thé cdc tiéu chi ciia dé thi loai V va ké hoach, 19
trinh hoan thién viéc phan loai do thi.

2. Hé so dé an sdp xép don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa gui
B6 Néi vu tham dinh, trinh Chinh phii, ho so tham tra va trinh Uy
ban Thuong vu Quoc héi doi véi truong hop quy dinh tai khoan 1
Piéu nay khéng bao gom hé so dé an phdn loai dé thi doi véi thi
tran dy kién hinh thanh sau sdp xép. Cac hd so tai liéu khdc thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 9 Nghi quyet so 35/2023/UBTVOHIS
cua Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé sdp xép don vi hanh chinh cdp
huyén, cdp xd giai doan 2023 - 2030.

3. Viéc phan logi dé thi doi véi thi tran hinh thanh sau sdp xép quy
dinh tai khodn 1 Diéu nay phdi hoan thanh trong nam 2025.”

5.Vé trudng hop siap xép PVHC db thi cfip huyén (Piéu 4)

Vé Diéu 4 dy thao Nghi quyet Bo6 Noi vu dé nghi doi tén Dleu
thanh “Trwong hop sap xép don vi hanh chinh cdp huyén, cap
xi lam mé rong dia gidi don vi hanh chinh thi xa, thanh pho
thugc tinh, thanh ph6’ thudc thanh phé trwe thuc trung wong”.
Dong thoi, dé nghi chinh 1y ndi dung khoan 2 va khoan 3 diéu nay
theo hudng Uy ban nhan dan cip tinh c¢6 vin ban bao cdo viée ra
soat cu thé tiéu chi phan loai d6 thi d6i véi thi x4, thanh phd thudce
tinh, thanh phé thudc thanh phd truc thudc trung wong (sau day
goi chung 14 thi x4, thanh phd) va tiéu chuan trinh do phat trién co
sO ha tang d6 thi dbi véi khu vuc dy kién thanh 1ap phuong; ké
hoach, 10 trinh hoan thién vi¢c cong nhan loai d6 thi, cong nhan
dat tiéu chuén trinh do phat trién co so ha tang d6 thi ctia don vi

B6 Xay duyng xin gidi trinh nhu sau:

Pay 1a truong hop sip xép DPVHC dan dén mé rong
ranh gioi thanh phé, thi xa hién htru, bao gém nhiéu
tinh hudng khac nhau. Phan 16n cac truong hop phé
duyét quy hoach chung d thi thudc thim quyén cia
Thu tuwéng Chinh pha (d6i voi truong hop cd quy mo
dan s twong duong d6 thi loai III tré 1én) ciing nhu
cong nhan loai do thi (déi voi do thi loai I, loai II) 1a
nhitng truong hop phuc tap ca trong cong tac lap quy
hoach d6 thi ciing nhu danh gia chat luong do thi.
Thuc té phan 16n cac dia phuong lién quan déu chua
san sang vé quy hoach d6 thi. Do vay néu quy dinh




hanh chinh d6 thi sau sap xép”.

nhu dé nghi ciia Bo Noi vu s& khong du co sd dé bao
dam cac nguyén tic vé phu hop quy hoach d6 thi va
loai d6 thi theo tinh than chi dao cua BO Chinh tri tai
Két luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 va quy dinh
ctia Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI5.

Bén canh do, dé nghi b6 sung 01 diéu mai uéib) 5) vé sap xép
DVHC cap huyén, cap xa lam mo rong khu vue noi thi, n6i thanh
cua thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc
thudc trung wong, cu thé nhu sau:

uéib*“ 5. Triweong hop sdp xép don vi hanh chinh cdp xa lam mé
rong khu vwe ndi thi, néi thanh ciia thi xa, thanh pho

1. Truong hop sdp xép don vi hanh chinh cdp xa lam mé rong
pham vi ngi thanh, ngi thi cua thi xa, thanh phé nhung khong diéu
chinh dia gioi don vi hanh chinh toan do thi thi Uy ban nhadn dadn
cép tinh ¢é van ban bdo cdo viéc ra sodt cu thé tiéu chi phan loai
do thi doi véi thi xd, thanh phé va tiéu chuan trinh dé phat trién co
SG ha tdng d6 thi déi véi khu viee dw kién thanh Idp phwong; ké
hoach, 19 trinh hoan thién viéc cong nhan ra soat logi do thi, cong
nhén dat tiéu chuan trinh do phat trién co s6 ha tdng do thi cua
don vi hanh chinh dé thi sau sdp xép”’

2. Hé so dé an scp xép don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xd quy
dinh bao gom Vin ban ciia Uy ban nhan dén cdp tinh quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay; khéng bao gdm Quyét dinh céng nhdn két qud
ra sodt tiéu chi phan loai do thi doz voi thi xa, thanh phé va Quyét
dinh cong nhdn trinh do phat trién co s6 ha tang dé thi cia khu
viee du kién thanh lap phwong. Cac ho so tai lieu khadc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 9 ) Nghi quyet s 35/2023/UBTVOHIS cua
Uy ban Thuwong vu Quéc héi vé sdp xép don vi hanh chinh cdp

Bo Xay dung tiép thuy kién va bo sung noi dung quy
dinh tai khoan 4 Diéu 2 du thao Nghi quyét do1 véi cac
do thi loai IV, loai I11.




huyén, cdp xd giai doan 2023 - 2030

6. V& diéu khoan thi hanh uéib) 6)

Tai diém ¢ khoan 2 Piéu 6 dy thao Nghi quyét, dé nghi bd sung
noi dung “Trweong hop chira thé hoan thanh trinh tw, thii tuc cong
nhan loai do thi doi véi thi xa, thanh phé sau scfp xé'p, cong nhan
két qua ra sodt tiéu chi phén loai do thi doi véi thi xd, thanh phé
sau khi mo rong khu vwc ngi thi, ngi thanh hodc cong nhan dat
tiéu chuan trinh do phat trién co sé ha td‘ng dé thi doi voi khu vuc
dy thanh Idp phwong thi Uy ban nhdn dén cdp tinh bdo cdo r6 tai
Dé dn va phdi hoan thanh trong ndm 2025,

Bo Xay dyng tiép thu y kién va chinh sira tai dy thao
Nghi quyét

7. Vé du thiao To trinh

Theo Phuong an tong thé va Bé an sap xép DVHC cap huyén, cép
xa giai doan 2023 - 2025 cua cac dia phuong gui toi Bo Noi vu dén
ngdy 13/6/2024 thi mot sb phuong an sdp x€p dia phuong co sy
thay doi, vi du: tinh Gia Lai dé nghi khong thyc hién sip xép ddi véi
thi x3 An Khé va huyén Dik Po (Van ban sé 599/PA-UBND ngay
15/03/2024); tinh Lam Ddng d& nghi khong thuc hién sap xép ddi
vo1 thanh phé Bao Loc; tinh Nam Dinh ¢6 04 thi tran du kién mé
rong sau sap xép pahn) voi cac xi lién k&) va da duoc UBND tinh
cong nhan do thi loai V... Do vay, dé nghi Bo Xay dung ra soat va
cap nhat cac so liéu vé DPVHC db thi thuc hién sap xép tai dy thao
T& trinh bao dam tinh chinh x4c va day du.

Bo Xay dung tiép thu y kién gop y va chinh stra tai du
thao To trinh.




II. Y KIEN CUA CAC TINH, THANH PHO TRUC THUQC TRUNG UONG

TT NOQI DUNG GOP Y PIA Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
PHUONG

I | Y KIEN THONG NHAT VOI HO SO
Théng nhét co ban voi su can thiét bd cuc, noi dung dy thao | Tinh Hai Duong, Bén Tre, Gia Lai, Lam D@)ng, Yén Bai,
Hb so Nghi quyet huéng dan mot sb ndi dung vé  quy hoach d6 | Thai Nguyén, Ngh¢ An
thi, danh gia chat luong do thi dé thuc hién sip xép don vi
hanh chinh cp huyén, cap xa 1a do thi giai doan 2023-2025

11 | CAC NOI DUNG BE NGHI SUA BOI1 BO SUNG

Vé du thao To trinh

bé nghi Bo Xay dung xem xét bo cuc, chinh stra lai mot s6 ndi
dung sau:

a) Vé bé cuc To trinh:

-Bua "Muc II: Quan diém va muc tiéu xdy dung dv thao Nghi
quyét" (trang 10) 1én sau "Muc I: Sw can thiét va co sé xdy
dung Nghi quyét”.

- Muc I: Pé nghi tach (thanh tiéu muc riéng), 1am rd hon dé
néu noi bat ndi dung sy can thiét xay dung Nghi quyét.

- Pé nghi tach riéng ndi dung "Pé xudt quy dinh hwdng dan
mot so ngi dung quy hoach do thi, danh gia phdn loai do thi
trong Nghi quyet ciia Uy ban Thirong vu Quoc hi dé thuc
hi¢n sap xép DVHC giai doan 2023-2025" (trang 5) thanh
muc riéng (Muc IIT) dé néu bat dugc ndi dung dé xuét; sau do

Hai Duong | B6 X4y dung tiép thu va chinh sira ndi dung
lién quan tai To trinh




TT

NOI DUNG GOP Y

PIA
PHUONG

Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH

sap xép lai thir tu cac Muc tuong (g dé thong nhat bd cuc van
ban.

b) Néi dung "Trwong hop 2” (trang 6):
- Piéu chinh s6 thir tu ctia ¥ nay tir (1) thanh (2);
- Piéu chinh N§i dung dé xuat thanh:

"- NGi dung dé xudt: Thi tran mé réng dw kién hinh thanh
sau sdp xép di dwoc cé trong phwong dn quy hoach hé
thong dé thi trong quy hoach tinh dwoc phé duyét hodc
Nhié¢m vu quy hoach chung dwg'c phé duyét va dap vng tiéu
chudn  quy mo dan s6, dién tich ciia don vi hanh chinh cdp xd
sau sdp xép thuc hién nhw sau:

+ Uy ban nhdn dan cap huyén cin cit phwong dn quy hoach
hé thong dé thi trong quy hoach tinh dwoc phé duyét hodc
Nhiém vu quy hoach chung Thi trin mé réng dwoc
duyeét,..."

Vé tén ciia Nghi quyét

Dy thao Nghi quyét cho phép thuc hién mot s6 ndi dung rit gon
s0 voi quy dinh hién hanh (nhu: khong yéu cau ho so cong nhan
dat tiéu chuan trinh d6 phat trién co so ha ting d6 thi di véi khu
vuc thi tran du kién thanh 1ap phuong; chua yéu cau quy hoach
chung d6i véi khu vuc thi tran du kién hinh thanh sau sip xép;
khong yéu cau mét s6 thanh phan ho so); do vay, tén Nghi quyét
st dung cum tir “hudng dan” 1a chua phu hop.

Lam Pong

Bo Xay dung xin giai trinh nhu sau:

Noi dung du thao nghi quyét chu yéu hudng
dan cac dia phuong thuc hi¢n duoc viéc danh
gia chat lugng d6 thi hinh thanh sau sip xép
trong mot s6 trudong hop cu thé, khong phai 1a
cac “truong hop dac thu” quy dinh tai Nghi
quyét s6 35/2023/UBTVQHI5. Do vay, dé
xuat giit tén goi nhu du thao.
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TT NOQI DUNG GOP Y PIA Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
PHUONG

Vé Piéu 2 (trwong hop du kién thanh lap phuong thujc

DVHC cap huyén la do thi du kién hinh thanh sau sap xep

trén co s¢ nguyeén trang thi tran)

pé r}ghi bo ndi dung tai diém a khoan 1 DPiéu 2 du thao Nghi | Binh Phudc | B Xay dung xin giai trinh nhu sau:

quyét Thyc hién theo tinh thin chi dao cua B
Chinh tr1 ta1 ‘Ké’t luan so 48-KL,/TW, ngay
30/01/2023 vé tiép tuc thuc hién sap xép don
vi hanh chinh cap huyén, cap xa giai doan
2023-2030, theo do6, phuong é&n sap xé&p
DVHC d6 thi phai ddm bao phu hop véi quy
hoach chung dé thi. Do d6, B Xay dung xin
bao luu ndi dung quy dinh.

Vé Piéu 3 (trwong hop thi tran 1a d6 thi loai V thuc hién sip

xep)

Pé nghi diéu chinh nodi dung khean 1 Piéu 3 nhu sau: Hai Duong | B§ Xy dung xin giai trinh nhu sau:

"1. Doi véi truong hop thi tran truc thudce huyén la do thi logi
V thuoc dién sap xép... phai dam bado:

a) Phwong dn sdp xép phit hop véi phwong dn quy hoach hé
thong do thi trong Quy hoach tinh dwoc Thii twéng Chinh
phii phé duyét hoac da c6 nhiém vu quy hogch chung doi véi
khu vwe thi tran dy kién hinh thanh sau sdp xép dwoc phé
duyét;

b) Dap ng tiéu chudn cia don vi hanh chinh cap xa sau sap
xép theo quy dinh tai khoin 1 Diéu 4 Nghi quyét so

Viée sip xép phai phu hop voi quy hoach
chung db thi, néu chi pht hop véi quy hoach
tinh thi chwa du co sé dé danh gia chat luong
do thi.
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TT NOQI DUNG GOP Y PIA Y KIEN TIEP THU, GIAI TRINH
PHUONG

35/2023/UBTVQHI15."

Tai khoan 1 biéu 3 cua du thao, dé nghi bd sung thém tru:ong Thai Nguyén | Bo Xay dung tiép t,hu y kién va chinh sfra tai

hO’p thi trin truc thuoc huyen la do thi loai V thuoc dién sap dl.I, thao Nghi quyét the;o hL}’(’yng thi tran dy

x€p, c6 phuong an sap X€p Vo1 “mot phan cta x3”... dé dam kién hinh thanh sau sap x€p st dung quy

bao phu hop véi diéu kién thuc té va phuong an sép xép cua hoach chung d6 thi hoac nhiém vy quy . hoach

dia phuong (461 v6i huyén Phi Luong, tinh Thai Nguyén thuc chung d6 thj da dugc cap cO tham quyén phé

hién sap Xep mé rong thi tran Du va thi trin Giang Tlen moi duyét thi UY ban nhan dan cap tinh chiu trach

thi tran lay mot phan ctia xa Phin M@, phuong an sap Xep da nhiém ban hanh van ban danh gia (:10’11 }’i

duoc HDND tinh thong qua va UBND tinh d3 bao cao Bo Noi hanh chinh du kién hinh thanh sau sap xép

vu). Dé nghi Bo Xay dung xem xét b sung. dat tiéu chi do thi loai V dé trinh cap tham
quyén xem xét, quyét dinh viéc sap xép don
vi hanh chinh. Viéc lap, tham dinh, cong
nhén d6 thi loai V s€ thuc hién phai dugc
thue hién theo quy dinh cua Nghi quyét cta
Uy ban thudong vu Qudc hoi vé phan loai do
thi trude ngay 31/12/2025

Tai diém b khoan 1 DPiéu 3 cia du thao Nghi quyét c6 quy | Nghé An | B Xay dyng xin gidi trinh nhu sau:

dinh diéu kién khi thyc hién sap xép thi tran tryc thudc huyén
(12 46 thi loai V) v6i toan bo x4, nhiéu xa dé hinh thanh thi trin
mo rong (va nguoc lai) 1a “da co nhi¢m vy quy hoach chung
doi véi khu vwe thi trdn dw kién hinh thanh sau sap xép
dwoc duyét”. Quan diém cua UBND tinh Nghé An ddi véi
quy dinh nay 12 khong can thiét do nhiém vu quy hoach chung
do thi la cac yéu cu nghién ctru, td chirc thuc hién dugc co
quan c6 thAm quyén phé duyét 1am co s¢ dé 1ap do an quy

Dé ¢6 co so tinh toan dbi véi cac tiéu chuin
phan loai d6 thi theo quy dinh tai khodn 3
Diéu 4 Nghi quyét s6 35/2023/UBTVQHI15
thi dia phuong phai tién hanh 1ap, tham dinh,
phé duyét quy hoach chung d6 thi lam cén ctr
dé xac dinh, phan bd cac chi tiéu dat dai dé
hinh thanh dugc DPVHC, trén co so do ddi
chiéu thyc trang, tinh todn céc chi ti€u danh
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hoach d6 thi, chua c6 ndi dung chtra ham luong vé ky thuat
cua quy hoach do thi. Trong khi do, viéc danh gia, cham diém
chat lugng d6 thi phan 16n dua trén yeu t6 k§ thuat. Viéc quy
dinh thém ndi dung nay chi giai quyét dugc yéu cau vé can cir
hé so nhung 1am ting thém thoi gian, thii tuc trong qua trinh
thuc hién. Vi vay, kinh deé nghi B6 Xay dung nghién ctru, can
nhic khi quy dinh diéu kién trén dé giam bt thoi gian, thi tuc
(c6 thé s& c6 ca vuong mic phat sinh) khi thuc hién

gia chat luong cua do thi.

Theo quy dinh ctia Luat Quy hoach doé thi
nam 2019 thi quy hoach do6 thi phai tuan theo
trinh tu, thu tuc 02 budc: (1) Lap, tham dinh
nhiém vu quy hoach do thi va (2) Lap, thAm
dinh va phé duyét dd an quy hoach d6 thi.
Dong thot, viée lap quy hoach d6 thi phai do
t6 chirc tur van thuc hién; viéc lya chon to
chtrc tu van 1ap quy hoach d6 thi thuc hién
theo quy dinh phép luat vé dau thau. Viéc quy
dinh cho phep su dung nhiém vy quy hoach
d6 thi két hop cac quy chuan, tiéu chuan hién
hanh dé d6i chiéu, danh gia thuc trang phat
trién do thi dé dia phwong kip thoi thyc hién
cac budc trong viéc sap xép DVHC giai doan
2023-2025 dong thoi van dam bao viée sap
xép DVHC phu hop v6i quy hoach d6 thi.

Vé Piéu 4 (truong hop sap xep Thi x4/Thanh phé véi mot
phin ciia PVHC cép huyén lién ké)

Theo ndi dung thtr 5 diém ¢ muc 1.2 phan I (trang 8) du thao
to trinh ctia Chinh Phu thi noi dung tai Piéu 4 dy thao Nghi
quyét dugc h1éu 1a chi ap dung cho truong hop Thi xa/thanh
pho thue hién sép xép voi mot phan cta bVHC cap huyén lién
ké va BVHC do thi dy kién hinh thanh sau sép xép c6 quy mod
dan s6 nhé hon 100 nghin nguoi va da c6 quy hoach chung,

B0 Xay dung tiép thu y kién va da chinh sira
tal ho so du thao
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quy hoach phan khu d6i v6i khu vyc dy kién thanh 1ap
phu:(‘yr}g. Do do, dé nghi Bo Xay dung chinh stra lai ndi dung
tai Diéu 4 cho phu hop voi du thao To trinh cua Chinh phu va
de hi€u trong trién khai thyc té.
III | Y KIEN KHAC
Pé nghi bo sung Piéu 5 sau Diéu 4 dy thao Nghi quyét vinoi | Binh Phude | B6 Xay dung da nghién ciu ky va xin giai

dung nhu sau:

“Piéu 5. Trwong hop Thi xi/thanh phé thwe hign sdp xép véi
mot phin
cua DVHC cap huyén lien ké va DVHC do thi dw kién hinh
thanh sau sip xép c6 quy mé din sé I6n hon 100 nghin
nguoi va chwa hoan thanh quy hoach chung, quy hoach
phén khu doz véi khu vwe duw kién thanh ldp phwong; da co
Nghi quyét cia Hpi dong nhin din thong qua vé vige cong
nhén tiéu chi phén loai dé thi doi véi PVHC dw kién hinh
thanh sau sip xép, trinh dp phdt trién co sé ha ting dé thi
doi vdi khu viee duw kién thanh lap phwong

1. Truong hop dia phuong chua kip hoan thanh viéc /lap,
diéu chinh quy hoach do thi phu hop vdi pham vi phuong
an sap xép don vi hanh chinh daé thi thi co thé xem xét, su
dung cac quy hoach hién cé dé lam co sJ cho viéc danh
gia,
phan loai dé thi va ra soat tiéu chudn vé trinh do phat
trién co sd ha ting cua cac don vi hanh chinh do thi thuc
hién sap xép theo pham vi phuong an sap xép don vi

trinh nhu sau:

Truong hop nay thudc tham quyén ciia Tha
tuéng Chinh phti phé duyét nhiém vu va do
an quy hoach chung, doi hoi can c6 thoi gian
theo quy dinh. Néu dy kién thanh 1ap moi
phuong can phai phu hop véi quy hoach
phéan khu dugc duyét. Do vay, néu quy dinh
chung 1a “str dung quy hoach da c6” s€ khong
du co sé dé danh gia phan loai d6 thi do chua
pht hop vé pham vi, ndi dung,...

Mat khac, khi chua c6 quy hoach chung d6
thi thi vi¢c danh gia trén ti€u chi phan loai 6
thi s€& khong c6 co so dé d6i chiéu thyuc tién
phat trién. Truong hop da thyc hién sap xép
ma khong bao dam chit luong, loai do thi s€
khong dap tng yéu ciu cua tinh than chi dao
ctia Bo Chinh tri tai Két luan sb 48-KL/TW
ngay 30/01/2023 va quy dinh ctia Nghi quyét
s6 35/2023/UBTVQH]15.
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hanh chinh; cho phép su dung cac sé liéu, chi tiéu trong
nhiém vu Idp quy hoach da duoc c4p co thdm quyén phé
duyét dé lam can cu tinh toan, xac dinh cac tiéu chudn
V@ trinh do phat trién co sd ha tdng do thi thuc hién phan
loai do thi; viéc lap, diéu chinh quy hoach do thi trong
truong hop nay phai dugc hoan thanh trong nam 2025,

2. Thuyét minh Bdo cdo danh gia cac tiéu chuan phan
loai do thi doi Voi khu
vuc Thi xa/thanh pho du kién hinh thanh sau sdp xép thuc
hién theo quy dinh tai diém a khoan 3 Biéu 12 Nghi
quyét s6 1210/2016/UBTVQH 13 duoc sua doi, b6 sung
tai Nghi quyét s6 26/2022/UBTVQH15 khong bao gom
ndi dung bao cao téom tat chuong trinh phat trién do thi;
phan phu luc khong bao gém so do dinh huodng phat
trién khong gian, ban do quy hoach giai doan ngan han”

Bo Xay dung da tiép thu va bo sung trudng
hop mé rong thanh phd, thi xa dugc ap dung
quy hoach chung do6 thi va vung phu can da
dugc phé duyét va khu vuc mé rong khong
thanh 1ap mé1 phuong.

Pé nghi xem x¢&t bd sung thém ndi dung: “Up quyén cho
UBND cip tinh phé duyét quy hoach chung do thi doi véi
truwong hop Thi xda/thanh pho thwe hién sip xép voi mot
phén ciia PVHC cap huyén lién ké va DVHC do thi dw kién
hinh thanh sau sip xép c6 quy mé dan sé lén hon 100 nghin
nguoi”

Binh Phudc

B6 XAy dung xin giai trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai Ludt Quy hoach do thi,
viéc sap xép thi xd/thanh phé voi mot phan
hoac toan b6 BDVHC cap huyén lién ké va
DVHC dy kién hinh thanh sau sap xép co
quy md dan s6 16n hon 100 nghin nguoi
thudc thérn quyén ctia Thu tuéng Chinh phu.
Nghi quyét nay la van ban duoi Luat. Do do,
kién nghi, dé xudt cta tinh khong thugc pham
vi diéu chinh ctua Nghi quyét.
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Péi voi thi xa/thanh phé du kién mé rong pham vi ndi thi/ndi
thanh (truong hop sap xép PVHC cap xi vao DVHC cap
phuong dé mo rong pham vi ndi thi/ndi thanh d6 thi hién hiru)
ma chua kip thoi gian, trinh ty dé thyuc hién viéc diéu chinh
quy hoach chung db thi va chuong trinh phat trién d6 thi cho
phu hgp. Theo quy dinh cua Luat Quy hoach do thi nam 2009
thi quy hoach d6 thi phai tuan theo trinh ty, tha tuc 02 budec:
Lap, tham dinh nhiém vu quy hoach d6 thi va Lap, tham dinh
va phé duyét dd an quy hoach d6 thi. Quy trinh, thu tuc lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach do thi thudng kéo dai tir 1 dén
2 nam. Theo ni dung tai van ban s6 2111/BCP ngay
16/4/2024 cua Ban Chi dao thuc hién sap xép bVHC, dé dam
bao tién d6 thuc hién sap xép DPVHC cap huyén, cap xa cua
tinh/thanh phd truc thudc Trung wong, Uy ban nhan dan cap
tinh c6 thé tién hanh ddng thoi cac viée hoan thién cac diéu
kién, tiéu chuén, trong do co cac trinh ty, thu tuc lién quan dén
phan loai, ra soat chét luong do thi.

Phuong an dé xuat: Viéc thuc hién ra soat tiéu chi phan loai do6
thi va danh gia trinh d6 phat trién co s¢ ha ting d6 thi khu vuc
du kién thanh 1ap phuong sau sap xép duoc trién khai dong
thot voi viée thue hién lap quy hoach chung d6 thi, chuong
trinh phat trién d6 thi, dam bao phu hop véi phuong an sap
xép DVHC.

Yén Bai

Bo Xay dung xin giai trinh nhu sau:

Mac du trong qua trinh 18p quy hoach chung
d6 thi phai ra soat tiéu chuan d6 thi dé xac
dinh nhiém vu cho quy hoach nhung noi
dung quy hoach chung va quy hoach phan
khu la co so dé dbi chiéu, danh gia thuc trang
phat trién ctia khu vuc noi thi. Do vay, néu
quy dinh cho phép thuc hién viéc danh gia
chét luong d6 thi trude va lap tham dinh phé
duyét quy hoach do thi sau thi s€ khong bao
dam két qua danh gia chat luong do thi phu
hop quy dinh. Néu da thuc hién sap xép ma
khong quy hoach duoc hodc khac thi sé& rat
phtre tap, khong cé co s dé giai quyét vuong
mac phat sinh.

Cho phép chi dinh thau dg’n V1 tu Vér} thuc hién lap quy hoagh do
thi, chuong trinh phat trién d6 thi, d€ &n phan loai do thi doi voi

Lam Pong

B6 Xay dung xin giai trinh nhu sau:
Tai Thong bio sd 3691/TB-TTKQH ngay
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cac khu vuc sap xép don vi hanh chinh cap huyén, cap xa 1a do
thi.

23/5/2024 thong bao Két luan cia UBTVQH
vé viéc sap xép don vi hanh chinh cap huyén,
cap x4 giai doan 2023-2025 ciing da néu: Poi
voi nhitng noi dung can cé sw diéu chinh,
hwéng dan khac voi cac nghi quyét ciia
UBTVQH ve phan logi dé thi, vé tiéu chudn
cia PVHC va phdn logi DVHC, dé nghi
Chinh phii khin truong hodn thién ho so,
trinh UBTVQH xem xét, ban hanh nghi quyét
theo trinh tw, thu tuc rut gon. Do d6, Nghi
quyét nay chi quy dinh d6i v6i viéc huéng dan
nodi dung lién quan dén quy hoach db thi, danh
gi4 chat luong d6 thi dé thuc hién sip xép don
vi hanh chinh cdp huyén, cip x3 giai doan
2023-2025.

Thong qua ¥ kién ctia Thudng truc Hoi dong nhan dan thay vi
Hoi dong nhan dan dé rat ngan thot gian

Lam Pong

B§ Xay dung xin giai trinh nhu sau:

Noi dung nay thudc tham quyén cta Hoi
dong nhan dan tiy vao ndi dung cy thé Xiny
kién. Do vay, quy dinh chung nhu dé xuét ctia
tinh chua c6 co so.

Cho phép giam hoac ng mot s6 tiéu chuén, tiéu chi vé trinh do
phat trién do thi (dac bi¢t 1a dan so)

Lam Pong

B6 Xay dung xin giai trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai Nghi quyét
35/2023/UBTVQH15, mdt trong cac ti€u
chuan cua don vi hanh chinh d6 thi dy kién
hinh thanh sau sap xép phai dam bao loai do
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thi d6i voi thanh phd, thi x3, thi trin hodc
trinh d6 phat trién co so ha tang d6 thi ddi voi
quan, phudng. Do d6, B6 Xay dung dé xuat
khong bd sung ndi dung nay tai dy thao Nghi
quyét.
Pé nghi xem xét bd sung Truong hop (6). Dia phuong chua kip | Thai Nguyén | B Xay dung xin giai trinh nhu sau:

hoan thanh viéc lap, dleu chinh quy hoach d6 thi phu hop véi
pham vi phuong an sap xép DVHC d6 thi, cu thé:

Truong hop dia phuong chua kip hoan thanh viéc lap, dleu
chinh quy hoach d6 thi phu hop véi pham vi phuong an sap xep
DVHC db thi: ¢ thé xem xét, str dung cac quy hoach hién c6 dé
lam co so cho viée danh gia, phan loai d6 thi va ra soat tiu
chuan vé trinh d¢ phat trién co s6 ha ting ctia cac PVHC d6 thi
thuc hién sap xép néu pht hop voi pham vi phuong an sap xép
DVHC, dong thoi cho phép s dung cac s0 liéu, chi tiéu trong
nhiém vu 14p quy hoach d3 duoc cip c6 thim quyen phé duyét
dé 1am can ct tinh toan, danh gia trinh d6 phét trién co so ha ting
d6 thi cua khu vuc du kién thanh 1ap quan, phu:ong, thuc hién
phan loai d6 thi thudc ddi tuong sap xép; viée lap, diéu chinh
quy hoach do6 thi trong truong hop nay phai dugc hoan thanh
trong nam 2025.

Trudng hop sap xép DPVHC dan dén mo rong
pham vi, ranh giéi thanh ph, thi xa hién hiru
bao gdm nhiéu tinh hudng khac nhau.
Truong hop phé duyét quy hoach chung do
thi thuoc thim quyén cia Thu tuéng Chinh
phu (d6i voi truong hop c¢6 quy md dan sd
tuong duong do6 thi loai III tré 1én) cling nhu
cong nhan loai do thi (déi vO1 do thi loai I,
loai II) 1a nhiing truong hop phirc tap ca
trong cong tac 1ap quy hoach do thi cling nhu
danh gia chét lugng d6 thi. Do vay néu quy
dinh mo rong pham vi diéu chinh, ddi tugng
ap dung nhu d& nghi cua dia phuong s&
khong di co sé dé bao dam cac nguyén tac vé
phu hop quy hoach d6 thi va loai d6 thi theo
tinh than chi dao cua Bo Chinh tri tai Két
luan s6 48-KL/TW ngay 30/01/2023 va quy
dinh cua Nghi quyét 5O
35/2023/UBTVQHI5.
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Theo quy dinh tai diém b khoan 6 Piéu 12 Nghi quyét so Nghé An | B Xay dung xin gidi trinh nhu sau:

1210/2016/UBTVQHI13 dugc stra d6i, b6 sung tai Nghi quyet
s0 26/2022/UBTVQHIS5 thi mot trong nhiing n6i dung tham
dinh dé an phan loai d6 thi 1a “sw phu hgp voi chwong trinh
phat trién dé thi dwoc co quan c6 thim quyén phé duyét”. Tai
diém c khoan 2 Piéu 3 ctia du thao Nghi quyét co6 hudng dan
“ngi dung thuyét minh bdo cdo danh gid tiéu chi phén logi d6
thi... khéng bao gém néi dung bdo cdo tém tit chwong trinh
phat trién dé thi”. Tuy nhién, khong hudng dan 10 vige tham
dinh su phut hop ctia dé an v6i chuong trinh phat trién do thi theo
quy dinh trén. Vi vay, dé tranh cac vuéng méc, lang ting trong
viéc tham dinh, phé duyét dé 4n phan loai do6 thi thi can phai
huéng dan, quy dinh rd viéc thAm dinh dé an phan loai d6 thi khi
chwa c6 chuong trinh phat trién do thi dugc phé duyét.

Theo quan diém ctia UBND tinh Ngh¢ An, khi quy hoach chung
d6i voi khu vuc thi trin du kién hinh thanh sau sip xép chua
dugc duyét thi chua du can cur dé lap, phé duyét chuong trinh
phat trién d6 thi. Qua trinh thAm dinh d& 4n phan loai d6 thi néu
tiép tuc quy dinh noi (dung tham dinh dé 4an 13 sy phu hop véi
chuong trinh phat trién d6 thi s& tiép tuc gip vudng mic phat
sinh. Vi vay, dé nghi B6 Xay dung nghién ctru, tham muu cho
co quan c6 tham quyén huéng dan ndi dung nay cho phu hop

Theo quy dinh dy kién tai du thao Nghi
quyét, dia phuong cin cit quy hoach chung
do thi hodc nhiém vu quy hoach chung d6 thi
dugc duyét két hop cic quy chuan, tiéu
chuan hién hanh dé 1ap Thuyét minh ra soat,
danh gia cac tiéu chi phan loai d6 thi ddi véi
khu vyc thi tran du kién hinh thanh sau sap
xep, trong d6 khong bao gom ndi dung tém
tat chuong trinh phat trién d6 thi; phan phu
luc khong bao gom so do dinh hudng phat
trién khong gian, ban d6 quy hoach giai doan
ngan han. Trén co sé d6, Uy ban nhan dan
cap tinh chiju trach nhiém ban hanh vin ban
danh gia don vi hanh chinh dy kién hinh
thanh sau sap xép dat tiéu chi do thi loai V de
trinh cap tham quyén xem xét, quyét dinh
viéc sip xép don vi hanh chinh.

Uy ban nhan dan cp huyén hoan thién hd so
Dé an phan loai d6 thi loai V dbi véi thi trin
du kién hinh thanh sau sap xép, trong d6 co
viéc phé duyét quy hoach chung va chuong
trinh phat trién db thi, trinh cong nhan loai do
thi theo quy dinh tai Nghi quyét ciia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé phan loai do thi trudce
ngay 31/12/2025.
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