Phu luc XIII

&

NHAN LUC HOAT PONG KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO

Nha khoa hoc dau nganh: cap giai thuong dudi dang du an
nghién ctru
Nha khoa hoc tré tai nang: cap giai thuong dudi dang du an
nghién ctru

Trung Qudc:

Nha nudc ddy nhanh viéc xdy dung nhén tai chién lugc, toi
wu hda co cdu nhén tai khoa hoc va cong nghé, hoan thién co
ché dao tao, phat hién, gidi thiéu, str dung va danh gia nhan
tai va doi ngii ddi méi nhu nha khoa hoc chién luge va lanh
dao khoa hoc va cong ngh¢, va thyc hién nhan tai, diéu kién
nghién ctru khoa hoc, co ché quan 1y va cac chinh sach hd tro
khac. (DPiéu 58 Ludt Tién bé KH&CN Trung Quéc ndm
2021).

Nha nuéc s& hoan thién co ché gido duc va dao tao nhan tai
sang tao, tang cuong nudi dudng loi ich khoa hoc trong giao
duc co ban, ting cudng dao tao nhan tai ki thuat va tay nghé
trong gido duc nghé nghiép, ting cudng két hop phan bd
nguon lyc gido duc dai hoc va ddo tao nhan tai sang tao tai
nang trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, dong thoi ting
cuong cai thién nhom tai niang khoa hoc va cong nghé chién
luoc. (Biéu 59 Ludt Tién bé KH&CN Trung Quéc nam 2021)

Nhan lie trong cac to chirc khoa hoc va cong nghé
- Pao tao boi dudng phu hop véi doi tugng

Trung Qudc:
- Nha nudc ap dung cac bi¢n phap khac nhau dé cai thién dia




- Pugc danh gid ding nang luc, xép dung vi tri viéc lam
- Chinh sach luan chuyén ngan han gitta cac t6 chuc (cong

lap)
- Vi tri nghién ctru sau Tién s§ (post-doc)

vi xa hd1 cua nhan vién khoa hoc va ky thuat, dao tao va boi
dudng nhin vién khoa hgoc va ky thuit chuyén nganh,
dam bao ring nhan vién khoa hoc va ky thuit tham gia
vao cac hoat dong d6i méi va nghién ciru va phat trién
khoa hoc va cong nghé, va phat huy hét kha niing cia
minh. vai tro cua can bod khoa hoc va k¥ thuat. Nghiém cAm
dbi xtr bat cong voi cac can bo khoa hoc va ki thuét cling nhu
cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé cua ho dudi bat ky hinh
thire va phuong tién nao. (Piéu 57 Ludt Tién bé KHCN Trung
Quoc 2021)

- Tang lwong va wu dai: 4p dung cho nhan lyc KH&CN c6
cong hién xuat sac; khuyén khich tham gia vao cong viéc ban
thoi gian; thudng va thu lao cho cac hoat dong nhu phat trién
cong nghé va tu van k¥ thuat. Nha nude khuyén khich céc to
chtrc nghién ctru va phat trién khoa hoc va cong ngh¢, cac td
chuc gido duc dai hoc va cic doanh nghiép khuyén khich
nhén vién khoa hoc va k¥ thuat bang cdc phwong thirc ¢é
phan, quyén chon va cé tirc (Diéu 60 Ludt Tién b6 KHCN
Trung Quoc 2021)

- Riii ro va sy d6i méi: Nha nude khuyén khich cac nha khoa
hoc va k¥ thuat tuy do kham phé va diing cam chép nhan rai
ro, tao bau khong khi tot khuyén khich d6i méi va khoan
dung voi that bai. Néu ho so gbc va cac bang chimg khac co
thé chimg minh rang nhan vién khoa hoc va ky thuat thyc
hién cac dy an nghién ctru va phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ co6 tinh chit tham do manh va rui ro cao dd hoan thanh
nghia vu thAm dinh ctia minh ma van khong thé hoan thanh




du 4n, thi ho s& dugc mién trir trach nhiém. (Biéu 68 Luat
Tien bo KHCN Trung Quoc 2021)

- BPugc danh gia dung nang luc, xép dang vi tri viéc lam

Trung Quoc:

Céc nha khoa hoc, k¥ thuat vién c6 thé cin c& vao trinh do
hoc van va ning hre chuyén mén ciia minh ma lra chon
don vi cong tac, thi dua vao cac vi tri cong viéc twong wrng
va dat dwge chie vu hodic chirc danh nghé nghiép twong
ung.

Nha khoa hoc, k¥ thuat vién chép hanh cam két cong tac, lam
tron chirc trach, nhiém vu hodc cong viéc tuong trng véi chirc
danh nghé nghiép dugc dam nhiém. (Piéu 62 Ludt Tién bé
KHCN Trung Quéc 2021)

- Panh gia phan loai nhan lwe KH&CN: Nha nude thuc
hién mot hé théng danh gia phan loai dbi voi nhan vién
khoa hoc va k¥ thuat, thuc hién cac tiéu chuan va phuong
phap danh gia khac nhau d6i voi nhan sy tham gia vao céac
hoat dong khoa hoc va cong nghé khac nhau, dé cao gia tri
d6i moéi, kha nang va dinh huéng dong gop, xac dinh hop 1y
thu lao, phan bo nguén luc hoc thuat, va thiét 1ap chu ky
danh gia, hinh thanh mot hé théng danh gid tai nang c6 loi
cho nhan vién khoa hoc va ky thuét tap trung vao nghién
ctru va d6i méi, dong thoi kich thich strc séng doi méi cua
nhan vién khoa hoc va k¥ thuat (Bleu 63 Ludt Tién bo
KH&CN 2021).

Chinh sach luan chuyén ngan han gitta cac t6 chirc (cong lap)

1. Trung Qudc:
- Chinh quyén nhan dan cac cap, doanh nghiép va t6 chuc
cong phai bdo dam quyén dugc dao tao thuong xuyén cua




nhan vién khoa hoc va k¥ thuat, déng thot tao mo1 trudong va
diéu kién dé nhan vién khoa hoc va k¥ thuat luan chuyén hop
ly, thong sudt va co trat tu phat huy hét kha ning dén chuyén
mén cta ho. (Piéu 61 Ludt Tién b6 KHCN Trung Quéc 2021)
2. Khuyén nghi ciia World Bank:

- Tang cwong lién két giira nghién ctu tai treong dai hoc
va doanh nghiép

+ Gidi thiéu chinh sach dé khuyén khich can bd nghién
ctru/céan bo cua truong dai hoc luan chuyén cong tac tai doanh
nghiép

+ Chuong trinh dao tao thac si va nghién ctru sinh phai c6 noi
dung dao tao tai doanh nghiép.

(Bao cao KH,CN&DMST Viét Nam)

Nhan lue hoat ddng khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao la nguoi Viét & nwée ngoai va la nguwdi nwéc ngoai &
Viét Nam

Thu hit nguoi VN ¢ nudce ngoai; chuyén gia nude ngoai

1. Trung Qudc:

Céc nhan vién khoa hoc va k¥ thuat xuét sic nude ngoai dén
Trung Qudc dé tham gia vao cong viéc nghién cru va phat
trién khoa hoc va cong nghé, theo cac quy dinh c6 lién quan
ctia nha nude, c6 thé duge vu tién c6 ho khau thudng tra tai
Trung Qudc hodc cd qubc tich Trung Qudc. (Piéu 84 Ludt
Tién b6 KHCN Trung Quéc 2011)

2. Khuyén nghi ciia World Bank

XAy dung kénh cung cép tai niing ddi méi sang tao.

Nhu cdu nhan su ¢6 ki nang cao 1a cip thiét cho mot nén kinh
té hu’é’ng dén cac nganh cong nghiép dua trén tri thirc. Viéc
tuyén dung va glu: chan nhitng kj nang va tai nang nay rat
quan trong, va ngudn cung trong nugc thu:ong khong san co.
Do d6, can ¢ chinh sach dé co thé phat trién dugc nhiing tai




nang c¢6 k¥ nang cao trong nudc cling nhu thu hat nhan tai
trén thé gi¢i. Mot trong nhimg hau qua khong mong mudn
ctia viéc ¢6 tran hoc phi 1a cac co s¢ giao duc dai hoc s€ gap
kho khan vé kinh phi va khong thé cung cap cac k¥ nang chat
luong cao can thiét cho nén kinh té. Cac budc c6 thé bao gdm:
- X6a bo cac han ché vé ngudn thu do gi6i han hoc phi va
cung cip hoc bong dua trén nhu ciu cua sinh vién.

- Thong qua céc ké hoach hanh dong cu thé dé don gian hoa
thu tuc cho nguoi lao dong tai ndng nudc ngoai.

- Thiét 1ap cac chuong trinh dé thu hit cac nha nghién ciru
tiém nang tur cac t6 chirc trén thé gio1 dé thuc hién cac hoat
d6ng nghién ctru ngan han véi phuong an vé 19 trinh cam két
dai han.

(Bdo cao KH,CN&DMST Viét Nam)

CHUONG TRINH KHOA HOC VA CONG NGHE, PE TAI NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
SU DUNG NGAN SACH NHA NUOC

Tach biét gitta dé tai nghién ctru va phat trién va du an do6i
moi1 sang tao thanh 02 loai hinh vdi cach img xur khac nhau.

1. Han Qudc:

Han Qudc di hinh thanh 2 Luat khac nhau dé quan 1y cac d6i
tuong dy an nghién ctru bao gdm:

+ Luat Thic day Poi méi cong nghé cong nghiép nim
2006, stra d6i mai nhat nim 2020 hudng toi d6i twong 1a cac
du 4n d6i méi cong nghé cong nghiép trong cac nganh
cong nghiép bao gém: cic nganh cong nghiép theo dinh
nghia ctia Diéu 2 Luat Phat trién cong nghiép; cong nghiép
mo theo quy dinh ctia khoan 2 Piéu 3 Luat Cong nghiép Mo;
cac nganh cong nghiép lién quan dén ning lugng theo quy




dinh ctia khoan 1 Diéu 2 Luat Nang luong; va cac nganh cong
nghiép khac lién quan dén niang lugng mdi va tai tao, theo
quy dinh ctia khoan 1 va 2 Diéu 2 Luéat Thic ddy su phat
trién, str dung va truyén tai ning lugng méi va tai tao. Loai
hinh nay chi c6 cac dy an, khong hinh thanh chuong trinh

+ Luit P6i méi Nghién ciru va phat trién qudc gia nim
2020, diéu chinh méi nhat thang 3/2023, quy dinh vé cac
chwong trinh nghién ctru va phat trién qudc gia do cac bd
nganh quan ly (x4c dinh co ché diéu phdi chung qubc gia dé
tranh su mau thuan giita cac chuong trinh do cac bo nganh
khac nhau thuc hién theo Luat Khung vé khoa hoc va cong
ngh¢ nam 2001).

2. Khuyén nghi ciia World Bank:

Nang luc doanh nghi€p ¢6 vai tro quan trong trong cai
thién d6i méi sang tao va ing dung cong nghé tai Viét
Nam. Cac quéc gia da trién khai thanh cong mot loat cac
cong cu - cung voi cac chinh sach mang tinh bo sung - dé
tang cuong néng lyc doanh nghiép va cac hoat déng phi R&D
va nhimg két qua nay lal thac day ap dung va hap thu cong
nghé. Do d6 Viét Nam can cung cap cac cong cu hudng toi
phuc vu doanh nghiép nham nang cap cong nghé, nang cao
kha ning hip thu céng nghé, ting cudng chuyén giao va
thuong mai hda cong nghé mai tir cac truong dai hoc va cac
t6 chirc nghién ctru cong dé trang bi cho doanh nghiép ning
luc str dung va/hodc tao ra cong nghé, do co thé 1a cac cong
cu khéc véi dang dé tai ch?mg han nhu cac du 4n vé dich vu
tu van kinh doanh (TVKD), dich vu d6i moi cong nghé




(PMCN), thanh 13p cac trung tdm cong ngh¢ va van phong
chuyén giao cong nghé.

Can c6 phan bd ngudn lyc rd rang gitta nghién ctru co ban va
tmg dung va can thic ddy nghién ctru thong qua canh tranh
cO1 mo va tai trg cho cac ndi dung uu tién trong cac du an va
chuong trinh dac biét. (Bdo cdo KH,CN&PMST Viét Nam)

Phén cip céc chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc
gia cho cac bg, nganh. B0 KH&CN tap trung quan ly cac
chuong trinh nghién ctru co ban, cac van dé nghién ciru méi.
Bb sung quy dinh vé xay dung, dé xuit, tham dinh, quan ly,
danh gia chuong trinh nghién ciru va phat trién. Bo KH&CN
chiu trach nhiém huéng dan, tiép nhan, thAm dinh, trinh Tha
tuéng phé duyét cac chuong trinh KH&CN cap qudc gia; tién
hanh danh gi4, thanh tra kiém tra thuc hién.

Trung Qudc:

Nha nuée thiét 1ap mot co ché quan 1y khac biét doi véi cac
du an chuong trinh KH&CN, va tang cuong ra soat va danh
gid hiéu qua cua du an. Viéc phé duy¢t cac du an chuong
trinh KH&CN dugc thanh 1ap bang ngudn tai chinh ctia chinh
phu phéi tuan thu dinh hudéng van dé, dinh huéng muc tiéu
va dinh huéng nhu cau, va cac chu truong du an s€ duoc xac
dinh dya trén thanh tich phu hgp véi cac quy dinh ctia nha
nuéc co lién quan. (Piéu 101 Ludt Tién b6 KHCN Trung Qué
2021)

Giao cho bd, nganh dia phuong ban hanh cac quy dinh quan
ly chuong trinh khoa hoc va cong ngh¢, dé tai nghién ciru
thudc tham quyén

Nga:

- Quyén han cua cic co quan nha nuéc cua Lién bang Nga
(tam hiéu 1a co quan Trung wong) bao gom:

+ Thong qua luat va quy pham phap luét khac, xay dung va
thuc hién chinh sach khoa hoc théng nhat cua nha nudc
(Pugc sira doi boi Ludt Lién bang sé 199-FZ ngay
31/12/2005);

+ Quyét dinh viéc hinh thanh va thuc hién cic chuong trinh
va du an khoa hoc cép lién bang, cling nhu viéc xac dinh cac



http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421194/c7f026b7764e8984216a49254aa592fda4abd50b/#dst100499

CO quan diéu hanh cép lién bang chiu trach nhi€ém thuc hi¢n
chung;

- Quyén han cia co quan nha nudc cia cac thuce thé cau thanh
Lién bang Nga bao gdm:

+ Thong qua luat va quy pham phap luat khac ctua céac thuc
thé ciu thanh cta Lién bang Nga vé viée thyc hién céc hoat
dong cua cac co quan nay trong cac linh vuc KH va (hoac)
KHKT;

+ Thong qua va thuc hién cac chuong trinh va dy an khoa
hoc va d6i m&i ciia cac thuc thé ciu thanh cta Lién bang Nga;

DU AN POI MOI SANG TAO SU DUNG NGAN SACH NHA NUOC

Khuyén nghi ctia World Bank: Tang cudng cac chuong trinh
d6i mai sang tao trong doanh nghiép dé hd trg nang luc doi
moi sang tao cua cac doanh nghi€p vira va nho va doanh
nghiép khai nghiép bang cach tap trung vao:

Téi da hoa hiéu (mg lan toa tir FDI bang cach thuc day lién
két gitra cong ty da qudc gia va DNNVV trong nudc.

Cai thién thuc tién quan 1y doanh nghiép nhu nang luc cdt 16
dé d6i méi sang tao.

Tap trung hon vao lién két va hop tac gitta trudng dai hoc,
vién nghién ctru va doanh nghiép.

Cach thure ho tro: thong qua du 4n hd tro truc tiép hoac du an
vay; ho tro 1ai suat; vu dai thué;....

Han Quéc:

Chinh phii ban hanh chinh sach hé trg va giup d& nguoi
thuong mai hoa cong nghé da phat trién duoc hoic ngudi
kinh doanh trong linh vyc dau tu TMH cac cong nghé duoc
phat trién. BO TMCN thyc hién cac chuong trinh thuac déy
THM CNCN bao gém: TMH va dau tu cho cong nghé moi;




dau tu cho mot sb td chirc chuyén biét va dao tao nguén
nhan lyc hd tro qua trinh TMH; thiic day viéc ban cac san
pham 1a két qua cua viéc TMH; cho vay dam bao bang cong
nghé can ctr trén két qua danh gia nang luc cua cong nghé.
(Diéu 15 Ludt Thiic ddy Déi méi cong nghé cong nghiép)

DANH GIA HIEU QUA HOAT PONG
KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO

B6 sung thém céc quy dinh vé danh gia chuong trinh khoa
hoc va cong ngh¢ lam can ct trinh Thu tuéng phé duyét
chuong trinh; cap kinh phi cho chuong trinh; danh gia hiéu
qua cua chuong trinh lam can cu dé diéu chinh, tam dung,
cham dut chuong trinh.

Han Qudc: Ludt danh gid thiee hién va quan Iy Chirong trinh
nghién citu va phdt trién quéc gia nam 2005, diéu chinh méi
nhat 2021.

Piéu 3: dua ra cac nguyén tac cho viéc danh gid nhu viéc
danh giad phai giip nang cao hi¢u qua va kha nang thanh
khoan cho céc khoan dau tu; ton trong tinh sang tao cla cac
nha nghién ctru, ton trong dac diém cua céc chuong trinh;
dam bdo uy tin cua vi¢c danh gia trén khia canh chuyén
nghiép va vo tu minh bach; nang cao chat lugng cua céc
CTNCPTQG bﬁng cach dua ra cac bo chi s6 van hanh mang
tinh dinh luong cu thé:....

Piéu 5 B6 MSIT sé& hinh thanh mot ké hoach tong thé 5 nim
trong viéc danh gia thuc hién danh gia cac CTNCPTQG bao
gém: dinh huéng danh gia; muc tiéu danh gia va bo chi $6
danh gia; st dung va cong bd két qua danh gia, phat trién va
pho bién k¥ thuat danh gia, chuan bi ngudn nhan luc va sir
dung chuyén gia danh gia, ...

Piéu 6 BO ban nganh TW s& ban hanh ké hoach tong thé vé
CTNCPTQG thudc thim quyén ctia minh, trong d6 c6 cac
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muc tiéu, chi s6 danh gia hang nam va ké hoach danh gia khi
xay dung CTNCPTQG

Piéu 7 Bo ban nganh TW tu to chic danh gia CTNCPTQG
va phai trinh ké hoach dénh gia nay 1én MSIT hang nim va
sau khi ty danh gia cling phai trinh két qua 1én MSIT, ngoai
trir mot s6 trudng hop phuc vu QPAN

Piéu 18 MSIT hang niam t6 chirc doan khao sat thyuc té vé
viéc quan 1y va str dung két qua nghién ctru va dung két qua
nay cho ké hoach quan 1y danh gia nam tiép theo; xuat ban
bao cdo quan 1y thudng nién vé cac CTNCPTQG dé dam bao
hi¢u qua thuc hién cadc chuong trinh nay.

Piéu 20 Céc co quan hanh chinh trung wong c6 trach nhiém
lap Database vé cac két qua nghién ctru do minh quan 1y va
két ndi voi hé thdng thong tin quéc gia vé KHCN do MSIT
quan ly.

Piéu 25 Theo yéu cau cia thi truéng co quan hanh chinh
trung wong va Hoi dong Nghién ciru, to chirc quan 1y nghién
ctru chuyén trach co thé tién hanh danh gia viéc thuc hién cac
chuong trinh nghién ctru va phat trién.

B6 sung thém cac quy dinh vé danh gia t6 chirc khoa hoc va
cong ngh¢ cong 1ap lam can cur dé cap kinh phi hoat dong.

1. Trung Qudc:

Nha nuédc hoan thién hé thong danh gia ddi voi cac to chic
nghién ctru va phat trién khoa hoc dugc thanh l1ap tor Ngan
sach nha nudc, va két qua danh gia 1a co s& dé thanh lap, hd
tro, diéu chinh va cham dat cac t6 chic (Piéu 53 Ludt Tién
bo KH&CN 2021)

2. Khuyén nghi ciia World Bank:
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Thuc hién co ché danh gid hiéu qua manh me¢ dé danh gia
chat luong va mirc do phu hop ctia két qua va hoat dong
nghién ctru va gan quyét dinh tai trg voi chat lugng va hiéu
qua cua nghién clru trong qua khu.

B6 sung thém quy dinh céc t6 chirc khoa hoc va cong nghé,
chuong trinh khoa hoc va cong ngh¢ phai thuc hién tu danh
gi4 hang nam, giita ky va cudi ky; gui bao cdo vé Bo Khoa
hoc va Cong nghé.

Han Qudc:

Piéu 10 Cac vién nghién ctru truc thude cac bo nganh TW t6
chtrc ty danh gia hang nim va dwa vao ké hoach danh gia
chung cta b nganh dé gui MSIT phé duyét (Ludt danh gid
thuwee hién va quan Iy Chuwong trinh nghién citu va phat trién
quoc gia nam 2005, diéu chinh mdi nhdt 2021)

PAU TU CHO HOAT PONG KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO

PAU TU XA HQI CHO HOAT PONG KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO

Nha nuée thanh 1dp quy hd tro doanh nghiép nhé va vira doi
moi cong nghé, thuc ddy chuyén doi va tmg dung thanh tyu
khoa hoc va cong nghé. Khi can thiét, Nha nudc co thé thanh
1ap cac quy phi loi nhuan khac dé hd trg nghién ctru co ban,
nghién ctru cong ngh¢ phic loi x4 hoi, nghién ctru lién két
qudc té,... dé tai trg cho hoat dong tién bo khoa hoc va cong
nghé. (Piéu 89 Luat Tién bo KHCN Trung Qudc 2021)

Xin y kién c6 quy dinh cac khoan chi vé khoa hoc, cong nghé
va do61 mai sang tao cuia doanh nghiép lam co sé cho cac uu
dai thué hay khong?

1. Han Qudc:

Piéu 28 Pam bao ngan sach cho danh gia thuc hién

Thi trudng cac co quan hanh chinh trung wong va Hoi dong
Nghién ctru sé dam bao ngan sach can thiét dé thuc day mot
cach hiéu qua viéc danh gid thuc hién cac chuong trinh
nghién ctru va phat trién thudc thim quyén quan 1y cia minh.
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(Ludt danh gla thu’c hién va quan ly Chu“o’ng trinh nghlen cuu
va phdt trién quoc gia nam 2005, diéu chinh méi nhat 2021)
2. Trung Qudc:

- Chi phi nghién ctru va phat trién ciia doanh nghiép trong
viéc phat trién cong nghé méi, san pham méi, quy trinh méi
duoc liét ké va khau trir trude thué theo quy dinh ctua nha
nude c6 lién quan (Diéu 41 Ludt Tién bé KHCN Trung Quéc)
- Céc doanh nghiép sau day duoc huong wu dai vé thué theo
quy dinh cua nha nudce c6 lién quan:

(1) Doanh nghiép nghién ctru, phat trién va san xuat san pham
cong ngh¢ cao;

(2) Doanh nghiép nho va vira ttng dung cong nghé;

(3) Doanh nghiép dau tu mao hiém dau tu vao doanh nghiép
khéi nghi€p cong nghé;

(4) Cac doanh nghiép khac lién quan dén tién bo khoa hoc va
cong nghé theo quy dinh cua phéap luat va quy dinh hanh
chinh.

(Diéu 43 Ludt Tién b6 KHCN Trung Quéc 2021)
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