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nghiép nhung hoat dong phi l¢i nhudn, khong c6 ngudn thu sy nghiép, van phai
chép hanh quy dinh 15 trinh ty cht ting dén.

+Pbi véi Quy phat trién KH&CN cuia b, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh pht: dén nay, chi ¢6 B Xay dung thanh 1ap qu§ phét trién KH&CN ctia
Bé nhung hoat dong thyc tién gip nhiéu khé khin (bién ché, mé hinh hoat déng
va ngudn kinh phi hinh thanh qu chwa phit hop véi thue tidn, chua phit hop voi
quy dinh cta phép ludt c6 lién quan..)

+ Déi v6i Quy phat trién KH&CN tinh, thanh phé tryc thude Trung wong:
Da 56 Quy phat trién KH&CN céc tinh, thanh phé hoat dong khong hiéu qua, chi
c6 14/36 Qu¥ c6 hoat dong gidi ngan kinh phi (bd may diéu hanh va quén ly vén
chua dugce kién toan, luc luogng cin bd déu kiém nhiém, thiéu chuyén mén vé
nghiép vu tai chinh; nguén von hoat dong han ché, vén czip ban dau it tron g khi
chua vin dong dugc dong gop tir td chirc, c nhan khéc ngoai Nha nudc; viée huy
dong vén ngoai ngan séch dé bd sung von cho Quy khéng kha thi). Hién nay, ¢6
04 tinh, thanh phé di giai th Quy (Nghé An, P4 Néng, Kién Giang, Tra Vinh);
02 tinh dang tham muu Uy ban nhan dan tinh giai thé Quy (Thanh Héa, Hai
Duong). Thanh phé Ha Nbi c¢6 Quy truc thuéc Quy Pau tu phat trién thanh phd
Ha Néi dang hoat dong khéng hiéu qua va dé nghi B6 KH&CN hudéng din tam
dimg hoic chdm dirt hoat dong.

- P6i v6i Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép: co ché khuyén khich
trich lap va sir dung Quy chwa du hip dan; ndi dung chi, thu tuc hanh chinh trong
kiém soét chi ctia Quy chua linh dong va chua phu hop véi dac thu cta Quy, co
ndi dung chua duge huéng din cu thé, rd rang, thu tyc phirc tap kho thuc
hién. Thiéu ché tai xir Iy doanh nghiép nha nudc khéng trich 1ap hodc trich 1ap
khéng du ti 1& t5i thidu theo quy dinh din dén tinh trang ti 16 doanh nghiép trich
lap Qu¥ va s6 tién Quy dugc trich 14p déu rét thip. Déi v6i doanh nghiép tu nhan,
tdp doan khi thanh 1dp Qu¥ bi quan 1y nhu kinh phi tir NSNN. Do vy, ho thuong
khong thanh 1ap Quy ma sir dung kinh phi sau thué dé dau tu cho KH&CN cua
doanh nghiép.

Viée trich ldp Quy d6i khi lam anh hudng dén tiéu chi danh gid, xép logi
doanh nghiép: Mt trong nhimg tiéu chi dé danh gia hidu qua hoat dong va xép
loai doanh nghiép quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh s6 87/2015/ND-CP ngay
06/10/2015 cita Chinh phii vé gidm sét dau tu vén nha nuéc vao doanh nghiép;
giam sat tai chinh, danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh
ctia doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép ¢ von nha nude la tiéu chi doanh
thu, 1gi nhuén sau thué, ty suét lgi nhuén trén vén chu s¢ hitu... Viéc trich lap,
ting trich l4p Quy s& anh hudng dén loi nhuén sau thué va ting trudng loi nhuén
sau thué ciia doanh nghiép, truc tiép anh huong dén danh gia hiéu qua hoat dong
va xép loai doanh nghiép nha nudc. Thyc té cho thiy, doanh nghiép e ngai vé rui
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ro phép 1y s& anh hudng dén quyén lgi c6 dong, thuong hiéu, uy tin va xép hang
doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép niém yét trén sén chimg khoan do quy dinh
phai nop thué va tién chim ndp cho s6 Quy chi khong hét sau 05 nam.

Hiéu lyc ciia Nghj quyét s6 43/2022/QH15 ciia Qudc héi vé co ban khong
di thai gian dé doanh nghiép trién khai, thyc hién mua méy méc, thiét bi ddi méi
cong nghé phuc vy tryc tiép san xudt kinh doanh: Doanh nghiép dé c6 thé dau tu
d6i méi may méc thiét bi phuc vu san xuét kinh doanh cin thye hién theo mét quy
trinh k¥ ludng nhiéu giai doan tir lic ¢ y turéng, lua chon cong nghé dén khi trién
khai déu tu va dua vao hoat dong phuc vu san xuat kinh doanh va kéo dai nhiéu
ndm tiy thudc vao nhiéu yéu td. Do véy, quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 ctia Thong
tr s6 05/2022/TT-BKHCN va diém c¢ khoan 1 Piéu 5 cua Théng tir sb
67/2022/TT-BTC cho phép doanh nghiép duoc sir dung Qui mua méy moéc, thiét
bi d6i méi céng nghé phuc vy tryc tiép san xuét kinh doanh trong hai nam 1a 2022
va nam 2023 vé co ban khong du thoi gian dé doanh nghiép trién khai, thuc hién.

Kho phat huy tinh tw chu, tw chiu trach nhiém cua doanh nghiép déi véi noi
dung chi cua Quy cho nghién ciru KH&CN: Céc van ban phap luét quy dinh doanh
nghiép khi hinh thanh Quy phai xdy dung cic quy ché, diéu 1é quy dinh vé viéc
trich lp va str dung Quf giri cc co quan hitu quan gdm S& KH&CN, S& Tai
chinh, Cuc thué dia phuong noi doanh nghiép ding ky thué dé lam cin cr cho
doanh nghiép trich lap va sir dung Qu¥ va lam cén cir cho céc co quan quan ly
nha nuée dbi chiéu, gidm sat, thanh tra, kiém tra. Viéc quéan 1y nha nudc vé Quy
ap dung theo ché d6 hau kiém, trong khi huéng din ndi dung chi con thiéu cu thé
dé dan dén rui ro phap ly cho doanh nghiép. Chua quy dinh co quan chiju trach
nhiém chinh quén Iy vé Qu¥ va co ché gidm sét ndi dung chi ctia Quy, quyét toan
chi ctia Qu¥; kiém tra, thanh tra va xtr 1 vi pham vé Quy.

Thii tuc hanh chinh trong kiém sodt chi cia Qup chiea linh déng va chwa phil
hop véi tinh déc thit ciia Quy (doi véi doanh nghiép nha nudce): Ngudn trich lap
Quy tir loi nhudn trude thué ciia doanh nghiép nha nudéc, vé ban chét chi cé mot
phan la NSNN nhung ép dit toan bd nguyén tic quéan ly NSNN cho cac hoat dong
c6 tinh rdi ro cao, thiéu tinh én dinh theo nim ma phu thudc rét 16n vao nhu ciu
d6i méi cong nghé ciia doanh nghiép tai thoi diém nhét dinh. Do d6 viéc ap dat
cac nguyén tic quan Iy NSNN cho quén 1y Qu¥ 1a khéng phi hop, han ché sy chu
dong cia doanh nghiép nhu dugce quy dinh tai Piéu 63 Luit KH&CN “Doank
nghiép cé quyén tw chil, tw chiu trdch nhiém trong viée quan Iy, sir dung quy ding
mue dich thanh Idp”. Viéc mua sim cic vt tu, thiét bi phuc vu nhiém vu KH&CN
phai thuc hién theo thi tyc déu thau theo phap luét vé diu thau du an diu tu mat
nhiéu théi gian, khéng pht hop véi tinh méi, tinh hiém, tinh kip théi, tinh rui ro
cao cua hoat dong KH&CN.
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Trong thoi gian qua, gin nhu khéng c6 doanh nghiép FDI nao trich lap Qu¥
cho thdy co ché khuyén khich trich 14p va sir dung Quy chwa da hp din, mot sb
vurdng mic di duge chi ra nhu co ché giam sat ndi dung chi tiéu Quy, quyét toan
chi Quy véi co quan quan 1y nha nude, ché tai phat dbi vai viée trich 1ap ma khong
sir dung hay sir dung khong hét 70% sb trich... nén doanh nghiép ngai chi tir Quy
va tir 46 khéng mudn trich 1ap Quy; thi tuc mua sim phuc vu hoat dong KH&CN
st dung Quy thue hién theo thd tyuc cua dy an diu tu chua phu hop vai dic thu
tinh mai, tinh kip thoi, tinh i ro cao cia hoat dong KH&CN.

- Chura c6 quy dinh lién quan dén viéc cho phép sir dung kinh phi theo dinh
mirc cua nha tai trg.

- Viéc thyc hién wu dai thué dbi véi hoat dong KH&CN chua dugc trién
khai c6 hidu qua, viéc uu dai thué trong thu nhép tir viéc thuc hién hgp dong
nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé kho khan (vi du: hop dong nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé khéng st dung ngén sach nha nuéc)

- Quy dinh Ngan hang Phét trién Viét Nam xem xét hd tro 131 sudt sau dau
tur hodc bao lanh tin dyng dau tu khong trién khai duge do khéng con phit hop voi
chii truong clia DPang va cac quy dinh ¢6 lién quan (khoan 3 Piéu 65 Luat KH&CN
2013 do Nghij dinh s6 32/2017/ND-CP cia Chinh phti vé tin dyng dAu tu ctia Nha
nudce da bai bo quy dinh nay).

- D6i véi Quy DBbi moi cong nghl; qudc gla tai Piéu 38 cua Ludt Chuyén
giao cdng ngh¢ da quy dmh vé Quy Dbi méi cong nghé quoc gia nhung khong
quy dinh cy thé md hinh té chirc hoat déng ciia Quy (Quy dang hoat déng theo
mé hinh hdn hgp vira 12 don vi sy nghiép cong lap truc thudc Bo Khoa hoc va
C::’ing nghé vira h:;]gt dong theo md hinh Cong ty TNHH mot thanh vién Nha nuac
nam giir 100% von diéu 1¢). Hién nay, chura c6 quy dinh chung dé thong nhat viéc
quan ly céc Quj'* tai chinh nha nuéc ngoai ngan séch dan dén tinh trang khung
phap ly thiéu dong b, khong dap umg triét dé dugc yéu ciu va thuc tién hoat dﬂng
cua Quy. Vi vy, trong qué trinh trién khai hoat ddng Quy gip nhiéu khé khin vé
t6 chirc, ngudn vén.

- Thiéu cac chinh sach phu hop cua Nha nude nhu: hd trg bao ho s0 hiru tri
tug; xdy dung tiéu chuan, quy chuan cho san phim méi, chinh sach mua sim céng
dé tao diéu kién thuan loi cho san phidm c6 co héi tham nhdp vao thj truong, thic
dhy thuong mai hoa tai san tri tug.

- Quy dinh vé hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cung nghé va
DMST chua phi hgp véi cac quy dinh clia phép luit vé thué nén cac to chire, ca
nhan, doanh nghiép giip khé khin khi chimng minh céc hoat dong dé duoc hudng
wu ddi. Céc chinh sach uu déi ctia Nha nuéc trong linh vuc dau tu, thué chua bo
sung céc linh virc mdi xuét hién, dya trén Umg dung cong nghé mdi, san pham
méi,

Nguyén nhén ciia bat cdp:
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Sau khi Luat KH&CN 2013 dugc ban hanh, céc dao ludt lién quan dén dau
tu, tai chinh, ngén sach dugc ban hanh sau ¢6 nhimg quy dinh khéc véi quy dinh
ctia Luat KH&CN 2013 din dén khé khan, vuéng méc trong trién khai Luat
KH&CN va cdc van ban huéng din thi hanh.

Mot so quy dinh chua di vao cuc séng, chua phit hop véi thue tién phat
trién ciia KH,CN&DMST.

2.6. Vé phit trién ha tang KH,CN va PMST

Vé co ban Luat méi chi quy dinh vé ddu tu x4y dung ha ting cho KH&CN
tir NSNN (bao gom: xay dung ha tang k¥ thuét phuc vu phét trién KH&CN (Piéu
66); xay dung két cdu ha ting phuc vu phét trién cong nghé cao (Piéu 67); xay
dymg ha ting théng tin, co s¢ dit liéu qubc gia vé théng tin, thong ké vé KH&CN
(Diéu 68). Trong d6, xay dyng két cau ha ting va phat trién thi truomg KH&CN)
véi quy dinh vé nguyén tic chung vé xay dung ha ting théng tin, co s& dit lidu
quoc gia va thong ké vé KH&CN hién dai nhim bao dam théng tin ddy du, chinh
xac, kip thai vé hoat dong KH&CN trong nude va trén thé gidi. Pdng thoi, giao
Chinh phi quy dinh cu thé Diéu nay.

Thoi gian qua, viéc thuc hién cac quy dinh trén chua hiéu qua. Viéc thu
thap thong tin theo quy dinh ctia Luét chi yéu theo con duong hanh chinh trong
pham vi khdi cong lap, chura tao duge sy chu dong chia sé thong tin KH&CN co
gié trj tir céc tb chirc, ¢4 nhén. Viée ndp théng tin vé két qua thyc hién nhiém vu
KH&CN sir dung NSNN ctia cac b, nganh, dia phuong chua day du, chua ding
quy dinh. Mt sb co quan chua thye hién nghiém tic trong viéc cung cﬁp thong
tin nhiém vu dang tién hanh; chua thye hién dang ky, giao ndp két qua thuc hién
nhiém vy KH&CN; thye hién ding ky két qua khéng ding phan cap theo quy dinh
va chua thuc hién bdo céo tmg dung két qué thuc hién nhiém vu KH&CN theo
quy dinh. Véan dé thong tin gia mao, thong tin sai lé&ch c6 chii dich gay dinh hudéng
x4u trong du luén trong linh vire KH&CN. Péy 14 van dé duge Dién dan kinh té
thé gidi (WEF) x4c dinh 12 mdt trong 10 thach thire nguy co trong hién tai va 10
nim t&i ma cae Chinh pha cén nhéan dién va c6 giai phap tmg phé. Co sé dit lidu
vd hé thong cng nghé thong tin cdn chua déng bd, chura hién dai dé dap img duoc
yéu cau khai théc, sir dung, quan ly, bao vé thong tin.

Bén canh d6, cac quy dinh ciling bdc 1§ mdt sb bét cép nhur:

- Ha tAng KH,CN&PMST lac hau, chim duge ddu tu. Chua ¢6 nhiéu chi
thé ngoai Nha nuée dau tu cho ha ting k§ thuét phuc vu KH,CN&DPMST. Chura
¢6 quy dinh vé phong thi nghiém ctia nganh, linh vye, vién nghién ciru, trurong
dai hgc, phong thi nghiém do td chirc, c4 nhan dau tu....




33

- Viéc ndp thong tin vé két qua thyuc hién nhiém vu KH&CN sir dung NSNN
cua cac by, nganh, dia phuwong chua day da, chua ding quy dinh. Thong tin
KH,CN&PMST bj lac hiu so véi thé gidi, khéng duge quan 1y, st dung, khai
thac hiéu qua. Co s dir liéu va hé théng cong nghé thong tin con chwa ddng b,
chua dap tmg duogc yéu ciu khai thac, sir dung, quan 1y, bao vé théng tin. Chua
c6 giai phap d6i voi van dé thong tin gia mao, thong tin sai léch c¢6 chu dich gay
dinh huwéng x4u trong du luén trong linh viee KH&CN.

- Luat KH&CN 2013 mdi chi quy dinh mang tinh liét ké va dinh huong
chung vé dAu tu xdy dung ha tging cho KH&CN tir NSNN va ha tang théng tin, co
s& dit liéu qudc gia va théng ké vé KH&CN, chua c¢6 cac co ché:

+ Thic ddy du tu ning cao tidm lyc théng tin KH,CN&DPMST tir ngudn
kinh phi ngoai NSNN.

+ Hd tro co s& wom tao, td chire thic df.-‘iy kinh doanh, t& chirc cu ng Ci'ilp thict
bi dung chung cho cac nhém khaoi nghiép, doanh nghiép khai nghiép BPMST; khu
lam viéc chung hé trg doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang tao va trung tim
DPMST do t6 chirc, c4 nhin déu tu hodc co ché két hop céc td chirc, co sd nay véi
mang ludi cac trung tim DPMST quéc gia, bd, nganh, dia phuong.

+ Chua c6 quy dinh vé co s& dir liéu mé (Open Data) phuc vu phat trién
KH,CN&DMST.

+ Chua ¢6 quy dinh tao diéu kién thuén loi cho céc t6 chirc, cé nhan tiép
cén, khai thac hiéu qua ha tang k§ thuat dé hoan thién két qua nghién ctru khoa
hoc, phat trién c6ng nghé va DMST.

+ Nhiéu chi tiéu théng ké chwa dugc diéu tra cip nhat hojic chua theo théng
1é quéc té.

- Chua c6 quy dinh quy trinh, thi tyc, nguén kinh phl dé Nha num mua
thong tin sang ché, cac két qua KH&CN & trong nuée, quoc té dé cung cap mién
phi cho céc vién nghién ciru, truomg dai hoc, doanh nghiép nghién ciru, hoan thién
cong nghe.

- Vén dé thong tin gid mao, thong tin sai léch c6 chu dich ga}' dinh hl.mrng
x4u trong du luén trong linh vie KH&CN. Pay la vin dé dugc Dién dan kinh té
thé gidi (WEF) x4c dinh 1a mét trong 10 thach thirc nguy co trong hién tai va 10
nim t&i ma cdc Chinh phii can nhén dién va c6 giai phap tng pho.

Nguyén nhdn cia bat cdp:

- Nhan thire ciia cong chiing v& KH&CN con han ché, tri thirc vé KH&CN
chua duge phé bién réng rai dén ngudi dan
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- Viéc chia sé thong tin gilta cdc nha khoa hoc, nhém nghién cim, td chirc
nghién ciru, truomg dai hoc va doanh nghiép con han ché

- C4 nhén hoat déng nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST
ddc lap gip khé khan trong viée tiép can cic ngudn thdng tin, tri thirc vé KH&CN
v chia sé nhimg két qua nghién ciru ctia ho dén céng chiing.

- Kinh phi dau tu phat trién ha tang thong tin KH&CN con han ché. Thong
tin niim phan tan ma chua duge tép trung thanh dit li¢u 1én. Chua s6 héa thong tin
KH&CN. Cong cu khai thac, tim kiém théng tin cham dugc diu tu, cap nhat.

- Mot s6 co quan chua thyre hién nghiém tic trong viéc cung cap thnng tin
nhiém vu KH&CN dang tién hanh; chua thue hién dﬁng kj", giao ndp ket qua thuc
hién nhiém vu KH&CN hodc thyc hién ding ky két qua khéng dung phan cép
theo quy dinh.

- Luat KH&CN dm;rc ban hanh tir ndm 2013 khi hé thong ha tﬁng k¥ thuat,
cong n_szhc chua phat trién, hé théng DMST quéc gia chua phat trién manh mé,
chua c6 nhiéu cht thé dAu tu cho ha ting k¥ thuat phuc vu nghién ciru khoa hoc,
phat trién cong nghé va DMST ...nén céc quy dinh chwa quy dinh dugc day da
va phit hop véi yéu cau phat trién.

2.7. Vé nhiégm vu KH&CN

Luat KH&CN d4 trién khai qua hon 10 nim nhung viéc trién khai céc nhiém
v KH&CN da boe 16 mét sd ton tai c6 thé nhan thay thong qua viée thyc hién
cac Chuong trinh KH&CN quéc gia trong giai doan vira qua nhu sau:

- Cong téc tai céu trac hé théng vin ban quan Iy nhiém vu KH&CN con
chdm: Phyc vu myec tiéu cai cach hanh chinh, don gian héa tha tuc va giam thiéu
cac dau mdi quan 1y, Bé Khoa hoc va Cong nghé d3 ra so4t va tai cdu triic hé
thong van ban quén 1y nhiém vu KH&CN. Pén nay, Théng tur s6 06/2023/TT-
BKHCN ngay 25/5/2023 quy dinh trinh tir, thi tuc xac dinh nhiém vu khoa hoc
va cong nghé cip qudc gia st dung ngin sach nha nuéc va Théng tu sb
20/2023/TT-BKHCN ngay 12/10/2023 quy dinh tuyén chon, giao truc tiép td chirc
va c4 nhén thyc hién nhiém vy khoa hoc va céng nghé cap qudc gia st dung ngén
sach nha nudc da duge ban hanh. Hién nay, B§ Khoa hoc va Cong nghé dang tich
cyre phéi hop véi Bb Tai chinh hoan thién du thao Nghj dinh thay thé Nghi dinh
s6 70/2018/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh viéc quén ly, sit dung tai san duoc
hinh thanh théng qua viéc trién khai cac nhiém vy khoa hoc cong nghé st dung
von nha nude dé hoan thién céc quy dinh trong viée thue hién quan 1y, xi 1y déi
v&i loai tai san ndy trong qué trinh trién khai cic nhiém vu khoa hoc va cong nghé.

- Viéc x4c dinh san pham quéc gia trién khai trong giai doan méi chua hoan
thanh: Viéc ra soét, trinh Thi tuéng Chinh phii phé duyét cac san phim quéc gia
thuge Chuong trinh giai doan dén nim 2030 (khéng tinh cac san phdm thudc linh
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vuc quéc phong an ninh) mét nhiéu thoi gian dé danh gia tinh kha thi cling nhu
xac dinh cic doanh nghiép sin sang tham gia. Ngoai ra, B Khoa hoc va Cong
nghé dang tiép tuc nghién ctu tiéu chi danh gi4 sin phim quéc gia dé x4y dung
du thao, bao cdo Ban Chi dao.

- Viéc phén céng B chu quan va co ché t6 chic thuc hién cac Chuong
trinh thanh phén cin dbi mé&i: Hién nay, Chuong trinh quéc gia phat trién cong
nghé cao dén nam 2030 va Chuong trinh phat trién san phdm quéc gia dén nim
2030 déu quy dinh Chuong trinh thanh phén do cac B6 Céng Thuong, Y té, Qudc
phong, Néng nghiép va Phét trién ndng thén cha tri thyc hién. Tuy nhién, theo
quy dinh cta Luét Khoa hoc va Céng nghé, nhiém vu KH&CN cip qudc gia do
Bd Khoa hoc va Cong nghé phé duyét va ky hop déng thure hién. Do d6, Bo Khoa
hoc va Cong nghé da phdi hop tich cuc véi cac Bé Cong Thuong, Y té, Quéc
phong, Nong nghiép va Phat trién nong thon trao ddi, thong nhat trién khai theo
md hinh phan cép nhu sau: Céc bd quan 1y nganh, linh vyre, UBND cép tinh lya
chon, tong hop dé xudt tir cac td chirc, ca nhan (néu cd), xdy dung Phiéu dé xuét
trién khai cdc nhiém vy thudc cidc Chuong trinh theo quy dinh giri vé B6 Khoa
hoc va Cong nghé. Trén co s& d6, Bé Khoa hoc va Cong nghé sé td chire cac Hoi
dong tu vin dé tu}fén chon, giao truc tiép td chitc, ca nhén thuc hién nhiém vu
KH&CN, ky hop ddng va trién khai viée quan Iy céc nhiém vy theo quy dinh.

Nhu véy, cic B, nganh tham gia vao ddy di céc giai doan tir khéu xéc dinh
danh muc nhiém vy, tuyén chon, ky hop ddng, nghiém thu, thanh ly. Dé thyc hién
duoc can phai cé su phéi hop tich cuc ciia cdc Bd, nganh trong qué trinh trién khai
céc Chuong trinh thanh phan...

Qua qua trinh trién khai, cic quy dinh phép luat lién quan dén nhiém vu
KH&CN di boc 19 kha nhiéu ton tai:

- Viée thiéu quy dinh, tiéu chi cy thé, phi hop véi cdc déi tugng din dén
khé khin trong cong tc trién khai thi hanh khi chua lam r& két qua nao cia nhiém
vu KH&CN la tri thirc chung (bai béo), két qua ndo hinh thanh tai san ¢6 thé dang
ky bao hd quyén s& hiru tri tué (sang ché, giai phép hiru ich, thiét ké bé tri, giong
cy trdng mai) va két qua nao c6 thé trién khai thuong mai héa va yéu cu vé bao
két qua (mg dung sau khi nghiém thu nhiém vu KH&CN chua phu hop véi timg
loai két qua déu ra. Céc quy dinh lién quan dén cha thé chju trach nhiém tiép nhén,
thuong mai hoa két qué thyc hién nhiém vy KH&CN sir dyng NSNN mang ning
tinh hanh chinh nén trong thyc tién trién khai giip nhiéu khé khan, vuéng méc lam
han ché hiéu qua Umg dung két qua. Viéc quy dinh co quan dit hang nhiém vu
KH&CN cép qudc gia, cap bd, cp tinh chua phtt hop véi thue tién khi nhiém vu
do td chirc chu tri thuc hién nhung khéng dugce wu tién giao dé hoan thi¢én va
thuong mai hoa. Viéc thuong mai héa khong thé do co quan quan Iy nha nudc
chiu trich nhiém ma can phai cé sy két hop giira td chic chi tri va doanh nghiép.
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- Bbi véi nhiém vu KH&CN cép quérc gia, c:’ip bd, cﬁp tinh, thoi gian tir khi
d& xuit nhiém vu dén khi trién khai thuc hién kha dai, nhiéu nhiém vu dén khi
duoc thue hién da khong con tinh thoi su.

- Quy dinh cia Luét cha yéu tap trung didu chinh dbi véi cdc nhiém vu
KH&CN c6 sir dung NSNN, thiéu quy dinh cu thé dbi véi vise dong tai trg (véi
doanh nghiép) thuc hién nhiém vu KH&CN, quy dinh v& nhiém vy KH&CN lién
két chua duge quy dinh chi tiét, trién khai con han ché do chua xac dinh 15 quyén
déi v6i tai san hinh thanh khi lién két thic hién nhiém vu KH&CN.

- Quy dinh vé& phan cdp nhiém vu KH&CN chua c6 tiéu chi rd rang phi hop
vai cdp quan 1y dan dén viéc phan loai nhiém vu mang tinh hinh thirc, chwra théng
nhat.

- Quy dinh co quan nha nudc danh gia cac nhiém vu khong sir dung NSNN
cin xem xét lai sy cén thiét va nén thay bang quy dinh tiéu chi ¢ t6 chirc, ca nhan
tu danh gia (dé don gian hoéa quy trinh, thu tuc).

- Mt s6 ndi dung chwra dirge didu chinh:

+ Chua quy dinh cu thé vé chuong trinh KH&CN cép quéc gia, nguyén tic
quan ly, cac bude, quy trinh quan Iy nhiém vy thuée Chwong trinh, vai tro, méi
quan hé cua B9 Khoa hoc va Céng nghé va bg, co quan ngang bg, co quan thude
Chinh phu cht tri Chuong trinh

+ Chura quy dinh vé& cic cum dé tai, cum dy 4n quy mé 16n, ¢é tinh lién két
giao cho mét t6 chirc chu tri thyc hién trong nhiéu nim, chia thanh nhiéu giai
doan, dugc danh gia theo timg giai doan vé1 muc tiéu hinh thanh cac san phém
chu luc, céc két qua co tac dong 16n dén phat trién kinh té - xa hoi.

+ Chua quy dinh rd hai loai hinh nhiém vy KH&CN la nhiém vu do Nha
nuée dit hang va nhiém vu do Nha nudc tai trg do té chirc dé& xudt trén co sé
dinh huéng linh vuce nghién ctru vu tién ciia Nha nuée. Dodng thoi, xiy dung quy
trinh trién khai dic thy, phu hop ddi véi timg loai nhiém vy, don gian hoa, rut
ngén thoi gian, quy trinh dé xuét nhiém vu va gin viéc nghién ciru véi trién khai
tmg dung két qua.

+ Chua hinh thanh céc chuong trinh hé trg thuong mai hoa két qua
KH&CN theo chudi: hd trg céc vién nghién ctru, trudng dai hoc sau khi két thic
nhiém vu nghién ciru chuyén sang giai doan chuén bj thuong mai héa két qua
KH&CN: hd tro tién khai nghiép va khdi nghiép séng tao; hd tro doanh nghiép
SMEs; hop tac véi cac doanh nghiép 16n; trong d6 ¢ ca cc chinh sach vé wu
dai thué quan va phi thué quan.

+ Chua quy dinh vé trinh ty, thia tuc rit gon dé trién khai thyc hién cac
nhiém vu KH&CN trong tinh thé cap thiét, dot xuét, khan cép.
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+ Chua c6 co ché khuyén khich, thu ht cic hoat dong KH&CN cho viing
dan toc thiéu s6 va mién ndi (wu dai doi voi nhén luc...).

+ Chua c6 quy dinh cy thé lién quan dén dy an DPMST (tach biét vai dé tai
KH&CN va cac loai nhiém vu khac). Dy 4n BPMST phuc vy cho giai doan tir
thuong mai héa céng nghé dé ra san phém, hang hoa, djch vy thay vi tao ra tri
thire, cong nghé nhu dé tai KH&CN. Theo d6, ndi dung ctia dy 4n DMST la dé
ning cap céng nghé, ning cao kha ning hép thu céng nghé, ting cudng chuyén
giao va thuong mai hda cong nghé méi tir céc truong dai hoc va cac té chire nghién
ctru khoa hoc va phét trién cong nghé, ... qua do trang bi cho doanh nghiép ning
le sir dyng va/hoic tao ra cong nghé (dbi tuong trung tam la doanh nghiép); hién
nay, cdc chinh sich thac ddy, hé trg PMST van phai thuc hién theo quy dinh
chung vé quén Iy nhiém vu KH&CN do chua ¢é quy dinh vé quy trinh ciing nhu
c4c ndi dung chi danh cho dy 4n DPMST, vi dy nhu: Chuong trinh qudc gia “Néng
cao ning suat va chat lugng san pham, hang hod cia doanh nghiép Viét Nam dén
nim 2020” (ban hanh kém theo Quyét dinh sb 712/20 10/QD-TTg cua Thu tuéng
Chinh pht); D& 4n "HO trg hé sinh thai khéi nghiép di méi sang tao qudc gia dén
nim 2025” (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 844/QD-TTg ngay 18/5/2016 cua
Thii twéng Chinh phit); Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro tir nam 2016
dén nam 2025 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18/01/2017
ctia Thu tuéng Chinh phi); Chuong trinh phit trién thi truong KH&CN québce gia
dén nam 2030 (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1158/QD-TTg ngay 13/7/2021
cua Thu tuong Chinh phu); ...

- Quy dinh vé quyén s& hitu, quyén sit dung két qua nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong nghé; xac dinh téc gia két qua nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé, quy dinh giao quyén cho 4 chirc chu tri ding k¥ bao hd séng ché
1a két qua thye hién nhiém vu KH&CN chura dugc bao dam tinh kha thi, chua phi
hop dbi véi dic thii cia timg két qué thue hién nhiém vu KH&CN.

- Chua c6 cdc chuong trinh hd trg giai doan chudn bj thuvong mai héa két
qua KH&CN (hd trg cdc vién nghién ciru, truong dai hoc).

Nguyén nhdn cia bdt cdp:

- Luat KH&CN 2013 tdp trung vao quan ly nhiém vy KH&CN sir dung
NSNN nén quy dinh quy trinh, thi tuc chiit ché& do thdi diém Luét duge ban hanh
ndm 2013 hé théng PMST qudc gia, ving, nganh chua hinh thanh va phat trién
nhu hién nay, s lugng dir an DMST con it nén chua ¢ quy dinh cu thé vé du an
DMST. Cac quy dinh cia Lugt KH&CN 2013 mang ning quy dinh quéan ly hanh
chinh, chua phu hgp véi ddc thu nghién ciru kham pha ndi dung mdi, chua biet
cua nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé; chua linh hoat, mé rdng cho hoat
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dong DMST chu yéu duge tién hanh & khu virc doanh nghiép dé thuong mai hoa
ket qua nghién ciru.

- Viée quy dinh thuc hién mét quy trinh tuyén chon, phé duyét va nghiém
thu, thanh quyét toén ép dung chung dbi véi cac loai nhiém vu KH&CN, bao gdm:
nghién ciru co ban va nghién ctru ing dung, du 4n PMST, du dn thuong mai hoa
két qua nghién ciru, thic diy phat trién thi truong KH&CN, dy an thic diy
KNST... 1a khéng phu hgp, chua linh hoat véi tinh chét ctia timg hoat déng nghién
clru va san pham déu ra twong (mg; chura c6 quy trinh, thd tuc phi hop dé trién
khai dy an DPMST.

- Chwra c6 quy dinh dAy du céc ndi dung lién quan dén dénh gia chuong
trinh KH&CN nhu: nguyén téc, phuong thirc, ndi dung, td chirc danh gid, kinh
phi sit dung dé danh gi, sir dung két qua dénh gi4, quyén va nghia vu ciia cic co
quan, td chirc, ca nhan c6 1ién quan dén viéc dénh gia chuong trinh.

2.8. Vé thiic diy phit trién KH&CN trong doanh nghiép

Trong nhimg nim gan diy, dau tr cho KH,CN&DPMST tir khu vire tu nhan
va tir doanh nghiép ngay cang ting nhanh. Nhiéu doanh nghiép di quan tdm dén
thanh 14p céc bd phan nghién ciru va phat trién (R&D) trong doanh nghiép dé
nghién ciru cac giai phap, cong nghé dap ng nhu céu ciia doanh nghiép. Mot s6
doanh nghiép tién phong da thanh ap qu§ dau tu cho KH&CN (VinlF) tai trg kinh
phi cho nha khoa hoc nghién ciru. pé ndng cao hiéu qua hoat dong PMST, theo
kinh nghiém ma nhiéu quéc gia trén thé gidi, & hoat dong KH,CN&DMST trong
doanh nghiép c6 hiéu qua, Nha nuéc can cb céc chinh séch phil hop.

Luét KH&CN nidm 2013 dang tép trung diéu chinh cac débi turong va hoat
déng KH&CN khu vuc cdng c6 sir dung NSNN, chura quan tim thoa déng voi van
dé cua doanh nghiép nhu mét luc lugng chi luc trong nghién ctru img dung va
d6i méi cong nghé. Poi ngii 1am KH&CN trong doanh nghiép chua dugce coi 13
mdt trong cic lyc lugng chii luc trong hoat déng KH&CN dé c6 cac quy dinh
khuyén khich, c vé phuong dién tai chinh, thué quan va phi thué quan, néng cao
niing lyc, tén vinh - khen thuéng, {mg xir cong bing trong tham gia cac hoat dong
nghién ctru va phét trién c6 sir dung NSNN.

Qua thue tién trién khai, vin d& nay da bdc 16 mot sé bat cdp sau day:

- Chua c6 cac quy dinh, tiéu chi xdc djnh hoat déng nghién ciru khoa hoc,
phét trién cong nghé va PMST trong doanh nghiép dé 1am co s cho céc bién
phép phat trién, thic ddy ng dung, d6i méi cong nghé gén véi nang cao ning
suat lao dong, chét lugng san pham, hang héa.
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- V& Quy phat trién KH&CN cuia doanh nghiép, gin nhu khong ¢6 doanh
nghiép FDI nao trich 1ap Quy cho thiy co ché khuyén khich trich lap va sir dung
Quy chura di hdp din, mét sé vudng méc da dugc chi ra nhur co ché gidm sat ndi
dung chi tiéu Qu¥, quyét toan chi Quy véi co quan quén Iy nha nuée, quy dinh
doanh nghiép nha nudc khéng c6 nhu ciu sir dung hoic sir dung khong hét kinh
phi phai nép kinh phi két du vé& quy phat trién KH&CN quédc gia, bd, nganh, tinh,
thanh phé nén doanh nghiép ngai chi tir Qu¥ va tir do khong mudn trich lap Quy:
thu tuc mua sim phuc vy hoat dong KH&CN st dung Quy thuc hién theo thu tuc
ctia dyr 4n diu tu chua phi hgp véi dic th tinh méi, tinh hiém, tinh kip thoi, tinh
rii ro cao cua hoat dong KH&CN.

- V& chinh sach thué, wu di tin dung, hién nay, viéc thyc hién vu dai thué
dbi véi hoat dong KH&CN da duogc quy dinh trong Luat KH&CN 2013 chua duoc
trién khai d%ty du do chua duoc dua dﬁy di1 va néi dung céc ludt vé thué. Viée uu
dai thué trong thu nhép tir viéc thuc hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghé van con kho khan, rét it tb chire, c4 nhan dugc hudng cac wu dai
nay do céc quy djnh con chung chung, chua cé nhimng co ché cu thé, dong b voi
quy dinh vé tai chinh.

- V& co ché tai trg cho d@ tai nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé,
nhiéu doanh nghiép, tb chirc, t§ chirc qudc té sin sang tai tro ngudn kinh phi lon
cho céc t6 chirc KH&CN cong 1ap thuc hién nhiém vy KH&CN. Tuy nhién, hau
hét t6 chirc KH&CN céng 1ap van sir dung theo dinh mirc cia Nha nudc dé béo
dam an toan khi dugc thanh tra, kiém tra, kiém todn, trong khi dinh murc nay rit
thap va nhiéu truong hop khéng phu hgp véi dinh mirc ciia nha tai trg. Do d6, viée
hop tac nghién ciru bi han ché va khéng khuyén khich t6 chire, c4 nhén déng ky
thue hién cdc nhiém vu KH&CN do tb chiie, ¢4 nhan trong va ngoai nudc tai tro.

- Mét s6 chinh sach wu dai hd trg cua Nha nudc con chua tac dong duge ton
doanh nghiép nhu: chinh sach wu tién sir dung céc trang thiét bi phuc vu trong
phong thi nghiém trong diém qudc gia; hudng wu dai vé gia cho thué dét tai cac
khu céng nghiép/khu ché xuit/khu kinh t,... Do con thiéu vin ban, quy dinh
huéng dan chi tiét, lién nganh nén viéc dua cac chinh sach vu déi nay vao thyc
tién con gip khé khin,

- Céc cdng cy thic ddy mdi chi tip trung vao NSNN hd tro truc tiép théng
qua nhiém vy KH&CN str dung NSNN dé nang cao nang lyc ciia td chire KH&CN
cong 1ap, cac cong cu hd trg gidn tiép trén dién rong con it, chua hiéu qua, dic
biét chua phu hop vai doanh nghiép.

- Chura ¢6 céc co ché wu dai, chinh sich phi hgp va di manh dé khuyén
khich doanh nghiép thyc hién DPMST, td chirc hd trg hoat dong PMST trong cic
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linh vuc cong nghé, ndng cao ning luc clia hé théng KHCN&DSMT cua Viét
Nam so v@i cac nuoc trong khu vuc va trén thé giai.

- Chura ¢6 quy dinh hd trg manh m& cho khéi doanh nghiép nhé va vira dé
tao dong luc tham gia vao hoat dong KHCN&PMST (do cac doanh nghiép nay
thiéu vén, thiéu théng tin cng nghé, thiéu nhén lue... ddng thoi viée dua cong
nghé vao san xuét kinh doanh trai qua nhiéu giai doan, c6 riii ro va cn déu tu, sy
tham gia ctia nhiéu chu thé khac nhau).

- Chua ¢6 co ché, chinh sach hd trg vé ha tang k¥ thudt, nang cao néng luc
bé may, con ngudi va kinh phi trién khai céc néi dung hoat déng PMST cho céc
doanh nghiép, cac td chirc hd trg hoat dong DMST, gfjrn cé céc td chuc thude khu
vuc cong lap va khu vyc tu nhén.

Nguyén nhdn ciia bdt cap:

Luat KH&CN ra doi ndm 2013 khi hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat
trién céng nghé va DPMST trong doanh nghiép chira phét trién manh mé, tré thanh
nhu cdu cia doanh nghiép dé phat trién nhanh dwa trén KH,CN&DMST; thi
truong KH&CN chua phat trién. Vi vay, Luét chura ¢6 quy dinh pht hop véi yéu
cau phat trién hién nay.

2.9. Ve thiic diy thwong mai héa va phit trién thi truwong KH&CN

Hién nay, viéc thiic déy thuong mai h6a va phat trién thi truong KH&CN &
nude van con khéa khiém tdn. Thanh cong cua viée thuong mai héa céc két qua
nghién ctru va phat trién phu thudc nhiéu véo ning luc dbi méi, ning lyc tiép thu
va lam chu cong nghé ciia doanh nghiép. Trong khi dd, ndng luc cong nghé cla
cdc doanh nghiép Viét Nam khong cao, dic biét 1a cac doanh nghiép vira va nho.
Do nang lie d6i méi cong nghé thap, cic doanh nghiép Viét Nam tiép nhan cong
nghé chii yéu & dang thiét bi, may méc va day truyén céng nghé toan bd. Viéc tiép
nhan cong nghé & dang cac pa-tang, li-xdng va bi quyét cong nghé rit han ché.
Day chinh 1a mot nguyén nhén quan trong dan dén han ché trong viéc thuong mai
héa két qua nghién ctru va phét trién.

Bén canh d6 hé théng cac té chirc trung gian tu vin, méi gidi céng nghé
néi chung va két qua nghién ctru va phat trién néi riéng con chua phat trién
manh. Pén nidm 2023, ca nude cb 23 san giao dich cong nghé, bao gbm: 22 san
giao dich cong nghé tai cdc dia phuong®; 01 san giao dich céng nghé Ving Duyén
hai Béic B6 tai Hai Phong két ndi 05 san giao dich trong khu vyre gdm Quéng Ninh,
Hai Phong Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh (dén 2022 d4 két ndi thém 03 thanh

> Thanh phé Hai Phong, thanh phd Hb Chi Minh, D4 Ning, Quang Ninh, Théi Binh, Cin Tho, Bic Giang, Ba
Ria - Viing Tau, Binh Dwong, Binh Binh, Hung Yén, Bv?mg Nai, Hai Dwrong, Hué, Thy Ninh, Quing Nam, Ha
Tinh, Nam Bjnh, Ninh Binh, Vinh Phic, Binh Phude, An Giang.
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vién). Céc san giao djch cong nghé hién nay mai chi dimg lai ¢ mirc hd tro, tu
van, cung cép thong tin cong nghé va chua cé cac hoat dong mua ban, giao dich
cu thé dan dén nang lyc vin con han ché.

Nhin chung cac thiét bi, cong nghé dugc gidi thiéu trén cac san giao dich
cong nghé con han ché ca vé s6 lugng va ching loai. Cac san giao dich cong nghé
déu dang gip kho khin khéng chi & ndm bét, cdp nhét nhu cau dbi méi, tiép thu
cong nghe ctia doanh nghiép ma con ca ¢ tim kiém, b sung kip thoi cong nghé,
thiét bj cong nghé dép (g nhu cau cta doanh nghiép va trong tim kiém, két nbi
chuyén gia ¢6 kinh nghiém, kha nang danh gia, dinh gid cong nghé phtre tap hodc
cong nghé mai.

Céc san giao dich cong nghé hién nay dang hoat déng kha doc lap va hau
hét déu thé hién nhu céu lién két dé chia sé ngudn thong tin diu vao (cong nghé
cung cép cho san, mang ludi chuyén gia tu van) va khai thac ngudn théng tin diu
ra (doanh nghiép ¢6 nhu cau dbi mdi, tiép thu céng nghé). Hoat dong trao dbi gitta
céc san giao djch cong nghé véi cic co quan quan 1y, cic truomg dai hoc, td chire
KH&CN, nha sang ché ciing nhu véi céc chi thé kinh doanh, doanh nghiép san
xuét, dich vu hién van dang dugc thue hién mot céch rién g biét, mang tinh su vu
chua ¢6 sy phdi hop tong thé, thuong xuyén.

Thoi gian qua, co ché, chinh séch, phap luat vé thj truong KH&CN vin lién
tuc dugc hoan thién va tao co s& phéap 1y can thiét dé phat trién thj truong KH&CN.
Tuy nhién, sy thiéu dong b cia céc quy dinh phap luit vé thic diy thuong mai
héa va phaét trién thi truong KH&CN van 1a han ché va diém nghén 16n cén sém
dugce khic phuc, cu thé:

vé xdy dung va thuc hién cdc quy dinh vé thieong mai hod két qua nghién
ciru: theo thong 18 qudc té, khoan kinh phi NSNN cép cho céc dé tai la cac khoan
hd trg, khéng phai la céc khoan diu tu, khong tinh toan phén chia lgi luén nhu céc
khoan dau tu. Theo d6 céc vién, truong, doanh nghiép cua cac nudc duge chu
dong thirong mai héa céc két qua nghién ciru va ty chii vé& ngudn thu tir hoat dong
nay. O nude ta, cac khoan chi tir NSNN cho céc d tai 12 khoan déu tu tir NSNN,
dugc tinh todn phan chia lgi nhuan tir két qua cla hoat dong déau tu. Viée dinh gid
va phén chia lgi nhugn tiém an nhiéu rii ro vi pham phép luét cling 1a mot trong
nhitng nguyén nhan ctia viée ty 1é thuong mai héa két qua nghién ciru thép.

V& viéc thuong mai hoé cdc két qua nghién ciru, theo théng 1é chung trén
thé gi6i thi két qua nghién ciru ctia dé tai (khong bao gdm nghién clru co bén)
dugc phan thanh 03 nhém 1a: (1) ¢é thé thuong mai hoa ngay sau két thiic nghién
ctru; (2) cdc két qua cén tiép tuc nghién ciru hoan thién tir quy mé thir nghiém dé
c6 thé thuong mai héa va (3) Dé tai khong thanh c6ng. Qua ra soat danh gié cac
Luét va van ban hudéng dan thi hanh lién quan dén thuong mai héa két qua nghién
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ctru, B KH&CN nhan thdy dang ton tai mét s van d trai véi quy luat phat trién
khich quan ctia KH&CN; tréi véi thong 18 va thuc tién phap 1y chia céc nudce phat
trién khi ho & ciing ngudng trinh d6 cong nghé tuong tur Viét Nam hién nay. Céc
vudng mic dang tao ra diém nghén cla viéc dua két qua nghién ctru vao trong
khu vyre san xuét kinh doanh bao gdm: (i) Vuéng mic vé giao quyén sir dung hoic
s& hitu tai san hinh thanh tir nhiém vy KH&CN sir dung NSNN; (ii) Vuéng méic
trong dinh gia két qua nghién ciru, tai san tri tué 1a két qua ctia nhiém vu KH&CN
str dung NSNN; (iii) Vuéng méc vé phén chia lgi nhuén thu dugc tir thuong mai
ho4 két qua nghién ciru, tai san tri tué tao ra tir nhiém vu KH&CN sir dung NSNN;
(iv) Vuéng méc vé co ché thanh 1ap doanh nghiép khéi ngudn trén co sé nghién
ctru ctia don vi sy nghiép céng 1ap; (v) Vudng mic trong co ché gop von va td
chire hoat déng cua doanh nghiép dang khéi ngudn céng nghé (spin-off) tir vién
nghién ciru, truomg dai hoc.

- Chura ¢6 céc chuong trinh hd trg giai doan chuén bi thuong mai hoa két
qua KH&CN (hd trg cic vién nghién ciru, trudmg dai hoc).

- Céc chinh séch hd trg céc bén trung gian cua thi trudng cong nghé, xay
dung co s dir li¢u chuyén gia va cong nghé, san giao dich cong nghé ao va thue,...
dii da c6 quy dinh nhung thyc tién chua durge trién khai cu thé va higu qua.

- Véan dé lién quan t&i bén cdu (nang luc hap thy cong nghé cta doanh
nghiép) va bén cung cong nghé (ning hyc cung cip cong nghé cua vién, truomg)
déu con nhiéu han ché.

- Doanh nghiép khéi nghiép rét khé khin khi ding ky vén diéu I&, ting tai
san tir s& hiru tri tué.

- Chua co co ché, chinh sach dﬁy du dé thue dﬁy cac nha khoa hoc, nha sang
ché chuyén giao, thuong mai hoa két qua nghién ctru, tai san tri tué. Chua cé co
ché quan 1y, sir dung va khai thac tai san tri tué 1a két qua ctia nhiém vy KH&CN
tai céc td chirc KH&CN céng lap.

- Chua cé chinh sach khuyén khich doanh nghiép diu tu vao thuong mai
hoa két qua nghién ciru, tai san tri tué ¢6 ngudn gbc tir NSNN.

- Chua xdy dyng duge céc lién két véi thi truomg quéc té, phuc vu thuong
mai héa céng nghé trong nuéc va nang cao hiéu qua viée tiép thu, 1am chu céng
nghé cao, cong nghe 161, than thién méi trudng tir cac nudce phat trién.

- Vai trd ctia cée tb chirc trung gian, tb chirc thuc diy PMST con yéu (dic
biét thiéu viing c vé s6 lugng va chét lugng cla céc trung tim cép phép li xdng -
TLO hay trung tim chuyén giao cong nghé - TTO ctia cac vién nghién ciru, trudmg
dai hoc - dinh ché trung gian ma hau hét cac nude phét trién dang ap dung nhim
chuyén giao két qua nghién ciru, séng ché cong nghé tir vién nghién ciru, trudmg
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dai hoc dén doanh nghiép) va chua khéng dinh dugc vai tro két ndi, tham dinh gid
lam co s& thic ddy céc hoat dong giao dich.

Nguyén nhadn cua bat cap:

Luét ra doi ndm 2013 khi hoat dgng nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé va DMST trong doanh nghiép chua phét trién manh mé, tr& thanh nhu cdu
cia doanh nghiép dé phat trién nhanh dya trén KH,CN&DMST: thi trudmg
KH&CN chua phat trién. Luat chua c¢6 quy dinh cu thé vé co ché, chinh sich
khuyén khich, tao dong Iyc cho thuong mai héa séng ché, diy manh cung - cau
cong nghé.

2.10. Vé hé sinh thdi khéi nghiép sing tao

Theo déanh gia tai Béo cdo DPMST va Péu tu cong nghé 2023, “Viét Nam
hién dang thiéu mét co ché chinh sach va quy dinh di manh dé thic diy moi
truong d6i méi sang tao bén viing. Diéu nay dit ra thach thirc cho cac cong ty
khéi nghiép trong viéc dam bao ngudn von, thu hit va giir chan nhan tai, ciing
nhu tuén tha cdc quy dinh phirc tap. Vi vay, Viét Nam can tiép tuc hoan thién
khung phéap 1y va bd sung cdc chinh sich hd trg dé hé sinh théi phat huy hét tiém

ning”*.

- Chua c6 quy dinh khai niém vé khéi nghiép sang tao, hé sinh thai khai
nghiép sang tao, doanh nghiép khai nghiép sang tao, du dan khai nghiép sang tao.

- Chua c6 quy dinh xéac dinh céc chii thé chinh va vai trd, moi lién két ciia
cac chii thé trong hé sinh thai khéi nghiép sing tao (doanh nghiép khai nghiép
sang tao, nha dau tu, t6 chirc hd trg/td chirc trung gian, cé nhén, co quan quan 1y).

- Chua ¢6 quy dinh thic déy su phéi hop trong khai théc, t6i vu héa ngudn luc
ctia cdc nganh, cic cap, cac chi thé tham gia xdy dung hé thong khéi nghiép sang
tao quoc gia.

- Chua ¢6 chinh sach, co ché hd trg vé ha ting ky thuat, ndng cao nang luc
bé may va con ngudi va kinh phi trién khai ndi dung hoat dong cho céc trung tim
ho trg khdi nghiép séng tao

- Chura xay dyng dugc cac lién két véi thi trudng qudc té, phuc vu thuong
mai héa cong nghé trong nudc va ning cao hiéu qua viéc tiép thu, lam chi cong
nghé cao, cong nghé 13i, than thién moi trudmg tir cac nudc phat trién.

- Chura ¢6 co ché, chinh séch danh riéng cho trung tdm hé trg khdi nghiép
sang tao dé thuc thi, trién khai céc hoat dong hd trg, tir d6 thic ddy hinh thanh va
nang cao ning lyc hé théng trung tdm khdi nghiép sang tao qudc gia hdi nhap

# Béo céo DOi méi séng tao va Ddu tu cong nghé 2023, do Trung tim Ddi méi sing tao Qude gia, B K& hoach
vi Péu tu, Forbes Viét Nam va Do Venture phéi hop xéy dymg
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quoc teé.

Nguyén nhén ciia bdt cdp:

Ludt KH&CN ra doi nam 2013 khi hoat djng nghién ciru khoa hoc, phat
trién cong nghé va PMST chua phét trién manh mé, tré thanh nhu cau cia doanh
nghiép dé phét trién nhanh dva trén KH,CN&DMST; thj trirong KH&CN chua
phat trién. Luit KH&CN chua c¢é quy dinh cu thé vé hé sinh thai PMST.

2.11. Vé dinh gid hoat dong KH& CN

Vé dénh gia vé td chirc KH&CN: co ban cac quy dinh nay chua dugc trién
khai thye hién.

V& dénh gi4 nhiém vy KH&CN: hién nay chua ¢é quy dinh cu thé lién quan
dén dénh gia hiéu qua hoat ddng ctia cac churong trinh KH&CN cép quéc gia. Quy
dinh vé danh gia hoat dong KH&CN trong Luat KH&CN 2013 cé cach tiép cén
chua déy du khién cho hoat déng danh gia gitra ky va cudi ky dbi véi chuwong trinh
KH&CN hoan toan chwa duge trién khai thue hién dung mirc, ding muc dich
trong thuc tién dé danh gia hiéu qua chung ctia chuong trinh. Hoat dong déanh gia
ban déu dugc thuc hién thong qua céc hdi dong trr vin KH&CN trude khi quyét
dinh phé duyét va phan bd nguém luc cho céc nhiém vu KH&CN.

Vin dé phan cip, phan quyén trong quéan 1y hoat dong KH&CN (trao quyén
tu chi cho t6 chire KH&CN céng 1ap; phan clp quan Iy céc chuong trinh KH&CN
qudc gia gifra B Khoa hoc va Céng nghé va cdc by chuyén nganh; gitra Trung
wong va dia phuong; ké ca cac nhiém vy KH&CN cip bg, cip co s& & vién nghién
clru/trudng dai hoc) can ludn di d6i v6i co ché kiém soat mét cach hiéu luc, hidu
qué. Thong qua hoat dong danh gi4, kiém tra, gidam sat va didu phdi cta cac co
quan quan ly KH&CN, trong do vai tro ciia B Khoa hoc va Cong nghé trong tao
hanh lang phap 1y, xdc dinh cdc nguyén tic va co ché ap dung chung va vai trd
diéu phéi chung, dic biét dbi véi cac chuong trinh KH&CN qué-c gia, thuc su
quan trong.

Céc quy dinh chua déy da trong Luét ciing khién cho hoat déng danh gia
KH&CN thoi gian qua (danh gia chuong trinh KH&CN, dénh gia dé tai, danh gia
td chire KH&CN), trong d6, hoat déng danh gia gitta ky va cudi ky hoan toan
chua dugc trién khai thue hién ding mire, diing tim, ding muc dich. Vi vay, hoat
dong danh gia, chua thyc su gitp ich cho chinh cac té chirc KH&CN va hoat dong
quan ly KH&CN cua Chinh phi, B Khoa hoc va Coéng nghé va cac b, nganh,
dia phuong.

Nguyén nhdn ciia bat cdp:
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Quy dinh vé& dénh gia hoat dong KH&CN trong Luit KH&CN nim 2013
chua phu hop khi chi tinh dén viéc diu tién 14 danh gia dé xép hang cac td chiic
KH&CN. Ludt va cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh chua c6
quy dinh cu thé lién quan dén danh gia chuong trinh KH&CN cip qubc gia st
dung NSNN va cac cong cu danh gia hiéu qua hoat dong cua cac chuong trinh
KH&CN cép qubc gia do.

2.12. Vé phé bién tri thirc KH&CN

Noi dung phd bién kién thire KH&CN duge quy dinh tai Chuong V clia
Luit KH&CN nam 2013 cing véi ndi dung tmg dung két qua nghién ciu khoa
hoc va phat trién cong nghé (Didu 48. Truyén thong, phd bién kién thic vé
KH&CN). Do viy, ndi dung truyén théng chi dimg trong viéc quy dinh nguyén
tic Nha nudc dau tu, khuyén khich t6 chic, doanh nghiép, ca nhéan dau tu phat
trién truyén théng, phd bién kién thirc KH&CN; trach nhiém ciia B6 Khoa hoc va
Cong nghé chu tri, phéi hop vai Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thudt Viét
Nam xay dyng va t6 chirc thyc hién ké hoach hing nim, 05 ndm vé truyén thong,
ph bién kién thirc vé KH&CN; kinh phi cua t6 chire, doanh nghiép, ¢4 nhan diu
tur vao truyén théng, phd bién kién thirc vé KH&CN duoc tinh vao chi phi hop 1é.

Céc quy dinh néu trén mang tinh nguyén tic, chua lam r cac phuong thirc,
cach thirc trién truyén thong, phd bién kién thirc; chua bao trim cac phuong thic
truyén thong hién dai (mang xa héi), cac co s& dit liéu mé phyc vu truyén théng,
phé bién kién thirc vé KH,CN&DMST.

Nha nuée chua quan tim bb tri di ngudn luc cho céc chuong trinh lan toa,
truyén b tri thitc (ddu tu cho néng cﬁp tap chi khoa hoc dat trinh d¢ qude té,
khuyén khich cong bd trong nudc; truyén théng dai chiing cho KH&CN; xdy dung
cac bao tang khoa hoc va khong gian sang tao trong cac truong dai hoc; ton vinh
hoat dong nghién ciru, sang tao; ning cao nhin thirc, thic ddy vin héa d6i moi
sang tao;...). Trong khi, day la céc vén dé rat quan trong, lién quan t4i hiéu qua
dau ra va muyc tiéu dich dén cia hoat dong KH&CN phuc vu cho con ngudi va
cude song.

Hién nay, chua c6 co ché cu thé dé dira nhimg thong tin vé két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé dén véi dai da sé dan ching. Thuc té cho
thdy, cac két qua nghién ciru thudng sir dung ngdn ngir chuyén nganh khé hiéu,
tir d6 tao ra khoang cach 16n vé théng tin gitra nhimg ngudi lam khoa hoc va
cong ching. Viée sir dung cac thudt ngir ky thuat va chuyén nganh khién thong
diép khoa hoc tré nén khé tiép can dbi véi nguoi khong duge dao tao chuyén
sdu trong linh vyc d6. Viéc chua s6 héa thong tin vé KH&CN, két qua thuc hién
nhiém vu KH&CN sir dung NSNN ciing dan dén khé khin trong tiép can, khai
thac thong tin.
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Bén canh d6, ndi b trong gioi nghién ct cling ton tai nhimg han ché trong
viéc chia sé thong tin gilta cdc nha khoa hoc, nhém nghién ctru va giira cic t6
chirc KH&CN. Mé rong hon nita 1a viéc chia sé tri thirc cho cdng ddng vé doanh
nghiép dé tao mdi trudng khoa hoc mé phuc vu lan toa tri thirc hudng dén phat
trién bén vimg.

Ngoai ra, hién nay chira c6 nhimg thiét ché dé thic day viéc truyén bé, nuéi
dudng tri thirc KH&CN trong gidi tré, tang 16p hoc sinh, sinh vién va ngudi hoc
nghé d& ho nim bt dugc nhitng tién bd méi, tir &6 phat trién ning luc va sy hiéu
biét, nudi dudng dam mé nghién ciru khoa hoc, phat trién céng nghé va PMST
trong cong dong.

Nguyén nhan ciia bdt cdp:

Luét KH&CN nim 2013 con thiéu nhitng quy dinh cu thé dé viéc phd bién
tri thirc thuce sy dat hiéu qua.

2.13. Vé héi nhip quic té vé KH&CN

Hién nay, hé thong DPMST qudc gia dang timg budce hinh thanh va hoan
thién, theo do, hoi nhap va hop tac quéu: té v& PMST dugc xem nhu mdot trong
nhimg vén dé& quan trong, tuy nhién, Luit KH&CN 2013 chua c6 quy dinh day du
dbi véi vén dé nay.

Thuec té cho thdy, ngudn ngan sach danh cho hoat déng hop tac quoc té vé
KH&CN con han hep, chua dap img nhu céu thue tién. Bén canh d6, quy trinh
quan 1y hoat déng hop tac nghién ciru néi riéng, hoat dong héi nhap qudc té noi
chung con 6 su khéc nhau nhét dinh giira trong nuéc véi qué-:: té. Quan 1y nghién
ctru khoa hoc, phét trién cong nghé va PMST ciia nuéc ta chua theo nhing chuén
muc quéc té (van dé ton trong nhimg dic thii cha hoat ddng KHCN&DMST nhu
tinh sang tao, d6 tré, tinh rdi ro; chinh séch bao hd, wu tién véi cac san phém trong
nude san xudt; co ché, chinh sich thir nghiém; co ché, chinh sach tao diéu kién
phat trién ngudn Iyc bén trong, wu tién thic ddy DPMST;...).

Cé nhén la ngudi Viét Nam tham gia lam viée tai céc t6 chirc qubc té trong
linh vire KH&CN dong vai tro quan trong trong viéc khﬁng dinh vai tro cua Viét
Nam trén trudong qudc té, ddng thdi, 1a ciu ndi quan trong trong viéce thuc diy hop
tac qubc té néi chung va hop tac trong linh vire KH&CN néi riéng. Céc ¢4 nhin
nay g6p phan gitp cho Viét Nam kip thoi va néng cao hiéu qua tham gia vao céc
hoat déng hop téc trong cac thiét ché da phuong. Tuy nhién, hién nay s6 luong
nhén luc hoat dong tai céc t6 chirc nay khéng nhiéu va chi tip trung vao mét sb
to chire lon.

Nguyén nhén ciia bat cdp: Céc quy dinh ctia Luat KH&CN nim 2013 vé
hoi nhdp qudc té chua thuce sy ddy di, dap tmg yéu ciu phét trién va hoi nhép cua
dAt nude.
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2.14. Tinh dong bj ciia Luit KH&CN nim 2013 véi cdc vin ban phdp
luit khdc

Khi dugc ban hanh, Ludt KH&CN nam 2013 di dam bao tinh Ciérng ba,
théng nhét véi quy dinh ctia cac luat khac trong hé thdng phap luét. Tuy nhién,
tlir ndm 2013 dén nay, mot s6 luft c6 lién quan dén linh vige KH,CN&PMST nhu
Luat NSNN, Luét Pau tu céng, Luat HS trg doanh nghiép nho va vira... di dugc
sira dbi, bd sung, ban hanh méi d& phut hgp véi tinh hinh thuc t&. Do d6, mét sb
quy dinh trong Luit KH&CN nam 2013 khong con dong b, théng nhét véi céc
quy dinh ctia mét s6 ludt khac va cén duge xem xét, stra doi (vi du: Diéu 51, 53
Luat KH&CN ndm 2013 doi véi Luat NSNN, Ludt Pau tu cong; Diéu 60 Luat
KH&CN nim 2013 véi Luit céc t6 chic tin dung...).

3. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

Tén tai, han ché trong qua trinh thi hanh Luat KH&CN nim 2013 bét ngudn
tir nhiéu nguyén nhin nhung tip trung vao mét sé nguyén nhan chu yéu sau:

Thik nhdt, sau 10 nam trién khai, D4t nudc ¢6 nhiéu tién bd vé kinh té - xa
hoi va hdi nhép sdu rong hon, tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai ty do trong
khudn khé WTO, AFTA, CPTPP, EVFTA... va dit ra nhiéu thach thirc va yéu
cau phai d6i méi mé hinh quan Iy KH,CN&DPMST.

Thir hai, trong qué trinh 10 nim thye thi, nhiéu luét chuyén nganh lién quan
dén KH,CN&DMST di dugc sira dbi, bd sung didu chinh cac linh vuc/cac giai
doan khéc nhau trong chu trinh nghién ctru, phét trién va thuong mai hoa két qua
nghién cru khoa hoc, phat trién cong nghé (Luat S& hitu tri tué, Luat Chuyén giao
cong ngh¢, Luat Cong ngh¢ cao, Luit Ning lugng nguyén tir va cic dao luét lién
quan trong linh vuc tiéu chuén va chét lugng), hoat dfng nghién ciru trong cic
trudng dai hoc (Luét Gido duc dai hoc) va mdt phan hoat dong khéi nghiép sang
tao (Luat H6 trg doanh nghiép nho va vira)...can phai nghién ciru, quy dinh dong
bo.

Thir ba, Luat KH&CN nim 2013 duge ban hanh vao thoi diém viée thuc
ddy mg dung, phat trién cong nghé trong doanh nghiép dang & giai doan déu, ¢o
nhiéu van dé chua dugc nhan dién dy di, chua duge quy dinh 16 rang trong Luét
lam cin cir trién khai ddng bd va théng nhit.

PHAN II: KIEN NGH] SUA POI LUAT KH&CN NAM 2013

Tir két qué tong két 10 nim thi hanh Luat KH&CN nam 2013 cho thiy vice
xdy dung Luat KH&CN sira dbi la rdt can thiét vai cac ly do sau day:

Thit nhdt, nén kinh t& nudc ta dang chuyén déi manh mé sang co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia. Nhu cdu phét trién kinh té - x3 hdi v6i mé
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hinh ting truéng dya vao ngudn nhan lirc chit luong cao va yéu tb dong lyc cua
KH,CN&DMST ngay cang rd nét.

Thir hai, cac tac dong cua hoi nhap sdu rong va toan dién ctia Viét Nam
trong mét thé gi6i phat trién manh m&, dét bién, nhét 1a v& KH,CN&DMST doi
hoi céc hanh lang phép ly; co ché chinh séch phai duge diéu chinh dé phu hep véi
thue tién.

Thit ba, céc lan séng c6ng nghé méi phat trién manh mé dat cc chinh phu
vio thé ludn phai sin sang diéu chinh chinh séch va thich tmg; va thyc tién dugc
thira nhin chung trén thé gidi cho thiy, khu virc cdng va chinh séch quan tri cong
vé KH&CN ciia céc chinh phi Iuén di sau toe d9 phat trién cia KH&CN.

Thit tur, trén thue té, da xudt hién nhidu khoang tréng phép luat, néi bét 1a:

- Trién khai nhiém vy KH&CN trong tinh hudng d6t xuat, khéan cép. lién
quan tdi an toan, an ninh qubc gia; sirc khoe, tinh mang ctia ngudi dan; cac tham
hoa thién nhién.

- Vién @& do ludmg két qua, danh gid hidu qua va tac dong cia KH&CN phuc
vu cong tac ké hoach, didu phdi, cip phat kinh phi cho céc hoat djng KH&CN.

- Vén d& khoa hoc md, dbi méi sdng tao mé 12 xu thé duge UNESCO
khuyén nghi tir nam 2021. Dé trién khai thuc hién, can nghién ctru giai phap ting
cuong trao doi thong tin, thong qua hé thong quéan 1y va chia s& dir liéu nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé ding chung.

- Vén dé dao dirc trong nghién ciru, trong d6 quan trong nhat la yéu cau vé
bao dam an toan vé tinh mang, vé sitc khoe, vé quyén con nguoi trong nghién ctru
khoa hoc va phat trién céng nghé, vé tinh trung thye, khdch quan va liém chinh
hoc thudt.

- Vén dé thuc ddy hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé
trong doanh nghiép nhu mét luc lugng chii luc trong nghién ciru img dung va doi
mai cong nghé chua duge quan tim thoa dang.

- Vén d@ thic day hoat déng sang kién, sang tao ctia ngudi dan théng qua
céc hoat dong truyén ba tri thirc, nudi dudng vin héa PMST, vian héa tén trong
khoa hoe, van hoa s& hitu tri tué; viéc ghi nhén va tén vinh; cac thiét ché thac dfiy
truyén b4, cd vii sang tao nhur bao tang khoa hoc chwa ¢6 quy dinh hodc chi dimg
& mdt s ndi dung chua cu thé va ré rang dé trién khai trong thue tién.

Thir néim, bén canh cic khoang tréng phép luét con cé nhiéu quy dinh bt
cap nhur:

- Vén dé dit hang nhiém vu KH&CN tir céc B trudng, Chu tich UBND
tinh/thanh phd va trich nhiém cta chinh céc ddi tugng nay trong trién khai ing
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dung céc két qua KH&CN trong khi doanh nghiép la chu thé trung tam va chu
dao g dung céc két qua KH&CN, bién né tré thanh san pham, hang héa c6 gia
trj gia ting, tao ra cuia cai, vt chit cho xa hoi.

- Vén d& tap trung ngudn lyc chi yéu cho céc chuong trinh KH&CN dé tao
ra tri thirc (hé thdng céc chuong trinh KH&CN trong diém, chwong trinh quéc gia
vé KH&CN, nhiém vy cép bg, czip dia phuong, cap co s&), nhung chua quan tdm
bé tri dia nguén lue thoa dang cho cdae chuong trinh tng dung tri thire (nhan rong,
thuong mai héa, PMST, tiép cén thj trudng, trung gian tur van - két ndi, nang cao
ning luc; khoi nghiép sang tao;...) va lan toa, truyén bé tri thiec,

- Vén dé phan cdp, phan quyén trong quan ly hoat dong KH&CN (trao
quyén ty chu cho t6 chitc KH&CN céng lap; phén cp quan Iy cac chuong trinh
KH&CN quéc gia gitta Bé Khoa hoc va Céng nghé va céc b chuyén nganh; gitra
Trung wong va dia phuong; ké ca cac nhiém vy KH&CN cép b, cap co s 0 vién
nghién ciru/truomg dai hoc) cin di dbi véi co ché kiém sodt thyc hién quyén mot
cach hiéu lyc, hi¢u qua hon.

1. Muc tiéu sira doi

Xay dung cong cu phap ludt co ban va quan trong c6 kha nang tac dong
mét cach tich cye, hiéu lye va hiéu qua tdi cdc hoat ddng nghién ciru khoa hoc,
phét trién va ing dung cong nghé theo céch tiép can toan dién cia hé thong DMST
qudc gia, thic ddy ca ba chirc nﬁng tao ra tri thirc, tmg dyng tri thirc va truyén ba
tri thirc manh mé hon trong doi sbng xa hoi va déng gop cho nhén loai, tir do, thuc
day tﬁng tnrfmg kinh té, bao dam an ninh, an toan cho quoc gia, nang cao doi song
vt chét, tinh than cho nguoi dan, dua KH,CN&DPMST thue sy trd thanh dong luc
dé hoan thanh céng nghiép hoa, hién dai héa dit nude, dat muc tiéu kép cta quoc
gia vao nim 2030 va 2045 nhu Dai hoi XIII da dé ra.

2. Céc quan diém xiy dyng Luit KH&CN niim 2013 (sira doi)

Viéc stra d6i Luit KH&CN nim 2013 dya trén céc quan diém sau day:

Thik nhat, thé ché héa day du, kip thoi duong 16i, chu truong clia Dang va
chinh séch, phap lujt cia Nha nuéc vé KH,CN&DMST; dy manh phan cép, phan
quyén, don gian héa thi tuc hanh chinh trong quan ly nhda nuéc vé
KH,CN&DMST. Pon gian héa quy trinh, thi tuc, diy manh chuyén dbi sé trong
cac hoat dong KH,CN&DPMST, nhét 14 trong hoat dong quan Iy nha nudc; nang
cao tinh minh bach, dao dic va liém chinh trong hoat dong KH&CN.

Thir hai, m& rong pham vi, dbi tugng didu chinh cta Luft sang khu vuc
ngoai cong 1ap dé thic ddy nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST
phét trién, déng gép ngady cang hiéu qua vao phat trién kinh té - xa hoi, gép phin
cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nuée.
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Thit ba, xy dung co ché, chinh sich dic thu, thic ddy phat trién khoa hoc
va cong nghé, déi mai sang tao, ngdy cang tré thanh nhan té quyét dinh dbi véi
nang luc canh tranh ctia qu&c gia, dua dat nudce phat trién nhanh va bén vimg dua
chu yéu vao khoa hoc cdng nghé, d6i méi sang tao

3. Noi dung d& xuiit sira d6i Luit KH&CN niim 2013

Trén co sd két qua tdng két tinh hinh thyc hién Luit KH&CN nim 2013,
viée dé xuat sira dbi Luat KH&CN ndm 2013 thue hién theo cic nguyén téc sau:

- Ké thira c6 chon lgc céc diém tién b va con gid trj cia Luat KH&CN
2013, ddng thai x4c dinh cdc khoang trong phap ludt va nut thét can tré sy phat
trién ctia KH&CN nuéc nha, tir d6 c6 bd sung, didu chinh phit hop. Trong dé, mé
rong pham vi va d6i twong diéu chinh ctia Lujt theo huéng:

- B6 sung hoat déng PMST va d6i tugng tham gia hoat dong PMST (thue
chiit 1a cac hoat dong thuc ddy tmg dung, thuong mai héa, bién két qua KH&CN
thanh san pham, hang héa, dich vu méi, mang lai gi4 trj gia ting cho doi séng, xa
hoi, ngudi dan).

- B sung céc quy dinh lién quan dén hoat d6ng nghién ciru khoa hoc, phat
trién cong nghé va DMST ciia céc co s& gido duc dé thé hién ding vai tro 13 chu
thé chinh ciia hé théng PMST quéc gia trong hoat ddng tao ra tri thirc v cung
cip dich vu tri thire cho x4 hdi, doanh nghiép.

- Chu trong téi cha thé thuc sur cua hoat dong PMST la cdc doanh nghiép;
phét huy vai trd then chét cia doanh nghiép trong chudi hoat déng tir nghién ciru
(mg dung, san xuét thir nghiém, thwong mai héa két qua KH&CN cho téi san xudt,
kinh doanh hang héa, dich vu 13 két qua KH&CN; tir d6, ¢6 cac giai phap thic
day phit hop.

- Thiét ké diy dd, toan dién céc giai phép thuc ddy khong chi hoat déng
nghién ciru khoa hoc va phét trién cong nghé nhu Luat KH&CN 2013 dé tao ra
tri thirc, ma con thyc sy chi trong hon téi céc giai phap thic ddy img dung va
truyén ba tri thirc trong thuc tién.

- Giam thiéu sy khéc biét trong tmg xir giita khu vuc céng va tu, khuyén
khich, thic ddy dé huy dong sy vio cudc manh mé& hon ciia khu vire ngoai cong
lap, khu vuc tu nhan trong cdc hoat ddng nghién ciru khoa hgc, phat trién cong
nghé va DPMST.

- Chuyén dich hé théng PMST quéc gia theo hudéng thie sy 1y doanh
nghiép 13 trung tim, vién/truong 14 chi thé nghién ciru manh, di déi véi viée tai
can d6i ngudn luc ca tir ngan sich nha nuée (NSNN) va nguén lue xa hoi dé thue
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hién ¢6 hiéu qua dinh hudéng chinh sach nay.

- Phat trién hé sinh thai khéi nghiép sdng tao thuén lgi, hap dan hon, canh
‘ tranh dugc véi khu vue va quéc té, cé ning luc thic diy két ndi, hop tac doi tac
manh hon & trong nudc va véi cac hé sinh thai khai nghiép sang tao nang dong
khéc trén thé gigi, dat muc tiéu khuyén khich su ra doi va phat trién manh mé
hon cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao thé hé maéi, dya trén cong nghé, co
tiém ning ting truéng nhanh, khing dinh duogc vi tri trén thi trudng trong nudc
va vuon ra qudc té, c6 thé trd thanh cic doanh nghiép truéng thanh 16n manh
trong tuong lai.

- Néng cao tiém lyc KH,CN&DPMST: d6i méi hoat dong cia td chirc

KH&CN, phat trién nhan lyc KH,CN&PMST, dau tu, tai chinh cho

‘ KH,CN&DPMST, phét trién ha tang k§ thuét cho KH,CN&DMST, théng tin
KH,CN&DMST; thic diy phd bién tri thirc trong cfng ddng.

- Hoan thién quy dinh vé: céc cong cy, chinh sich thic day hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST; dbi méi phuong thirc trién
khai chuong trinh, nhiém vu KH&CN gfm voi hiéu qua; hoan thién quy dinh quan
| Iy nha nuée vé KH,CN&DPMST.

- Thiic diy phét trién nghién ctru khoa hoc, phét trién céng nghé va DMST
trong doanh nghiép; thic ddy thuong mai héa va phat trién thi truomg KH&CN.

Véi céc nguyén tic trén, viée stra d6i Luat KH&CN nim 2013 s& tap trung
vao céac chinh sach sau:

- Chinh sach 1: Pi méi hoat ddng nghién ciru, phét trién va DMST, quan
Iy nha nuée vé KH,CN&DMST;

- Chm’baﬁ 2)45101 mdi hoat dong ctia t6 chitc KH&CN;

- C):ﬁ]h sach ?“Phat‘ men nhén lyc KH,CN&DPMST;

“hinh séch 4: Poi ma.‘n phuong thire trién khai Chuong trinh, nhiém vu
KH&CN gén voi hiéu qua,

- Chmh sach 5: Thu hit dau tu, tao thuan loi sir dung ngan sach cho
KH,CN&DMST;

- Chinh séch 6: Phét trién ha ting KH,CN&PMST;

- Chinh séch 7: Thic diy hoat dong KH,CN&PMST trong doanh nghiép
va phat trién thj truong KH&CN;

- Chinh séch 8: Tang cudng phd bién tri thire KH&CN.,
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Luat KH&CN nim 2013 ra doi 1a mét ddu mébe trong dbi méi td chire, co
ché quan ly, co ché hoat dong KH&CN. Luét di tao co s& phap 1y quan trong dé
phat huy vai tro cta cac td chirc KH&CN, phat trién thj truong KH&CN; déi méi
cap kinh phi va xdy dung, trién khai céc nhiém vu KH&CN théng qua quy,
phuong thire khoan chi thuc hién nhiém vy KH&CN; tao méi truong phap 1y
thuén 1¢i cho doanh nghiép trong qué trinh san xuat, kinh doanh, chuyén giao,
tmg dung va ddi méi cong nghé; phat trién cdc doanh nghiép KH&CN, céc quy
trong 1inh vie KH&CN; xdy dung dong b chinh sich dao tao, thu hit, trong
dung, dii ng¢ ximg diang nhan tai KH&CN; thue hanh déan chu, ton trong va phat
huy tu do trong hoat dong nghién ctru, séng tao vi sy phat trién clia dat nudc; ting
cudng héi nhép qudc té.

Tuy nhién, qua 10 nim thyc hién Lust KH&CN nim 2013 da bdc 16 mét sb
diém khéng con phu hop do sur thay di cia tinh hinh thyc tién, dic biét 12 vé thé
ché va xu huéng hdi nhip ngay cang séu rong trong nhitng nim gan day. Vi vay,
voi nhimg quy dinh hién nay con ¢ vuéng mic, néu khéng dugce nghién ctru, stra
doi kip thoi s& kim ham sy phat trién cia KH&CN trong nudc, vé lau dai anh
hudng dén téc do phat trién cia dit nude. Vi vdy, Bo Khoa hoc va Coéng nghé
nhan thiy viéc xdy dung Luit KH&CN (sira dbi) thay thé Luit KH&CN nim
2013 mét cach toan dién, ddng bd 1a phi hop véi yéu cdu ciia thyc tién va xu thé
phat trién trong thoi gian téi.

Trén déay la Bao cdo tong két thi hanh Luat KH&CN nam 2013 va mét sé
dé xuat nham hoan thién phap luit vé khoa hoc va cong nghé. B Khoa hoc va
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