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két, phat trién nhan céch, phat trién con ngudi toan dién, phat huy gia tri viin hoa
lt’u}'en thdng Viét Nam 1&n tAm cao mai. D& xudt giai phap mang tinh chién lugc
va sach luge phat huy cac gia tr, h¢ gia tri toan cau, hg gia tri qudc gia, gia tri
cbt 161 dé tao dong luc, strc manh phat trién dét nl.r{&c phat huy gla tr va nguon
lyc nhén vén dap img yéu cau phat trién kinh té, xa hdi, tham gia vao viéc giai
qu}ret nhu ciu lao dong, tao viéc lam, ndng cao doi song cua nguoi dén, cong
dong xa hoi.

Khoa hoc x& hdi nhan vén cung céap lun cir khoa hoc dé hoan thién co ché,
chinh sach, cong cu kinh té thuc diy hoat déng bao vé moi truong, su dung hop
ly tai nguyen thién nhién, phong tranh thién tai va ing ph-a voi bién déi khi hiu.
Cung cdp co s& khoa hoe va thyc | tién d& khai thac, bao v&, sur dung hiéu qua tiém
ning, loi thé cta bién, quan Iy téng hop va thdng nhat vé bién phu hop vdi hé
sinh thai, thye thi hiéu qua phap ludt trén bién phuc vu béo vé chii quyén dé phat
trién bén vimg kinh té bién tao dong lyc thiic diy dbi méi sang tao va phat trién
bén viing kinh té bién Viét Nam.

Khoa hoc x4 hdi va nhan vin gop phan khang dinh chi quyén quéc gia va
tinh toan ven lanh thd. Céc nghién ciru khoa hoc x4 hgi va nhan vin vé co so phap
Iy va chil quyén bién, ddo. Bén canh d6, cic nghién clru vé quan diém va giai phap
{mg phé ctia Viét Nam trude cac xu hudng qudc té va sy diéu chinh chién luge
clia cde nudce 1om, cac vin dé méi vé cong ddong ASEAN, Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Tiéu viing Mé Kéng... d3 dugc
td chirc trién khai.

1.2. Vé khoa hoc t nhién

Khoa hoc tw nhién d3 c6 tién bd vugt bac vé lugng va chét trong nhimng
ndm gin day. Cac nghién ciru co ban dinh huéng mg dung di tao ra nhiéu két
qué ndi bét trong linh vie héa hoc, co hoc, khoa hoc théng tin va may tinh, sinh
hoc nong nghiép, y sinh dugc hoc; nhiéu nha khoa hoc tré Viét Nam d3 nhan duge
cac giai thudng khoa hoc danh gia trong nudc va qudc 8. Cac nghién ciru trong
linh vy khoa hoc trai dét va méi truomg?® da gép phén nang cao ning luc du béo,
phong tranh va giam nhe thiét hai do thién tai, bién d6i khi hau & Viét Nam.

%8 Trong linh vyc dia chét va khodng san, da ché tao thanh cdng céc thiét bj théng qua img dung sy phét trién cla
khoa hoe va cong nghé, cdng nghé mdi tlé[l toi lam chi va hodn thién cong nghé ché tao trong linh vire dia chiét
va khodng san. Trong linh vyrc khi twong thily vin va bién d6i khi hau, két qua nghién ciru trong linh vue chil yéu
tip chung xdy dung, cai tién phét trién céng nghé dy béo, canh béo khi tugng thity viin, dur bio theo chp d6 rii ro
thién tai chi tiét dén dia phwong, hé thng danh gia chét lwgng du bdo thisi tict diém nham gop r'ihan phong ching
vil giam nhg thién tai. Ngoai ra, céc nghién ciru ciing tip trung cho hé thbng gidm sat tac dong bién déi khi hiiu
dén cic y&u 16 cyre trj va xdy dyng cdng cu va b tiéu chi lfmg ghép ngi dung b]? ddi khi hiu vio qué trinh chuyén
déi co chu kinh té x4 hoi. Trong linh vyc vién thim, & x8y dyng céc quy trinh cdng nghé méi img dung vién thim
trong quén ly, diéu tra co ban, gidm sét thi nguyén thién nhién, m6i trudmg, phong trénh thién tai, img phd bién
@i khi hdu va ddm bao an nmh,qu-ﬂc phéng. Trong linh vyc do dac ban d% d8 cung cdp co 56 khoa hoc dé xdy
dyng cdc vén ban huéng diin thi hanh Lujt Do dac va ban db va cac van ban phap lut vé do dac ban d6, nghién
ciru co s& khoa hoe dé phyc vy viée quan 1y, khai thic hi¢u qua hé théng tram dinh vi v& tinh quﬁc
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Vé cac chuong trinh KH&CN cép qudc gia, di c6 213 két qua khoa hoc ding
trén céc tap chi quéc té thudc danh muc ISI, SCOPUS (trong d6 c6 36 bai Q1, 71
bai Q2, 42 bai Q3, 13 bai Q4...) va 106 két qua duge béo cdo ding trong ky yéu
cac hdi thao khoa hoc qudc té. Cac chuong trinh con ¢ 654 bai bao duge ding
trén cac tap chi khoa hgc trong nuée va 202 bao cdo khoa hoc duge cong bd trong
céc hoi nghi khoa hoe chuyén nganh trong nurde. S6 bai bao dang trén tap chi qudc
té c6 chi s6 ISI hodic Scorpus ting manh (2011-2015 ¢6 162 bai). Néu tinh binh
quén cho mdi nhiém vy, s6 bai béo qudc té tang gép hon 2 14n, s6 bai bao tap chi
trong nudc gidm 5% (3,19 bai/nhiém vu so vai 3,34 bai/nhiém vy).

Nghién ciru co ban trong khoa hoc ty nhién con ¢ déng gép rat quan trong
trong viéc nang cao chat lrgng dao tao dai hoc, sau dai hoc va phat trién ngudn
nhan luc nghién ctru KH&CN trinh d cao; gia ¢6 nén tang, ning lyc nghién ctru
va doi ngtl can bo khoa hoc tai nang trong cac truong dai hoc, gia tdng hoat dong
dao tao sau dai hoc trong cac vién nghién ciu.

Céc két qua nghién ctru trong linh virc bién va hai do 14 nhing co sé Iy
luan va thyc tién cé y nghia quan trong trong viéc hoach dinh céc chinh sch lién
quan trong linh vire bién va hai déo cla nudc ta®.

Két qué nghién ciru v& da dang sinh hoc phuc vu béo ton, phét trién bén
vimg da dang sinh hoc, gin véi sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién va phat
trién bén vimmg, thuc hién cac muc tiéu phét trién bén vitng (SDG) tai cac khu duge
UNESCO cdng nhéin. Céc co s& dir liéu nay tuong thich véi co s& dir liéu qudc té
vé da dang sinh hoc (GBIF) dé c6 thé két néi.

1.3. Vé khoa hoc kj thuit va cong nghé

Khoa hoc kj thudt va cong nghé da phét trién 1én mét tim cao mdi vé nang
lure va trinh d6 nghién ciru, déng goép ngdy cang hiéu qua hon cho phat trién kinh
té - x4 hoi va cai thién doi séng nhan dan. Céc céng nghé chi chét ciia Cach mang
cong nghiép lan thir 4 dugce tmg dung séu réng hon trong céc chudi gid trj san xuét
néng nghiép, cong nghiép va dich vuy.

Trong ndng nghiép, cic nha khoa hoc Viét Nam di tao duoc cac giéng cay
trong moi c6 ning sudt va chét lwong vuot troi so véi khu vie va thé gidi, nhiéu
tién bo k¥ thudt va quy trinh céng nghé méi duge tmg dung réng rai trong trong
trot, chan nuéi, bao quan sau thu hoach va ché bién, mang lai hiéu qua kinh té cao.
KH&CN dong gop trén 30% gia trj gia ting trong san xudt néng nghiép, 38% san

BCac dé tai nghién cira KH&CN phuc vu cong tic diéu tra co ban tai nguyén, méi trudmg bién va xdc dinh co s
Iy luéin clia viée xdy dyng mang Iwdi do dac, quan tric va gidm sét méi trirdmg bién; danh gid hién trang cdc dic
trumg hai duong hoc phuc vy xéc dinh co sa thre tién cia viée xdy dyng mang ludi do dac, quan tric va giam sat
mdi trudmg bicn, phén tich, danh gi4 ting quan v& 6 nhim rac thai nhya trén bién Viét Nam; bdo cdo nghién ciru
co s khoa hoe va thyce I_ién dé xudit phuong phép va phat trién céc gidi phép k¥ thuft trong diéu tra, gidm sit &
nhigim rde thii nhua & bién Viét Nam,...
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Xuat giong cdy trong, vat nudi, gop phan dua Viét Nam vao nhom cac nudc xuat
khau hang dau the gioi veé gao, ca phé, ho tiéu, cao su, diéu nhan.

Trong cong nghiép va dich vu, cac chuyén gia cong nghé trong nudc di du
ning luc thiét k&, ché tao cac thiét bj co khi chinh xdc, sidu truong, siéu trong.
Cong nghé thong tin va lruyén thong thé hé mai, cong nghé s6 duoc g dung
rong trong cac nganh dich vu ngan hang, hang khong, buu chinh vién thong.

Trong linh vic bao vé va chim séc sitc khoe cong dong, nhiéu cong nghé
va k¥ thudt tién tién da dugc ap dung trong chin doén va diéu tri, gitip nang cao
rd rét chit lugng dich vu kham, chira bénh, giam chi phi cho ngudi dan va x4 hoi.
Du la nuée dang phét trién, Viét Nam da nidm trong t6p 3 nuéc ASEAN va 43
nudce trén thé gidi tr san xudt dugc véc xin, rat thanh cong trong cong tac phong
ngira va thanh toan cdc bénh truyén nhiém nguy hiém; 1am chu duge cac k thudt
va cong ngh¢ y hoc hién dai ¢ trinh d¢ cao.

Trong quoc phong va an ninh quéc gia, di thiét ké, ché tao mdi va cai tién
dugc nhiéu loai vii khi, trang thiét bj k¥ thuat cong nghé cao; xdy dyng dugc céc
hé thong giam sat va kiém soat an toan, an ninh théng tin trén khéng gian mang.
85% vii khi trang bi k¥ thuat cia Tdng cuc Cong nghiép Quéc phong cb6 ngudn
gbc tir két qua nghién ciru trong nuéde, dap img céc yéu ciu tac chién.

1.4. Vé thuc hi¢n nhiém vu KH&CN tai dia phwong

Thue hién quy dinh cia Luat KH&CN nim 2013, hoat déng KH&CN duogc
trién khai manh m& khéng chi trong pham vi tinh/thanh ph6 ma huéng dén phuc
vu cho phat trién coa ca vung va cac nhiém vy duge phé duyét bao dam tiéu chi
phil hop véi lgi thé dic trung, thé manh cia timg ving vé diéu kién ty nhién cua
viing. Dén nay cac ving déu da xay dung céac chuong trinh lién két cic ndi dung
hoat dong nhim phat huy lgi thé cia timg dja phuong va cla ving trong viée thiic
day phat trién kinh té - xd hdi, vi du nhu phét huy vu thé cdy duoc lidu voi ving
mién nui phia Béc; céi tién, doi méi cong nghé trong chudi san phdm tir dira, ca
tra, lta chét lugng cao, tom thé chén tring, tom sd, cdy dn qua c6 mui, xoai véi
viung Tay Nam Bg; ...

Vé nhiém vu cép thiét phat sinh & dia phuong, trong thai gian qua, thuc
hién yéu cAu ctia Lanh dao Pang, Nha nuoc va dé xuat, dat hang cua lanh dao mot
s6 dia phwong, viéc trién khac cac nhiém vy KH&CN cdp quéc gia cép thiét phat
sinh & dia phuong di mang lai két qua to lém, giai quyét nhiéu van dé cap thiét
phét sinh tai dia phuong, déng gdp véo su phat trién chung vé kinh té - x4 hi tai
céc dia phuong: tao ra nhiéu quy trinh ¢6 tinh khoa hoc cao va ap dung vao thuc
tién san xuét, vi du nhu: xay dyng dugc céc giai phap, phuong phéap va ké hoach
phuc vu san xudt néng nghiép bén vimg; xay dung ké hoach va phuong 4n {mg
phé véi 1ii lut do mua 16m cho mét sb kich ban dién hinh tai cac khu vuc kinh té
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trong diém tinh Quang Ninh; canh bdo va phat hién sém chay rimg; quan ly ¢b
vat; bdo sém nguy co trugt 1& quy mé 16n & Quang Nam; phin mém va co sé dir
li¢u quan |y chat lugng xét nghiém dap tng yéu cau lién théng két qua xét nghiém
ctia céc co & y té thude tinh Hai Duong, ...

2. Vé phit trién thj trwong va doanh nghi¢p KH&CN, hé sinh thai khéi
nghiép d6i méi sédng tao

2.1. Phit trién thi treomg vi doanh nghiép KH&CN

Giai doan 2014 - 2023, céc chinh sich vé phét trién thij truomg KH&CN tiép
tuc dugce trién khai va ¢ hiéu qua, timg budc phat huy vai trd cau ndi, gén két
hoat déng KH&CN véi san xuét, kinh doanh va di dat dugc nhiéu két qua rat
dang khich 18.

- Hé théng td chirc trung gian c6 sy phat trién manh mé&. Hién tai, ca nudc
c6 trén 800 t6 chirc trung gian cic loai di durgc hinh thanh hoat dong bao gom cac
san giao dich cong nghé tai céc dia phuong; 63 trung tdm tmg dung tién bo
K1&CN, trung tim théng tin KH&CN; 04 khu céng nghé cao; 08 céng vién phin
mém; 186 t6 chirc cung cap dich vu dai dién s hiru cong nghiép; 01 t6 chirc gidm
dinh s& hiru céng nghiép; khoang 240 té chirc thim dinh gi4, 30 co s& uvom tao
cong nghé; 23 tb chirc thic day kinh doanh (ting 16 tb chize so véi nam 2017);
170 khong gian lam viéc chung (tang 150 khéng gian so véi 2017), 50 trung tdm
chuyén giao c6ng nghé thudc cc vién nghién ctru, truong dai hoc va cac loai hinh
t chire khac (hiép hoi, doanh nghiép cé ding ky nganh nghé lién quan dén tu vén,
moi gidi chuyén giao cong nghé), 01 san giao dich cong nghé viing Duyén hai
Béc B két ndi 05 san giao djch trong khu vire gém: Quang Ninh, Hai phong Thai
Binh, Nam Bjnh, Ninh Binh, 01 san giao dich ving Pong bing séng Ciru Long
dy kién két ndi cac san giao dich cong nghé trong khu virc nhrr Cén Tho, Tién
Giang, An Giang dang trong giai doan thanh 1ap®.

Céc hoat dong két ndi cung cau cong nghé (Techdemo), chg cong nghé va
thict b (Techmart), chg cong nghé va thiét bi truc tuyén (Techmart online), cong
tac hd tro céc dia phuong, co quan, doanh nghiép xdy dung phan mém quan ly dix
liéu céng nghé®! tiép tuc duge trién khai higu qua; co s& dir lidu vé cong nghé lién
tuc duoc cip nhat*2,

- V& hoat dong ctia doanh nghiép KH&CN: Tinh dén hét 2023, ca nude da

* Bao cao 1dng két Chuong trinh phit trién thi truimg khoa hoc va céng nghé dén nim 2020

3 Phin mém quén Iy dit liéu cung — cu cong nghé da duoc ci dat cho 31 S& KH&CN/Trung tim UDKHCN dia
phuong, 03 dai hec va 08 didm két ndi cung clu cong nghé trén cd nude.

32 Hg thong dit li¢u ciia B§ Khoa hoc va Céng nghé bao gbm 2,500 céng nghé trong va ngodi nuéc (tip trung vio
céc linh vyc nang hugng, méi tnrémg, cong nghé théng tin-truyén théng, co khi ché tao, ché bién thuc phim, héa
cht...), trén 300 chuyén gia tur vin céng nghé va gin 600 théng tin vé nhu ciu cong nghé, thire hign 400 lrot tr
vén k¥ thut, cai tién cong nghé tryc tiép cho doanh nghiép.
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cép Gidy chimg nhan DNKHCN cho 816 doanh nghiép, ting 104 doanh nghiép.
DNKHCN dugc cép gidy chimg nhén c6 két qua KH&CN thudc hau hét cac linh
vue cong nghé duge khuyén khich phat trién, trong d6 chii yéu: céng nghé sinh
hoc (39,9%), cong nghé tu dong hoa (25,5%), cong nghé thong tin (17%), vat hicu
mai (10%).

- Giai doan tir nim 2014 dén trudc ngay 01/7/2018 (trude ngay Ludt
Chuyén giao céng nghé nim 2017 c6 hiéu luc, theo Luat Chuyén giao céng nghé
nam 2006, viéc ding ky chuyén giao céng nghé 1a khdng bit budc), Bé Khoa hoc
va Cong nghé di cip 60 Gidy ching nhén ding ky chuyén giao cong nghé, trong
d6 ¢6 56 hop dong chuyén giao céng nghé ctia doanh nghiép ¢ vén dau tur nude
ngoai tai Viét Nam (chiém ty 16 93,33%). Giai doan tir 01/7/2018 (ngay Ludt
Chuyén giao cong nghé nim 2017 c6 hiéu luc, trong d6 quy dinh céc truong hop
phai ding ky chuyén giao cong nghé tai co quan nha nudc c6 thim quyén) dén
hét nam 2023, ca nudc c6 579 hgp dong chuyén giao céng nghé dugce cap Gidy
chimg nhén ding ky chuyén giao cong nghé (bao gdbm cdp mdi, gia han, sira dbi,
bé sung ndi dung chuyén giao cong nghé), véi gia tri cac hop dong khoang trén
114 nghin ty dong. Trong d6 c6 493 hgp dong chuyén giao cong nghé tai doanh
nghiép c6 von dau tw nudc ngoai tai Viét Nam (chiém 85% s6 lugng hop dong),
voi gia tri khoang trén 106 nghin ty dong (chiém khoang 93% gié tri cac hop
ddng). C6 2 hgp dong chuyén giao cong nghé tir Viét Nam ra nudc ngoai (Nhét
Ban, Thuy S¥). Céc hop dong chuyén giao cong nghé chi yéu trong céc linh vue
san xudt dién tir, 6 t, xe mdy (bao gom san xuit linh kién, phy ting), dugc pham,
thiét bj y té, hoa diu, m§ phdm, dd ubng, sinh hoc, chin nudi, khai thac ché bién
khoang san, xay dung. Bén giao cong nghé chii yéu la céc doanh nghiép dén tir
cac nudce cb nén cong nghidp phat trién nhu: Nhat Ban, Han Quéc, My, mot sb
nude Chau Au (Tay Ban Nha, Ha Lan, Ao, Ukraina, Israrel, Phap, Bi, Biic, Anh,
Thuy S§, Bungari), mét s6 nudc trong khéi ASEAN (Thai Lan, Singapore). Riéng
Trung Quéc chii yéu 1a céc hop ddng chuyén giao céng nghé cé lién quan dén 6
t6, xe may dién (san xuét ic quy, dong co dién tir cho xe 6 t6 dién, xe may dién)*.

2.2. Vé hé sinh thdi khdi nghiép doi méi sing tao

Tinh dén hét nim 2023 toan qudc c6 khoang 3100 doanh nghiép khai
nghiép sang tao (chua bao gbm doanh nghiép khéi nghiép sang tao chua dugc cép
nhat/ghi nhan/chimg thuc. S6 luong thyuc té duge ude tinh khoang 3500 — 4000)%.
Chét luong cuia cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao cling ngay cang ting cao.
H¢ sinh thai khaoi nghigp sang tao Viét Nam tirng budc thu hut duge sy quan tam
tir phia céc nha dau tu, dic biét tir ngudn ngoai nude, hién dimg thir 58/100 xép

0 Nguérn: Cuyc Phat trién thj truomg véa doanh nghigp KH&CHN, B§ Khoa hoc va Cong nghé
* Ngudn: Vy Panh gid Thim dinh v& Gidm dinh cong nghé, B Khoa hpc va Cong nghé
* Ngudn NSSC va BambuUP tdng hop nam 2023
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hang Hé sinh thai khéi nghiép toan cau’® Bén canh ngudn vén tir chinh c4 nhan
khoi nghiép séng tao, ngudn vén cho khéi nghiép séng tao con bao gdm nhidu loai
hinh: qu§ ddu tu; nha dau tu thién thin; ngudn von tir céc tdp doan, doanh nghiép
I6n (Vingroup, Startup Viet Partner...); nguon wu di tin dung, vén vay tir cac
ngén hang, quy tai chinh.

Ca nudc hién cé hon 200 khdng gian lam viéc chung, 84 co sé wom tao, 35
t6 chirc thic ddy kinh doanh, 208 qui diu tu mao hiém véi 40 qui dau tu ndi dia,
03 ky l4n céng nghé véi tong von dau tu mao hiém 494 triéu USD, khoéang 138
truong dai hoc, hoc vién, cao ding td chirc nhimg hoat déng vé khai nghiép sang
tao (trong do6 c6 43 truong da thanh lap vuon vom, trung tdm, ciu lac bd nhdm hd
tro khai nghiép l4u dai, 41 vuon vom thude sé hiru te nhan hau hét ndm & céc khu
vue Ha Noi va TPHCM) Y7,

TECHFEST da tré thanh sy kién thudng nién l6m nhét cta cong dong khoi
nghiép Viét Nam do B§ Khoa hoc va Coéng nghé chu tri, phéi hop vai B, nganh,
dia phuong, t6 chirc chinh tri x4 hoi t6 chirc d4 thu hit déng déo si quan tim va
tham gia cta céc c4 nhén va td chirc trong nudce va quéc té. Cung voi do, trung
binh méi nim, chudi su kién TECHFEST quy tu duge trén dudi 300 du én, doanh
nghiép khoi nghiép DPMST trén toan qudc. Théng qua TECHFEST, cic du 4n va
doanh nghiép khdi nghiép PMST dugc hd trg kinh phi tham gia gian hang trung
bay san phim; hd trg két nbi vdi cic nha dau tu théng qua hoat déng két néi dau
tu duge td chirc xuyén sudt trong qué trinh té chirc®®. Nhidu doanh nghiép khai
nghiép trong nhém 10 doanh nghiép khdi nghiép PMST xuét sic nhit tham duy
cudc thi tai TECHFEST hang n3m ciing da goi vén thanh cdng hodc chién thing
cac cudc thi quﬂf‘r-c té nhu F inhay, Medlink, Tubudd, VP9, Vulcan Augmetics,
DesignBold... Dic biét, nha vé djch Techfest 2018 Abivin dd gianh chién thing
tai Startup World Cup, cudc thi khéi nghiép toan ciu uy tin quy mé toan thé gidi,
nhan dugce giai thudng 1én dén 1 triéu do la My.

* Neudn Startup Blink.

Y Nguin NSSC va BambuUP téng hop nam 2023,

* TECHFEST 2015 thu hit 1000 lugt khich tham dy, trong d6 ¢é hon 50 qu déu nr, nha ddu i, céc td chire hd
trg khiéri nghiép, v hon 50 startup; TECHFEST 2016 chinh thirc tr& thanh hoat dng chinh trong Dé 4n 844 thu
hit hon 100 startups, gdn 170 nha diu tr va qu§ ddu tu véi hon 3.000 ngudi tham gia; TECHFEST 2017 di thu
hiit dwrgre lwpng khéch trong nide va qubc té gip hon 4 1an véi trén 4.500 luot nguér tham dyr va 250 doanh nghiép
khéi nghiép, ¢6 29 thuong vy du t duge cam két voi tong gid trj 4,5 triéu USD, hon 170 cude két ndi diu tr siu
tir trurdie va trong s kién dugc thyc hién; TECHFEST 2018 lén déu tién dugc t6 chirc tai DA Ning véi dinh hudng
két ndi québc té, da thu hit 5.500 lugt ngudi tham dy, véi hon 250 startup tham gia trién 1dm, 250 nha ddu tu, qu§
déu tu, :]6 chirc hd trg khoi nghiép va cdc chuyén gia hd trg khéi nghiép, céc dién gia dén tir 20 quéc gia trong khu
vue vi trén thé gidi, tao ra gid trj quan tim dau tr 1én dén 7.86 triéu USD (gép 1,7 I4n so véi 2017); TECHFEST
2019 duge 16 chire tai Thanh phé Ha Long, tinh Quéang Ninh, thu hat hon 6.500 hrot ngudi tham dir véi hon 300
startups, 270 dién gid, nha diu t, qu§ ddu tr trong nude, quoc té va 250 phién két ndi voi tdng s6 tién quan tam
déu tr khoang 13.4 trigéu USD; TECHFEST 2020 duoc tb chire tai Ha N§i trong bdi canh khé khan do dich bénh
Covid-19 4 thu hiit 6.500 lrot ngudi tham dur, diic bigt cac sur kién déu duge phat trye tuyén véi hon 35.000 luot
xem. Dic biét, tai TECHFEST 2020 c6 t6i trén 120 phién két n6i voi tdng sb tién diu tu khoang 14 triéu USD.
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Trong giai doan ndm 2016 dén nay, mét s6 chinh sach tiéu biéu lién quan
dén khoi nghiép séng tao d duogc ban hanh va trién khai nhu: Dé an 844 vé 1
trg hé sinh thai khéi nghiép Qudc gia dén nim 2025 (Quyét dinh s6 844/QD-TTg);
stra d6i, bé sung bai Quyét dinh s6 188/QD-TTg ngay 09 thang 02 nim 2021 clia
Thii tuéng Chinh phi; Dé 4n 939 vé Hb trg phu nit khéi nghiép giai doan 2017 -
2025 (Quyét dinh s 939/QD-TTg); P& 4n 1665 vé& H3 tro hoc sinh, sinh vién dén
nim 2025 (Quyét dinh s6 1665/QD-TTg).

M0t sb chinh sach cling da duge diéu chinh, bd sung, ban hanh méi ¢é téc
dong tryc tiép dén hoat dong KNST nhu: Luat Hd tro doanh nghiép nhé va vira
2017; Luat Chuyén giao cong nghé 2017; Luat Pau tu 2020; Nghi dinh s6
38/2018/ND-CP va Nghi dinh sb 80/2021/ND-CP; Nghi dinh 31/2021/ND-CP;
céc quy dinh v& sir dung Quf Phat trién doanh nghiép nho va vira trong ho tro,
dau tu cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao, sir dung Quy phat trién KH&CN
ciia doanh nghiép dau tu, gop vén vao khoi nghiép séng tao; Nghi dinh sb
76/2018/ND-CP huéng din Luat Chuyén giao cbng nghé 2017; Nghi dinh
13/2019/ND-CP vé doanh nghiép khoa hoc céng nghé quy dinh rd vé nhidu chinh
sach wu dai, h trg, cy thé nhu mién giam thué thu nhép doanh nghiép, mién giam
tién thué dit, thué mat nuéc, vu dai tin dyng. .. cho céc doanh nghiép KNST; Nghi
dinh s6 55/2019/ND-CP vé hd trg phap 1y cho doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV) quy dinh nhitng sy hd trg vé mit phap 1y nhu hd trg vé mit tai chinh
d6i v&i hoat dong tu vén phap luat tai céc co quan nha nuéce, quy dinh co ché hd
trg doi véi cac hd kinh doanh chuyén ddi mé hinh sang DNNVV, DNNVYV khoi
nghiép PMST, DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri; Nghi dinh so
94/2020/ND-CP ngay 21/8/2020 ctia Chinh phu quy dinh co ché, chinh sach uu
dai d6i véi Trung tdm D6i mai sang tao Qudc gia; Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP
ngdy 26/3/2021 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sb
diéu cua Ludt Pau tr 2020; Théng tr sb 01/2018/TT-BKHCN; Théng tur sb
45/2019/TT-BTC, ... Tuy nhién qua thyc tién da thé hién mét sé vin d& vudéng
méc co ban can tip trung giai quyét nhdm hudng dén dam bao su ddng bd, hoan
thién dé KN,CN&DMST thye sy 1a dong luc ting trudng chinh trong phat trién
kinh té - xa hoi.
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PHAN II. NHUNG TON TAL HAN CHE
TRONG 10 NAM THI HANH LUAT KH&CN NAM 2013
I. Panh gia chung

Véi nhig két qua da néu, Luit KH&CN nim 2013 di phét huy vai trd
quan trong trong viéc tao co s& phéap 1y diy du, théng nhit; 1a khau dot pha dé
thiic day phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN; phét trién thi truong
KH&CN; di méi co ché sir dung kinh phi nha nuéc va co ché xay dung, trién
khai cdc nhiém vy KH&CN theo huéng ldy myc tiéu va hiéu qua img dung la tiéu
chuén hang dau; chuyén céc don vi sy nghiép KH&CN sang co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém va phuong thirc khoan san pham KH&CN; tao méi trudmg phép
Iy thuén lgi cho doanh nghiép trong qué trinh san xudt, kinh doanh, chuyén giao,
img dung va doi méi cdng nghé; phét trién cac doanh nghiép KH&CN, céc quy
trong linh vuc KH&CN; xay dung déng bd chinh sach dao tao, thu hut, trong dung,
dai ngd xtmg dang nhin tai KH&CN; thuc hanh dan chu, tén trong va phéat huy tu
do tu tudng trong hoat ddng nghién ciru, sang tao cua tri thirc vi sy phét trién cua
dét nudc; ting cudng hdi nhap qubc té,

Tuy nhién, dén nay cac quy dinh cia Luat KH&CN nam 2013 da boce 19
mot s6 t6n tai nhu:

Thit nhdt, sau 10 nm trién khai thi hanh Luit KH&CN nim 2013, bbi canh
trong nude va qudc té da c6 nhiéu thay dbi, tdc dong manh mé dén moi linh vuc
kinh té - xa hoi. Luét dugc ban hanh tir nim 2013 nén khéng thé tranh khoi viéc
chua cép nhéat duge nhitng van d& méi khi KH&CN trong nude va thé gidi phat
trién qud nhanh, nhat 13 trong khoang 05 nim gan day.

Thit hai, mdt s6 vin dé& méi phét sinh trong thye tién hoat dong KH&CN,
dac biét 1a hoat dong PMST, ciing nhu cdc quan hé kinh té - x4 hi lién quan
t&i phat trién linh vyue nay chua duge cap nhat dé didu chinh mét cach kip thoi,
dong bo.

Thir ba, mét s6 ndi dung trong Luit KH&CN ndm 2013 chwa duoc xic dinh
mét cach cu thé, dn dén kho hodc chdm di vao cude sdng.

Thit tir, trong thoi gian tir nAm 2013 dén nay, Pang va Nha nudce di ban
hanh nhiéu chti truong, chinh sdch phat trién kinh té - xa hdi, bao dam qudc phong,
an ninh, trong dé c6 nhidu ngi dung vé thiic ddy phat trién KH,CN&DMST cén
dugc thé ché héa diy di vao Luat KH&CN niam 2013 (sira dbi).

Thit néim, khi xay dyng Luat KH&CN nam 2013, cic chi thé tham gia hoat
dong KH&CN chii yéu dén tir khu vyre vién nghién ctru, trirdng dai hoc céng lap.
Hoat dong d6i méi, img dung céng nghé, thuong mai héa san phim KH&CN,
nhét |4 trong céc don vi san xuét, kinh doanh tuy da dugc quan tdm nhung chua
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tr& thanh xu thé phd bién. Hién nay, cac chii thé tham gia phét trién va (g dung
KH&CN c¢6 sy tham gia manh mé cta doanh nghiép. Bén canh ngudn von dau tu
tir NSNN, ngay cang xuét hién nhiéu nguf’in luc dau tu tir x3 hdi cho khoa hoc,
cong nghé va d6i méi séang tao (KH,CN&DMST).

Cac van dé méi phat sinh néu trén cling véi cac khé khan, vuéng mic trong
qua trinh thye thi Ludt KH&CN ndm 2013 va cac quy dinh cua phap luat co lien
quan doi hoi phai tién ra soat, nghién ciru va stra doi cac quy dinh cua Luat
KH&CN ném 2013 cho pht hep.

IL. Nhirng ton tai, han ché cu thé trong qua trinh trién khai Lujt

2.1. Vé npi ham doi méi sdng tao

Tho gian qua viéc dua két qua cia hoat dong KH&CN, dic biét la cong
nghé chua duge gén két d& dua vao hoat dong san xuat, kinh doanh®. Trén thé
gidi, T6 chirc Hop téc va Phét trién Kinh té (OECD) va cac quéc gia nhu Nga,
Trung Qude, Nhit Ban, ... déu dd xac dinh viéc dua két qua cua hoat dong
KH&CN, dic biét 1a cdng nghé vao hoat dong san xuét, kinh doanh 1a “dbi mai
sang tao”. Mbi qudc gia, td chiic quéc té déu dua ra dinh nghia riéng nhung nhin
chung déu huéng dén myc tidu cai tién dang ké hodc dua ra mdt san pham hoic
quy trinh kinh doanh méi ra thi truong (giagu ham luong tri thire KH&CN). Dé
thyc hién duge muc tiéu do, cong nghé - san phém déu ra cua hoat dong nghién
ctru khoa hoc va phét trién cong nghé - cin trai qua nhiéu giai doan nhur trién khai
thuc nghiém, san xuét thir nghiém, marketing,... cac hoat dong nay co ri ro, cdn
dau tur, can sy tham gia ctia nhiu chu thé khic nhau véi doanh nghiép 1a trung
tam.

Luat KH&CN duge ban hanh nim 2013 khi hé théng PMST quéc gia chira
phat trién manh mé&, cic hoat dong tmg dung, ddi mdi cong nghé chia doanh nghiép
nhdm tao ra san phim, dich vy méi con han ché, phong trao khai nghiép DMST
chura phét trién su rong va chua c6 nhiéu két qua déng gop vao phat trién kinh té
- x4 hdi. Cac quy dinh vé khoi nghiép sing tao du di dugc quy dinh tai mot 56
viin ban luét, nghi dinh, théng tw nhung chwa bao quét hét céc thanh t6 trong hé
théng DPMST (Luat KH&CN nim 2013 da dé cap dén khéi niém DMST la viéc
tao ra, img dung thanh tyu, giai phap ky thudt, cong nghé, giai phap quan ly dé
néng cao hiéu qua phat trién kinh té - xa héi, ning cao ning suat, chét lugng, gia

# “Hign nay, nang lyc va trinh 46 céng nghé cia nén kinh té nhin chung con thép. Cdng nghiép vin chi yéu gia
cong, lip rﬁy, gid trj gia ting khong cao; cong nghiép hd trg phat trién chim, ti 1§ ndi dia hod thip, hiéu qué tham
gia vao chudi gié trj toan ciu con han ché; chét lugng nhiéu logi hinh djch vy con thip. Phin 16n doanh nghiép tr
nhén ¢6 quy m nho, trinh 4§ cong nghé thip, ning lyc tai chinh v quén tri yéu. Nhiéu doanh nghiép c6 vin diu
tr nudc ngodi cong nghé trung binh, gia cong, 1ap rap, thiéu gin két, chuyén giao céng nghé, thic ddy doanh
nghiép trong nurére phat trién” (Bdo cdo chinh tri cia Ban Chéip hanh Trung wong Bang khoa XI1 tai Pai hii Pai
biéu toan quéc ldn thir XI11)
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tri gia ting cuia san phim, hang héa). Hién nay, céc trung tim DMST, trung tim
KNST, vudn vom doanh nghiép... dugc cac td chirc, doanh nghiép, vién/truong
quan tam thanh lap va phat trién nhung chua c6 co ché, chinh sach danh riéng cho
trung tim hd trg KNST dé thyc thi, trién khai céc hoat déng hd trg ciia minh, tir
d6 thic déy hinh thanh va ning cao ning luc hé thong trung tdm KNST quéc gia
hoi nhép qudc té. Dé kip thoi quan 1y, hudng dan, hd tro chinh sich cho céc trung
tAm, vudn wom néu trén thi cin bd sung cac quy dinh cu thé trong Luit.

Ngoai ra, céc quy dinh con thé hién mét sé bt cap sau:

- Chua c6 céc quy dinh cu thé vé hoat dgng PMST va céc chii thé tham gia
hoat dong PMST;

- Chura quy dinh céc bién phép thic day {mg dyung, d6i méi cong nghé gin
véi ndng cao ning suét lao dong, chat lugng san pham, hang héa;

2.2. Vé cdc quy dinh chung

Céc khai niém, thudt ngir lién quan dén hoat dong KH&CN dugce quy dinh
tai Diéu 3 Ludt KH&CN nim 2013. Tuy nhién, ndi ham cac thuit ngit néu trén
chwra 1am rd két qua cta timg loai hinh hoat déng KH&CN pht hop véi thue tién
va théng 18 quéc té. Do vay, viéc hoan thién céc thuft ngir s& gitip céc co quan
quan ly xac dinh ré hon két qua déu ra cia timg loai nhiém vu KH&CN dé co6
phuong 4n quén ly phil hop, cu thé:

- Céc quy dinh vé hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé,
cac loai nhiém vy KH&CN trong Luat KH&CN 2013 chua phit hop véi két qua
dau ra cua timg loai nhiém vu din dén chua quy dinh 18 cach thirc hinh thanh,
tuyén chon nhiém vu mét cach phit hop ciing nhir chura 1am r giai phép tmg dung
cua timg két qua hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé, dich vu
KH&CN.

- Céc quy dinh thiic ddy DPMST tan man, roi rac (chua cé nhimg quy dinh
v¢ trién khai img dung mang tinh lién két gitra nghién ciru co béan - nghién ciru
{mg dung - san xuét - khuyén khich tmg dung vao san xuét, thic day hoat dong
hop tac gifra vién, trrong va doanh nghiép).

- Chua quy dinh n6i ham, nguyén thc ciia hoat dong KH,CN&BDPMST. Chua
quy dinh céc thuét ngf¥, khai niém lién quan dén PMST 1am co s& xac dinh cac
néi dung lién quan dén PMST nhur tiéu chi xdc dinh hoat dong PMST, hé sinh
thai DMST, hé thong DPMST quoc gia, hé théng DMST ving,...

- Thiéu quy dinh vé mét s6 linh vyre cdm, rui ro, d tré. Chua c6 quy dinh
vé co ché thir nghiém chinh séch trong bbi canh bung nd cac cong nghé mai cin
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khéng gian thir nghiém truéc khi danh gia hiéu qua va cho phép trién khai trén
dién rong.

- Cong tac quan ly chuong trinh, nhiém vu KH&CN ctia céc cap con thiéu
gﬁn két chat ché véi trach nhiém quan ly nha nude cia cac co quan quan ly, dac
biét trong viéc danh gia két qua. Quy dinh vé tiép nhan dé tmg dung két qua nghién
clru ciia co quan dit hang nhiém vu cap qudc gia, cép bé, cép tinh chua phi hop
voi thue tién.

- Chua gén két cac quy dinh vé phat trién KH&CN véi thiic ddy PMST: cic
quy dinh thiic ddy PMST tan man, roi rac (chua cé nhitng quy dinh vé trién khai
tng dung mang tinh lién két giira nghién citu - nghién ciru tmg dung - san xuat -
khuyén khich tmg dung vao san xuat, thiic ddy hoat déng hop tac giira vién, truong
va doanh nghiép).

- Chura ¢6 quy dinh cho phép céc t6 chirc, doanh nghiép, dudi sy gidm sat
cia co quan quan ly, duge phép thir nghiém cac san pham, dich vy va mé hinh
kinh doanh méi trong thoi gian va khong gian nhat dinh va theo trinh tu, thi tuc
quy dinh tai céc ludt chuyén nganh.

- Ngoai hinh thitc dit hang thyc hién nhiém vy KH&CN (gén véi trach
nhiém tiép nhén va té chirc img dung), cin bd sung thém hinh thirc xét dé xudt
clia céc 10 chirc nghién ciru khoa hoc, phat trién céng nghé trong céc nhém véan
dé ma co quan quéan 1y nha nuée dat ra. Co quan quan ly nha nude c6 trach nhiém
kiém tra, danh gia dé t chirc nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé trién
khai thuc hién.

Hoat dong quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong PMST, KNST thiéu tinh
tong thé, thiéu lién két, chua 1am 5 vai tro, trich nhiém cta co quan quéan 1y nha
nudc & trung wong va dia phuong, can trd phét trién kinh té - xa hoi do thiéu cac
cong cu thic day sy lién két gifra cac chu thé cta hé sinh thai KNST. Nén kinh té
s& thiéu tinh canh tranh do mét di dong luc dé sang tao, KNST.

- Chua c6 quy dinh trach nhiém quan 1y, danh gia cta céc bd, co quan ngang
b¢, co quan trung uong, ty ban nhén dén cAp tinh d6i véi t chirc nghién ctru khoa
hoc va phét trién cong nghé do minh thanh 13p, chwong trinh KH&CN, nhiém vu
KH&CN do minh quén ly; trach nhiém theo ddi, cai thién chi sé dbi méi sang tao
quéc gia (GII), chi s6 dbi méi sang tao cip dia phuong (PII).

Nguyén nhén ciia bat cdp: Luit KH&CN duoc ban hanh ndm 2013 khi hé
théng DPMST qubc gia chura phét trién manh mé, cac hoat dong tmg dung, doi mai
cong nghé ciia doanh nghiép nhim tao ra san pham, dich vu mé&i con han ché, hoat
dong DMST, phong trao KNST chura phat trién sau rong va chua c6 nhiéu két qua
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déng gbp vao phét trién kinh té - x3 hoi. Luat KH&CN 2013 méi tap trung vio
diéu chinh hoat déng nghién ciru va phat trién trong khu vye cong lap. Vi vay, cin
nghién ctru hoan thién cdc quy dinh ctia Luét vé van dé nay.

2.3. Vé té chire KH&CN

Vé co ban cac quy dinh ctia Luat KH&CN nim 2013 va céc vin ban quy
dinh chi tiét va huéng dén thi hanh lién quan dén ndi dung nay tap trung quy dinh
d6i v6i céc t6 chic KH&CN céng lap, cac quy dinh vé quy hoach t6 chirc
KH&CN cong lap, diéu kién thanh 13p té chirc KH&CN va mét sé nguyén tic
chung v& dénh gi4 tb chirc KH&CN. Céc quy dinh nay van c6 thé dugc ké thira
do vAn cdn phil hop véi th chirc KH&CN cdng 14p nhung & khia canh khéc, cin
dinh gia, diéu chinh lai quy dinh dé c6 co ché quan ly can bing, hiéu qua déi véi
16 chirc KH&CN ngoai cong lap va khuyén khich céc t6 chirc khac tham gia céac
hoat dong KH&CN.

Déi véi viée thanh lap, dang ky hoat ddng va quy dinh nghia vu ciia t6 chirc
KH&CN, Luit KH&CN nim 2013 quy dinh tit ca cac t6 chirc déu ding ky hoat
dong KH&CN. Tuy nhién, thuc tién hién nay ding ky chi yéu 14 dé thanh lap méi
t6 chire KH&CN. Viée ding ky hoat dong KH&CN cua cac td chirc khac khong
¢6 y nghia nhiéu trong viéc trién khai cac hoat dong KH&CN.

Khi nhu ciu vé tng dung, phat trién céng nghé tré nén ngay cang can thiét
d6i v&i moi Iinh vue, céc td chire c6 hoat déng KH&CN ngay mét da dang thi yéu
ciu vé viéc dang ky hoat dong KH&CN dudng nhur dang ngan cén sy phat trién,
thu hat ngut’in lue cua xa hoi cho hoat dong KH&CN.

Khoan 11 Piéu 3 Luit KH&CN nim 2013 2013 quy dinh: “T6 chirc khoa
hoc va cong nghé 1a td chire c6 chirc ning chi yéu la nghién ciru khoa hoc, nghién
clru trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu khoa hoc va cong nghé,
duoc thanh ldp va dang ky hoat dong khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cia
phép luit”. Quy dinh ndy cé ¥ nghia nhu 14 dic diém nhén dang t6 chirc KH&CN
theo chirc ning. Tuy nhién, khéi niém “chii yéu” méi chi mang tinh dinh tinh, dén
dén sur khong thdng nhit giira cic co quan cép Gidy chimg nhin ding ky hoat
dong KH&CN.

Hién nay, nhiéu t6 chirc KH&CN ngoai cong lap do c4 nhan thanh 14p, cac
t6 chirc KH&CN tryuc thude céc td chirc x4 hdi - nghé nghiép c6 tiém lyc han ché,
sau khi ding ky hoat dong hdu nhw khéng trién khai cac hoat dong KH&CN ma
chu yéu thue hién céc dich vu khéc. Dong théi, ciing ¢6 hién twong mét s6 tb chirc
khéng dang ky hoat dong dugc dudi loai hinh td chire khéc (co so gido duc, co s&
dao tao, céc trung tdm hd trg tré c6 vén dé vé tdm ly hoiic céc td chire phi chinh
phu nude ngoai) dd van dung dé chuyén hudng sang ding ky thanh 1ap td chirc
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KH&CN do c6 diéu kién don gian hon va sau dé hoat déng dich vu tur vin gido
duc.

- T6 chirc KH&CN cong lap hoat dong thiéu hiéu qua. Két qua nghién ctru
cla tb chic KH&CN chua phuc vu cho muyc tiéu cia xa hi}l doanh nghiép. Quy
dinh vé trach nhiém, qu}ren han (dic bigt trong viéc diéu phm kinh phi) cta t6
chire chu tri trong tham gia ding ky tuyén chon, quan 1y va sir dung kinh phi
nghién ciru con han ché din dén tinh tra:ng kinh phi nghién ctru do ca nhén chu
nhiém quan ly, kinh phi cho bd phan hé trg ngh:en ciru rat han hepi khong co kinh
phi dau tu ting clmrng co s& vt chit, trang thiét bj nghién ctru nén khong bao dam
dugc nhiém vu hd trg cho cong tac nghién ciru. S6 lugng t chitc nghién ctru va
phat trién dat trinh d§ khu vuc va quoc té con khiém ton.

. Tb chirc KH&CN ngoai cong 1ap chit lugng khong q%}ng déu. Thyc té xay
ra nhiéu trudng hop lgi dung ding ky hoat dong KH&CN dé hoat dfng trong céc
nganh, linh vuce khéc, vi pham phap luat

- Quy dinh vé t6 chitc KH&CN va t6 chirc ¢6 hoat dong nghién ctru va phat
trién chua rd rang, dan dén khé khan khi xédc dinh sb luong td churc, tinh toan 56
lugng nhan lyc va xac dinh dong gop, hiéu qua hoat dong cua té6 chirce KH&CN.

Két ludn s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 cia Bb Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 01/11/2012 cia Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XI vé phat trién KH&CN phuc vu su nghiép cong nghiép ho4, hién
dai hod trong diéu kién kinh té thi truomg dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhap
quéc té néu rd “Tap trung phat trién mot sb td chire KH&CN dat trinh do khu vuc
va thé gi6i”. Tuy nhién, nhitng néi dung nay van chira dugc thé ché hoa diy du.

Vé co ché tyr chii cta t6 chirc KH&CN cong 1dp, Chinh pht dd ban hanh
Nghi dinh quy dijnh vé ty chii cia don vi sy nghiép cong 1ap (Nghi dinh sb
60/2021/NB-CP). Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, céc don vi su nghiép linh
vire KH&CN gip mét s6 khé khin nhu sau: don vi sy nghiép cong lap c6 thém
nguodn thu tir hoat dong sy nghiép bao nhiéu thi Nha nuéc s& bét di phan hé tro
vé tai chinh d6i véi don vj tuong tmg. Didu d6 dén dén xu huéng hojc la giam
dong luc tu chi cia 6 chire KH&CN cong ldp hoiic 12 khi cac t6 chic tap trung
chuyén sang hoat dong dich vu s& khong tap trung vao hoat djng nghién ciru von
la nhiém vu chinh cua t6 chitc KH&CN céng lap.

Quy dinh vé 1 trinh ty chu ting dan ¢6 thé phi hop v&i don vi su nghiép
thire hién dich vu cong va co nguf:irn thu su nghiép 6n dinh nhung khéng thé ap
dung dbi véi tit ca céc tb chirc KH&CN thyc hién nghién ciru va séng tao, két qua
nghién ciru co thé dat dugc hodc khong dat dugc cac chi tiéu dé ra va khong phai
két qua ndo ciing cé thé thuong mai héa ngay hodc thuong mai héa thanh cong,
dién hinh 1a d6i véi nhing t6 chirc nghién ciru co ban, nghién ciru chién luge va
chinh sach...
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Vé quan tri td chic, Nghi dinh s 60/2021/NP-CP quy dinh td chic
KH&CN tu dam bao chi thudng xuyén va chi dau tu thanh 1ap Hoi dong quén 1y
va mbi t6 chirc KH&CN cén xay dung quy ché chi tiéu ndi bd; quy ché quan 1y,
sir dung tai sén cdng, quy ché dén chi co s... Quy dinh hién hanh chua tinh dén
mot s6 ndi dung nhu: mé hinh quén trj trong céc td chire trire thude va thude; mé
hinh quén trj d6i v6i céc loai hinh t6 chirc KH&CN tao ra san phdm nghién ciru
c6 kha ning thuong mai héa cao, 1am chi céng nghé cé tinh dét pha, dan dit phat
trién nganh kinh té - k§ thudt; phuong thirc hoat ddng nghién ciru khoa hoc, phat
trién cong nghé ctia can b nghién ciru kiém nhiém, ngudi nuée ngoai tham gia
vao hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé tai to chitc.

Vé phén logi to chite KH&CN, vige phan loai theo chirc nang thanh ba loai:
t6 chirc nghién ciru co ban, td chirc nghién ciru tmg dung va t6 chic dich vu
KH&CN khdng con phit hop vi céc té chirc KH&CN khé cé thé phan dinh rach
roi gitra nghién ciru co ban va nghién ciru img dung. Quy dinh cta Luat KH&CN
2013 chua phén dinh t6 chirc KH&CN thanh hai nhém 12 t6 chirc nghién ciru phét
trién, to chire dich vu KH&CN dé co phurong an dau tu va chinh sach phu hop.

Quy dinh vé dénh gia hoat dong KH&CN trong Luat KH&CN nim 2013
c6 cach tiép can chua phi hop khi chi tinh dén muyc dich déu tién 1a danh gia dé
xép hang cac td chirc KH&CN. Vi véy, hoat déng danh gia chua dem lai nhiéu
gié tri cho céc td chirce KH&CN chua gitip cac td chirc nhan ra duge diém manh,
diém yéu dé nang cao ning luc hoat dong va trién khai hiéu qua trong thuc tién.
Chura lam rd trach nhiém déanh gia clia co quan thanh lap t6 chirc KH&CN cong
lap va hoat dong quan ly KH&CN cia Chinh phu, B6 Khoa hoc va Céng nghé va
cac bg, nganh, dia phuong.

Vé quyén dugc mién trach nhiém dan sy d6i véi rii ro trong nghién ctru
khoa hoc: nghién ciru khoa hoc 12 hoat dong lao dong séng tao, di tim hiéu néi
dung chua biét, do vay két qua c6 thé dat dugc cac chi tidu dé ra nhung ciing c6
thé that bai. P& hién thuc héa cic chu truong vé chép nhén nii ro, do tré trong
nghién ctu khoa hoc, can phai bé sung quy dinh vé mién trach nhiém dén su cho
t6 chirc chii tri thyc hién nhiém vy KH&CN trong truomg hop da thyc hién day du
cac quy dinh, quy trinh nhung nghién ctru khéng thanh céng, khong dat dugc két
qua di dinh trudc.

Mot s6 vudng méc, bat cap khéc:

- Hoat déng nghién ciru va tmg dung KH&CN trong nhiéu td chirc khac
nhu cac bénh vién, cac truong day nghé,... dic biét Ia trong doanh nghiép chua
thue sy duge quan tim thic dé}'.

- Té chirc KH&CN c6 sé lrgng nhidu nhung quy md nhé (so sanh véi thé
gidi va mét s6 nude nhur: Nga, Han Qudc), kinh phi han hep, it két qua chuyén
giao duge cho doanh nghiép dan dén ngudn thu ngoi ngén séach con han ché.
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- Té chirc KH&CN phén bd chua hep 1y giita cac viing, mién va linh vuc
hoat dong. Cac td chirc KH&CN Ién thudng tip trung & céc thanh phd lon (Ha
Noi va TP. Ho Chi Minh..) trong khi céc dja phurong & viing xa, mién nii con it
cac td chirc KH&CN manh.

- Quy hoach mang luéi té chirc KH&CN céng lap, chua lam rd quy hoach
ddi véi t6 chire KH&CN thude cac td chire KH&CN hoic céc 6 chire sy nghiép
trong linh vyc khac co dua vao quy hoach hay khéng (vi dy: trong trudng dai hoc
cong lap c6 thanh 1ap céc t6 chirc KH&CN, t6 chirc KH&CN thude céc trirong
dai hoc hodc cdc vién, trung tdm truc thude truong dai hoc... ).

- Co ché, chinh s4ch dang tip trung vio t6 chirc nghién ciru va phat trién.
Hanh lang phép 1y cho céc t6 chirc khac nhu: td chirc cung cép dich vu tu vin,
dao tao, trung gian thi trudong cong nghé, vuon wom doanh nghiép khoi nghiép
DMST,... chua dugc rd nét dé cic td chirc nay phat trién dong déu, c6 hé théng.

- Chua c6 cac quy dinh hé trg dé phat huy thé manh ciia truong dai hoc va
tap trung nguon lyuc cho to chirc nay.

Té chire thic ddy PMST (bao gdm tb chize dich vu KH&CN, t6 chire dich
vu kinh té hodc céc loai hinh té chirc khéc) c6 muyc dich thic day déi mai, img
dung cong nghé vio san xuét, kinh doanh dé tao ra san pham, dich vu cé gia tri
gia ting cao, déng gop vao phat trién kinh té - xa hdi: chua duogc lam o vé thuit
ngit, cac hoat dong thic ddy PMST, mbi quan hé véi cdc thanh t6 trong hé sinh
thai khoi nghiép sing tao dé cé chinh sach h tre, thic diy phu hop.

Nguyén nhan cua bat cdp:

- Hanh lang phép 1y cho cac td chirc nghién ciru va phat trién, té chirc cung
ci‘:;p dich vu tu van, dao tao, trung gian thi truong KH&CN, vuon vom doanh
nghi¢p KNST,... chua duge rd nét, chua lam ré cac quy dinh diang ky phu hop
véi loai hinh ciia td chirc dé cac td chirc nay phat trién c6 hé théng. Quy dinh vé
tiéu chuén, diéu kién thanh lap t6 chirc KH&CN don gian, long léo.

- Kinh phi danh cho nghién ctru ctia td chirc nghién ctru va phat trién chi
yéu la dé chi luong. Quy dinh quan 1y kinh phi danh cho nhiém vu nghién ciru
khoa hoc, phat trién cong nghé chua 13 rang nén khong c6 ngudn luc chung dé
dau tu nang cao ning luc cho td chirc nhu ting cudng co s& vit chit, chi cho hoat
ddng hd trg nghién ciru.

- Thiéu céc quy dinh vé tiéu chi dénh gi4, chu thé dénh gia, phuong phép
danh gi4 va chu thé tién hanh danh gia t chirc KH&CN céng 14p, quy dinh vé cic
to chirc danh gia doc lap.

- Thiéu quy dinh thé hién rd chinh sach chdp nhéan rii ro trong hoat dong
nghién ciru khoa hoc, phét trién cong nghé.
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2.4. Vé cd nhin hogt dpng KH&CN

Hién nay, cdc quy dinh vé chirc danh, quyén, nghia vy, cdc chinh séch wu
dai dbi voi ca nhan hoat déng KH&CN trong Luat KH&CN nam 2013 méi chi
chu yéu tap trung vao cac ca nhan hoat dong KH&CN trong vién nghién ciru,
triromg dai hoc va khu vue cong 1dp. Pham vi tac dong cua Luét chua c6 tinh chat
bao triim, hau nhu chwra c6 tic dong, dieu chinh d6i twong va hoat dong KH&CN
& khu vire ngoai cong lap. Do vay, can xac dinh day du céc lyc luong tham gia hé
théng DPMST qudc gia dé c6 can thiép chinh sich va quy pham phép luét phi hop,
giai phong tdi da tiém nding sang tao ciia timg nhém doi tugng. Cac dbi tugng nay
bao gf]m: (1) Nhan lyc KH&CN lam vige trong céc vién nghién ciru, trudomg dai
hoc; (2) Nhan lyc KH&CN lam viéc trong ciac doanh nghiép; (3) Nhan luc
KH&CN la ngudot Viét Nam & nuede ngoai; (4) Nhan luec KH&CN doc lap (nha
sang ché khong chuyén, nha khoa hoc hoat dong ddc 14p); (5) Nhén lyc quan ly
KH&CN @& céac bd, nganh, dia phuong trong ca nudc.

Qua qué trinh trién khai, cac quy dinh ctia Luat KH&CN nim 2013 vé ndi
dung nay da bdc 16 nhimng bt cép nhu sau:

- Nhén lyc tham gia hoat dong KH&CN khéng phai la nha khoa hoc/nghién
ciru vién chua duge quan tim phat trién (bao gdm cén bd quan ly KH&CN, cé
nhén hoat dong KH&CN doc lap, k¥ thuéat vién, can by hanh chinh, can b quan
Iy tham gia cong viéc tryc tiép lién quan dén céc dy 4n nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé,...). Cic quy dinh vé nhan lyc KH&CN, nhén luc nghién
ctru va phat trién, nha khoa hoc/nghién clru vién chua duge xac dinh mot cach ré
rang, mach lac.

- S6 lugng nhan lyc nghién ctru va phat trién con it so vai thé gidi (7 ngudi/1
van din) so v&i cac nudc, tip trung vao vién nghién ciru, truong dai hoc cong lap.
Nhan lyc nghién ciru va phat trién trong doanh nghiép han hep.

O céc nudce trén thé gidi, nhan lye KH&CN khéng chi & td chirc nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong nghé, viéc hinh thanh luc luong KH&CN trong céc
nganh, linh vic va co ché trao doi giira di ngii can bd tir to chirc KH&CN va
doanh nghiép.

- Nhéan luc trong khu vuc cong 1ap hoat dong chua hidu qua, khé thu hit
nhan lyc ¢6 kinh nghiém tir khu virc ngoai nha nuéec.

- Céc quy dinh v& wu dii nhan lyc KH&CN chua thudn loi dé thyc thi trong
thue tién, chua thue su ]d'lu}fén khich cac ca nhan hoat dong KH&CN: Déi véi nha
khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc tré tai ning, nha khoa hoc dugc giao chu tri
nhiém vu KH&CN cép qudc gia dic biét quan trong: Luat KH&CN 2013 va céc
nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh cing véi cac théng tu di mé ra
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hanh lang phap 1y véi nhidu wu dai dic biét. Tuy nhién, vin chua thé thye su di vao
cudc song.

- Chura ¢6 quy dinh vé nhan lyc hoat dong DMST. Chua co quy dinh vé cic
d6i tuong hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé ngoai céng lap.
Chua 1am r6 vige bo tri nhan lyc trong t chirc KH&CN thuc hién theo vj tri, viée
lam dé phi hgp véi Nghij quyét s6 27-NQ/TW.

- Chua cé quy dinh dé thu hut nhén lue hoat dong nghién ciru khoa hoc,
phat trién c6ng nghé cho viing dan téc thiéu s6 va mién ndi dé thic day khu vyue
nay phat trién, bao dam hai hoa véi cac ving kinh té khéc.

- Chua c6 co ché, chinh sach di manh dé thu hat dugc céc chuyén gia gioi
la chuyén gia, ngudi Viét Nam & nudce ngoai, cac chuyén gia, nha khoa hoc nudc
ngoai tham gia vao céc du 4n nghién ctru khoa hoc va phét trién cong nghé va cac
chuong trinh dao tao tai Viét Nam*.

- Chua ¢6 quy dinh dic thi vé co ché tién lvong, ning ngach, bac, chuyén
dbi nim cong tac dbi voi nhan luc KH&CN ma van theo céc quy dinh chung ép
dung dbi vé6i cong chirc, vién chirc trong hé thdng quan ly nha nuée nén cac chinh
sach wu di, hd trg chura thue su thu hat, hfip din ngufin nhan luc chat luong cao.

- Chua ¢6 co ché thuén loi cho viée trao dbi nhén luc nghién ciru tir to chirc
KH&CN va doanh nghiép dé thuc diy hoat dong lién két, chia sé thong tin, kién
thirc va kinh nghiém nghién ctru, san xuét, kinh doanh.

- Thiéu co ché, chinh sach dot pha trong dau tu, huy déng ngudn lue, dao
tao, boi dudng, thu hit, trong dung, t6n vinh tri thirc, nhat 1a by phén tri thirc tinh
hoa, cac nha khoa hoc, nha vin hoé lén. Co cdu, sb lugng, chat lwgng déi ngii tri
thirc chua hop 1y, thiéu hut chuyén gia diu nganh trong céc linh vuc quan trong;
chua tao duge méi truong thuan lgi dong vién tri thirc chu ddng nghién ciru, ing
dung khoa hoc, cong nghé, truyén thu kién thire, tu vén, phan bién x& hoi; viéc
xdy dung doi ngil tri thirc chua gén véi muc tiéu, nhiém vu cia timg nganh, dja
phuong.

- Lut Thi dua, khen thuéng ndm 2022 khéng quy dinh vé giai thuéng
KH&CN ciia bd, nganh, to chirc, cd nhan. Trong khi d6, hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phét trién cong nghé va PMST dang dugc dé xuat md rong ca vé pham
vi va d6i tugng hoat dong. Bén canh d6, mét sé bd, nganh, tb chirc cling di tb

% Hang nam, mdi cb hang tram lugt tri thire ngudi Vigt Nam & nude ngodi v& nurdre cung két hop voi cac nhi
khoa hoc trong nude thyre hién cdc hoat déng trao dbi hoc thudt. Cic mang ludi vé KHE&CN va BMST két ndi vdi
céc chuyén gla I3 ngudi Viét Nam & nuwde ngodi v cdc chuyén gia hang dau trén thé gidi mdi dan duwgc hinh
thanh.
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chirc giai thuéng vé KH&CN nhur: Giai thudng Tran Dai Nghia (Vién Han 1am
KH&CN Viét Nam), Giai thudéng KH&CN danh cho giang vién tré va sinh vién
trong co s& gido duc dai hoc (Bo Gido duc va Pao tao), Giai thuong VIFOTEC
(Lién higép cac Hoi khoa hoc va K§ thudt Viét Nam), Giai thuéng Vinfuture
(Vinfuture Foundation),... Céc giai thuéng ndy déu tao ra duge du luan tét nhim
ton vinh, khich 1€ tinh than nghién ciru khoa hoc, sang tao cua nha khoa hoc va
céc tang 16p nhén dan, cin dugc quy dinh trong Luét dé khuyén khich céc td chirc,
ca nhan dit va tang giai thuong nhim ddng vién t6 chirc va nhan luc hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé va PMST.

- Vén dé dao dire trong nghién ciru, trong d6 quan trong nhat 13 yéu céu vé
tinh trung thue, khach quan va liém chinh hoc thuat (Luat KH&CN 2013 dé cap
rai rac trong cac diéu 5, 8 va 21 (nguyén tic hoat dosng KH&CN; hanh vi bj cam;
nghia vu clia c4 nhan hoat déng KH&CN), nhumg chua c6 mét diéu riéng quy
dinh vén d& nay. Phap luat vé gido dyc dai hoc hién dang giao céc co s& gido duc
dai hoc tu quy dinh va ap dung ndi bé.

Nguyén nhén cua bat c¢dp:

- Ludt KH&CN 2013 tap trung quy dinh d6i véi lyc lugng lam KH&CN
trong cac vién nghién ciru, trudng dai hoc; cdc nhom dbi tuong con lai chua duogc
quan tdm thoa d4ng, nhat 12 lyc rgng 1am viée trong cac doanh nghiép va ngudi
Viét Nam & nudc ngoai

- Céc quy dinh vé wu dai nhan lyc KH&CN chua thuén loi dé thuc thi trong
thuce tién, chua thue s khuyén khich céc cd nhan hoat déng KH&CN. Thiéu co
ché, chinh sach dét pha trong dau tu, huy dong nguf‘:-n lue, dio tao, boi dudng, thu
hat, trong dung, ton vinh tri thirc, nhét 13 bd phén tri thirc tinh hoa.

2.5. Vé diu tu, tai chinh cho KH,CN&PMST

Pén nay, ngudn lyc cho hoat dong KH&CN con phy thuée nhiéu vao ngan
sach nha nude, viée huy déng, phan b va sir dung ngufin lyc con nhidu han ché,
chura hi¢u qua. Theo théng tin tir B§ Tai chinh*' , hién nay chua c6 co sé tong hop
kinh phi tir NSNN bb tri cho KH&CN hang nim va x4c dinh ty 18 thuc t& % tdng
chi NSNN cho KH&CN so véi téng chi NSNN theo quy dinh 2% ciia Nghi quyét
s6 20-NQ/TW va Luat KH&CN. Chi thudng xuyén cho hoat dong KH&CN trong
giai doan 2016-2020 vao khoang 0,79% tong chi NSNN, giai doan 2021-2023
bién dong tir 0,8% dén 0,99% téng chi NSNN (ndm 2021 1 0,86%; nim 2022 1a
0,99%; nam 2023 la 0,8%).

*! Céng vin sb 4721/BTC-HCSN ngay 26/5/2022 bdo cdo chuyén d& “Viéc thyc hién chinh sich, phép ludt vé
phén b, sit dyng ngdn sich nha mréc cho nhiém vu KH&CN giai doan 2016-2020
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Qua thuc tién thi hanh Luit KH&CN nam 2013 da boc 16 mot so 16n tai ve
co ché, chinh sach sau diy:

- Quy dinh ctia Luét mai chi tap trung ngudn luc chi yéu cho cac chuong
trinh KH&CN de tao ra tri thirc (hé thong céc chm:mg trmh KH&CN trong diém,
chuong trinh qu{}c gia vé KH&CN, nhiém vu cép bo, cap tinh, cép co s&), nhung
chua quan tam bé tri du nguon lyc thoa déng cho céc chuong trinh img dung tri
thirc (thuung mai héa, déi m&i sang tao, tiép cén thi truong, trung gian tu van -
két néi, nang cao néng lyc; khoi nghiép sang tao;...) va lan toa, truyén ba tri thic
(dau tu cho nang cap tap chi khoa hoc dat trinh d§ qubc té, khuyén khich cong bd
trong nudc; t:m}'en thong dai chung cho KH&CN; xdy dyng cac bao tang khoa
hoc va khéng gian sang tao trong céac truomg dai hoc; tén vinh hoat dong nghién
ciu, sang tao; nang cao nhén thirc, thic day vin héa DPMST;...). Trong khi, day
la cac van dé thuc sy quan trong, lién quan téi hiéu qua dAu ra va muc tiéu dich
dén cta hoat déng nghién ciru khoa hoc, phat trién céng nghé va DPMST phuc vu
cho con nguoi va cuge scmg Piéu na}f cling dit ra van dé cho viéc cam két mang
tinh quy pham ctia Nha nudce trung viéc tai can ddi va phan bo nguon luc hop ly
cho cac chuong trinh thic dédy tmg dung tri thitc va cong nghé trong cude song,
truyén ba tri thirc trong ngudi dan va xa héi va quan trong hon, cén sir dung nguun
lyc ngoai ngan sach danh cho sy nghiép KH&CN (ngén sach sy nghiép kinh té,
su nghiép gido duc va dao tao, nguén luc dau tu doi ung tir xa hoi) dé chi cho céac
hoat dong trng dung va truyén ba tri thire, vi day 1a hoat dong doi hoi su tham gia
cua doanh nghiép va cac lyc lugng khéc trong xa hdi.

- Viéc phﬁn bd NSNN cho hoat ﬁ{}ng nghlen ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé chua cd quy dinh phu hgp véi sy phat trién KH&CN, chua lam rd viée
phan bd dyua trén két qua sitr dung kinh phi, chua lam rﬁ co cau NSNN cho
KH&CN giira Trung vong va dja phuong; gitta nhiém vu cép qudc gia, cap bd va
cap tinh; gifra nhiém vy thudng xuyén va dau tu phfit trién, giita nghién ctru co
ban va nghién ciru tmg dung, phit trién cong nghé... va chua xem xét t6i quy md,
dong gop cua cac nganh, linh vuc (dﬂl voi cac nhiém vu cap bo, nganh) va dia
phuong (véi cac nhiém vu cap tinh) dé xac dinh co cdu va ty 1é phan bo NSNN
cho tirng ndm va trong giai doan 5 nam.

- Vé Ip ké hoach dy toan NSNN lién quan dén nhiém vy KH&CN: khong
phu hop vai dic thu cua hoat dqng nghién ctru khoa hoc va phat trién con nghf;
(theo quy dinh ciia Ludt NSNN va Luit KH&CN hién nay dan téi yéu cau vao
thoi diém thang 7 ndm trude ném lap ké hoach da phai c6 day du cac quyet dinh
phé duyét t6 chirc chu tri, ca nhan chii nhiém va kinh phi thuc hién cho tit ca céc
nhiém vy KH&CN dugce thye hién vao nam lap ké hoach).

- Chua ¢6 néi dung chi cho nhiém vy KH&CN trong tinh hudng dot xuat,
khén cdp lién quan téi an toan, an ninh qudc gia; sirc khoe, tinh mang ciia ngudi
déan; cac tham hoa thién nhién de doa moéi truong séng cua con nguoi, cac loai
dong, thuc vat va hé sinh thai, Quy dinh co ché dau tu diic biét dé thyuc hién nhiém
vu KH&CN dic biét chua duge quy dinh rd nén kho khan trong viée trién khai.
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- Chua ¢6 cac muc dich chi NSNN cho hoat dong PMST, hoc bong nghién
ctru cho nghién ciru sau tién si; kinh phi cho nghién ciru sinh, hoc vién cao hoc
tham gia de tai nghién cuu khoa hoc va phat trién cong nghé; lién quan dén mua
ban qu}fen xuét ban, quyén s& hiru sang ché dé hd tro td chire/ca nhan dung chung,
danh gi4 tb chirce KH&CN, chwong trinh KH&CN..

- Theo quy dinh cua Ludt KH&CN 2013, B@ Ké hoach va Dau tu lap du
toan kinh phi dau tu phét trién cho KH&CN trén co s& dé xuat cua Bo Khoa hoc
va Cong nghé. Tuy nhién, thyc hién theo quy d;nh ctia Luét Dau trr cong 2014 va
nay 1a Luat Pau tu cong 2019, viéc phén b6 NSNN chi cho dau tu phét trién
KH&CN thude trach nhiém ctua B§ Ké hoach va Pau t. Ciing theo quy dinh cta
Luét Dau tr cong, Quéc hoi giao ké hoach dAu tir cong trung han cho cac bg,
nganh va dja phucmg, bao gﬁm 13 nganh, linh vye, trong do6 co linh vuc KH&CN.
Trén co s& ké hoach vén diu tu cong trung han dugc giao, hang nam cac bo,
nganh va dia phuong dugc chii dong giao va diéu chinh ké hoach von nim trong
ndi b gilta cac nganh, linh vire ciia co quan minh theo kha nang thuc hién ciaa du
an. Do do, viéc danh gia bé tri vbn dau tur cho linh viee KH&CN phai dya trén co
s ca giai doan trung han va viéc chi xac dinh ty 1é trfung s6 von dau tu cho KH&CN
theo nim sé& chua phan anh day du, toan dién viéc bao dam NSNN cho KH&CN
theo ti 1& 2% tong chi NSNN theo quy dinh ctia Luat KH&CN 2013 va Nghi quyét
20-NQ/TW.

- Mot s6 quy dinh chua dap tmg yéu cAu phat trién; hé théng cac tiéu chuén,
dinh mtrc con lac hau, khéng khuyén khich, thic ddy phat trién va img dung
KH&CN.,

- Phan bo vén dau tu con chong chéo, dan trai, chwa tép trung vao céc linh
vuc wu tién theo Chién luge phat trién KH&CN theo timg giai doan. Nguyén nhan
khi phan bd von dau tu chua tudn thi diy di nguyén tic, chua dap g theo dinh
hwéng muc tiéu chién lrge KHCN&PMST, ké hoach trung han da dugc xac dinh.

N6i dung chi sy nghiép KH&CN quy dinh tai diém m khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh s6 95/2014/NB-CP gbm “m) Chi cho céng tdc duy tu, bdo dudmg, swa chita
co 56 vt chét — ky thudt va trang thiét bj phuc vu hogt dong KH& CN”. Tuy nhién
trong thye té, viée dau tu ting cudng ning luc nghién ciru bao gdm mua sém méy
méc, trang thiét bj nghién ciru ctia céc t6 chire KH&CN dang dugce 1ap du toan va
phéan bé bing ngudn sy nghiép KH&CN, viéc mua sim trang thiét bi may méc
chua thyc hién theo Luat Dau tu cong.

Viée dau tu va duy tri hoat déng céc phong thi nghiém trong diém quéc gia
chua duge quan tim ding mitc, kinh phi con dan trai, thiéu tap trung va hiéu qua
hoat djng chua cao.

- Thiéu céc chinh sich wu di cia Nha nuéce trong linh vue dau tu, thué,
nhét 12 dAu tu cho c4c linh virc méi xuit hién, dya trén img dung céng nghé méi,
san phidm méi.
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- Thiéu céc chinh sach phi hop ciia Nha nude nhu: hd trg bao hd sé hiru tri
tué; xdy dyng tiéu chudn, quy chudn cho san phim méi, chinh sich mua sém céng
dé tao diéu kién thuén lgi cho san phim c6 co héi thim nhap véo thi trudng va
phat trién,

- Co ché quan Iy tai chinh ddi véi céc td chirc KH&CN, nht la céc t6 chirc
su nghiép cong 1ap thuc hién chirc ning nghién ctru dé tham muu chinh sach phuc
vu quén ly nha nude chua phit hop din dén don vi gap kho khin, vudng méc trong
quyén tu chii vé ké hoach, tai chinh, nhan Iyc va hop tic qudc té dé phat huy tinh
ning dong, séng tao, thu hit ngudn nhan lyc c6 trinh dd cao trong nghién ciru.

Quy dinh vé xdy dung du toan va kinh phi quan Iy nhiém vy KH&CN sur
dung NSNN hién nay dii d3 d6i méi nhung chua dap (g duoc nhu céu, nguyén
vong cua cong ddng khoa hoc khi vin ton tai nhiéu bat cép, vuéng méc: (1) Kho
khin trong xdc dinh ngay cong khi thdm dinh nhiém vu KH&CN, thiéu co s& xéc
dinh trong linh vuc khoa hoc xa hi va chua theo hoc ham hoc vi ma chi theo chire
danh tham gia thyc hién, dinh mitc ngdy céng dbi v6i céc thanh vién tham gia con
thép, chua di dé khich 18 nha khoa hoc tham gia nghién ctru, viée sir dun o hé sb
nhan v6i mirc luong co sé con thip va s& khong phi hop voi dé an tién lrong mai
theo chirc danh va vi tri viéc lam dang huéng t6i, chua cé quy dinh tiéu chi dé xac
dinh s6 lugng thanh vién va thoi gian tham gia; (2) Hé s6 tién cong thip va thoi
gian lam thém gi& khong qua 200 gid/nim khién mirc tién cdng nghién ciu
KH&CN qua thap, khéng di dam bao thu nhp va chura phai mirc dai ngd ximg
dang v6i chét xdm va céng strc ctia nha khoa hoc; (3) Pinh mirc ciia héi ddng tu
van xéc dinh nhiém vu thap tuy nhién vai tro rat quan trong trong viéc dinh hudng
nghién ctru, ra dau bai cho nhiém vy; (4) Chura c6 dinh mutc tién céng thué chuyén
gia trong nudc va nudc ngoai nén khé khin trong viée thuong thao hgp dong
khoén viée hay chon chuyén gia phit hgp véi mirc kinh phi héi dong s& chép thuan;
(4) Nhiéu nhiém vy cdn c6 td chuyén gia k§ thudt hd trg dé cung cép thong tin
cho héi déng tham dinh, d4nh gia nhiém vu nhung chua c6 ndi dung, dinh mic
chi; (5) Chua c6 quy dinh tra thi lao bd sung cho hoat dong diéu phéi quan 1y
chuong trinh KH&CN ctia céc don vi quan ly; (6) Thuc té viéc du toan cong lao
dong theo céc chitc danh nhung khi thanh quyét toan lai 14 khoan chi nén cén quy
dinh rd ho so thanh quyét toan dé trénh ¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau: c6 cin bang
cham céng hay khéng, ky hop dong giao viéc va chuyén tién cho timg ngudi hay
cho dau méi chju trach nhiém chinh.

Vé co ché khodn chi: Thyc té khi trién khai co ché khoén chi theo Théng
tu s6 27/2015/TTLT-BKHCN- BTC, cac nhiém vu KH&CN chii yéu thuc hién
theo phwong thirc khoan chi timg phén, co ché khoan chi dén san phidm cudi cing
dd duge trién khai thyc hién, nhung khong phd bién; chu yéu trién khai dbi véi
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cAc nhiém vu nghién ciru co ban tai tro thng qua Quy Nafosted*?.

Muc tiéu cua co ché khoan chi 1a giam rang bugc vé thu tuc hanh chinh,
chitng tir chi tiéu dé céc nha khoa hoc ¢6 thé tép trung, chuyén tim cho nghién
ciru khoa hoc; nhung véi céce chinh sach hién nay, ngoai viéc dugc tu chu trong
viéc diéu chinh du toan céc néi dung chi khodn hay didu chinh dinh mirc chi cia
c4c ndi dung khodn; viéc chi tidu, thanh to4n céc nhiém vy KH&CN van phai chju
sy didu chinh ciia Luat K& toan, Luét NSNN, Luat P4u thiu, Mic dit Théng tu sé
27/2015/TTLT/BKHCN-BTC d4 don gian tha tuc kiém soét chi cia KBNN,
nhung trach nhiém kiém soét chi lai giao cho céc don vi quan Iy kinh phi thuge
céc BG, nganh va cdc té chire chu tri; nha khoa hoc van phai hoan thién céc ching
tir thue thanh, thue chi hgp phép cho cac ndi dung thanh toén; van phai thyc hién
cée thu tuc lién quan dén déu thiu mua sém; van phai chju trach nhiém trude nha
nuée vé viée sir dung NSNN (trong khi hiéu qua cta hoat déng nghién cru ¢ d6
tré, chua duge chimg minh ngay thi trach nhiém sir dung NSNN thudng dugc
kiém soat bing sir minh bach, diy di ciia chimg tir chi tiéu).

Viéc khoén chi dén san phdm cubi ciing nhim trao quyén chii dong cho chu
tri nhiém vuy; don gian hoa trong viéc thye hién thanh quyét toan kinh phi thuc
hién nhiém vy, dgc coi 1a budce dot pha trong viée thic ddy hoat dong nghién
ctru khoa hoc. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 15 ciia Nghi dinh s6
95/2014/ND-CP, cac dé tai, dv 4n phai dam bao “da xdc dinh dwoc rd tén san
phdm cu thé, chi tiéu chat hwong chil yéu ciia san pham, don vi do, mike chat lwong
hodc yéu cdu khoa hoc can dat dwoc, s6 lwong hodc quy mo san phcfm tao ra, dia
chi timg dung”. Néu theo tiéu chuan nay gn nhu 100% dé tai, du 4n nghién ctru
da dat t6i san phdm cudi cliing véi sb lrgng hodic quy mo san phém tao ra va dia
chi img dung. Diéu nay chua phu hop véi thue té va tinh chét rii ro ctia hoat déng
nghién ctru khoa hoc.

San phérn ctia dé tai, nhiém vu KH&CN con cé nhidu yéu tb v6 hinh khé
lugng hoa, danh gia rd rang thong qua cac chi tiéu k¥ thudt; Kho bac nha nuéc
(KBNN) khong thuc hién kiém soét chi tuy nhién khéi lugng cac chimg tir chi
tiéu, ddu thiu mua sdm ma td chirc chi tri phai luu giit dé phuc vy cho thanh, kiém
tra gan nhu khéng thay d6i so voi phuong thirc khoan chi timg phén trong khi lai
bi han ché trong viéc diéu chinh mét s6 néi dung cua nhiém vu;. ...

Khi hoat déng nghién ciru khoa hoc va phét trién céng nghé khéng duge ap
dung céc co ché dic thil hon so véi cac dong chi khac tir NSNN (tir viéc phan b,
giao dir toan, d4u thau, thanh quyét toan, chimg tir chi tiéu) ddi véi viée kiém soat
chi ctia KBNN: déi véi su kiém tra ciia co quan thanh tra, kiém todn; dbi véi trach
nhi¢m cta don vi quan 1y dy toan NSNN; ... thi rat kho ¢6 duge mot co ché tai

2 Nam 2016 c6 42 nhiém vy; nim 2017 c6 77 nhiém vy; 2018 6 52 nhiém vu; niim 2019 ¢ 57 nhiém vir; néim 2020 cé 42
nhiém v
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chinh thyc sir don gian hoa, thuc sur cai tréi cho cac nha khoa hoc trong viée thanh
quyét toan kinh phi NSNN.

Vé ban hanh cde vin ban huémg dan vé quan Iy tai chinh nhiém vu, chuong
trinh KH& CN: Viéc ban hanh mét sb thong tur quan ly tai chinh thyc hién chuong
trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia con chdm, 1am anh hudng dén cong tic
quan ly, trién khai thyc hién Chuong trinh; Céc quy dinh v& thu tuc thanh, quyét
toan kinh phi trong qua trinh thyc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé con phire
tap; cac quy dinh vé djnh mic chi phén bd, xay dung dy toan kinh phi chura thue
sy phit hop, chua theo kip bdi canh phét trién kinh té cta dét nude (vi du: van dé
vé dinh mirc ngay cong, van dé can cir xdc dinh sé lugng ngay céng, du toén kinh
phi c6 d6 léch so véi thyc té tai thoi diém trién khai do qué trinh x4y dyng ké
hoach v trién khai cac nhiém vy khoa hoc va céng nghé kéo dai...).

Vé ban hanh va thiec hién cde quy dinh vé xir Iy tdi san hinh thanh tir nhiém
vu sir dung NSNN: Khoé khin, vieéng mic nhét hién nay 1 vuéng mic tron g viée
trién khai 4p dung céc quy dinh cta phap ludt vé quan 1y, str dung tai san cong doi
voi xir Iy tai san hinh thanh tir nhiém vu KH&CN sir dung vén nha nude (Luit
Quan ly, str dung tai san cong, Nghi dinh s& 70/2018/ND-CP.... va cic thong tu
huéng dén). Tai san hinh thanh tir két qua tir nhiém vy KH&CN cé sir dung vén
nha nuéc cé rat nhiéu dic thi (v6 hinh, hiru hinh, nhitng san phim méi chua ¢é
trén thj trudng, rat nhiéu loai tai san trong céc linh vire khac nhau va 6 ca nhimg
yéu t6 rii ro); tuy nhién co ché quan 1y, st dung va xu 1y tai san hién hanh dang
duge xdy dyng nhu nhimg tai san hitu hinh tir cdc ban quan 1y dy én sir dung vén
nha nuwdc ma chua phit hop véi dic thu cua cac san pham KH&CN. Dan dén c6
nhiéu bat cép, nhu: xac dinh pham vi tai san trang bj cAn xtt 1y; co ché tinh hao
mon/khéu hao ciia tai san trang bi; quy trinh, thu tuc, thAm quyén xir Iy tai san;
viéc xac dinh gié tai san 13 két qua cia céc nhiém vu KH&CN chua phi hop véi
dic diém cua loai tai san nay, tiém an nhiéu rai ro phap 1y cho ngudi thue hién:
quy dinh vé thuong mai ho4 tai san 1a két qua cua nhiém vu KN&CN chua rd,
chura phii hogp va khé thuc hién; quy dinh vé déi tugng dugc nhan giao tai san la
két qua tir cac nhiém vy KH&CN con han ché... Hién nay, mét phan cua vén dé
da duge xir Iy tai Luét stra d6i, bd sung mét sé didu ctia Ludt S hivu tri tué nam
2022, trao quyén tir dong ko bdi hoan dbi voi sang ché, kiéu dang, bd tri mach
tich hop va gidng céy trdng. Luat Quan ly, sir dung tai san cOng theo d6 dan chiéu
thyc hién theo Lu4t S& hitu tri tug, tuy nhién, van chua c¢6 quy dinh dé xir Iy trong
truong hop khéng dugc cép vin bang bao hd va viée sir dung trong khoang thoi
gian tir khi ngp don diing ky dén thoi diém dugc cip van bing bao hé (quy trinh
hon 18 thang). Pdy ciing 12 nhimg han ché anh hudng dén cong tac nghién ciru
KH&CN va viéc quan ly, khai thac co hiéu qua tai san hinh thanh tir cic nhiém
vi KH&CN.
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- Quy trinh phén bd kinh phi thyc hién cdc nhiém vy KH&CN theo quy
dinh vao cdc Quy KH&CN céc cdp chua duge thuc hién do cac Quy phét trién
KH&CN cua Bg, nganh, dia phuong vé co ban chua dugc thanh lap. Hoat dong
ctia cac Quy phat trién KH&CN con han ché, chura phat huy déy di tiém néng do
con vurdng méc co ché hoat dong, co ché tai chinh theo cac quy dinh cia phap
luat vé KH&CN va NSNN:

+ Dbi véi Quy Phat trién KH&CN Quée gia: Viée thiéu ddng b véi quy
dinh cua Ludt Ngén sach nha nude di anh hudng téi viée xac dinh dia vi phap ly
cua Quy (la quy tai chinh ngoai ngén sach hay don vi su nghiép) kéo theo vudng
mic, bit cap trong co ché quéan Iy tai chinh d6i véi Quy, bao gbm cép kinh phi
ngudn ngan sich nha nwée hang ndm cho Quy va sir dung kinh phi ngudn ngoai
ngin sach nha nude Quy tiép nhéan. Giai doan trude nim 2017 (thoi diém Luét
NSNN ¢6 hiéu luc) Quy duge dp dung co ché tai chinh thuén lgi trong viée giao
va sir dung kinh phi nguén ngan sach nha nudce, phit hop véi dic tha cia hoat
déng KH&CN. K& hoach ngén sach Quf dugc xay dung, trinh c4c cap thdm quyén
phé duyét, dya trén quy mé céc chuong trinh tai trg, hé trg (nhiém vu chuyén tiép,
du kién s6 Irgng va kinh phi cdc nhiém vy mé méi theo céc chuwong trinh tai tro,
ho trg). Trén co s& ké hoach ngan sach dugc phé duyét, Bo Tai chinh cép kinh phi
béng lénh chi vao tai khoan tién giri ciia Quy tai Kho bac Nha nuée. Bé Tai chinh
thue hién phan bd cho Qu§ ngay tir ddu nim ma khéng yéu cu phai ¢6 quyét dinh
phé duyét danh muc nhiém vu va kinh phi tai tro. Trong ndm ngén sach, Quy cé
thé nhan hd so ding ky, td chirc danh gia xét chon, phé duyét va cp kinh phi thuc
hién theo quy trinh quéan 1y nhiém vu (kinh phi sin sang theo chuong trinh, dé tai
c6 thé thyc hién ngay sau khi phé duyét). Phuong thirc nay tranh duoc thoi gian
ché doi kinh phi (danh muyc céc @& tai phai duge xem xét va phé duyét trude théng
7 nam trude dé dua vao ké hoach tai chinh, cép kinh phi vao nim sau). Co ché
ndy ginp rat ngin tdi thiéu thoi gian tir khi dé xuat y tudng dén khi thuc hién cac
nghién ciru, tang tinh thoi sy ctia van d& nghién ctru; gitp ting gié tri cta két qua
nghién ciru ciing nhu hiu quéa dau tw. Viéc cép kinh phi trién khai cho céc nhiém
vu theo hinh thirc 1énh chi tién (c4p thanh todn), gitip giam bét thu tuc thanh quyét
toan kinh phi tai trg, hé trg so véi hinh thite cdp phét theo du toan. Tuy nhién sau
nim 2017, tir thoi diém Luat NSNN c6 hiéu lic, viée cip kinh phi cho Quy phan
tich lam hai loai: i) Kinh phi hoat déng quan ly bé may theo co ché du toan (ing
voi mo hinh don vi sy nghiép); ii) Kinh phi tai tro, hd trg duge thuc hién bing
hinh thirc 1énh chi tién nhung phai sau khi ¢6 quyét dinh phé duyét nhiém vu. Viéc
thay ddi nay din dén tién d¢ cép kinh phi cho Qu¥ hang nim chim dang ké, giam
tinh dong b va linh hoat trong co ché quan Iy tai chinh ciia Quy. Quy khong thuc
hién duge chirc ning cho vay, bao lanh vén vay (do mé hinh don vi su nghiép
khéong phtt hop véi Luét cac td chire tin dung). Quy duge xac dinh 13 don vi su




