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2.4.2.b. Tc dong vé gidi: chinh sich khong anh huéng dén co hoi, diéu
kién va thu hudng cac quyén, loi ich clia mdi gidi do chinh sich dugc dp dung
chung, khéng mang tinh pha?m biét.

2.4.2.¢c. Tac dong vé thi tuc hanh chinh: phuong 4n nay gidp don gian hoa
TTHC, giam tir 2 th tyc dang ky thanh lap va cap gidy chimng dang ky huat dong
KH&CN xudng con 1 thu tuc dang ky t6 chire KH&CN, gitp giam bét s6 lugng
t6 chirc phai ding ky hoat dong KH&CN.

2.4.2.d. Tac ddng toi hé thong phép luat:
- B§ may nha nude: phuong an nay khong cé tac dong t6i by may nha nudc.

- Cac dié}l kién bao dam thi hanh: co quan c6 thdm quyén ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh ndi dung dugc giao trong Ludt.

- Quyén co ban ciia cong dan: tac déng tich cyc toi quyén nghién ciru
KH&CN cua cong dén theo quy dinh tai Diéu 40 Hién phép nim 2013,

- Phit hop hé théng phép luat: phuong én phu hgp voi hé thong phap luat
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - x& hi ctia nuéc ta hién nay.

- Tuong thich véi céc diéu ude qudc té: phuong 4n nay khéng anh hudng
dén céc diéu udc quoc té ma Viét Nam 12 thanh vién.

2.5. Kién nghi giai phap lya chon

Tir nhitng phén tich néu trén, B§ Khoa hoc va Céng nghe kién nghi lu.'a
chon Phuong én 2 1a phuong é4n mang lai nhiéu tac dong tich cye, bao vé quyén
va nang cao trach nhiém cia td chirc KH&CN dap tmg yéu cau doi hoi clia thyc
tién quan l:,r phi hop voi thong 1€ quéc té, gitip ning cao ning luc, hidu qua hnat
dong ciia t6 chire KH&CN, néng cao higu lyc va hidu qua quan Iy nha nude. Péng
thori, kién ngh; Quac hoi ban hanh céc chinh sich dé doi méi, ning cao hiéu qua
hoat dung cua td chirc KH&CN. Chinh pht ban hanh Nghi dinh ve co ché tu chu
ctia don vi sy nghiép céng 1ép trong linh vuc KH&CN.

3. Chinh séch 3: Phét trién nhén lyc khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao

3.1. Vdn dé bt cdp

Tinh den nam 2021, ca nude c6 187.298 ngudi tham gia hoat dong nghién
ctru va phat trién, tdp trung nhiéu & cic to chire gido dyc dai hoc (quy dm bing
cach tinh toan by giang vién dai hoc), chiém 51,99%, tiép theo 1a cac t chuc
nghién cru va phét trién chiém 17,85%. Nhén lyc lam nghlan ctru va phat trién
trong khu vyc doanh nghiép chiém 15,28%. Trong do, s6 lugng nghién clru vién
chiém 83,63% (khnang 156.588 nguoi), nhan lyc k§ thudt dudi 7% (khoang
12.424 ngudi) va nhén lyc hd tro dudi 10% (18286 ngudi)’.

- $& lugng nhan luc nghién ciru va phat trién con it so v6i thé giéi (7 ngudi/l
van dan), tdp trung vao vién nghién ctru, truomg dai hoc cdng lép. Nhén lyc nghién

S Ngudn: Co s& dir liéu quoc gia vé khoa hoc va cong nghé
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ctru va phat trién trong doanh nghiép han hep. Nhan lyc trong khu vyc cong lap
hoat dong chua higu qua, khé thu hit nhén lyc c6 kinh nghiém tir Khu vuc ngoai
cong 14p. Chua xay dyng dugc doi ngu nhén lye trién khai cdc cong viée thic dﬁy
DMST, thuce day g dung va d6i mai cong nghé, 1am gia ting gia tri trong san
xudt, kinh doanh.

- Céc quy dinh vé wu d3i nhan luc KH&CN chura thuan lgi dé thuc thi trong
thuc tlEIl chua thyc su khu}ren khich ¢4 nhan hoat dong nghién ciru khoa hgc va
phét trién cong nghé. Thiéu co ché, chinh sich dot pha trong dAu tu, huy dong
ngunn lyc, dao tao, bdi dudng, thu hit, trong dung, t6n vinh tri thirc, nhat 1a b
phan tri thirc tinh hoa. Co céu, s6 lugng, chét lwgng doi ngil tri thirc chua hep l}f,
thiéu hut chuyén gia dau nganh trong céc linh vic quan trong; chua tao dugc moi
truong thudn 1gi dong vién tri thirc chi dong nghién ciru khoa hoc, phét trién cong
nghég, truyen thu kién thirc, tu van, phan bién xa héi; viéc xdy dung d6i ngil tri
thirc chua gén véi muc tiéu, nhiém vy cua timg nganh, dia phuong.

- Péi véi nha khoa hoc déu nganh, nha khcra hoc tré tai ning, nha khoa hoc
duge giao chi tri nhiém vu KH&CN cap qubc gia dic bit quan trong: Luat
KH&CN 2013 va cac Nghj dinh huéng dan thi hinh cing véi hé théng Thcmg tu
hién hanh dd mé ra hanh lang phap ly véi nhleu uu dai dic biét. Tll}’ nhién, van
chua thyc sy di vao cuge song. Quy dinh vé nhém nghién ctru xuit sic khoé thuc
hién viéc uu tién do quy dinh vé tuyén chon cdc nhiém vu KH&CN chua 1am rd
viéc trién khai thyc hién.

- Chua c6 quy dinh déc thii vé co ché tién hmng, nang ngach, béc, chuyén
d6i nim cnng tac ddi véi nhan lvc KH&CN ma van theo cdc quy dinh chung ép
dung dbi véi cong chire, vién chire trong hé thong quan Iy nha nuéc nén cac chinh
sach uu dai, hd tro chua thuc sy thu hit, hdp ddn ngudn nhén lyc chét luong cao.

- Nhén luc tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
khéng phél 14 can b nghién ciru, nghién ciru vién chua duge quan tdm phat trién
(bao gom can by quan ly KH&CN, cd nhén hoat dong nghién ciru khoa hoc, phét
trién cnng nghg doc lap, k§ thudt vién, can b hanh chinh, cén b§ quan ly tham
gia cong viéc truc tiép lién quan dén cac du 4n nghién ciru va phat trién,...). .
Trong timg chuong trinh, dé tai can cé nhén lyc hé trg nghién ctru thyc sy chuyen
nghiép dé gilip céc nha nghién ciru chuén bi cac hd so, gidy t&, kiém soét tai chinh,
chi tiéu..

- Chua ¢6 co ché thugn lgi cho vige trao d6i nhan lyc nghién ciru tir t:n.tcmg
dai hoc sang vién nghién ciru dé néng cao trinh do va tir t6 chirc KH&CN; tir vién
nghién ciru sang doanh nghiép dé thic déy hoat dong lién két, chia sé thong tin,

kién thic va kinh nghiém nghlen ctru, san xuat, kinh doanh.

- Chua c6 quy dinh vé nhén luc hoat dong DMST. Chua c6 quy dinh vé cac
dbi tuong hoat dﬁng nghién ciru khoa hoc, phat trién cOng nghé ngoai cung lap.
Chua lam r6 vige bo tri nhéan luc trung td chitc KH&CN thyc hién theo vi tri, viéc
lam dé phi hop véi Nghi quyét sé 27-NQ/TW.
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- Chua cé quy dinh dé thu hat nhén lyc hoat dong nghlen ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé cho ving dan toc thiéu s va mién nii dé thuc dy khu vye
nay phét trién, bao dam hai hoa véi cac ving Kinh té khéc.

- Chura ¢6 co ché, chinh sach dii manh @ thu hit dwgc cac chuyén gia gioi
la chuyen gla ngum Viét Nam & nuée ngoai, cdc chuyén gia, nha khoa hoc nuoc
ngoai tham gia vao cac dy an nghle:n ctru khoa hoc vé phat trién cong nghé va cdc
chuong trinh dao tao tai Viét Nam®.

- Hién nay, Lugt Thi dua, khen thudng nim 2022 khéng quy dinh vé giai
thuong KH&CN cua b, nganh t6 chirc, ¢4 nhan. Trong khi do, hoat dong nghmn
ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST dang duge dé xuét ma rong ca vé
pham vi va dbi tugng hoat dong. Bén canh d6, mot scu b, ngéanh, td chirc ciing da
t6 chirc giai thudng vé KH&CN nhu: Giai thudng Tran Dai Nghia (Vuen Han lam
KH&CN Viét Nam), Giai thudng KH&CN danh cho giang vién tré va sinh vién
trong co so glau duc dai hoc (Bé Gido duc va Pao tao), Giai thuéng VIFOTEC
(Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K¥ thuit Viét Nam), Giai thuong Vinfuture
(Vinfuture Foundation),... Céc giai thuong nay déu tao duoc du ludn t6t nhdm
ton vmh khich ¢ tinh 1han nghién ciru khoa hoc, sang tao cia nha khoa hoc va
céc tAng 16p nhén dan, cén dugc quy dinh trong Ludt dé khuyeu khich céc té chir,
ca nhan dit va tang giai thuong nhim dong vién té chitc va nhén lyc hoat djng
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST.

- Vén dé dao drc trong nghlen ciry, trong do quan trong nhét 1a yéu céu vé
tinh trung thyc, khach quan va liém chinh hoc thuat duoe Luat KH&CN 2013 dé
cdp rai rac trong cdc diéu 5, 8 va 21 (nguyén tic hoat dong KH&CN; hanh vi bj
cam; nghia vu cua ca nhén hoat dong KH&CN), nhung chua c6 mot didu neng
quy dinh van dé nay. Phép ludt vé gido duc dai hoc hién dang giao céc co s& gido
duc dai hoc tu quy dinh va ap dung ndi bo.

Héau qua cta bét cép:

- Nhén lyc KH&CN thiéu vé sb lugng va chét luu;mg chua dép tmg yéu cau
nghién ctru, phat trién, img dung KH&CN dé phat trién kinh té, xa héi, bao dam
qudc phong, an ninh, phuc vu céng nghi¢p hoéa, hién dai hoa dat nuée.

- Chua xdy dung duge ddi ngli nhan luc trién khai céc céng viéc thic day
BMST thuc day tng dung va dbdi m&i cong nghé, 1am gia ting gia trj trong san
xuat, kinh doanh.

Nguyén nhan cua bét cép:

- Luat KH&CN 2013 tép trung quy dinh ddi véi luc lugng lam KH&CN
trong cac vién nghién ctru, truomg dai hoc; cac nhém dbi tuong con lai chua duge
quan tdm thoa dang, nhét 12 lyc luong lam viée trong céc doanh nghiép va ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai

6 Hiing nim, méi c6 hang trim lugt tri thirc ngudi Vigt Nam & nude ngodi vé nurde ciing két hop véi cic nha khoa
hoe trong nuée thue hién cdc hoat dong trao d6i hoc thugt. Cac mang lrdi vé KH&CN va DMST két ndi voi cic
chuyén gia la ngudi Viét Nam & mrdc ngoai va cde chuyén gia hang dAu trén thé giti méi dén duge hinh thanh.
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- Cac quy dinh vé wu d3i nhan lye KH&CN chua thudn lgi dé thuc thi trong
thue tién, chua thue sy khuyen khich céc cd nhén hoat dong KH&CN. Thiéu co
ché, chinh sach dét phé trong déu tu, huy dong ngudn luc, dao tao, bdi dudng, thu
hat, trong dung, tén vinh tri thirc, nhét 1a bd phén tri thirc tinh hoa.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van de
- Thé ché héa chu trl.rnng cia Pang vé& phét trién ngunn nhan luc
KH,CN&DMST tai Nghi quyet s 45-NQ/TW nga:,».'r 24/11/2023 cta Ban Chap

hanh Trung wong vé tlep tyc xdy dung va phét huy vai tro ctua d6i ngi tri thire dap
{mg yéu cau phat trién dit nudc nhanh va bén virng trong giai doan méi.

- Thae ddy su phat trién ctia nhan lvc KH,CN&DMST khéng chi & khu vyre
han lam (vién nghién ctru, truong dai hoc) ma lan téa, mé r-.fmg nhén luc hoat ddng
KH,CN&DMST sang ca khu vuc cong lap {nhan luc quan ly KH,CN&PMST,
nghién ctru sau tién si, nghién ciru sinh, hoc vién cao h:;:c) va ngoai cong lap (nha
nghién ctru ddc lap, nhén luc trong doanh nghiép) dé c6 cdc chinh sach wu dii, hé
trg phu hop véi timg d6i tugng.

3.3. Cdc phwong dn dé xudt dé gidi quyét van dé

3.3.1. Phuong én 1: gilr nguyén hién trang nhu quy dinh tai Luat KH&CN
2013,

3.3.2. Phuong 4n 2: stra d6i, bd sung quy dinh vé nhan lyc KH,CN&DMST
nhu sau:

- M& rdng pham vi tir chi diéu chinh nhan luc hoat déng nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé sang diéu chinh toan b nhén luc hoat déng nghién
ctru khoa hoc, phét trién cong nghé va DPMST va cé chinh sach pht hgp véi timg
ddi tugng. Quy dinh cac chuc danh chung cho nhén ll,IC hoat dong nghién ciru
khoa hoe, phét trién cong nghé va DMST trong moi té chirc, khéng phéan biét &
khu vyre cong 1ap hay ngoai cong lap.

- X4c dinh co ché quan 1y, uu dai, hd trg twong tmg vai cac luc lugng néu
trén. Giao Chinh phi quy dinh chi tiét:

+ Pbi véi nhén luc quan ly KH,CN&DPMST: Nha nude can bao dam ngubn
lyc dé: dinh ky duge dao tao, do tao lai, bdi dudng klEIl thirc méi vé quan tri
KH,CN&DPMST trong nudc va ¢ nudc ngoai; dao tao vé cong nghé thong tin va
ngoai ngit; tham gia giao luu, trao doi, hoc h-al kmh nghiém voi cac dong nghu;-,p
lam quan ly KH,CN&DMST ¢ cac nudc tién tién; duge dao tao, dio tao lai, bdi
dudng dé c4p nhét thong tin, kién thirc quan 1y KH,CN&DMST.

+ D6i véinhén luc trong doanh nghiép, nhén lyc hoat dong doc lap va trong
céc to chirc khéc: dao tao kién thirc vé cong nghé, quan trj cong nghé; hd trg hoan
thi¢n y tuong, hoan thién san pham hd tro ding ky bao hd quyen s& hiru tri tu¢
v6i cac két qua nghién clru; hé tro xdy dung tiéu chuén cho san pham méi. Déi
véi nghién ctru sinh sau tién si: bd sung hoc bong nghién ciru. Déi véi nghién ciru
sinh va hoc vién cao hoc tham gia nghién ciru: b sung kinh phi hé trg thyc hién
dé tai nghién ciru khoa hoc va phét trién cong nghé.
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+ Pbi vi nha khoa hoc déu nganh nha khoa hoc tré tai ning, nha khoa hoc
dugc gla{) chii tri nhiém vy KH&CN cip quéc gia dic biét quan trong: bd sung
cac ndi dung xac dinh rd tiéu chi va cac chinh sach vu dai, trong dung: diédu kién
lam viéc, viée sir dung co s¢& vat chat, huy dong nhén luc cho hoat dfng nghién
ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST.

+ Péi véi nhan luc nghién ciru trong vién nghlen cliru, treong dai hoc: quy
dinh chirc danh trong cac tb chirc cong lap (theo vi tri viéc 1am). Stra dbi, bb sung
céc quy dinh dé tao diéu kién dé hoc tap nang cao trinh d9; giao luu hoc thuat;
tham gia c4c nhém nghién ciru manh & trong va ngoai nude. Trong timg chuong
trinh, d@ tai nghién ctru va phat trién can c6 nhan luc hd trg nghlen clru thuc sy
chuyén nghiép dé gitip cac nha ngl'uen ctru chuén bj céc hd so, gidy to, kiém soat
tai chinh, chi tiéu... Va can dong ngan séch théa déng hon cho cong viéc va nhén
Iue nay.

- B6 sung quy dinh cir can bd nghién ciru tir vign nghién clu, trudng dai
hoc dinh ky dugc ¢ sang lam viéc ngan han & doanh nghiép. Trong thoi gian lam
viéc & doanh nghiép, ho van dugc gilt nguyén luong, duge dwa vao quy hoach, bb
nhiém, dugc bao dam ché d6 vé thi dua, khen thuéng dé tao sy yén tdm trong cong
vigc, Chinh sach s& gitp cho cn bd nghién ctu tir khu vye han 18m gan ket hon
vdi hoat dong thuc tién, hleu dugc nhu cau ctia doanh nghiép, phuc vu cho xac
dinh hudng nghae,n ctru. Ddng thoi, can bd nghién ciru s& ¢6 co héi gidi thigu két
qua nghlen ctru cho doanh nghwp, giup doanh nghiép dao tao k¥ néng nghién ctru,
chuyén giao kién thirc vé cong nghé cho k¥ su, k¥ thudt vién trong doanh nghiép.

- M rfng pham vi khen thudng, d6i turgng duge khen thudng phu hop voi
céc thanh phan tham gia hoat dong nghién ctru khoa hge, phat trién cong nghé va
PMST; hoan thién quy dinh dé t6 chirc, ca nhén c6 thé dat, ting cac gidi thuong
t6n vinh tap thé, ca nhan c6 thanh tich xudt sic trong hoat dong nghién ciru khoa
hoc, phat trién cong nghé va DMST.

- Thuc déy su phat trién ctia nhan lyc KH,CN&PMST khéng chi & khu vue
han 1am (vién nghién cir, truong dai hoc) ma lan téa, mo rong sang cac khu vuce
khac (nhﬁ nghién ciru doc 14p, nhan luc trong doanh nghiép) dé c6 céc chinh sach
wu dai, hé trg phi hop véi timg dbi tuong.

-Bo6 sung quy dinh dé khuyén khich, thu hut céc hoat déng nghlen ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé cho vung dén tjc thiéu s6 va mién ndi (wu dai dbi voi
nhén lye...).

- D xuét cac ché d6, chinh séch thu hat nha khoa hoc dAu nganh 13 ngudi
Viét Nam & nude ngoai, chuyén gia nudc ngoai hoat dong nghién ciru khoa hoc,
phat trién cong nghé & Viét Nam.

- B6 sung nghia vu bao mét thong tin, dir liéu dm vGi ca nhan hoat dong

nghién ctru khoa hoc, phét trién cong nghé. B6 sung quyén, nghia vu ciia ¢4 nhan
hoat dong PMST.
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- B sung quy dinh cic van d& mang tinh nguyén tic chung vé dao dirc
trong nghién ciru va giao cho céc td chirc KH&CN tu quy dinh theo huéng dén
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé.

- Bb sung co ché dic thu, chap nhan i ro, that bai trong nghién ciru khoa
hoc dé hién thue héa céc chu truong vé chap nhén rii ro, d0 tré trong nghién ciru
khoa hoc, quy dinh t6 chirc chii tri va c4 nhan chd nhiém dé tai nghién ciru khoa
hoc va phét trién cong nghé khﬁng phai hoan tra NSNN kinh phi da st dung dl.’mg
quy dinh néu té chirc chu tri va ca nhén chi nhiém d2 tai da thuc hién day du cac

Il(,‘ll dung theo thuyét minh nghién ciru va theo quy trinh nghién ciru ma khéng di
dén két qua cudi cing.

3.4. Pdnh gid tdc dpng cdc phuong dn dé xudt

3.4.1. Phuong an 1: gilt nguyén hién trang va khong stra ddi quy dinh cua
Luat KH&CN 2013.

3.4.1.a. Tac ddng kinh té - x4 hoi:
Tac dong tiéu cuc:
Péi véi Nha nuée:

- Khﬁng co quy dinh phu ht;rp dé xac dinh, céng nhén, cé chinh sich pl;lﬁ
hop dbi vé6i cac thanh phan tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién
cong ngh¢ va DMST dé lan toa tri thirc tir khu vuc c6ng sang doanh nghiép, tao
diéu kién thuong mai héa két qua nghién ctru.

o Thiéu chinh sach dé thu hut c4 nhan hoat dong nghién ciru khoa hoc, phét
trién cong ngh¢ 12 nha khoa hoc dau nganh, nha khoa hoc tré tai nang, nhat la nha
khoa hoc tir nudc ngoai vé tham gia hoat dong nghién ciru khoa hoc, phét trién
cong nghé va DPMST tai Viét Nam.

- Dbi véi t6 chire, ¢4 nhan va doanh nghiép: thiéu co hdi duge cong nhén
va ¢6 cac chinh sach phu hop dé thuc déy su phat triép cua nhéan luc
KH,CN&PMST d6i vdi ca nhan hoat dong ddc lap, trong to chirc va doanh
nghiép.

Téac dong tich cuc:

- P6i v&i Nha nude: phuong an khéng cé tac dong tich cyc voi Nha nudc.

-'Béri véi céc co quan, to chirc, cd nhan hoat déng nghién ciru khoa hoc,
phét trién cong ngh¢ va DMST: phuong dn khdng c6 tic dong tich cuc doi vdi co
quan, to chirc, ca nhan.

3.4.1.b. Tac dong TTHC: phuong an khong phat sinh TTHC.

3.4.1.c. Tac dong vé gidi: chinh sich khong anh huéng dén co hdi, diéu
kién, ning luc thuc hién va thy huong cac quyén, lgi ich ctia moi gidi do chinh
sach duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

3.4.1.d. Tac dong vé quyén co ban ciia cong din: phuong 4n khong anh
hudéng dén quyén co ban ciia cong dan.
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3.4.1.4. Tac déng dn’:’i% véi hé thdng phép ludt: phuong an khong giai quyét
dugc cac bat cdp hién nay vé hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé
va DMST.

3.4.1.e. Tac dong doi voi sy tuong thich vai diéu wéc qudc té: phuong én
khong anh hudng dén céac digu ude quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

3.4.2. Phuong én 2: stra dbi, bé sung mét s6 ndi dung theo huéng quy dinh
tai phan 3.3.2.

3.4.2.a. Tac dong kinh té - xa hoi:

Téac dong tiéu cuc:

D6i véi Nha nuée: cin ra soat, phan bd ngudn lyc dé thuc day sy phat trién
va dong goép cia nhan lyc hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
va DMST.

- Pbi véi td chire, ca nhan, doanh nghiép: phwong an nay khéng cé tac dong
tidu cuc dén td chirc, c4 nhén va doanh nghiép.

Tac dong tich cuc:

Péi véi Nha nudc:

- Hoan thién céc chinh sich lién quan dén phédt trién nhén luc
KH,CN&PMST. Tao méi truomg, hanh lang phép 1y lanh manh dé t6n vinh, dong
vién va tao dong lyc tich cyc cho nhan lyc hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé va DMST.

- C6 céc chinh séch ph hop véi thyc tién, gép phén ning cao tiém lyc
KH&CN quoc gia.

- D6i véi cdc co quan, tb chirc, c4 nhan hoat dong nghién ciru khoa hoc,
phét trién cong nghé va PMST: x4c dinh dugc ré rang cic hoat dong duge hd trg
dé ning cao nang lyc, trich nhiém trong hoat dong nghién ctru khoa hoc, phét
trién cong nghé va PMST.

- DBbi véi ca nhén, doanh nghiép: khuyén khich cac doanh nghiép ting
cudng dau tu, ing dung két qua KH&CN, tir d6, nang cao hle;u qué san xuét, kinh
doanh. Dong thori, ting cuong quan hé hop tac véi cdc té chirc, ca nhin nghién

cru, phét trién; dugc tiép cén véi mdi truong thudn loi cho hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phat trién c6ng nghé va DPMST.

3.4.2.b. Tac dong TTHC: phuong an nay khong phat sinh TTHC.

3.4.2.c. Tac dong vé gidi: chinh sach khong anh hudng dén co hdi, diéu
kién, ning luc thuc hién va thy huéng céc quyén, lgi ich cia méi gidi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong mang tinh phén biét.

3.4.2.d. Téc dong vé quyén co ban ciia céng dén: phuong 4n nay khéng anh
hudng dén quyén co ban ciia cong dan.
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3.4.2.d. Tac dong d6i voi hé théng phap ludt: phuong an nay giup giai quyeét
duge nhitng wcmg méc trong quy dinh vé hoat dng nghién ciru khoa hoc, phat
trién céng nghé va PMST.

3.4.2.e. Téc ddng ddi véi sy tuong thich véi diéu uée quéc té: phuong 4n
nay khéng anh hudng dén cc didu ude qudc té ma Viét Nam 12 thanh vién.
3.5. Kién nghi lua chon phuong dén

Tir nhitng phan tich néu trén, B6 Khoa hoc va Céng nghé kién ngh1 Iva
chon Phuong dn 2 1a phuong 4n mang lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tmg yéu
cAu ning cao s luong va chat lugng nhan luc KH&CN, phuc vu cong nghiép hna,
hién dai hoa dat nudc (myc tiéu tai Chién luge phat trién KH,CN&DMST dén
nam 2039 1a dat 12 ngl.r&nf 1 van déan theo quy déi toan thoi gian). Bong thor, kién
nghi Quéc hoi ban hanh céc chinh sach dé phat trién va ning cao chit [m;mg hoat
dong nghién ctru khoa hoc, phat tnen cong nghé va DMST nhim dép tmg muc
tiéu dua KH,CN&PMST clng ngudn nhan luc chat luong cao tré thanh mét trong
céc dong lyc dé cong nghiép hoa, hién dai héa Dét nude.

4. Chinh sich 4: P6i méi phwong thirc trién khai chuong trinh, nhi¢m
vu khoa hoc va cong nghé gian véi hiéu qua

4.1. Xdc dinh van dé bat cdp
4.1.1. Bbi v6i trién khai Chuong trinh, nhiém vy KH&CN

- Quy dinh cta Lu4t chi yéu tép trung dié}l chinh d6i vdi cac nhiém vu
KH&CN co6 stir dung NSNN, thieu quy dinh cu thé doi vfn viéc dong tai trg (véi
doanh nghi¢p) thyc hi¢n nhiém vy KH&CN, quy dinh vé nhiém vu KH&CN lién
két chua duoc quy dinh chi tiét, trién khai han ché, khong thu hut, tin dung ngudn
luc ctia nha nuée; khong khuyén khich két ndi thuc hién nhiém vy KH&CN gifra
vién nghién ciru, trudng dai hoc va doanh nghiép.

- Quy dinh vé phan cap nhiém vu KH&CN chua c6 tiéu chi r6 rang phu

hqp voi cap quan 1y din dén viéc phan loai nhiém vy mang tinh hinh thie, chua
thong nhit.

- Quy dinh vé dé xuét, phé duyét nhiém vy KH&CN cép qunc gia mat nhiéu
thoi gian va chua thé hién dugc vai trd cia bd, nganh. Viéc trién khai, to chirc
thuc hién cdc nhiém vu KH&CN chém, khong dap mg nhu cﬁq cua thye tién dan
dén chua c6 nhiéu két qua c6 tac dong ndi bat thiic déy phat trién kinh té - x4 hi.
Viéc phén loai cac nhiém vy mang tinh hinh thitc, chua thdng nht.

- Viéc nghién ctru khoa hoc va phét trién cﬁng nghé bao gdm nhiéu giai
doan tir nghién clru co ban, nghién ciu (ng dung, trién khai thyc nghiém... Tuy
nhién, trong thue tién, chua cé quy dinh vé viéc t6 chirc trién khai thyc hién mot
chudi céc cum de tai, du 4n nén két qua cua cac deé tai, dy an th1e:u tinh llen két
dAn dén cac két qua cham di vao cuge song va tic dong dén phat trién kinh té - xa
hi. Chua c6 quy dinh vé cac cum dé tai, cum du 4n quy md lém, cé tinh lién két
giao cho mdt t6 chirc chi tri thyc hién trong nhiéu nim, chia thanh nhiéu giai
doan, dugc dénh gia theo timg giai doan véi myc tiéu hinh thanh céc san pham
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chit Iye, cac két qua cé tic dong 16n dén phat trién kinh té - xa hoi.

- Chua c6 quy dinh cu thé lién quan dén danh gia hi¢u qua hoat dong cia
céc chuong trinh KH&CN cép quoc gla Quy dmh vé danh gia hoat dong KH&CN
trong Luét KH&CN 2013 c6 cach tiép cén chua day du khién cho hoat dong danh
gi4 gitra ky va cubi ky d6i véi chuong trinh KH&CN hoan toan chua dugc trién
khai thyc hién ding mirc, dung myc dich tmng thuc tién d& danh gia hiéu qua
chung cia chuong trinh. Hoat dong danh gia ban déu duoc thue hién thong qua

céc hoi ddng tu vin KH&CN trudce khi quyét dinh phé duyét va phan bé ngudn
luc cho cac nhiém vu KH&CN.

- Hién nay, cac t6 chirc thue hién nhiém vy KH&CN khéng sit dyng NSNN
tao ra nhiéu két qua KH&CN nhung chwra duge cong nhén tuwong duong véi cac
nhiém vy KH&CN sir dung NSNN. Diéu nay khién cho cac nha khoa hoc thyue
hién nhiém vy gip kho khén khi xem xét danh gia dé c6éng nhén chic danh hodc
vinh danh va khen thmmg theo cac quy dinh c6 phép ludt c6 lién quan. Quy dinh
co quan nha nuéc danh gié nhi¢ém vy khéng sir dung NSNN can dugc thay bing
quy dinh tiéu chi dé 6 chirc, cé nhén ti danh gia (don gian hoa quy trinh, thu tuc).

4.1.2. P6i véi viéc trién khai cac du an DPMST

- Hién nay cac dy an DPMST dang dugc thuc i;lién theg quy trinh nhu nhiém
vu KH&CN, chura co quy dinh quy trinh déc thu ve viéc dé xuat, xét chon, quan
1y, thuc hién du an DPMST.

- Céc nhi¢m vy lién quan dén PMST chua duge trién khai hiéu qua, thiéu
ve 56 lucrng va chat lugng, chwa bao quét | hét cac hoat dong DMST. Khé thu hut,
két ndi vién nghién ciru, truong dai hoc, td chirc thic ddy PMST tham gia hd trg
doanh nghiép ning cao ning lyuc, thic diy PMST & doanh nghiép. Pbi voi doanh
nghiép, giam kha ndng canh tranh do khong dugc thu hudng thanh qué, san pham
tir cac du an DPMST. Dy an DPMST phuc vu cho giai doan tir thuong mai hoa cong
nghé dé tao ra sén phéam, hang héa, dich vu khéc Vl‘.'fl qua trinh tao ra tri thirc, cng
nghé cta dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Theo d6, ndi dung
ciia dy an DMST la dé nang cap cong nghr;, nang cao kha ning hip thu cong nghé,
tang cuong chuyén giao va thucmg mai hoa cong nghé mdi tir cac trudng dai hoc
va céc td chirc nghién ciru va phét trién, ... qua do trang bi cho doanh nghiép néng
lyc sir dung va/hoic tao ra cong nghé (dm tuong trung tdm la doanh nghiép).

4.1.3. Péi véi viéc 0 ung dung két qua thyue hién nhiém vu KH&CN

- Quy dinh vé quyén s& hiru, quyén sir dung két qua nghién ciru khoa hoc
va phat trién cong nghé; xac dinh tac gia ket qua nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong nghé, quy dinh giao quyén cho t6 chire chu tri diing ky bao hd sang ché
1a két qua thue hién nhiém vu KH&CN chua bao dam tinh kha thi, chwa phi hgp
dbi v6i dic thu cua timg két quéa thue hién nhiém vu KH&CN.,

- Vén dé giao quyén s& hiru két qua KH&CN c6 sir dung NSNN cho co
quan chi tri theo co ché tur ddng da duge quy dinh tai Nghi quyét Trung vong 20-
NQ/TW va Luat KH&CN 2013, Tuy nhién, cdc Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat KH&CN 2013 nhitng nim qua yéu cau phai théng qua co ché xin phép dai
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dién chu s¢ hitu nha nudc la B§ Khoa hoc va Cong nghé. Luat S& hiru tri tuf,: stra
dbi nam 2022 da c6 quy dinh Vé trao ty dong quyén dang ky xac 14p quyén doi
voi ket qua KH&CN la dbi twong quyén s hitu cong nghiép. Luat KH&CN (sira
dbi) can nghién ciru, b sung quy dinh giao quyén su.' clung déi voi cac két qua
thye hién nhiém vy KH&CN khong dugc bao ho quyen s& hitu cong nghiép.

- Chua ¢6 cac chuong trinh hd trg giai doan chudn bj throng mai héa két
qua KH&CN (hd tro cac vién nghién ciru, truong dai hoc).

Héu qua cta bét cap:

Dbi véi Nha nudce: anh huong dén nguf‘m luc, hiéu qua quan ly, trién khai,
thyc hién do céng cu quan ly cac dy én nay chua thyc sy phi hop; thiéu chinh
sach thuc day dy an DMST. Anh huéng phdt trién kinh té do thiéu co ché thuc
day thi truong KH&CN va thuong mai hoa cac ket qua nghién ciru khoa hoc, phat
trien cong nghé. Nen kinh t€ thieu tinh canh tranh do céc chu thé tham gia khong
dwoc tiép can ngudn tri thire, cong nghé duge tao ra.

Viec trlén khai chl.mrng trinh, nhiém vu khéng dap img yéu cdu thye tién,
khi xuét hién va.n d& can nghién ciru. Khong thu hit duge nguon lye dau tu ngoai
NSNN cho trién khai nhiém vy KH&CN, chua c6 nhleu két qua co tac dong noi
bat thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi. Viéc chua trién khai ddy du cdc quy dinh
ve danh gi4 chuong trinh KH&CN 1am cho Nha nuéc thiéu céng cu danh gia két
qua trién khai chuong trinh, dé tai so véi muc tiéu dé ra, tir d6 danh gid hiéu qua
dau tu cho chuong trinh KH&CN.

Péi véi td chire, cé nhan: khéng thu hit, két ndi vién nghién ctru, trudng
dai hoc, t6 chirc dich vu KH&CN tham gia hd trg doanh ng,hlgp nang cao nzmg
lye, thic ddy PMST & doanh nghiép. Han ché tmng vlec tiép cén thung, tin, ngunn
lyc trong thi trrong KH&CN. Kho khan trong viéc t.lep can nhimg tién bd mai vé
KH&CN, khéng thic ddy nhu cau séng tao clia nguoi dan. Céc két qua nghién
ctru khoa hoc va phat trién cdng nghé¢ khong dugc Umg dung, thuong mai héa,
khéng tao ra nguon lgi nhuan phuc vy tai dau tu cho hoat dong nghién ctru. Can
bd nghién ciru ¢ vién nghién ciru, truong dai hoc khong duge thy hudng thanh
qua nghién ciru ctia minh.

Péi v6i doanh nghiép: thiéu thong tin vé két qua danh gia dé xem xét tham
gia thuc hién cac chu‘{mg trinh KH&CN, d% tai pghién curu khoa hoc va phat trién
cong ngh¢ va lya chon 10 chirc KH&CN dé phoi hgp. Giam kha néng canh tranh
do khong duoc thy hudng thanh qua, san pham tir cac du an DPMST.

Nguyén nhén cta vén d& bt cap:

- Luiat KH&CN 2013 tap trung vao quan ly nhiem vy KH&CN sir dung
NSNN nén quy dinh quy trinh, thu tyc chét ché. Thoi diém Luét duge ban hanh
nam 2013 hé thung PMST qubc gia, vung, ngénh chura hinh thanh va hat trién
nhur hién nay, s6 lwgng du an PMST con it nén chua co quy dinh cu the vé du 4n
DMST. Céc quy dinh cia Luat KH&CN 2013 mang ndng quy dinh quan 1y hanh
chinh, chua pht hop véi dic thu nghién ctru kham pha néi dung méi, chua biét
cua nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé; chua linh hoat, mé rong cho hoat
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dong DMST chii yéu duge tién hanh & khu vire doanh nghiép dé thuong mai héa
két qua nghién ciru.

- Viéc quy dinh thyc hi¢n mét quy trinh tuyén chon, phé duyét va nghiém
thu, thanh quyét toan ap dung chung doi vai cac loai nhiém vy KH&CN, bao gom:
ng,hlen ctru co ban va nghién ctru img dl;mg, du an PMST, dyu an thuong mai héa
két qua nghién ciu, thic day phat trién thj trl.mrng KH&CN, du an thiac day
KNST...la khong pht hep, chua linh hoat v6i tinh chét cta timg hoat dong nghién

ciru va san phim déu ra twong tmg; chua cé quy trinh, thu tuc phi hop dé trién
khai dy an DPMST.

- Chua cé quy dinh day du cac ndi dung lién quan ¢ dén danh gia chu'ong
trinh KH&CN nhu: nguyén tic, phuong thirc, ndi du_rig td chic danh gia, kinh
phi sir dung dé danh gié, sir dung két qua danh gia, quyén va nghia vy cla cic co
quan, t0 chirc, ca nhéan ¢6 lién quan dén viéc danh gia chuong trinh.

4.2. Muc tiéu giai quyé:f vén dé

- Hoan thién quy dinh vé quan Iy nhiém vu KH&CN theo huéng phén dinh,
tach biét loai hinh hoat df;rng nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST,
don gian héa TTHC, ddy manh phan cap, phéan quyén.

- Don gian hoa quy trinh, thu tyc trién khai quan 1y, thuc hién dé tai nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong nghé trén co s& hoan thién cac quy dinh lién quan
dén phé duyét, ky hop ddng, co ché dit hang, dé xuét thuc hién nhiém vy
KH&CN.

- Lam rd, dm mdi céch thire tnen khai theo hai phuong thirc: do Nha nuéc
dat hang va do t6 chirc, c4 nhan dé xuét trén co s& dinh hudng linh vye uu tién
ctia Nha nudc dé cé co ché giao két qua phu hop, thic diy thuong mai héa két
qua nghle:n ctru khoa hoc va phat trién cs::ng nghé su dl,mg NSNN. Xac dinh lai
cach t:lep cén doanh nghiép mai 1a chu the trung tdm va chu dao tmng l.mg dung
céc két qua nghién ciru khoa hoc, phat trién cung nghg, hoan thién két qua nghlen
ctru khoa hoc, phat trién cnng nghé tré thanh san phim, hang héa c6 gia tri gia
tdng, tao ra cla cai, vt chét cho x4 hdi.

- Hoan thién quy dinh vé quyén s& hiru, quyén sir dung két qua nghién clru
khoa hoc va phat trién cong nghé; phan chia lgi nhuan khi sir dung, chuyén g;aﬂ
quyén sir dung, chuyén nhugng, gop vén bang két qua nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong nghé sir dung NSNN.

- Sira d6i, bd sung mot sé diéu Luat S& hitu tri tué nhu sau:
+ Bd sung khoan 3a vao sau khoan 3 Diéu 86a theo huéng;

3a.D6i v6i sang ché, kiéu dang cong nghiép, thiét ké b tri dang trong qua
trinh n(}p don dang ky bao ho quyen so hitu cong nghiép, dai dién chu s hiru nha
nudce giao quyen st dung cho td chirc chu tri dé khai thac cho dén khi c6 quyet
dinh ctia co quan nha nudc ¢6 thim quyén vé viée cdp hoic khong cép vin bing
bao h$ quyén s& hiru cong nghiép.

Déi voi truong hop céc dbi tugng quy dinh tai khoan nay khéng dugc cip
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vén bang bao hd, dai dién chu s¢ hiru nha nudc giao quyén sir dung cho t6 chirc
chi tri dé ‘mg dung két qua nghién ctu.

+ B sung khoan 4a vao sau khoan 4 Didu 191b theo huéng:

Péi voi gibng cay trong dang trong qua tnnh ndp don dang ky bao ho, dai
dién chu s& hiru nha nudc giao quyén su dung cho td chirc chu tri de khai tha.c cho
dén khi co quyet dinh cua co quan nha nude c6 thim quyen vé viéc cép hodic
khong cp bang bao ho gidng cay tréng.

Péi voi truong hop giéng cdy tréng quy dinh tai khoan nay khong dugc cép
vin bﬁng bao hd, dai dién cht s& hitu nha nudce giao quzén st dung cho té chirc
chu tri dé img dung két qua nghién ciru.- Viéc xem xét vé pham vi diéu chinh ctia
Luat KH&CN nhﬁm muc dich hoan thién hanh lang phép 1y vé dy 4n DMST va
quy trmh thi tuc trién khai du 4n DPMST dé thao g& kho khin, vudng mic trong
thuec tién.

4.3. Gigi phdp gidi quyét vdn dé
4.3.1. Phuong an 1: gilt nguyén quy dinh tai Ludt KH&CN 2013.

4.3.2. Phuong 4n 2: chinh sira, b sung céc quy dinh tai Luat KH&CN 2013
theo cac ndi dung sau:

- Pbi méi, don gian hoa co ché quan ly, t6 chirc trién khai nhiém vy
KH&CN (d& xuét, xdc dinh, tuyén chon...) theo huéng giam tai thoi gian xét
duyét, yéu cau, hd so. Lam rd hai loai hinh nhiém vy KH&CN 14 nhiém vu do
Nha nudc dat hang va nhiém vu do Nha nudc tai trg do t6 chirc dé xuat trén co s&
dinh hudng linh vuc ng,hlen clru wu tién cia Nha nuée. Pdng thoi, xdy dung quy
trinh trién khai ph hgp déi véi timg logi nhiém vu KH&CN dé don gian hoa, rit
ngén thoi gian, quy trinh d& xudt nhiém vy va gén viéc nghién ciru voi tr;en khai
tmg dyung két qua; quy dinh co ché xét duyét, riit gon dac thu di véi mot s6 nhom,
loai hinh nhiém vu KH&CN.

- Hoén thién quy dinh v& tiéu chi phan loai d& tai nghlen cuu khoa hoc va
phat trién céng nghé do Nha nudc dit hang theo timg cap d6 gin véi mirc trin
kinh phi do Nha nuéc dau tu.

- Hoan thién quy dinh vé nhiém vu KH&CN lién két véi doanh nghiép
(dong tai trg tir doanh nghiép).

- B6 sung quy dinh vé hinh thanh, trién khai cdc cum d@ tai, cym dy 4n quy
mé 16m, c6 tinh lién két giao cho mét t6 chirc chu tri thuc hién trong nhiéu nam, chia
thanh nhiéu giai doan, dugc dénh gia theo timg giai doan Vm muc t:eu hinh thanh
céc san pham cha lye, céc két qua c6 tac dong 16n dén phat trién kinh té - x& hi.

- Hoan thién quy dinh vé trinh ty, tha tuc rat gon dé trlen khai thuc hién cac
nhiém vu KH&CN trong tinh thé cdp thiét, dot xuat, khan cap.

- B6 sung quy dinh vé viéc cnng nhan nhiém vy KH&CN khéng sir dung
NSNN tuong ducmg nhiém vu cép qudc gia, cép bd, cap tinh. Quy dinh co quan
nha nudc danh gia nhiém vy khong st dung NSNN can dugc thay bing quy dinh
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tiéu chi dé t6 chirc, ca nhan ty danh gia (don gian héa quy trinh, thd tuc).

- Hoan thién quy dinh vé quyén sé hiru, quyén sir dung két qua nghién ciru
khﬂa hoc va phat trien cong nghé; phan chia lgi nhuén khi str dl,mg, chuyén gtao
qu}fen sur dung, chuyén nhuong, gép vén bing két qua nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé sir dyng NSNN.,

- B6 sung mot s6 loai hinh dy an PMST @& hoan thién céng nghé, ing dung
cdng nghg, img dyng tién bg k¥ thuat, khai théc séng ché hét han bao ho hodc sang
ché khéng bao h tai Viét Nam; hd trg xdy dyng tiéu chuan quy chuan k¥ thuat
cho san pham. B6 sung quy dinh dﬁc thi vé viéc quan 1y, t6 chirc, trién khal thye
hién dy 4n DMST dé tich ’blgt véi dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé va bao dam nguyén téc trinh tu, thu tuc duge quy dinh phi hgp véi tinh chat
cia dy 4n PMST (theo huéng Nha nuéc xem xét, tai trg trén co s& dé xuét cla
cac to chire, ca nhén co nhu cau).

- Piy manh phan cép, phan quyén trong quan Iy céc chuong trinh KH&CN,
dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé cap qunc gia. Hoan thién quy
dinh theo hudng B Khoa hoc va Cong ngh¢ 1a dau méi tong hop cac chuong
trinh KH&CN quoc gia trinh Thi tudng Chinh phi phe duyét dé bao dam dap ¢ tmg
cac muc tiéu chung cia chuong trinh KH&CN quoc gia, Chién luoc _phat trién
kinh té - xa hi ciia dit nudc, Chién ]m;rc phat trién KH,CN&PMST quéc gla Déi
voi mot 50 chuong trinh KH&CN, dé tai nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé cap _quﬁc gia s€ giao cho b, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu
chu tri trién khai va quan ly sau khi dugc Thu tudng Chinh phi phé duyf;t trén co
s& viée téng hop, y kién thdng nhat cta B¢ Khoa hoc va Cong nghé. Dong thoi,
hoan thién, bd sung quy dinh ngu}'en tac quan ly, cac bude, quy trinh quan ly
nhiém vu thudc chuong trinh, vai trd, mbi quan hé ciia Bo Khoa hoc va Coéng nghé
va bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi chi tri chuong trinh. Giao Bd
truémg Bo Khoa hoc va Cong nghé phé duyét dbi véi mot sé chuong trinh do Bd
Khoa hoc va Céng nghé quan ly.

- Hinh thanh géc chm:mg trinh ho tn:_:r thu'tmg mai héa két qua nghién ctru
khoa hoc va phaét trién cong nghé theo chudi: hd trg cc vién nghién ctm, truomg
dai hoc sau khi két thuc nhiém vu nghién ciru chuyen sang giai doan chuén b;
thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé; hd tro tién
khéi nghiép va KNST; hé trg doanh nghiép nho va vira hop tic véi cac doanh
nghiép lon.

- Bb sung thém céc quy dinh vé: dénh gi4 giira ky dbi véi chuong trinh
KH&CN lam can et trinh Tha tuéng Chinh phu phe duyét chuong trinh, cap kinh

phi, danh gié hiéu qué clia chuong trinh, diéu chinh, tam dimg, chdm dut, gia han
chuong trinh.

4.4. Danh gia tdac dong cua cdc giai phdp

4.4.1. Phuong an 1: giir nguyén ndi dung Chuong IV. Xéc dinh, t6 chirc
thyure hién nhigém vy KH&CN tai Luat KH&CN 2013.

4.4.1.a Tac dong vé kinh té, xa hdi:
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- Tac dng tiéu cuc:

Péi véi Nha nude: chua lam rd hinh thire tnén khai dé tai dé tai nghién ciru
khoa hgc va phét trién cong ngh¢ va trach nhiém tiép nhan thuong mai héa két
qué; thidu céc cdng cu thic ddy thuong mai héa va phat trién thi truong KH&CN.

Péi vai t6 chirc, ca nhéan, doanh nghiép: chua c6 hanh lang phap 1y dé dé
xuét cic }' tu.'-:mg nghién ctru xuét phat tir nhu cdu cta té chirc, ca nhén (dic biét
1a trong giai doan thuong mai hoa), phu hUp voi dinh hudng clia Nha nude. Khong
co cong cuy higu qua thiic day két noi véi vién nghién ciru, truong dai hoc dé hop
tac hoan thién san phim nghlen ctru dé thuong mai héa; thidu cac thé ché trung
gian ho trg két ndi cung cau cong nghé.

D6i voi vién nghién ciru, trudng dai hoc: cdc két qua nghién ciru va phat
trién céng nghé khong dugc tng dung, thuvong mai héa, khong tao ra nguon loi
nhuan phuc vy tai dau tu cho hoat déng nghién ciu.

- Tac ddng tich cuc:

Déi véi Nha nudc: khong tén‘kém thai gian nghién clru, ra soat, chi phi
khéo sat thuc tién phuc vu sira d6i, bo sung quy dinh phap lut.

Déi véi t6 chirc, cé nhan, doanh nghiép, vién nghién ciru, truong dai hoc:
phuong an khong co tac djng tich cuc vai to chirc, ca nhén, doanh nghiég, vién
nghjen ctru, truong dai hoc do quy dinh hién tai chua dugc chinh sira khién cho
thoi gian d& xuat, thuc hién nhiém vu KH&CN kéo dai, anh huéng dén co hi}l va

tinh thoi sy cia nghién clru, anh hudng dén kha ning thuong mai hoa két qua
nghién ciru khoa hoc, phét trién céng nghé va hoat dong san xuét, kinh doanh.

4.4.1.b. Tac dgng veé _gidi: chinh sach khéng anh hudng dén co hoi, diéu
kién va thy huéng cic quyeén, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugc ap dung
chung, khong mang tinh phén biét.

4.4.1.c. Tac dong vé TTHC: phuong 4n khong phat sinh TTHC méi.

~ 4.4.1.d. Tac dong toi h¢ thong phap luat: phuong 4n khéng 1am thay dbi hé
thong phép luat.

4.4.2. Phuong én 2: sira d6i, bé sung cac quy dinh lién quan dén Chuong
trinh KH&CN, nhiém vu KH&CN, du an DPMST theo ndi dung tai myc 4.3.2.

4.4.2.a. Tac dong vé kinh té, x hoi:

- Tac déng tiéu cyc:

Péi véi Nha nude: phat sinh cong viée lién quan dén nghién ciru, hodn thién
quy dinh va trién khai thi hanh.

Déi véi td chirc, ca nhéan, doanh nghiép, vién nghién ciru, truong dai hoc:
phai nghién ciru céac quy dinh méi va rang bugc trach nhiém phap ly chat ché hon.

- Tac dong tich cuc:

? bbi véi Nha nude: hoan thién cong cu quan ly dap ung yéu cAu thyc té vé
day manh phén céap, phan quyén; ting cuong trach nhiém cia céc bd, nganh, dia
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phuong trong quan ly chuo‘ng trinh KH&CN, nhiém vu KH&CN, du an DMST
dap {mg yéu cau thyc té vé da}f manh phan cép, phan quyén; giai quyét cac nhu
cau thuong mai héa, phét trién thi truong KH&CN, KNST ctia t6 chirc, cd nhén,
doanh nghiép.

Péi véi to chirc, c4 nhan, doanh nghig¢p, vién nghién ctru, trudng dai hoc:
duoc tao didu kién thudn loi trong viéc dé xuét, tham gia, thuc hién nhiém vu
KH&CN sir dung NSNN, du an DPMST, tao co hdi ndng cao néng luc, co hdi duge
tiép can TTHC don gian hon. Tao diéu kién cho doanh nghiép gia ting gié tri cia
hang hoéa, san phdm, dich vy théng qua hoat dong thuong mai héa cong nghé,
néng cao ning lc ndi tai (vé nhén lyuc, kha ning tmg dung, lam chii céng nghé)
cua doanh nghiép.

4.4.2.b. Téc dong vé gi6i: chinh sach khong anh hudng dén co hi, dieu
kién va thy hudng céc quyen, lgi ich clia moi gidi do chinh sach dugce ap dung
chung, khéng mang tinh phéan biét.

4.4.2.c. Tac dong vé TTHC:

- Céc quy trinh, thu tuc danh gia nhiém vu sé duge rat gon thoi gian, tao
hanh lang thong thodng cho td chirc chu tri dé xuét, dang ky va trién khai thyc
hién nhiém vu KH&CN,

- Déi v6i TTHC méi cia dy 4n DMST, thuc chit TTHC méi ndy duge dcm
gian héa tir TTHC cta nhi¢m vy KH&CN tai Luat KH&CN 2013. Vi vay, vé co

ban, glam chi phi, don gian héa TTHC so véi thyc té trién khai hién nay theo quy
dinh cta Luit KH&CN 2013.

- B6 sung TTHC céng nhén nhiém vu KH&CN do tb chirc, ca nhan dau tu,
thue hién la nhiém vu twong duong nhiém vu cép quuc gia, cap b, cép tinh.

Chi tiét danh gia tac dong TTHC gii kém theo Béo cdo danh gié tic dong
chinh sach.

4.4.2.d. Tac dong tai he¢ thang phép ludt: trién khai phuong én ny cén diéu
chinh cdc vén ban quy dinh chi tiét, hlm‘ng dan thi hanh Luat KH&CN 2013 vé
trinh ty, thi tyc d& xudt, phé duyét, trién khai chuong trinh, nhiém vy KH&CN,
du an DMST.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Tir nhu'ng phéan tich néu trén, B6 Khoa hoc va Cong nghé kién nglu lya
ch:;m Phuong 4n 2 la phuong an mang lai nhiéu tac dong tich cuc, ddp ¢ ung yéu
cau dm hoi cua thye tlén quan ly, gitip don gian hoa quy trinh, thu tuc, d4y manh
phéan cép, phén quyén trong phe duyét cic chuong trinh KH&CN, nhiém vu
KH&CN, dy an DMST, thuc déy thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc
va phat trién cong nghe dua nghién ciru gén véi thi trudng, tao ra san pham,
hang héa c6 gia tri gxa tang, phuc vy xa héi. Bﬂng thoi, Bo Khoa hoc va Cong
nghé d& xuét trinh Qunc hoi ban hanh Luét dé trién khai thuc hién céc ndi dung
trong chinh sach.
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5. Chinh séch 5: Thu hiit dau twr, tao thuén lgi sir dung ngéin sach cho
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sing tao

5.1. Van dé bat cdp:

- Téng kinh phi du tu cta toan xa hdi cho KH,CN&DMST con thap. Kinh
phi chi cho hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé tir NSNN
chiém ty 1& thap va chu yéu tép trung vao chi luong, hoat dong boé may va cho cédc
d6i twgng thude khu vire cong 1ap; chi thuc hién du 4n ting cudng ning luc nghién
ctru theo quy dinh cua Luét Diu tu cong khoéng dap ung kip thoi nhu cau nghién
ctru khoa hoc cua cac to chirc KH&CN.

- Quy dinh cia Luat méi chi tap trung nguon lyc chi yéu cho céc chuong
trinh KH&CN dé tao ra tri thic (hé thong céc chucrng tE'inh KHSECN trong diém,
chuong trinh quuc gia vé KH&CN, nhiém vu cap bg, cdp tinh, cap co sd), nhung
chua quan tam bé tri du nguﬂn lyc théa dang cho cac chuong trinh ung dung tri
thirc {thuﬂng mai héa, d6i méi sang tao, tlep cén thi truang, trung glan tu van -
két ndi, nang cao nang luc; khoi nghiép sang tao;...) va lan toa, truyén ba tri thirc
(dau tu cho néng cap tap chi khoa hoc dat trinh d6 quéc té, khuyén khich cong bd
trong nudc; truyén théng dai chiing cho KH&CN; xay dung cic bao tang khoa
hoc va khéng gian sang tao trong cac trudng dai hoc; ton vinh hoat ddng nghién
ctru, saﬁng tao; nang cao nhén thire, thic déy vin héa BMST; ...). Trong khi, day
1a cac van de thuc sy quan trong, lién quan t6i hi¢u qua dau ra va myc tiéu dich
dén cua hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va DMST la phue
vu cho con ngudi va cude séng. Piéu nay cung dit ra van dé cho v1¢c cam két
mang tinh quy pham ctia Nha nudc trong viéc tai cin dbi va phan bd ngudn luc
hop 1y cho cdc chuong trinh thic day g dung tri thirc va cong nghé trong cude
scm% , truyén bd tri thirc trong ngudi dén va x4 hoi va quan trong hon, can sit dung
nguon lyc ngoai ngan sach danh cho sy ng,hxep KH&CN (ngan sach sy nghiép
kinh té, sy nghiép gido duc va dao tao, nguon lyc dAu tu ddi tmg tir x& hoi) d& chi
cho céc hoat dong (mg dung va truyén ba tri thirc, vi day la hoat dong doi hoi sur
tham gia cia doanh nghiép va cac luc luong khac trong xa hoi.

- Vige phan bd NSNN cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va phit trién
cong nghé chua c6 quy dinh pht hop véi sy phat trién KH&CN, chua lam rd viée
phin bd dua trén két qua sir dung kinh phi, chua 1am r6 co cau NSNN cho
KH&CN gitra Trung vong va dia phmmg gma nhiém vy cap quﬁc gia, cap bo va
cép tinh; gitra nhiém vy thudng Xuyén va déu tu phat trién, gitta nghién clru co
ban va nghién ciru g dung, phat metg cong nghg... va chua xem xét t6i quy mo,
dong gop cua cac nganh, linh vuc (doi vdi cac nhiém vy cap bd, nganh) va dia
phuong (v6i cc nhiém vu cdp tinh) dé xac dinh co cdu va ty 1é phan bd NSNN
cho timg ndm va trong giai doan 5 nam.

- V& 1ap ké hoach dy todn NSNN lién quan dén nhiém vy KH&CN: khéng
phi hgp vdi dic thu cia hoat d@ng nghién ctru khoa hoc va phat trién mng nghé

(theo quy dinh cta Lugt NSNN va Luat KH&CN hién nay dan t6i yéu cﬁu vao
thoi dieém thang 7 ndm trude nam lép ké hoach da phai co day du cac quyét dinh
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phé duyét t6 chic chu tri, c4 nhan chii nhiém va kinh phi thye hién cho tht ca céc
nhiém vu KH&CN duoc thuc hién vao ndm 14p ké hoach).

- Chua ¢6 ndi dung chi cho nhiém vy KH&CN trong tinh hudng dét xuat,
khén cép lién quan t6i an toan, an ninh qudc gia; strc khoe, tinh mang cua ngui‘ri
dan; cac tham hoa thién nhién de doa méi trl.mrng song ciia con ngudi, céc lodi
dong, thuc vat va hé sinh thai. Quy dinh co ché diu tu dic biét dé thyc h1¢n nhiém
vu KH&CN dic biét chua duge quy dinh r6 nén kho khén trong viéc trién khai.

- Chua c6 cac muc dich chi NSNN cho hoat dong DPMST, hoc bdng nghién
ctru cho nghién clru sau tién si; kinh phi cho nghién ciru sinh, hoc vién cao hoc
tham gia dé tai nghién ciru khoa hoc va phat trién cong ngh¢; lién quan dén mua
ban quyen xuét ban, quyén s& hiru séng ché dé hé tro td chirc/ca nhan ding chung,
déanh gia t6 chirc KH&CN, chuong trinh KH&CN..

- Theo quy dinh cua Luat KH&CN 2013, B Ké hnach va Pau tu lap du
toan kinh phi dau tu phat trién cho KH&CN trén co s& dé xuit ciia B6 Khoa hoc
va Cong ngh¢. Tuy nhién, thuc hién theo quy dinh cta Lugt Dau tu cong 2014 va
nay 1a Luat Dau tu céng 2019, viéc phan bd NSNN chi cho du tu phat trién
KH&CN thudc trach nhiém ctia B4 K& hoach va Pau tu. Ciing theo quy dinh cua
Luat Pau tu cong, Qudc hi giao ké hoach dau tu céng trung han cho céc b,
nganh va dia phuong, bao g{)m 13 nganh linh vye, trong d6 co6 linh vire KH&CN.
Trén co s& ké hoach vén déu tr cong trung han duge giao, hing ném, cac by,
nganh va dia phuong duge chu d@ng giao va diéu chinh ké hoach vén nim trong
ndi b giilta céc nganh, linh vyc cua co quan minh theo kha nang thyc hién cua dy
4n. Do d6, viéc danh gia bd tri vén dau tu cho linh vuc KH&CN phai dya trén co
s& ca giai doan trung han va vige chi xac dinh ty 18 téng s6 vén dau tur cho KH&CN
theo ndm sé& chua phan anh da}' du, toan di¢n vi¢c bao dam NSNN cho KH&CN
theo ti 16 2% tdng chi NSNN theo quy dinh ctia Luat KH&CN 2013 va Nghj quyét
20-NQ/TW.

- Co ché khoén chi quy dinh tai Lugt KH&CN 2013 da dugc 4p dung trong
thuc tién nhung chira phat huy hiéu qua don gian héa quy trinh, thi tuc trién khai
nhiém vu KH&CN do it td chirc cha tri, cd nhan chu nhiém lya chon khoén chi
dén san phdm cubi cling vi yéu cau két qua nghién ciru phai dat chi tiéu dé ra,
trong khi ban chét cia KH&CN la tim kiém c4i méi, 13 hoat dong sang tao, c6
tinh rui ro, c6 thé khong di dén két qua di dinh trude.

- D6i voi Quy Phat trién KH&CN quéc gia: tién do cé-P kinh phi cho Qu¥
hang ndm (ké ca kinh phi tai trg, hd trg) chim, giam tinh dong b va linh hoat
trong co ché quan ly tai chinh cta Qu}r, khong thyc hién dugc chirc néng cho vay,
bao lanh von vay (khéng phit hop véi Luit cac td chirc tin dung). Chua c6 quy
dinh g1a0 B¢ truong B Khoa hoc va Cﬂng nghé quy dinh vé thi tuc tai trg, hd
trg ciia Quy dé linh hoat trong qué trinh trién khai.

- Pbi véi Quy phat trién KH&CN ciia bg, co quan ngang bd, co quan thuge
Chinh phu: méi chi c6 B¢ Xay dyng thanh lap quy phat trién KH&CN ctia B)
nhung hoat déng thuc tién gip nhiéu kho khan (bién ché, mé hinh hoat dong va
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ngudn kinh phi hinh thanh quy chua phi hgp véi thuc tién, chua phi hop véi quy
dinh ctia phép luét c6 lién quan).

- Dbi véi Quy phét trién KH&CN tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong:
Pa s6 Quy phat trién KH&CN céc tinh, thanh phé hoat déng khong hiéu qua, chi
¢6 14/36 Qu¥ c6 hoat ddng giai ngan kinh Aphi (b6 may diéu hanh va quan ly vﬁg
chua dugc kién toan, luc lwong can b déu kiém nhigm, thieéu chuyén mon vé
nghiép vy tai chinh; ngudn vén hoat dong han ché, vén cép ban dau it trong khi
chua van dong dugc dong gop tur to chirc, ¢ nhan khac ngoai Nha nude. Viée huy
dong von ngoai NSNN dé bd sung von cho Quy khéng kha thi.

- Bbi v&i Quy phét trién KH&CN cta doanh nghiép: co ché khuyen khich
trich 1ap va st dung Quy chua du hép dan; néi dung chi, TTHC trong kiém soat
chi ciia Qu§ chua linh hoat, chu dong va chua phi hop véi déc thu ciia Quy, c6
ndi dung chua dugc hudng dan cu thé, r rang, thu tuc kho thyc hién. Hién nay
nhiéu doanh nghiép nha nuéc khong thanh 1ap quy. D6i véi doanh nghiép tu nhan,
tap doan, khi thanh l1ap quy bi quan ly chi tiéu nhu kinh phi tir NSNN. Do véy, ho
khéng thanh l8p quy ma sir dung kinh phi sau thué dé dau tur cho KH&CN.

- Béi véi Quy Pbi méi cong nghe quac gia: tai Diéu 38 cua Luat Chuyén
giao cong nghé da quy dmh vé Quy Pbi méi cong nghé quoc gia nhung khéng
quy dinh cu thé mé hinh tb chirc hoat déng ciia Quf (Qui dang hoat dong theo
md hinh hdén hgp vira 1a don vi sy nghiép cdng 1ap tryc thujc Bé Khoa hoc va
Cong ngh¢ vira hoat dong theo mo hinh Cong ty TNHH mét thanh vién Nha nude
nim gitr 100% von diéu 1&). Hién nay, chua c6 quy dinh chung dé thong nhét viéc
quéan ly cdc Quy tai chinh nha nuéc ngoai ngén sach dan dén tinh trang khung
phap 1y thiéu dung b, khéng dap tmg triét dé duge yéu ciu va thye tién hoat dgng
ctia Quy. Vi vay, trong qué trinh trién khai hoat déng Qu¥ gip nhiéu khé khin vé
td chirc, ngudn von.

- Thiéu céc chinh sach phti hop ciia Nha nude nhu: hd trg bao hd sé hitu tri
tué; xdy dung tiéu chuén, quy chuén cho san phéjn moi, chinh séch mua sém cong
dé tao diéu kién thuén lgi cho san phim c6 co hdi thdm nhap vao thi truong, thic
déy thuong mai héa tai san tri tué.

- Quy dinh vé hoat d6ng nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va
PMST chua phu hgp véi cac quy dinh cua phap luét vé thué nén céc td chirc,
ca nhan, doanh nghiép gap kho khan khi chimg minh cac hoat dqng dé dugc
huong wu déi. Céc chinh sach vu déi cia Nha nude trong linh vue dau tu, thué

chwa bé sung c4c linh vye méi xuét hién, dua trén (mg dung céng nghé méi,
san phdm mdi.

Héu qua cua bt cip:

Vigce céac quy dinh vé tai chinh cho KH&CN dang dugc ap dung chung cac
chinh séch v& tai chinh, dau tu nhu dm véi du 4n dau tur khién cho tinh linh hoat
trong nghién ctru khi xuét hién cdc van dé nghlen ctru bi han ché, kéo theo két qua
nghién clru khéng dap g kip thoi yéu cau thyec tién; viéc phai thyc hién cac quy
trinh, thi tuc chit ché vé trién khai mua sim, ddu thiu, khodn chi va yéu céu phai
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di dén két qua cudi cung khi chua trién khai nghién ciru chwa pht hop véi tinh
chét nghién ciru di tim c4i méi, cai chua biét ctia hoat dong nghlen ctru khoa hoc;
viéc tuén thi cac quy trinh, thu tuc chét ché vé dmh gid, chuyén giao két qua thue
hién nhlgm vu KH&CN dugc diéu chinh béi nhiéu Luat khac nhau cfing gép phén
han ché viéc chuyén giao két qua nghién ct.

Nguyén nhén ctia bat cip:

Sau khi Luét KH&CN 2013 dugce ban hanh, céc dao luét lién quan dén dau
tu, tai chinh, ngén sich dugc ban hanh c6 nhimg quy dinh khéng pht hop voi quy
dinh ctia Ludt KH&CN 2013 din dén khé khin, vuéng méc trong trién khai Luét
KH&CN va céc van ban huéng dan thi hanh.

5.2. Muec tiéu gidi quyét vin dé:

Huy dong ngudn dau tu ngoai NSNN cho KH,CN&DMST. Phan bd, sir
dung hi¢u qua, phii hop kinh phi danh cho KH,CN&DMST; nang cao higu qua
hoat dong cta céc quy trong linh vuc KH&CN. 5.3. Cde phuong dn dé xudt dé
gidi quyét van dé

5.3.1. Phuong dn 1: gilt nguyén quy dinh hién nay tai Luat KH&CN 2013.

5.3.2. Phuong én 2: sira di, bd sung quy dinh v& tai chinh cho hoat dong
KH,CN&DPMST nhu sau:

a) D& xuét hoan thién quy dinh v& chi NSNN cho KH&CN:

- Du tu phét trién tiém lyc KH&CN, diic biét 14 cac phong thi nghiém, co
s& vét chit cho céc td chirc KH&CN cong lap.

- Hinh thanh céc chuong trinh hd trg thuong mai héa két qua KH&CN
theo chudi: hd trg cac vién nghién ci, trudng dai hoc sau khi két thiic nhiém
vy nghién clru chuyén sang giai dogn chudn bi thuong mai héa két qua KH&CN;
hd trg tién khdi nghiép va KNST; hd trg doanh nghlr;:p nho va vira hop tac voi
cac doanh nghiép 16n; trong d6 c6 ca cac chinh sach vé uu dii thué quan va phi
thué quan.

-B6 sung quy dinh dé c6 thé cap kinh phi dy phong cho nhiém vu KH&CN
trong tinh huéng dét xuét, khén cap lién quan t&i an toan, an ninh quoc gia; sm:
khoe, tinh mang cia ngudi din; cac tham hoa thién nhién de doa moi truong song
clia con ngudi, cac loai dc-ng, thue vat va hé sinh thai.

- Bb sung quy dinh v& quy dinh co ché dau tu dic biét dé thuc hién nhiém
vu KH&CN dic b1¢t nhé,m muc tiéu: xdy dung cac nhom nghlen ciru manh, hinh
thanh céc thiét ché méi vé KH,CN&PMST nhu: trung tam xuit sdc, trung tam
DMST, phong thi nghiém trong diém nhim ting cudng tidm lyc KH&CN quoc
gia, djc biét trong cac linh vuc cong ngh¢ mdi. Nhiém vu KH&CN trién khai theo
co ché dAu tur dic biét c6 thé dung ca ngudn vén dau tu phét trién va chi su nghiép
KH&CN (chi thuong xuyén).
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- B sung quy dinh vé mua sdm céng doi Vm céc san phim, hang hoéa 1a két
qua ctia hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST dé thic
ddy thuong mai hoa.

- Hoan thién céc cong cu chinh sich wu dii, hé trg cho hoat d@ng nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST theo hudng quy dinh cac trudng
hop duge hudng chinh sach vu dai vé thué dé 1am céin cir d& xuét cac chinh séch
cu thé trong phap luat vé thué.

- Quy dinh dbi véi dé tai nghién ciru khoa hec, phat trién cong nghé, Nha
nudc xac dinh mire trdn kinh phi va tuyén chon y tm:mg tot nhﬁt Khi tring tuyén,
t& chirc chi tri ¢ thé huy déng thém kinh phi bén ngoai dé trién khai nghién ciru.

- Quy dinh v& sir dung kinh phi theo quy dinh cta nha tai trg dbi véi nhiém
vu KH&CN dugc tai trg khong bing NSNN dé thic day hop tac gitra vién nghién
clru, truomg dai hoe voi doanh nghiép, td chirc kinh té, quy déu tu ngoai NSNN
hodc tai trg cua cac t6 chirc qudc té cho hoat ddng nghién ciru khoa htpc phat trién
cong nghé, dé xuat bd sung quy dinh cho phép t6 chirc, c4 nhin nhin déu tu, tai trg
tir nguon ngoai ngan sach duoc chi tiéu theo dinh mirc clia nha dau tu, nha tai trg.

Quy dinh vé tai tro ctia doanh nghiép cho hoat dnng ngluen ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé va DMST dugc tinh vao khoan tai trg’ cua doanh nghiép dé
trir di khi tinh thué thu nhap doanh nghiép.

- Quy dinh hanh lang phép ly cho cdc quy tai trg, hd trg KH&CN ngoai
NSNN.

- Bé sung quy dinh nguyén tﬁc khuyén khich cac ngudn lyc ngoél cong lép
tham gia, déng gop vao su Ehat trién ctia hé sinh thai KNST. Dé xuit co ché dau

tu, nhat 12 x4 hdi hoa dé dau tu cac bao tang khoa hoc va khéng gian sing tao
trong céc co s0 gido duc, nhat 1a céc truong dai hoc.

b) Stra ddi céc ndi dung chi NSNN cho phit hop:

- B6 sung céc myc chi: nhu chi NSNN cho hoat dong PMST, hoc bong
nghién ciru cho nghlen ciru sau tién si; kinh phi cho nghién ctru sinh, hoc vién cao
hoc tham gia d@ tai nghién ctru khoa hoc va phit trién céng nghé; lién quan dén

Tqu diém n khoan 2 Diéu 9 cta Lugt Thué Thu nhip doanh nghiép nim 2008, dugc sira d6i, bb sung béi: Ludt sb

32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 cia Quéc hdi sira dbi, bd sung mét s6 didu cia Lugt Thué thu nhip doanh nghigp;
Ludt sb 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cia Qubc hoi sira ddi, bb sung mot b dibu cia cac ludt vé thué; Lugt B
tr s 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020; Ludt Diu khi s6 12/2022/QH15 ngay 14/11/2022 quy dinh: Khoan tai trg
cho nghién ciu khoa hoc cita doanh nghi¢p dugc trir khi x4c dinh thu nhip chiu thué,
Tai diém n khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh Ludt Thué thu nhip doanh nghiép, dugc sira dbi, b sung boi: Nghi dinh st 91/2014/NB-
CP ngay 01/10/2014; Nghj dinh sb 12/2015/ND-CP ngdy 12/02/2015; Nghi dinh s6 146/2017/ND-CP ngay
15/12/2017 quy dinh khodn tdi tro cho nghién ciku khoa hoc dugc mién .t‘hué thit mhdp doanh nghiép. T4 chirc nhin
khoan tai trg cho nghién ciru khoa hoc quy dinh tai diém nay la 16 chire KH&CN thanh ldp va hoat djng theo
Lugt KH&CN thwec hién nhigm vy KH&CN theo quy dinh ciia phdp ludt vé KH&CN.
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mua bén quyén xuét ban, quyén s& hitu sing ché dé ho trg t chirc/cé nhén ding
chung, danh gia to chirc KH&CN, chuong trinh KH&CN,

- Bé sung, cp nhét cac quy dinh vé déu tu cho viéc hoan thién co s& dir
liéu, ha tdng théng tin. Hoan thién quy dinh ve thﬂng ké KH&CN dé phuc vu hi¢u
qua cho hoat nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST. B6 sung quy
dinh @& thuc ddy dau tu néng cao tiem luc théng tin KH,CN&DMST tir nguon
kinh phi ngoai NSNN.

¢) Hoan thién quy dinh vé xdy dung ké hoach, xay dung du toén va quan ly
viéc str dung NSNN cho KH,CN&DMST dé thuén tién trong trién khai, phu hop
véi tién d6 cap kinh phi:

- Bo quy dinh tai khoan 4 Bleu 51 Luat KH&CN 2013: “4. Co quan tai
chinh cdc cdp c6 trdch nhiém cdp phat kinh phi KH&CN day du, kip thoi, phi
hop voi tién do ké hoach KH&CN: dén déc, kiém tra cdc nganh cdc cap nhdm
bao dam su dung kinh phi KH&CN dung muc dich, hiéu qua” do chdng lan véi
quy dinh ctia phép ludt vé tai chinh - ngén sach. Theo quy dinh ctia Luat NSNN
va céac vin ban hufmg dan, viéc td chirc chi NSNN néi chung va chi NSNN cho
linh vgc KH&CN néi riéng thuc hién theo hinh thirc rit du toan, Kho bac Nha
nuée 6 trach nhiém kiém tra, kiém soét va thanh toan day du, kip thi theo tién
do thuc hién cac nhiém vu chi da bé tri trong du todn chi NSNN duoc giao. Trach
nhiém dén dbc, kiém tra sir dung kinh phi diing muyc dich, hiéu qua trude hét thude
trach nhiém ctia co quan quan ly nganh/linh vuc KH&CN, don vi cdp 1 va don vi
tryc tiép sir dung ngén sach.

-Bb sung quy dinh vé lap dy toan cho cic chuong trinh KH&CN trong thoi
gian 5 ndm va hang ndm. Thyc hién co ché lap dv toan NSNN cho thuc hién
nhiém vy KH&CN cin cr vao danh muc nhiém vy va du klen tong mc kinh phi
thyc hién cac nhiém vy cla chuﬂng trinh KH&CN sé trlen khai thyc hién trong
nim ké hoach, gin véi du kién tong mirc kinh phi dy kién thuc hién trong ca giai
doan dé cé co s& iap ké hoach NSNN dai han.

- Quy dinh vé bb tri kinh phl dy phong dé kip thoi trién khai nhiém vu
KH&CN trong tinh hubng dot xuét, khan cdp, cdp thiét theo quy dinh tai Lujt
NSNN.

- Bb sung quy dinh vé phan cip, phén quyén trong phé duyét kinh phi thue
hién dé tai nghién ciru khoa hoc, phét trién cong nghé, du 4&n DMST gén véi trach
nhiém béo céo, kiém tra, thanh tra.

- Pé ting cuong vai trd cta B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ trong w¢c téng
hop, theo dbi viéc bado ddm NSNN cho KH&CN theo ty 1€ toi thiéu 2% tong chi
NSNN theo quy dmh ctia Ludt KH&CN va Nghi quyét 20-NQ/TW, can sira dbi,
bd sung quy dinh vé trach nhiém bdo céo cua cac by, nganh va dia phu'u:rng vé viéc
giao von dau tu phat trién cho linh vire KH&CN hing nim va trong ca giai dnan
cling nhu quy dinh trach nhiém lién thong théng tin bao céo tong ho‘p gitta Bo K&
hoach va Pau tu va B4 Khoa hoc va Cnng nghé dé chu dong phm hgp theo dai,
giam sat. B6 sung, 1am 6 co ché phéi hop giita Bo Khoa hoc va Cong nghé, B§
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Tai chinh, B K& hoach va Déu tu trong qué trinh téng hop, xit 1y, bdo céo cap ¢6
thdm quyén déi véi kinh phi sy nghiép KH&CN va kinh phi déu tu phat trién,

d) Sira dbi quy dinh chi cho phép ap dung khoan chi dén san pham cubi
cling véi nhiém vu c6 tinh rii ro khong cao. B6 sung quy dinh db6i véi phan kinh
phi khoan thi mua sim vt tu, nguyén vét lidu khong phai dédu thau (tham khao
Nghi dinh 24/2024/ND-CP).

- Bé sung co ché dic thu, chap nhén rii ro trong nghlen ctru khoa hoc dé
hién thuc hoa cac chii truong vé chap nhén rii ro, d6 tré trong nghién ciru khoa
hoc, quy dinh td chirc chi tri va cd nhan chil nhiém dé tai nghién ciru khoa hoc va
phat tnen cong nghé khong phal hoan trd NSNN kinh phi da str dung dung quy
dinh néu tb chirc chii tri va cé nhan chi nhiém dé tai d4 thyc hién day du cac noi
dung theo thu}fet minh nghién ctru va theo quy trinh nghién ctru ma khéng di dén
két qua cudi ciing (khong phén biét dén tir khu vye cong hay khu vuc tu nhén),

- Hoan thién quy dinh vé cap, sir dung, quan 1y kinh phi thuc hién dé tai
nghlen ctru va phat trién, du an dm mai cong nghc va DMST sir dung NSNN. Péi
voi d@ tai, du 4n cu thé s& cap vé ngén sich clia to chire chu tri thye hign dé tai dé
quan ly va chi cho hoat dong nghién ctru va phat trién.

@) Sira d6i, bb sung quy dinh dé xac dinh méd hinh hoat dong cta céc quy
pht hop (md hinh don vj sy nghiép hay quy tai chinh nha nude ngoai ngﬁn sach...)
Pé tiép tuc phat huy hiéu qua ctia Qu§ Phat trién KH&CN qlmc gla, tranh

vige tring 13p nhiém vu chi tu NSNN, B¢ Khoa hoc va Cong nghé d@é xuft hoan
thién quy dinh vé& Qu¥ phét trién KH&CN qudc gia theo hai phuong an:

+ Phuong én 1: Quf Phat trién KH&CN quéc gia 12 Quy tai chinh nha nuée
ngoai ngan sach nhung van duge NSNN cap kinh phi hoat déng hang nim.

+ Phuong 4n 2: Qui Phat trién KH&CN quéc gia la don vi sy nghiép cong
lap, dugc cép kinh phi cép hing nim dua trén két qua hoat dong cla giai doan
truée va can phai bao dam céc yéu cau vé quyét dinh phé duyét nhu doi véi cac
nhiém vu KH&CN khéc. Dy toan kinh phi danh cho nhiém vy KH&CN md mai
hing nim dya trén két qua sé lugng nhiém vy KH&CN m& méi va trung binh
kinh phi cho mdi nhiém vy trong giai doan trudc.

Véi Phuong an 2, Quy sé co diém khéc biét véi don v1 su nghlep cong lap
la kinh phi dugce cép hing nam khong phai bao dam yéu ciu vé& quyét dinh phé
duyi;t nhir d6i véi cac nhiém vu KH&CN khac. B6 Khoa hoc va Céng nghg deé
xuét lua chon Phuong an 2 dé nang cao hiéu qua hoat dong cia Qu¥, gop phin
vao viéc nang cao tiém lyc KH&CN qudc gia.

- D xuét 02 phuong én quy dinh v&i Quy Phét trién KH&CN b, nganh,
dia phuong.

Phuong 4n 1: bd quy dinh vé quy do thdi gian qua rét it b, nganh, dia
phuong thanh 14p qu¥. Nhimg quy da thanh lép thi tiép tuc xin dimg hoat dong do



