BO KHOA HQOC VA CONG NGHE ~ CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phie

Sé: 1702/BC-BKHCN Ha Néi, ngay 22 thang 5 nam 2024

BAO CAO
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
DE NGHI XAY DUNG LUAT KHOA HQC VA CONG NGHE (SUA POI)

Kinh gtri: Chinh phu

Cén clr cac Nghi quyet Két ludn ciia Pang, Nghi quyét cia Quoc hoi (’Nghl
quyét Pai hoi toan quéc lan thir XIII cua Dang; Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 10 ndm 2021-2030; Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua Bg Chinh
tri vé dmh hudng xéy dung chinh sach phait trién cong nghiép qubc gia dén nim
2030, tAm phm den 2045; Nghi quyét s 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta Bo
Chinh tri v& mét s6 chu truong, chinh sich chu dong tham gia cuge Cach mang
cong nghiép 14n thir tu; Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 1'}';’ 11/2022 cua Hoi nghi
14n thit sau Ban Chép hanh Trung vong Péng khéa XIII vé tlep tuc diy manh céng
nghiép héa hién dai hoa dét nude dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; N ghi
quyét s6 36-NQ/TW ngay 30/ 01/2023 cta B Chinh tr] vé (mg dung va phat trién
cong nghé sinh hoc phuc vy phat trién bén vitng dat nudc trong tinh hinh méi;
Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/1 1f2023 cia Hi nghi l4n thir tim Ban Chép
hanh Trung vong Déang Khoa XIII vé tlep tuc xay dung va phat huy vai tro cta
di ngl tri thirc dap ung yéu cAu phat trién dét nude nhanh va bén vimg trong giai
doan méi; Két luén s6 69-KL/TW ngay 11/01/2024 cha B$ Chinh tri tiép tuc thuc
hién Nghi quyet 50 20-NQ;’TW ngay 01/11/2012 ctia Ban Chép hanh Trung uong
DPang khoa XI vé phat trién khoa hoc va cong ngh¢ phuc vu sy nghiép cong nghiép
héa, hi¢n dai hoa trong diéu kién kinh t& thj truong dinh hudng xa hoi cha nghla
va hoi nhap quéc té; Két ludn s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B Chinh tri vé
dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luét nhiém ky Qu{)c h¢i khéa XV; Nghi
quyét s6 10[)!2013;’QH1 5 ngay 24/6/2023 ctia Qudc hoi vé hoat dong chét van ky
hop thir 5 Quéc hoi khéa XV);

Cén c(r Luft Ban hanh vin ban quy pham phép ludt s6 80/2015/QH13 ngay
22/6/2015 cua Quoc héi, dugc sira ddi, bo sung bai Luat s6 63/2020/QH14 ngay
18/6/2020 ctia Quéc hoi stra ddi, bd sung mot sé diéu ctia Luét Ban hanh vin ban
quy pham phép ludt va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét mgt s6 diéu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh van ban
quy pham phép luat, dugc stra dbi, bd sung boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu;
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Trén co s& tiép thu cic ndi dung tai Thong bao s6 48/TB-VPCP ngay
07/02/2024 ctia Van phong Chinh phu théng bao Két luan cta Thm:rng truc Chinh
phu vé D& nghi xdy dung Luat Khoa hoc va Cong nghf;: (stra dbi), Bd Khoa hoc va
Cong nghé di ra soét, hoan thién Béo cdo danh gia tdc dong cua cac chinh sach
trong D& nghi x4y dung Ludt v6i cac ndi dung chinh sau day.

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i cinh xiy dung chinh sich
1.1. Bbi canh Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013

Luat Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) 2013 duge Qubc hi nuée CH
hoa xd hoi chi nghia Viét Nam thnng qua ngay 18/6/2013 (Luft so
29/2013/QH13) c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2014 bao gdm 11 Chuong, 81
diéu va dugc sira dbi, bd sung bcn Ludt s6 28/2018/QH14 ngay 15/6/2018 cia
Quéc hoi sira dbi, bd sung mot s6 diéu cua 11 ludt c6 lién quan dén quy hoach,
Luét s6 07/2022/QH15 ngay 16/6/2022 cta Quuc hdi sira dbi, bd sung mot sb didu
ctia Luét S& hitu trf tug. Vi vai tro la dao luat gdc trong linh vire KH&CN, Luét
KH&CN 2013 dé gbép phén thé ché hod kip thoi va tuong dbi toan dién nhimmg chu
truong cua Pang, chinh sach cua Nha nudc vé phat trién KH&CN phuc vu sy
nghiép cong nghiép héa, hig¢n dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
hudng xd h§i chi nghia va h§i nhap qubc té.

Trong hon 10 ndm qua, Ludt KH&CN 2013 da phat huy vai tro quan trqmg
trong viéc tao hanh lang phap ly co ban va quan trong cho viéc tiép tuc ddi méi
manh mé, dnng bd td chire, co che quan Iy, co ché hoat d@ng KH&CN. bay 1a
khau dot pha dé thic day phat tnen va nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN;
phat huy vai tro, higu qua cua cdc t6 chirc KH&CN cdng ldp trong viée thye hi¢n
cdc nhiém vu KH&CN trong diém; thuc day phat trién th; truong KH&CN; dbi
méi cin ban co ché sir dung kinh phi nha nudc va co ché xay dung, trién khai cic
nhiém vu KH&CN theo hucmg ldy muc tiéu va hiéu qua {ing dung la tiéu chuén
hang dau; chuyén cac don vi su nghiép KH&CN cong lép sang co ché tur chu, tu
chiu trach nhiém va phuong thitc khoén chi trong nghién ctru khoa hoc; phat trién
cac doanh nghiép KH&CN, cac quy trong linh vuc KH&CN; xdy dung ddng bd
chinh séch dao tao, thu hut, trong dung nhan luc, nhan tai KH&CN; thuc hanh
dén chi, ton trong va phat huy tir do tu tm:mg trong hoat dong nghién ctru, sang
tao cua tri thire vi sy phat trién cia dét nudc; tich cye va chu déng ma rong hoi
nhap qunc té vé khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao (KH,CN&DMST).
Trong diéu k1¢n dat nude con nhiéu kho khin, duge sy quan tdm cia Pang va Nha
nudc, sy nd luc cua luc lu'qng KH&CN, nhimg nim qua, KH&CN dé c6 nhiing
budc tién tich cuc, déng gop thiét thuc cho phét trién kinh té - xi hoi.

1.2. Céc bét cép, han ché trong quy dinh ctia Ludt KH&CN 2013

Thit nhat, sau 10 ndm trién khai thi hanh Luat KH&CN 2013, bdi canh
trong nuoc va qudc té da coé nhiéu thay ddi, tdc dong manh mé dén moi linh vuc
kinh té - x& hdi. Luat dugc ban hanh tir nam 2013 nén khong thé tranh khéi viéc
chua cép nhét duge nhitng vén dé méi khi KH&CN trong nude va thé gidi phat
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trién qué nhanh, nhit 12 trong khoang 5 nam gin ddy nhu 1a cudc Céch mang cdng
nghiép lan thir 4 véi cac cong nghé dir liéu 16m, tri tu¢ nhan tao, chudi khoi...

Thir hai, mot so van d& méi phat sinh trong thyc tién hoat ddng nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, dic biét 1a hoat dong DMST, ciing nhu ¢cac
quan hé kinh té - xa hoi lién quan t6i phat trién linh vuc nay chua dugc cép
nhét dé didu chinh mot cach kip thdi, tdng thé va déng bo.

Thit ba, mdt s6 ndi dung trong Luit KH&CN 2013 méi ding & nguyén
téc chung, chua dugce xac dinh mét cach cu thé, dan dén khé hodic chdm di vao
cudc song.

Thik tur, trong thoi gian tr ndm 2(]13 dén nay, Déng va Nha nuréc da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh sach phat | trién kinh té - xa hoi, bao dam qubc phfmg,
an ninh, trong do ¢o nhidu ndi dung vé thic déy phat trién KH,CN&DPMST c¢én
duge thé ché héa diy di vao Luit KH&CN (sta doi).

Thi ndim, khi xay dung Luat KH&CN 2013, cac chi thé tham gia hoat déng
nghlan ctru khoa hoc, phét trién cong nghé chi yéu dén tir khu vyc vién nghién
ciru, tnrorng dai hoc cong 14p. Hoat dong d6i méi, u‘ng dung cong ngh¢, thuong
mai héa san pham KH&CN, nhét la trong cdc don v1 sén xudt, kinh doanh tuy da
dugc quan tim nhung chua tré thanh xu thé phé bién. Van dé lién quan téi doanh
nghiép - chu thé quan trong nhét trong hoat dong DMST - ung dung, thur.mg mai
hoa ket qua KH&CN de tao ra san pham, hang hoéa, dich vu méi, tao ra gia tri gia
ting va cua cai, vt chét cho x& hoi di di duge dé cap trong Ludt nhung mai chi
dimg & nguyén tic chung.

Trong giai doan hién nay, cic chu thé tham gia phat trién va ung dung
KH&CN c6 sy tham gla manh m& cta doanh nghiép. Bén canh nguan vén diu tu
tir ngén sach nha nudc (NSNN), ngay cang xuat hién nhiéu nguén lyc dau tu tir
xd hdi cho KH,CN&DMST.

Céc vén dé mai phat sinh néu trén cf.mg v6i cac kho khin, virdng méc trong
qué trinh thyc thi Luat KH&CN 2013 va céc quy dinh cia phép ludt c6 lién quan
doi hoi phai rd soat, nghién ctru va sira dbi toan dién cac quy dinh cua Luét
KH&CN 2013.

~ Cac bét cap cua Luit KH&CN 2013 bét ngudn tir cac nguyén nhén cha
yéu sau:

Thit nhdt, sau 10 n3m trién khai, dat nuée c6 nhiéu tién bd vé kinh té - xa
héi. Pat nudc ta da hi nhép sdu rong hon, tham gia nhiu hiép dinh thuong mai
tu do trong khuén khé WTO, AFTA, CPTPP, EVFTA.. Tmng giai doan mai,
cu{gc Cach mang cong nghiép lan thir tr dang dién ra véi ccmg cudc chuyén dbi
s, phét trién kinh té s, Chinh pha s6 dat ra nhidu thach thirc vé mé hinh quan ly
KH,CN&DMST.

Thit hai, trong qua trinh 10 ndm thyc thi, daco nhiéu dao lut chuyén nganh
14n lugt ra doi va cheu chinh cac linh vyc/cac glal doan khéc nhau trong chu trinh
nghién clru, phat trién va thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc, phat trién
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cong nghé (Ludt So hitu tri tug, Luét Chuyén giao cong nghé), hoat dong nghién
ctru trong céc trudng dai hoe (Ludt Gido duc dai hoc) va mt phén hoat dong khoi
nghiép sang tao (Luat H6 tro doanh nghiép nho va vira). Trong do, nhiéu quy dinh
chua déng bd trong ndi dung Luat KH&CN 2013.

Thit ba, Luat KH&CN 2013 dugc ban hanh vao thoi diém viée thiic day
Ung dung, phat trién cong ngh¢ trong doanh nghiép mai & giai doan dau, c6 nhiéu
van dé chua dugc nhén dién va chua dugce quy dinh cu thé o rang trong Ludt 1am
cin cit trién khai dong b6, thong nhit.

1.3. Yéu cau thue tifn can thiét xdy dung Luft KH&CN (sira d6i)

Qué trinh tong két 10 néim thyc hién Luat cho thy viéc xdy dyng Lugt KH&CN
(stra dbi) 1a it can thiét vi:

Thit nhdt, nén kinh t€ nudc ta dang chuyen d6i manh mé sang co ché thi
truong dinh hudéng xi hdi chii nghia. Nhu cau phat trién kinh té xa hoi voi mod

hinh ting truong dua vao ngudn nhan lyc chét lwong cao va yeu t6 dong lyc cta
KH,CN&DPMST ngay cang rd nét.

Thit hai, cac tac dfng cta hdi nhép sau rong va toén dién cia Viét Nam
trong mdt thé gidi phat trién manh mé, dot bién, nhit 1a ve KH,CN&DMST doi
héi cac hanh lang phép ly; co ché chinh sach phai dugc diéu chinh ¢é phu hop véi
thyre tién,

Thit ba, céc lan séng cong ngh¢ moi phat trién qua méanh liét doi hoi cac
chinh phti vao thé ludn phai sin sang diéu chinh chinh sach va thich ung, va thuc
tién duge thira nhan chung trén thé gidi cho thdy, khu virc cbng va chmh sach
quan trj cdng vé KH&CN ciia cic chinh phu luén di sau tbc do phat trién cla
KH&CN.

Thit ti, trén thuc té, d3 xut hién nhidu khoang trong phap luét, noi bat 1a:

- Trién khai nhiém vy KH&CN trong tinh hudng dot xudt, khan cép lién
quan t&i an toan, an ninh quc-c gia; strc khoe, tinh mang clia nguoi dan; cac tham

hoa thién nhién de doa méi trudng song ctia con ngudi, cac loai dong, thyc vét va
hé sinh thai.

- VAn d do lrong két qua dénh gia hiéu qua va tac ddng cia KH&CN phuc
vu ¢dng tac ké hoach, didu phdi, cap phét kinh phi cho cdc hoat dong KH&CN.

- Vén dé khoa hoc ma, dm méi sdng tgo m¢ la xu thé dugc UNESCO
khuyén nghi tir nim 2021. Dé trién khai thuc hién, can nghién ctru gidi phap ting
cu‘cmg trao ddi théng tin, théng qua h¢ théng quan 1y va chia s& dir liéu nghién
ctru khoa hoc va phét trién cong nghé ding chung.

- Van dé dao dirc trong nghién ciru, t:mng dé quan trong nhét 1a },feu clu vé
bao dam an toan tinh mang, stc khoe, quyen con ngudi trong nghién ciru khoa
hoc va phiét trién cong nghé, tinh trung thyc, khach quan va liém chinh hoc thudt.

- Vén d2 thuc day hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong ngh¢
trong doanh nghiép nhu mét lyc lugng chi lyc trong nghién ctru ung dung va doi
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mdi cong nghé chura duge quan tdm thoa ding.

- Vén d& thac déy hoat dong sang kién, sang tao cia ngudi din théng qua
céc hoat dong truyén bé tri thire, nubi dudng vin héa DMST, véan héa ton trong
khoa hoc, van héa so hitu tri tué; viéc ghi nhén va tén vinh; cac thiét ché thic day
truyén ba, ¢d vii sang tao nhur bao tang khoa hoc chua c6 quy dmh hoéc chi dimg
& mdt s6 ndi dung chua cu thé, rd rang dé trién khai trong thyc tién.

Thit ndm, bén canh céc khoang trong phap luat, cﬂn nhiéu diéu khoan can
trd trong phap luét vé KH&CN hién hanh & Viét Nam can dugc sia doi, bd sung
cho phit hgp véi thuc tién:

- Véan dé giao quyen s6 hiru két qua KH&CN c6 st dung NSNN cho co
quan chu tri theo co ché ty dong: Nghi uyét Trung wong 20-NQ/TW va Luat
KH&CN 2013 tuyén b nguyen tdc m& vé trao quyén hoc hoi theo tinh than luat
Bayh-Dole cha Hoa Ky 1981 va cac nuée Nhat Ban, Han Quéc. Tuy nhién, cac
Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat KH&CN 2013 nhitng ndm qua yéu cau phai
théng qua co ché xin phép dai di¢n chu s& hitu nha nudce la Bo trudng, Chu tich
Uy ban nhén dan tinh/thanh phd. Luat Sé hitu tr: tu¢ sira d6i nam 2022 di co quy
dinh vé trao tu dong quyén ding ky xac lap quyén dbi véi két qua KH&CN la doi
twrong quyén so hiru cong nghiép. Luit KH&CN (su:a d6i) can nghién ciru, b
sung quy dinh giao quyén sir dung dbi v6i cac két qua thuc hién nhiém vu
KH&CN khong dugce bao hd quyén s& hiru cong nghiép.

- Vin dé dat hang nhiém vu KH&CN tir cac B truéng, Cha tich U}r ban
nhan dan tinh/thanh pho va trach nhiém cta chinh cac chu thé nay trong trién khai
img dung céc két qua KH&CN trong khi doanh nghigp 1a chu thé trung tdm va
chu dao g dung cac két qua KH&CN, bién né tré thanh san pham, hang héa cé
gia tri gia ting, tao ra cua cai, vat chit cho x4 héi.

- Vén dé tap tnmg ngudn luc chi yéu cho céc chuong trinh KH&CN de tao
ra tri thirc (hé théng cic chnmng trinh KH&CN trong diém, chuong trinh qunc gia
vé KH&CN, nhiém vy cép bd, cép dia phuong, cip co s&), nhung chura quan tim
bé tri do ngudn lyc thoa dang cho cac chuong trinh Ung dung tri thitc (nhén rong,
thuong mai héa, PMST, tiép cén thi trudng, trung gian tu van - két ndi, ning cao
nang luc; khdi nghiép séng tao;...) va lan toa, truyén ba tri thirc.

- Vén & phan cép, phin quyén trong quan Iy hoat dong KH&CN (trao
quyén tu chu cho td chitc KH&CN cong lap; phin cap quan ly céc chuong trinh
KH&CN quc-c gia giita B4 Khoa hoc va Cong ngh¢ va cac b -::huyen ngalﬂl glﬁa
Trung wong va dia phuong; ke ca cac nhiém vu KH&CN cﬁp bd, cap co 80 ¢ vién
nghién cirw/trudong dai hoc) cin di d6i véi co ché kiém soat thuc hién quyén mot
cach hiéu lyc, hiéu qua hon.

2. Muc tiéu xdy dung chinh sich

2.1. Muyc tiéu tong thé

Dur én xy dung Luat KH&CN (sira d6i) nhim muyc tiéu tong thé sau:

Xay dung céng cu phap luat co ban va quan trong c6 kha nang tac dong
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mat cach tich cue, hiéu lyc va hiéu qua toi -::ac hoat dong nghlen ctru khoa hoc,
phat trién va umg dung cong ngh¢ theo cach tiép can toan dién ctia hé thong bMST
quéc gia, thiic ddy ca ba chirc ning tao ra tri thirc, img dung tri thirc va truyén ba
tri thirc manh m& hon trong doi song xa hji va dong gop cho nhén loai, tir do, thuc
dhy tﬁng truong kinh té, bao dam an ninh, an toan cho qudc gia, ndng cao ddi song
vt chét, tinh than cho ngudi dén, dua KH,CN&DMST thue sy trd thanh dong lue
d& hoan thanh céng nghiép hoéa, hién dai héa dat nude, dat myc tiéu kép clia quoc
gia vao ndm 2030! va 2045% nhu Dai hdi X111 4 dé ra.

2.2. Muc tidu cu thé

Thir nhdt, thé ché hoa day du, lqp thoi duong 16i, chd truong cla Bang va
chinh sach, phap luat cia Nha nude vé KH,CN&DPMST; dé4y manh phan cap, phan
quyén, don gian héa thu tuc hanh chinh trong quan ly nha nu(rc vé
KH,CN&DPMST. Pon gian héa quy trinh, thi tyuc, ddy manh chuyén ddi s6 trong
c4c hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST, nhét 12 trong
hoat dong quan 1y nha nudc; néng cao tinh minh bach, dao dirc va liém chinh
trong hoat déng nghién ctru khoa hoc, phat trién céng nghé va DPMST.

Thit hai, mé rfng pham vi, d6i tugng diéu chinh cua Ludt sang khu vic
ngoai cong la,p dé thic day nghlen ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST,
déng gop ngay cang higu qua vao phat trién kinh té - xa hdi, gop phan cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudec.

3. Céc vin dé tong thé can giai quyét

3.1, Pham vi diéu chinh va déi tugng diéu chinh cta Luat: ké thira c6 chon
loc céc diém tlen bd va con gia tri ciia Luat KH&CN 2013, dcmg thoi xac dinh
cac khoang l:mng phdp ludt va nat thit can tré sy phat trién cia KH&CN nudce
nha, tir d6 c6 bd sung, didu chinh phit hop. Trong d6, mé réng pham vi va dbi
tugng diéu chinh clia Luét theo hudng:

- Bb sung hoat déng DMST va d6i tugng tham gia hoat dong PMST (thue
chét 1a cac hoat dong thuc diy g dung, thuong mai héa, bién két qua KH&JCN
thanh san phﬁm hang héa, dich vu méi, mang lai gia tri gia ting cho doi song, xa
hoi, nguoi dan).

- B6 sung céc quy dinh lién quan dén hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé va DPMST cua cac co s& gido duc dé thé hién dting vai trd 1a chu
thé chinh cia hé théng PMST qudc gia trong hoat dong tao ra tri thirc va cung
cap dich vu tri thirc cho x4 héi, doanh nghi¢p.

- Chu trong téi chii thé thyc sy cua hogt dong PMST 1a cdc doanh nghiép;
phat huy vai tro then chét ctia doanh nghiép trong chudi hoat dong tir nghién cuu
ting dung, san xuét thir nghiém, thuong mai hoa két qua KH&CN cho t&i san xut,
kinh doanh hang hoa, dich vu la két qua KH&CN; tir d6, 6 céc giai phap thuc
day phit hop.

! Pén 2030, Viét Nam la nuéc dang phat trién, c6 cong nghiép hign dai, thu nhip trung binh cao.
2 Pén 2045, Viét Nam trd thanh nude phat tnén thu nhép cao.
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- Thiét ké day du, toan dién céc gidi phap thic day khong chi hoat dong
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé nhu Luit KH&CN 2013 dé tao ra
tri thie, ma con thyc sy chu trong hon tdi cac giai phap thic diy ung dung va
truyén ba tri thirc trong thye tién.

- Giam thiéu su khac biét trong (mg xir gilta khu vuc cong va tu, khuyén
khich, thiic diy dé huy dong sy vao cudc manh mé hon ciia khu vue ngoai cong
1ap, khu vyc tu nhén trong céc hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong
nghé va DPMST.

3.2. Chuyén dich hé thong DPMST quéc gia theo huéng lay doanh nghlep la
trung tam, vién/truomg la chi thé nghién ctru manh, di dbi vdi viée tai cén doi
nguon lyc ¢ tir ngdn sach nha nude (NSNN) va nguon lyc xa hoi dé thyc hién cé
hiéu qua dinh huéng chinh sach nay.

3.3. Phat trién hé sinh thai khoi nghiq: sang tao (KNST) thuén loi, hap
dan hon, canh tranh duge véi khu vuc va quoc té, c6 ning luc thic déy két noi,
hop tac d6i tdc manh hon & trong nudc va voi cdc hé sinh thai KNST néng dong
khac trén thé gidi, dat muc tiéu khuyen khich su ra doi va phat t:rlen manh mé
hon cdc doanh nghiép KNST thé hé mdi, dya trén cong nghé, c6 tiém ning téng
truémg nhanh, khing dinh duge vi tri trén thj truomg trong nudc va vuon ra quoc
té, c6 thé trér thanh cac doanh nghiép truéng thanh 1én manh trong tuong lai.

3.4. Nang cao tiém lye KH,CN&PMST: dbi méi hoat déng cua tb chirc
KH&CN, phat trién nhan luc KH,CN&DMST, ddu tu, tai chinh cho
KH,CN&PMST, phat tnen ha tang k¥ thuit cho KH,CN&DMST, thdng tin
KH,CN&DMST; thiic déy phd bién tri thirc trong cong dong.

3.5. Hoan thién quy dinh vé: cdc cbng cu, chinh sach thic diy hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghe; va DPMST; d6i méi phuong thirc trién
khai chuong trlnh nhiém vy KH&CN gén véi hiéu qua; hoan thién quy dinh quan
Iy nha nudc vé KH,CN&DMST.

3.6. Thuc dy phét trién nghién ciru khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va
PMST trong doanh nghiép; thac day thuong mai hoa va phat trién thi truomg
KH&CN.

4. Céc chinh sach gidi quyét van dé

Sau khi t{mg két va phén tich h1¢n trang, B6 Khoa hoc va Coéng ngh¢ da xac
dinh dm)rc 08 noi dung chinh sach cn wu tién dénh gia theo mdt phuong phép cé
hé thong. Mbi ndi dung s& c6 mot phu{mg an 1a Giai phap giir nguyén hién trang
(tirc 1a khong thay dbi tinh trang hién c6 cha van dé). Giai phdp gitr nguyén hién
trang luén dugc st dung trong Béo cdo danh gia tac dong chinh sach, béi phan
tich nay luén tinh t&i cac tac dnng cla su thay dbi, nghia 12 phai so sanh tic dong
clia cac gidi phap thay d6i voi giai phép gilr nguyén hién trang dé tim hléu 6 hon
tac dong cuia viéc thay dbi va 1am rd Giai phap dugc lya chon trong Dé nghj xay
dyng Luat.
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Céc van d& dugc dénh gla ciing la nhu’ng vén d& quan trong, gin véi cac
muyc tiéu cua Dy an Luat. Cu the pé ngln xdy dyng Ludt KH&CN (sura ddbi) dé
xuat 08 ndi dung chinh séch cén stra dbi, bd sung, bao gom:

- Chinh séch 1 Péi méi hoat dong nghién ciru, phat trién va PMST, quan
Iy nha nude vé KH,CN&DMST;

- Chinh sach 2: Déi méi hoat dong ciia to chirc KH&CN;

- Chinh séch 3: Phat trién nhan lyc KH,CN&DPMST;

- Chinh sich 4: D6i méi phuong thirc trién khai chuong trinh, nhi¢m vy
KH&CN gan voi hiéu qua;

- Chinh sach 5: Thu hat ddu tu, tao thuin loi st dung ngén sich cho
KH,CN&DMST;

- Chinh sach 6: Phét trién ha ting KH,CN&DMST;

- Chinh sach 7: Thic déy hoat dong KH,CN&DMST trong doanh nghi¢p
va phat trién thi truong KH&CN;

- Chinh séch 8: Tang cudng phd bién tri thire KH&CN.

Mt s6 chinh sach dugc ké thira c6 stra dbi, bd sung, cap nhét cac quy dinh
trong Ludt KH&CN 2013 dé phii hop véi tinh hinh thye tién va nang cao hiéu qua
hoat dong nghlen ctru khoa hoc, phat trién cong ngh¢ va PMST nhu: cac chinh sich
lién quan dén t6 chirc; nhén lyc; phuong thirc trién khai chuong trinh, nhiém vu
KH&CN; thu hut dau tu, tao thuan lgi sir dung ngén sach cho KH,CN&DPMST; phat
trién ha ting KH,CN&DMST. Mt s chinh séch duge bd sung méi trén co s&r céc
quy dinh d& c6 hogc hoan toan moi nhur: dbi méi hoat d:)ng nghién ciru, phét trién va
PMST, quan Iy nha nuée vé KH,CN&DMST; thuc dAy hoat dong nghién ciru Khoa
hoc, phat trién cong nghé va DMST trong doanh nghiép va phat trién thi trudmg
KH&CN; ting cudng phd bién tri thire KH&CN. Nhimng véan dé duoc lya chon dua
vao Béo céo danh gid tdc dong chinh sich 1a nhimg van dé doi hoi phai c6 chinh sich
b sung hogc chinh sach méi, quan trong, c6 thé anh hudmg, tac dong téi nhidu doi
tugng co lién quan.

Péi v6i timg chinh séch, B Khoa hoc va Céng ngh¢ da thyc hién danh gia
theo quy trinh: x4c dinh vén dé bat cp hién tai (trong d6 néu rd hiu qua va nguyén
nhan), dua ra cac muc tiéu chinh sach, xdy dyng cac phuong an chinh sach dy
kién @é giai Eluyet van d& va danh gid tac dong (bao gdm kinh té, xd hdi, gidi,
TTHC, hé théng phép luat) déi véi phuong én chinh séach du kién.

Vigc danh gia tac dong vé kinh té, x& hoi chi c6 thé dinh luong ude tinh chi
phi voi mot 36 chi phi thuc té Nha nuéce, doanh nghiép, ngudi dén phai bo ra ¢6
thé tinh todn dugc nhu céc chi phi lién quan dén thu tuc hanh chinh (TTHC) Do
han ché vé théng ké ciing nhu khﬂng béc tach duoc cac cdng viée trién khai theo
quy dinh ctia Luat KH&CN 2013 va cac phap luat chuyen nganh tai cac bg, nganh
dia phu{mg, tac dong cua céc chinh sach lién quan dén KH,CN&PMST, dnh gia
loi ich, rii ro nén mot s6 ndi dung lién quan s& dugc danh gid mang tinh dinh tinh.
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IL. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh séch 1: Déi méi hoat dong nghién ciru, pht trién va doi méi
sing tao, quédn Iy nha nwéc vé khoa hoc, cong nghé va dbi méi sing tao

1.1. Xdc dinh van dé bat cdp

1.1.1. V& thiic ddy hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va
PMST

- Céc quy dinh v& hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cbng nghg,
céc loai nhiém vy KH&CN trong Lugt KH&CN 2013 chua phu hop véi két qua
dau ra cia tmg loai nhiém vy dén dén chua quy dinh r& cdch thirc hinh thanh,
tuyén chon nhiém vy mét cach phi hop ciing nhu chua 1am 1 giai phap img dung
cua timg két qua hoat dong nghién ciru khoa hm: phat trién céng nghé, dich vu
KH&CN.

- Cac quy dinh thue ddy DMST con tan man, rdi rac (chua c6 nhig quy
dinh v& trién khai (mg dung mang tinh lién két giira nghlen clru co ban - nghién
ctru Umg dung - sén xudt - khuyen khich img dyng vao sin xuét, thiic ddy hoat
dong hop tac gifta vién, truong va doanh nghigp).

- V& DMST, trong giai doan tir nam 2016 dén nam 2020, cac chinh séch Enhat
tnen vé DMST da du't;rc trién khai thong qua nhiéu dé 4n, chuong trinh. Céc d€ an
vé ng dung, chuyen giao cong nghe da gitip khao sét, tim kiém, giéi thiéu, quang
b4, hd trg tu vin chuyén giao va dbi méi cong nghe; thie day hoat dong két noi
trong cong ddng sang tao, thanh 13p san giao dich, té chirc cac hoi cho, phat trién
t0 chire trung gian thi truong KH&CN. Vé thic da}' hé sinh thai KNST, cac hoat
déng wom tao, ting toc kinh doanh, tiép cén nguun Iyc dAu tu va céc d;ch vu hé
tro khac cho doanh nghiép KNST (startup), xdy dung céc chi s6 dénh gia
DMST,... dd gop phan gitip hinh thanh h¢ sinh thai KNST cua Viét Nam véi day
da cac thanh phs.n gom c6: cac ca nhan/td chire KNST, nha diu tu thién thén, quy
d4u tr mao hiém, 16 chic hd trg (co sé vom tao, tb chirc thiic diy kinh doanh, cic
trung tim hd trg khoi nghlq-.p PDMST ¢ dia phucmg) cong vién nghién ctru, truong
dai hoc, mang ludi cac huén luyén vién/tu vAn, cac co s& hd trg nghién ciru KNST
tai cac tnrtmg dai hoc, w@n nghién ctru. Tuy nhién, Ludt KH&CN 2013 con thléu
chinh séch tbng thé dé diéu chinh, thae day su phét trién ctia hé théng PMST guoc
gla hé théng PMST vung, hé thong PMST nganh trong khi day 1a nhimng yeu tb
co vai tro thic day lién két gitra cac thanh tb trong h¢ théng DPMST dé thiic dhy
két ndi, dua két qua nghien ctru khoa hoc, phat trién cong nghé tré thanh san
pham, hang héa, dich vu co gia tri gia tang va di vao thi trm:mg Thiéu céc quy
dinh diéu chinh hoat dong DPMST va cac chu thé tham gia hoat dong PMST
(doanh nghiép KNST, nha déu tu, td chirc hd trcrftn chire trung gian, cd nhén, co
quan quan ly) mang tinh tong thé dé thuc ddy moi lién két giira cac chi thé trong
hé sinh thai BPMST tmng viéc tao ra, ing dyng cac giai phap k¥ thudt, cong nghe,
gidi phap quan ly dé nang cao hiéu qua phat trién kinh té - x& hoi, ning cao ning
suat, chat lwong, gia tri gia ting cla san phdm, hang héa.
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- Céc quy dinh vé KNST déa duge quy dinh tai mot s6 vin ban luét, nghi
dinh, théng tu nhung chua bao quét hét cac thanh té trong hé théng PMST. Hién
nay, cac trung tim DMST, trung tam KNST, vudon uom doanh nghiép. .. duge cac
td chirc, doanh nghiép, vién/trudng quan tdm thanh 1ap va phat trién nhung chua
¢6 co ché, chinh séch danh riéng cho trung tdm hé trg KNST dé thyc thi, trien
khai cac hoat déng hd trg cua minh, tir 6 thic day hinh thanh va néng cao ning
luc hé thong trung tam KNST quéc gia hdi nhip qubc té. Dé kip thoi quan ly,
hudéng dan, hé trg chinh séch cho cdc trung tdm, vuon vom néu trén thi can bo
sung céc quy dinh cu thé trong Luét.

1.1.2. V& quan ly nha nuéc vé KH,CN&DMST

- N6i dung quan ly nhé nude cia Chinh phu, bd, nganh, dia phuong chua
cép nhét cdc quy dinh méi vé quan Iy hoat dong PMST, thiic ddy méi lién két
gitta hé théng PMST quéc gia, hé thnng DMST vung, h¢ thong DMST nganh,
KNST trach nhiém theo déi, cai th1¢n céc chi sb thanh phan trong chi s6 DMST
quéc gia (GII) va chi s6 PMST cap dia phu'cmg (PII). Chua c6 quy dinh thuc day
su ph61 hgp trong khai thac, ti uu hoa ngudn lyc cia cdc nganh, cac cép, cac
chi thé tham gia xdy dung hé théng DPMST québc gia.

- Thleu quy dinh vé linh vyc bi cém hoic han ché nghién ctru va phat trlen,
quy dinh vé riii ro va d¢ tré trong nghlen clru va phat trlen Chura co quy dinh ve
co ché thir nghiém chinh sich trong bbi canh bing nd cic cong nghé méi can
khong gian thir nghiém trude khi danh gid hi¢u qua va cho phép trién khai trén
dién rong.

- Cong tac quan ly chuong trinh, nhiém vy KH&CN cua cac cép con thiéu
gén ket chat ché vdi trach nhiém quéan 1y nha nmfrc clia cac co quan quan ly, dac
biét trong viéc danh gia két qua. Quy dinh vé tlep nhﬁn dé ung dung két qua nghién
ciru clia co quan dit hang nhiém vy cép qudc gia, cap bd, cap tinh chua phi hop
v6i thue tién.

Hau qua cia bét cip

- bo6i voi Nha nudc:

Viéc thiéu quy dinh, tiéu chi cy thé, phi hop véi céc dbi tucmg déan dén kho
khan trong cong tac trién khai thi hanh khi chua lam rd két qua nao ctia nhiém vu
KH&CN la tri thire chung (bai béo), két qua nio hinh thanh tai san co thé dﬁng ky
bao ho quyén s& hiru tri tué (séang che giai phép hiru ich, thiét ké bd tri, gmng ¢l
trong moi) va két qua ndo c6 thé trién khai thuong mai héa va yéu cdu vé bao két
qua ung ch,mg sau khi nghiém thu nhiém vu KH&CN chura phii hgp véi timg loai
két qua ddu ra. Cac quy dinh lién quan dén chi thé chiju trach nhiém tiép nhan,
thuong mai héa két qua thyuc h1¢r1 nhi¢m vu KH&CN sir dung NSNN mang nang
tinh hanh chinh nén trong thyc tién trién khai giip nhiéu kho khin, vuéng méc lam
han ché hiéu qua ung dung két qua. Viée quy dinh co quan d3t hang nhiém vy
KH&CN cép quoc gia, cip bd, cap tinh chua phi hop vdi thyre tién khi nhiém vu
do tb chirc chu tri thire hién nhung khéng duge uu tién giao dé& hoan thién va
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thuong mai héa. Vige thuong mai hoa kh(mg thé do co quan quan 1y nha nudc
chiu trach nhiém ma cén phai c6 su két hop giita to chirc chu tri va doanh nghiép.

V1¢c chua xac dinh dugc rd cdc thuét ngl, ngi ham, thanh tb cua hé thung
PMST quéc gia, hc; 1h¢}ng DMST vung, hé théng DPMST nganh va hoat déng
DMST trong thuc tién din dén thiéu cac chinh sach mang tinh tong thé clia quéc
gia dé diéu phoi hoat dong chung, cling nhu cac hoat djng thic dly, hd tro cho su
hinh thanh, phét trién céc thanh t6 trong hé théng DPMST, trong khi day 1a nhu'ng
déi twong tmg dung cong nghé mm ¢6 kha néng tang trudng nhanh, tao ra cac két
qua tic dong manh mé vao phat trién kinh té - x4 hdi.

Hoat dong quan 1y nha nudc doi voi hoat dgng PMST, KNST thiéu tinh
tdng thé, thidu lién két, chua lam 6 vai tro, trach nhiém cta co quan quén Iy nha
nude & trung wong va dia phl.rorng, can trg phat trién kinh té - xa héi do thleu cac
cong cu thiic déy su lién ket gilta cac chu thé ctia hé sinh thai KNST. Nén kinh té
s& thiéu tinh canh tranh do mét di dong luc dé sang tao, KNST.

- Péi véi cac tb chirc, ca nhan hoat dong nghlen ciru khoa hoc, phat t;nen
cong nghé: thiéu cac quy dinh mang tinh nguyén thc vé chip nhén rti ro, 4o tré
’tmng hoat dong nghlen ctru khoa hoc, phat trién cong nghé tmng khi day la cac
nguyén tic cin thiét de tao méi truong hoc thuat lanh manh, cong bang va minh
bach; thlE‘I..l co hoi tlep cdn, nim bat dugc nhu céu ciia doanh nghiép dé hd trg,
cung cép cong nghé cho doanh l'lghlt?p dé cac doanh nghiép ting trudng nhanh.

- Péi véi doanh nghiép: kho ndm bét, hiéu rd day du cac thong tin, chinh
sach lién quan dén DPMST hodc cdc linh vyre ma minh ¢6 kha néng tham gia, thiéu
co hoi tiép can véi cac ngudn e, wu dai dé dbi méi, ndng cao ning lyc ciia doanh

nghiép.

- Déi véi t6 chirc trung gian: thieu céc co hdi duge tiép cén cac nguodn lyc,
uu dii dé néng cao néng lyc cla minh; khé khin trong tiép cén, hiéu ré nhu cau
ctia cdc doanh nghiép dé thuc hién hé trg.

- D6i véi ngum dan, doanh nghiép: chua cé co ché, chinh sach dhy du, phu
hqp va kha thi dé thiic ddy viéc tao ra, u'ng dyng céc giai phap k§ thuft, cong nghé,
giai phap quan ly dé nang cao hiéu qua phzit trién kinh té - x& hoi, ning cao ning
suét, chat luong, gi tri gia ting cla san phim, hang hoa.

Nguyén nhén cua van dé bét cap:

Lu@t KH&CN dugc ban hanh ndm 2013 khi hé théng PMST quédc gia chua
phat trién manh mé, céc hoat dong tmg dung, d6i mé&i cong nghé cuia doanh nghiép
nhim tao ra san pham dich vy méi con han che, hoat dong DMST, phong trao
KNST chura phat trién sau rong va chua co nhidu két qua déng gép vao phét trién
kinh té - x& héi.

1.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Thé ché héa quan diém cia Bang vé vai tro cia KH,CN&DMST trong
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.



12

- Lam rd céac két qua cua hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé gén voi két qua déu ra. Trén co s& d6 lam 1 viéc ing dung két qua cac
chinh sach thic ddy ctia Nha nudc va co ché trao quyén sir dung két qua; ché do
béo cao img dung...

- Thiic ddy sy phét trién ciia hé théng PMST quoc gia, thic day hoat dong
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST trong thuc tién.

- Tao hanh lang phép 1y minh bach céng khai va 13 rang, t6 chirc, c4 nhan
dugc hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé trong nhimg linh vyc
Nha nurée khdng cam.

-Lam rd va tang cuong trich nhi¢m cua by, nganh, dia phuong trong cong
tdc quéan ly nha nudc vé nghién ciru khoa hgc, phat trién cong nghé va DMST.

Tﬁng cudng trach nhiém ctia cdc co quan trong viéc quan tdm thuc day tmg dung,
dbi méi cong nghé trong nganh, linh vyc, dia phuong.

1.3. Cdc giai phdp dé xudt dé giai quyét van dé

1.3.1. Phuong an 1: giltr nguyén hién trang (khong chinh stra, bd sung quy
dinh tai Luét KH&CN 2013).

1.3.2. Phuong an 2: chinh sira, bd sung quy dinh tai Luat KH&CN 2013
theo hudng:

- B4 sung quy dinh dé 1am 16 noi ham, két qué ciia cac thut ngir trong Piéu
3 Luit KH&CN lién quan dén hoat déng nghién ctru va phét trién; bd sung cac
thuét ngir vé DMST, KNST dé quy dinh céc chinh sach quan ly, thic day trong
ndi dung Luat.

- B6 sung quy dinh, tiéu chi lién quan dén DMST, hé théng PMST quéc
gia, hé thong DPMST vung, hé théng PMST nganh KNST, doanh nghig¢p KNST,
h¢ sinh thai KNST. B sung cac quy dinh vé dic thu ctia hoat dgng nghién ciru
khoa hoc, phat trlen cong nghé va DPMST, quy dinh v& trinh ty, thi tuc trién khai
phil hop véi thyc tién.

- Bn sung nguyén thc chap nhén ri ro, db tré trong nghién ciru khoa hoc va
phat tnen cong nghé; bd sung quy dinh vé dao dirc nghién ciru va trach nhiém cua
céc td chirc nghién ctru va phaét trién phai ban hanh va thyc thi cdc quy dinh vé
dao dic nghién ctru, nhét 14 cdc nghién ciru ¢6 4nh hudng dén tinh mang, strc khoe
con nguoi.

- Bb sung nguyén téc cho phép céc t6 chirc, doanh nghiép, dudi sy gidm sat
clia co quan quan ly, dugc phép thir nghuarn céc san pham, dich vu va mé hinh
kinh doanh méi trong thoi gian va khong gian nhét dinh va theo trinh tu, thi tuc
quy dinh tai cac luat chuyén nganh.

- Ngoai hinh thirc dét hang thuc h1¢n nhi¢m vy KH&CN (gén véi trach
nhiém tlep nhéan va t§ chirc img dung), cdn bo sung thém hinh thirc xét dé xuat
clia céc to chirc nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé trong céc nhém vén
d& ma co quan quan Iy nha nuée dit ra. Co quan quan 1y nha nuéce ¢6 trach nhiém
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kiém tra, dénh gi4 d& td chirc nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé trién
khai thuc hién.

- B sung quy dinh v& trach nhiém quan Iy nha nudc vé KH,CN&DPMST
ctia Chinh phu, cdc bd, co quan ngang bd, iy ban nhan dén céc tinh, thanh phé
trye thude Trung vong, trong do vai trd ciia B§ Khoa hoc va Céng nghé trc-ng xay
dung hanh 1ang phép 1y, xac dinh cac nguyén tic va co ché 4p dung chung va vai
tro diéu phﬂl chung, nhét la d6i vai cac chuong trinh KH&CN qudc gia 1a thye sy
quan trong. B6 sung quy dinh trach nhi¢m quan ly, dénh glai cla céc bo, co quan
ngang bd, co quan trung uong, ty ban nhan dén cép tinh dbi véi t chirc nghién
ctru khoa hoc va phat trién cong nghé do minh thanh lép, chuong trinh KH&CN
nhiém vu KH&CN do minh quan ly, trach nhiém theo ddi, cai thién chi s6 dbi
méi séng tao qudc gia (GII), chi s6 dbi mdi sang tao cép dia phuong (PII).

1.4. Danh gid tdc djng cua cdc giai phdp @6i véi doi twong chiu su tdc
déng truc tiép ciia chinh sdch va cdc ddi twong khdc cé lién quan

1.4.1. Phuong én 1: gifr nguyén hién trang va khong stra dbi quy dinh cua
Ludt KH&CN 2013.

1.4.1.a. Téc ddng kinh té - xa héi:

Tac dong ti€u cyc:

Péi véi Nha nude: cée bd, nganh, dia phwong thiéu cén cir phép 1y dé ban
hanh chinh sach thuc dédy DMST, theo ddi, don d6c va dé ra cac nhiém vy, giai
phép cai thién chi sb GII PII. Cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dnng nghién
ctru khoa hoc, phat trién cun% nghé va BMST thiéu tinh két néi, roi rac, kho
thong nhét cac ni ham din dén thiéu thong nhét trong céc quy dinh phap luét doi
voi viée quan if, ung dung, chuyén giao két qué thyc hién nhiém vy KH&CN sir
dung NSNN; thiéu céc quy dinh quan ly, thuc day pht hop v6i hoat dong DMST,
KNST. Viéc hé trg cac hoat dong nay van dugc trién khai theo quy trinh, thu tuc

quén ly nhiém vu KH&CN trong khi ddy la cac hoat dong co6 tinh linh hoat va
thay d6i nhanh chong.

Déi véi céc t6 chirc, ca nhén, doanh nghiép tham gia hoat dong nghién ciru
khoa hoc, phét trién cong ngh¢ va DPMST: céc quy dinh quan ly chua rd rang va
chua cap nhét tinh hinh thyc tién, thiéu hanh lang phép 1y dé md rong hoat dong
PMST sang khu vyuc doanh nghiép.

Do6i véi nguoi din: kho tlep cdn cac quy dinh va trién khai hoat dong
DMST:; ling phi co hoi dé phat trién, gia ting ning lyc ndi tai cua qudc gia, nguoi
dén va doanh nghiép.

Tac dong tich cuec:
- Pbi véi Nha nuée: phuong 4n nay khéng cé tac dong tich cuc doi voi Nha
nuac.

- Péi véi céc co quan, tb chic, c4 nhan, ngudi dan va doanh nghiép hoat
dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cnng nghé va BPMST: phuﬂng an nay khong
cé tac dong tich cyc dbi véi co quan, td chirc, ¢4 nhan, nguoi dan va doanh nghiép.
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1.4.1.b. Tac dong TTHC: phuong én nay khong phat sinh TTHC.

1.4.1.c. Tac dong vé gi6i: chinh sach khong anh huéng dﬂl‘l co héi, diéu
kién, ning lyc thyc hién va thy hudng cac quyén, lgi ich cia mdi gi6i do chinh
sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

1.4.1.d. Téc dong vé quyén co bn clia cong dén: phuong 4n ndy khéng nh
huéng dén quyén co ban cua cong dan.

1.4.1.4. Tac dong dm v6i hé théng phép luét: phuong én khong giai quyét
dugc céc bét cap hién nay vé hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé
va DMST.

1.4.1.e. Tac dqng d6i voi su tumlg thlch voi diéu wdc qubc té; phuong an
nay khong anh huong dén cac didu u6e qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

1.4.2. Phuong an 2: sita d6i, bé sung mét s6 ndi dung theo huéng quy dinh
tai phan 1.3.2.

1.4.2.a. Tac dong kinh té - xa hi:
- Tac dong tiéu cuc:

E}m v&i Nha nudce: tén kém thoi gian nghién ciru, ra soat, chi phi khao sat
thuc tién phuc vu stra d6i, bo sung quy dinh phép luét va hudng din, phd bién céc
quy dinh sau khi dugc ban hanh.

D6i véi td chire, ca nhan, ngudi dan va doanh nghiép: phuong én nay khong
c6 tac dong tiéu cuc doi véi td chire, cd nhdn, ngudi dan va doanh nghiép.

- Tac dong tich cyec:

Déi véi Nha nudc:

- Chinh sach s& giup hoan thién, tao moi trudng, hanh lang phap Iy lanh
manh thtc day hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST.
Néi dung v& phét trién hé thong DPMST quéc gia, hé théng DMST viing, hé thong
DMST nganh va hoat djng PMST dugc ghi nhén vao Luét sé& lam cén cu phap ly
quan trong dé céac bo, nganh, dja phuong thnng nhét ndi ham, khai niém va cac
chinh séch quan 1y, thic day hoat dong nghien ciru khoa hoc, phat trién cong ngh¢

va DPMST trén thuc tién, phi hgp yéu cau phat trién trong giai doan hién nay va
trong thoi gian t6i.

- Théng nhét dinh nghia, 1am 15 ndi ham cic d6i tuong dé co co s& xay
dung chinh séch, tao mdi trudng, hanh lang phap ly, két ndi thic diy céc hoat
ddng nghién ctru khoa hoc, phat men cong nghe; va PMST. Pong thoi, thdo g8,
khoi thong dugc ndi lyc cua céac td chirc, ¢ nhéin, doanh nghiép co6 hoat dong
nghién ciru khoa hoc, phat t:nen cn:mg ngh¢ va DPMST. Xéy dyng, phat trién nén
tang cho hé théng PMST qunc gia gén két hoat dong nghién ciru khoa hoc, phét
trién cong ngh¢ véi cac hoat dong Umg dung, dbi méi cong nghé trong san xut,
kinh doanh d8 tao ra cia cai vét chit cho x4 hi.

- Dbi véi tb chirc, c4 nhan, doanh nghiép: sy dbi mai trong chinh sich cia
Nha nude gitp ning cao vai trd, trdch nhiém cia t6 chirc, cd nhén va doanh nghiép
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dong gop cho hoat dt;ung nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va PMST.
X4c dinh dugc rd cac hoat dong dugce hd trg de ning cao nﬁng lyc, trach nhiém
trong hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DMST; khuyén
khich cac doanh ngh1¢p ting cuong dau tu, u'ng dung két qua nghién cu'u khoa
hoc, phat trién c6ng nghé va PMST, tir do, nang cao h1¢u quéa san xuét, kinh
doanh. Dung thdi, ting cuong quan hé hop tac vai cac t chirc, c4 nhan nghién
ciru, phat trién, ¢ méi truong thuén lgi cho hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat
trién cong nghé va DPMST,

1.4.2.b. Téc dong TTHC: phuong 4n niy khong lam phét sinh TTHC.

1.4.2.c. Tac dong ve gidi: chinh sach khong anh hudng den co hoi, diéu
kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cia mdi gi6i do chinh
sach duoc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

1.4.2.d. T4c d6ng vé quyén co ban cta cong dan: phuong én ndy khong anh
huéng dén quyén co ban cilia cong dén.

1.4.2.d. Tac dong d6i véi hé thang phép luat: phuong an giai quyét dugce
nhimg er{.‘mg méc trong quy dinh vé hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién
cong nghé va PMST.

1.4.2.e. Tac de;mg dbi véi sy tuong thlch v6i diéu uée quoc té: phw:mg an
nay khong anh huong dén cac didu u6c qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

1.5. Kién nghl giai phap lya chon (trong d6 c6 xac dinh thim quyén ban
hanh chinh sach dé giai quyét van de).

B¢ Khoa hoc va Cong nghe dé xuét Iya chon Phu'urng an 2, trinh Quoc héi
ban hanh quy dinh lién quan dén hoat ddng nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé va DMST, KNST, lam rd cac thugt ngu' tidu chi, nguyén tic va chinh sach
cuia nha nudce vé phét trién hé théng PMST quuc ia, viing, nganh. Day la phm:mg
4n dem lai nhiéu tac dqng tich cyce, dap tmg yéu cau doi hoi cia thyuc tién quan ly,
¢6 tac dung thic déy tmg dung va dbi méi cong nghé, PMST; giup nang cao hiéu
qua, hiéu lyc quan ly nha nuéc vé nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé va
DMST.

Dong thoi, véi su thay doi vé pham vi diéu chinh ctia Lut md rong tir hoat
dong KH&CN sang hoat dong KH,CN&DMST, B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ dé
xuét ddi tén Luat thanh Luat Khoa hoc, Cong nghé va Bbi méi sang tao.

2. Chinh sach 2: P5i méi hoat dong ciia té chire khoa hoc va cong nghé
2.1. Xdc dinh van dé bat cdp
2.1.1. V& viéc thanh lap, ding ky, nghia vu ctia t6 chirc KH&CN

Tinh dén ngay 31/12/2023, ¢6 5.057 t6 chirc KH&CN di duge cap Gidy
ching nhan ddng ky hoat dong KH&CN tai Bq: Khoa hoc va Cong ngh@ (trong
do: 2.036 tn chirc KH&CN cong lép; 3.021 td chire KH&CN ngoai cong lap) va
2.561 sb t6 chire KH&CN duge cép Gidy chimg nhan déng ky hoat dong KI—I&CN
tai dia phuong do céc S& Khoa hoc va Cong nghé cép (trong d6: 1.101 tb chirc
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KH&CN céng lap,1.460 t6 chire KH&CN ngoai cong lap)°.

- Quy dinh hién tai vé thanh lap, ding ky hoat déng clia t6 chirc KH&CN
véi muc tiéu t6 chirc phai ding ky hoat dong KH&CN méi duge tham gia thuc
hi¢n nhi¢m vu KH&CN tir NSNN, dan den phat sinh thi tuc hanh chinh, khéng
pht hgp véi bo:l canh hién tai khi nhiéu t chirc khac nhau c6 thé hoat dong nghién
ctru va phét trién.

V& didu kién thanh lap, ding ky hoat ddng cia tb chirc KH&CN: mdt sb to
chirce KH&CN ngoai cong lp do ca nhén thanh 14p, cac t6 chirc KH&CN tryc
thudc cac t6 chire xa hoi - nghé nghiép cé tiém lyc han ché, sau khl dang ky hoat
dong hau nhu khong trién khai cac hoat djng KH&CN ma chi yéu thye hién cdc
dich vu khéc. Pong thoi, cling c6 hién tuong mot s6 t chirc khéng ding k}r hoat
dong duge dudi loai hinh tn chire khéc (co s@ gido dyc, co s¢& dao tao, céc trung

tdm hd tro tré c6 véan dé vé tam ly hodc céc tb chirc phl chinh phu nudc ngoai) dé
vén dung dé chuyén huéng sang ding ky thanh lap td chire KH&CN do c6 diéu
kién don gian hon va sau dé hoat dong dich vu tu van gido duc, thdm chi vi pham
phap ludt trong qua trinh hoat dong.

- Té chirce KH&CN cong 1ap hoat dong thiéu hiéu qua. Két qua nghién ciru
cla tb chirc KH&CN chua phuc vu cho muyc tiéu ciia xa hdi, doanh nghiép. QU}'
dinh vé trach nhiém, quyen han (dc biét trong vige diéu phdi kinh phi) ctia to
chirc chu tri trong tham gla dang ky tuyén chon, quan ly va str dung kinh phi
nghién citu con han ché dan dén tinh trang kinh phi nghién ctru do ca nhéan chu
nhiém quan ly, kinh phi cho b§ phan hé trg nghién ciru rét han hep, khong ¢6 kinh
phi dau tu ting cu:cmg co s& vét chét, trang thiét bj nghlen ctru nén khong bao dam
duge nh:-:m vu hé trg cho cdng tac nghlen ciru. 86 lm;mg t6 chirc nghién ciru va
phat trién dat trinh d6 khu vyc va quéc té con khiém ton.

- T6 chite KH&CN ngoai cong lép chét lwvong khéng dung déu. Thye té xay
ra nhiéu truong hop lgi dung diang ky hoat dong KH&CN dé hoat déng trong cac
nganh, linh vuc khac, vi pham phap luat

- Quy dinh v tb chire KH&CN va t6 chirc c6 hoat déng nghién ciru va phat
trién chua 6 rang, dén dén khé khan khi xac dinh sb lugng t6 chire, tinh toan 56
lwgng nhén lye va xac dinh dong gop, higu qua hoat dong cia t6 chirc KH&CN.

2.1.2. V& co ché ty chi cia t6 chirc KH&CN cong lap

- Ngh1 quyet 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hi nghl Trung vong 6, khoa
X1I vé tiép tuc d6i méi, ning cao chat lm:mg va higu qua hoat dqng cua cac don
vi sir nghiép cong lap, di dua ra dinh hudng vé co ché ty chil clia td chirc KH&CN
cong lap.

- Nghi quyét s6 IGWZ(] 13/QH15 ngay 24/6/2023 cua Québc hoi vé hoat dong
chat vAn k¥ hop thir 5 Qudc hdi khéa XV dé giao Chinh phi, Thi tuéng Chinh
pht, B§ truong, Thi truong co quan ngang b thyc hién nhiém vy “Xdy dung co
ché tu chil, tw chiu trdch nhiém cua to chire khoa hoc va edng nghé cong ldp theo

3 Ngubn: Vin phong Dang ky hoat ding khoa hoc va cong nghé, B§ Khoa hoc va Céng nghg.
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hudng phu hop voi ddc thi: cua hoat dong khoa hoc va céng nghé”.

- Trong ndm 2021, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/2021 quy dinh co ché ty chu vé tai chinh cia don vi su nghiép cong
lap. Trong qué trinh trién khai thuc hién, cic don vi su nghiép trong linh vyc
KH&CN gip mot s6 kho khan nhu: don vi sy nghiép cong lap trong linh vic
KH&CN c6 nhiéu don vi ¢6 chirc ning chinh 13 nghién citu co ban, nghién ctru
chién luge va chinh séch phuc vu quan 1y nha nuéc, khdng c6 nguén thu nhiéu tir
x3 hoi. Quy dinh vé 16 trinh tu cha tai chinh ting dan c6 thé phu hop voi don vi
sur ngh1¢p thl,rc hién dlch Vi cong vaco nguon thu su nghiép 0 6n dinh, nhung khéng
thé 4p dung dbi véi tat ca cac t6 chire KH&CN, 1a noi thye hién nghlen clru va
sang tao, ket qua nghién ciru co thé dat dwoc hodc khnng dat duge céc chi tiéu dé
ra va khong phai kuet qua nao ciing co thé thuong mai hoa ngay hodéc thuong mai
hoéa thanh cong, dién hinh la doi vdi nhimg to chirc nghién ciru co ban, nghién ciru
chién luge va chinh sach... Tu chit vé tai chinh khong nén dugc hiéu 1a tw bao dam
vé tai chinh hay tu cung, ty cdp trong KH&CN, dén t6i cit giam toi da NSNN,
giam s6 lugng té chitc KH&CN dugce nhén kinh phi hoat ddng thudng xuyén tir
ngén sach, dan dén suy giam s6 lugng nhan lyc hoat déng KH&CN, dic biét trong
linh vuc khoa hoc xa héi va nhén van Theo thong 1€ quoc t€, cac co s¢ nghién
clru cung 1ap phai dugc dam béo ngudn diu tu co ban quan tr{png tir NSNN bén
canh cac khoan thu hgp phap khac dugce khuyén khich tir ngudn lién két, hqrp tac
v&i doanh nghiép, nguon tai trg nghién ctru theo co ché canh tranh trong nudc va
tlr nrde ngoai.

V& quan trj t& chirc, Nghi dinh s§ 60/2021/ND-CP quy dmh t6 chirc
KH&CN tu dam bao chi thui‘mg Xuyén va chi déu tu thanh 14p Hoi dcmg quén ly
va mdi tb chirc KH&CN cén xﬁy dung quy ché chi tiéu ngi bd; quy ché quan ly,
str dung tai san cong, quy ché dén chi co sd.. Quy dinh hi¢n hanh chua tinh den
mdt s noi dung nhu: mo hinh quan tr; trong cac to chire truc thudc va thude; mo
hinh quén trj doi véi cac loai hinh td chire KH&CN tao ra san phdm nghién ciru
c6 kha ning thuong mai hoa cao, lam chu cong nghé co tinh dot pha, dan dét phat
trién nganh kinh té - k§ thuét; phm:mg thirc hoat dgng clia can bo nghién ctu kiem
nhiém, ngudi mmrc ngodi tham gia vao hoat ddng nghién ciru khoa hoc, phat trién
cong nghé tai t6 chirc KH&CN cong lap.

- Tu chire KH&CN cdng lap 6 sb luong nhidu nhung quy md nho (so sanh
véi mot sé nude nhu: Nga Han Quoc} kinh phl han hep, it két qua chuyen giao
duge cho doanh nghiép dan dén ngudn thu ngoai ngan sich con han ché.

- T6 chirc KH&CN cong lép phan bb chua hop ly giita cac ving, mién va
linh vyre hoat dong. Cac t6 chie KH&CN lén thuong tép trung & céc thanh phd
lon (Ha Néi va TP. Hb Chi Minh..) trong khi céc dia phuong & ving xa, mién ndi
con it céc td chite KH&CN manbh.

2.1.3. V& phan loai t6 chirc KH&CN

Viéc phan loai theo chirc nang thanh ba loai: tb chirc nghlen ciru co ban, to
chirc nghién clru img dung va tb chire dich vy KH&CN khéng con phit hop vi céc
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t& chirc KH&CN khé c¢6 thé phan dinh rach roi giita nghién ctru co ban va nghién
ctru ung dung.
Quy dinh cua Lugt KH&CN 2013 chua phan dinh t6 chirc KH&CN thanh

hai nhém 14 t6 chizc nghién ciru phét trién, t6 chie dich vu KH&CN dé c6 phurong
an dau tu va chinh sach phu hop.

2 1.4. Quy dinh vé dénh gxa t6 chic KH&CN trong Ludt KH&CN 2013 co6
cach tiép cén -::hua phu hop khi xac dinh myc dich dau tién cuia viéc dénh gid dé
xep hang cac t6 chirc KH&CN. Hoat dong danh gia td chirc KH&CN chura gitp
céc to chirc nhén ra duge diém manh, diém yeu dé nang cao ning lyc hoat dong
va chua duoc trién khai higu qua trong thyc tién, Chua lam rd trach nhiém danh
gi4 clia co quan thanh 1ap t6 chirce KH&CN cong lap.

2.1.5. V& quyén dugc mién trach nhiém dan sy dbi véi rii ro trong nghién
ctru khoa hoc

Nghlan ctru khoa hoc la hoat dfng lao ddng sang tao, di tim kiém céi mai,
do véy két qua co thé dat dugc céc chi tiéu dé ra nhung ciing ¢o thé thit bai. D&
hién thyc hoa cac chu truong vé chap nhén rii ro, 4§ tré trong nghién ctru khoa
hoc, cén phai bd sung quy dinh vé mién trach nhiém dan sy cho t6 chirc chu tri
thue hién nhiém vy KH&CN trong trucmg hop da thuc hién day di cac quy dinh,
quy trinh nhung nghién ciru khc-ng di dén duge két qua da dinh trude.

2.1.6. Mot sé vudng méc, bat cap khéc

- Hoat dong nghlén ctru khoa hoc, phat trién cong nghé trong nhiéu tb chirc
khdc nhu cac bénh vién, cac trudng cao dang day nghé,... dic biét 14 trong doanh
nghiép chua thye su duge quan tdm thic dly.

- Co ché, chinh sach dang tép trung vao tﬂ chue nghién ciru va phat tnen
Hanh lang phép 1y cho céc té chirc PMST nhu: tb chirc cung cép dich vy tu vén,
dao tao, trung gian thj truong KH&CN, vuon uom doanh nghi¢p KNST,.. . chua
duogc rd nét dé cac t chirc nay phat trién dong déu, cé hé thong.

- Chura co cac quy dinh hd trg dé phét huy thé manh cia trudng dai hoe va
tap trung ngudn luc cho 6 chirc nay. Chua quy dinh trudng dai hoc ¢6 bién ché
nghién clru vién, vi thé cac trudng gip khé khin khi thanh 14p céc vién nghién
clru, trung tAm nghién ciru tryc thude hogic phong thi nghiém do khéng c6 dji ngu
nghién ctru vién chuyén nghiép, do d6 khong thyc hién dugc viéc gdn dao tao voi
nghién ciu.

- Chura ¢6 co ché thudn lgi cho viée trao di théng tin, chia sé kién thirc, két
qué nghién ctru thong qua viéc cir nhén luc nghlén ctru tir t& chirc KH&CN sang
doanh nghiép dé thiic day hnat déng lién két, chia sé théng tin, kién thic va kinh
nghiém nghién ciru, san xudt, kinh doanh.

Héu qua ctia bat cap:

Cac td chire KH&CN hoat déng chura hiéu qué, chua c6 nhiéu t6 chirc
nghién ciru manh @& déng gép vao phat trién céc nganh, linh vie trong tim. Mot
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sé tb chirc KH&CN loi dung viée thudn tién trong thu tuc déng ky hoat dong
KH&CN dé hoat dong ¢ cac linh vyre khac va vi pham phap luat.

Nguyén nhan ctia vén dé bét cép:

- Hanh lang phap ly cho cac tb chirc nghién ctru va phat trién, t6 chirc cung
cap dich vu tu vén, dio tao, trung gian thi truong KH&CN, vudn vom doanh
nghlf;p KNST,... chua dugc quy dinh 18, chua 1am 13 cdc quy dinh déng ky phu
hop véi loai hmh cha tb chirc dé cac t6 chirc nay phat trién c6 hé thnng Quy dinh
vé tidu chuén, diéu kién thanh lap t6 chire KH&CN don gian, 1éng 1éo.

- Kinh phi danh cho nghlen clru ciia tb chirc nghién ciru va phét trién chu
yéu 1a dé chi luong tryc tiép cho cén bd nghién cuu Quy dinh quan ly kinh pl:u
danh cho nhiém vu nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé chua rd rang nén
khéng co ngudn lye chung dé dau tu néng cao nang lyc cho t6 chirc nhu ting
cudng co s& vét chat, chi cho hoat dong hd trg nghién ctru.

- Thiéu cac quy dinh vé tiéu chi danh gia, chu thé d4nh gia, phuong phap
danh gi4 va chu thé tién hanh dénh gia t6 chirc KH&CN cong lép, quy dinh vé cac
tb chirc danh gia doc lap.

- Thiéu quy dinh thé h1¢n rd chinh sach chdp nhéan rii ro trong hoat déng
nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé.

2.2. Mue tiéu gidi quyét van dé

- Thuc da}r phat trién lanh manh cta t6 chirc nghién ctru va phat trién; duy
tri va phat trién té chic dich vy KH&CN cong 1ap; chuyén t6 chic dich vu
KH&CN ngoai céng lap theo huéng quan ly nhiéu béi Luat Doanh nghiép va mét
phin béi Luat KH&CN.

- Bao dam sir dyng hiéu qua kinh phi dau tu cho hoat dong cia t6 chirc
KH&CN cong ldp. Tang cudng vai tro, trach nhi¢m cua cac tb chirc tmng cong
tac quan ly hoat dong nghién ciru khoa hoc, phat trién cong ngh, thuc day céc to
chirc chi déng nang cao ning lyc dé dugc tuyén chon nhigu nhiém vu KH&CN,
dgu tur vao co s vit chét ding chung va tra luong c4n bd nghién clru véa nhan vién
ho trg.

- Tang thu nhép thudng xuyén cho nhén lyc nghién ctru cta té chic
KH&CN, tao diéu kién cho can bd nghlen ciru yén tAm nghién ciru, khéng phai
lam céc thit tuc hanh chinh nhu: lam hd so ding ky tuyén chon, thanh quyét toan.

- Niéng cao chit luong hoat dong clia t6 chirc KH&CN ngoai cong lap theo
ding linh vuc, muc tiéu dang ky. Thac day phat trién hoat ddng dich vu KH&CN.

2.3. Gidi phdp giai quyét van dé

C6 02 phuong 4n dbi véi van dé né,y'

Phuong én 1: giit nguyén quy dinh vé dang ky, thanh l4p hién nay ciia Luat,
khong sira dbi, bd sung quy dinh lién quan t6 chirc KH&CN.
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Phuong 4n 2: chinh sira, bd sung quy dinh vé diéu kién thanh 14p, ding ky
td chirc KH&CN; bd sung céc quy dinh vé tb chirc dich vu KH&CN theo céc muc
tiéu tai muc 2.2 néu trén, cu the:

- Lam rd khéi niém td chitc KH&CN cong lép, to td chirc KH&CN ngoai cong
lap dé c6 ché dinh phu hop cho 02 loai hinh t6 chte nay. Chi quy dinh dzmg ky to
chie ddi véi to chirc KH&CN, cic t6 chirc khéc c6 hoat dong nghién clru va phét
trién khéng can dang ky hoat dong.

- Quy dinh to chirc nghién ciru phat trién, t& chic dich vu KH&CN cong
lép 1a tb chirc hoat dong khéng cé muc tiéu chinh 1a tim kiém lgi nhuén, khnng
rat von, khong hudng loi tirc; phan l.';n nhuén tich lay hang nidm thudec s& hu'u
chung hop nhat khong phan chia dé tiép tuc dau tu phat trién t6 chirc. Chuyén t6
chire dich vu KH&CN ngoai cong lap theo huéng quan ly nhiéu bai Luét Doanh
nghiép va mot phan boi Luat KH&CN.

-Vé quyén va nghia vu cua t6 chirc KH&CN: chinh sira theo huoéng chi quy
dinh nhl.mg qu}ren nghia vu riéng c6 dbi véi t6 chirc KH&CN. Bu sung quy dinh
vé quyen ciia td chire KH&CN cong lap dugc cur ca nhan trong t0 chirc KH&CN
tham gia dleu hanh doanh nghiép dugc té chirc d6 thanh 14p tir két qua nghién cuu
va phat trién, dugc ctr sang 1am viéc dinh k¥ tai doanh nghi¢p dé nam bat nhu cdu
cua doanh nghiép.

V& nghia vu ctia to chitc KH&CN: bd sung quy dinh vé béo cdo dinh ky vé
nhén luc, tai chinh, hoat dong; té chirc ty danh gia dinh k}', trach nhiém phd bién
tri thirc; ghi chinh xéc tén co quan chu quan trén gidy t giao dich, bién hiéu.

- X&y dung co ché tu cht pht hop véi dic thu cia t6 chirc KH&CN céng
lap, tao diéu kién giai phong tiém néng, ty chi trong hoat déng nghién cuu khoa
hoc, phat trién céng nghé va DMST, déng gép hiéu qua hon vao phat trién kinh
té - xd hoi. Nha nudce bao dam ngudn chi tir NSNN dé dam béao su van hanh theo
chire nﬁng ctia cac tb chirc nghién ctru khua hoc, nghién ciru khoa hoc va phat
trién cong n%hc cong ldp, bao dam quyén tu chi toan dién cia cac té chirc nay,
trén co s& ket qua danh gia hoat dl;'!Ilg dugc thyc hién theo quy dinh cta Chinh
pht va hudng dan cua B§ Khoa hoc va Cong nghg. B sung ndi dung giao Chinh
phi quy dinh vé 16 chie KH&CN cong lap voi co ché tir chii toan dién ve tai
chinh, v& thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, nhan sy va hop tac qube té.

: -Bb sung trach nhu_am_klem tra hoat dong ctua t6 chirc KH&CN cua co quan,
to chirc, c4 nhén thanh ldp t6 chirc KH&CN.
- Bd sung céc quy dinh lién quan dén gii thich thuat ngi to chitc KH&CN
va co ché dic thu cho to chic dich vu KH&CN.
- B6 sung nguyén tac cua hoat d-:;mg danh gid, tiéu chi danh gid, phuong
phap, hinh thirc danh gié, t6 chic/don v; tién hanh hoat d{mg danh gid; cac tb chirc

danh gia dfc 1ap trong nudc va qudc té; cac don vi danh gia do céc bj, nganh, dia
phuong thanh 18p hodc chi dinh; chuyén gia danh gia.
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- Quy dinh td chirc chi tri va c4 nhan chi nhiém dé tai nghién ctru khoa hoc
va phat men cong nghé khong phai hoan tra NSNN kinh phi da str dung dung quy
dinh néu td chitc chi tri va ca nhan chi nhiém dé tai da thuc hién day du cac m;n
dung theo thuyét minh nghién ciru va theo quy trinh nghién ctru ma khong di dén
két qua cudi cling.

- Hoan thién quy dinh vé dang ky tb chirc KH&CN theo hudng néng cao
trach nhi¢m cta co quan, t6 chirc, ca nhéan thanh lap t6 chirc KH&CN; quy dinh
rd trach nhiém va quyen lgi ciia cac t6 chirc KH&CN, dnng thoi van thic da}f cac

td chirc khac cé hoat dong nghién ciru va phat trién ma khéng phai 13 t6 chirc
KH&CN.

- Hoan thién quy dinh vé quyen ctia t6 chirc KH&CN cong lap phit hop véi
dic thu cta hoat dong KH&CN veé tinh rui ro trong nghién ciru khoa hoc. Phat
trién céc t chitc KH&CN cong lap thanh céc don vi nghién ciru manh“ Bb sung
quy dinh Chinh phu ban hanh quy dinh vé co ché tir chu cua td chirc KH&CN
cong lap dé ndng cao niing luc cia td chire KH&CN cong lap phu hop véi dic thd
ctia hoat dong ciia t6 chirc KH&CN cdng lap.

- C6 quy dinh riéng doi véi co s gléu duc dai hoc dé c6 chinh séch déu tu,
néng cao higu qua hoat dong, dua co sd gido duc dai hoc trd thanh chu thé nghién
ctru manh, gén két voi doanh nghiép.

- Co ché dic thi cho phép nha khoa hoc 1 vién chirc dugce lam chu doanh
nghlep do vién nghién cir, trmmg dai hoc thanh lap tir két qua nghién ctru va phat
trién dé tao dong luc cho cac nha khoa hoc trong trién khai hoat dong DMST, tao
mdi truong dé doanh nghiép khdi nghiép, doanh nghiép kh&i ngudn (startup/spin-
off) ton tai, canh tranh trén thi trudng.

- Chinh sach khuyén khich viéc lam viéc ctia nha khoa hoc ngén han va
thu'ang xuyen trong cac doanh nghiép phu ho‘p theo chu ky dam béo tinh theo kip
thuc tién cia giang vién, nha khoa hoc véi thyc tién san xuit kinh doanh; ddng
thoi gitp cho doanh nghiép c6 kha nang nang cao chét lvong ngudn nhan lyc
KHCN&DMST.

2.4. Panh gid tdc déng cua cdc giai phap

2.4.1 Phuong 4n 1: giit nguyén quy dinh vé t6 chic KH&CN tai Luét
KH&CN 2013.

2.4.1.a. Tac dong vé kinh té, xa héi:

Téac dong tiéu cyc:

4 Hién nay d4 c6 mt s6 co s& nhr: “Trung tim quéc té dio tao va nghién ciru todn hoc” va “Trung tim vt ly quéc
té” (dt tai Vién Han lam KH&CN Viét Nam), 12 hai trung tim khoa hoc dang 2 durdi sy béo trg cia UNESCO,
déng vai trd 14 Trung tdm Todn hoc, Vit 1y ciia cdc nude ASEAN, 12 noi tip hop cc nha khoa hoce va gido su dhu
nganh v& Todn hoc va Vit Iy ciia khu vue; mdt s6 trudng dai hoe duge thanh Lip trén co s& thoa thujn lién Chinh
phtl, gép phéin dao tao va phat trién ngudn nhén lyc KH&CN chét lugng cao, dii nang lyc tham gia qué trinh hdi
nhép quéc té. Dy dn v:s,-n KH&CN Viét Nam - Han Quéc (VKIST) thudc B§ Khoa hoc va Céng nghé, Vién nghién
¢iru cao cip vé Toan..
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- Déi v6i Nha nudce: hidu qua quan 1y bj anh hudng do hanh lang phéap Iy
chua duoc quy dinh day du.

- Pbi v6i cée td chirc, cé nhan hoat dong nghién ctru khoa hoc, phit trién
cong nghe: thiéu cac chinh sach thic day phti hop véi dac thu cua hoat dong lao
dong sang tao, thiéu quy dinh phu hop vé hoat dong cta t chirc KH&CN cong
lap, nguyén tdc nhu chap nhan i ro trong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong

nghg.
Tac dong tich cuc:

- Dbi véi Nha nude: phuong an nay khong mang lai tac dong tich cye cho
Nha nuoc.

- Pbi v6i céc td chirc, cé nhan hoat déng nghién ctru khoa hoc, phét trien
cong nghé: phuong 4n nay khéng mang lai tac dong tich cyc cho td chirc, ca nhén
hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé, dich vu KH&CN.

2.4.1.b. Tac dong v& gi6i: chinh sach khéng anh huong dén co hoi, diéu
kién va thu hudng cac quyén, lgi ich clia mdi gidi do chinh sach duge ép dung
chung, khong mang tinh phéan biét.

2.4.1.c. Tac ddng vé TTHC: phuong an nay khong 1am phat sinh TTHC

Foe

mol.

2.4.1.d. Tac dnng toi hé thnng phap ludt: hé thong phap luat khdng dugc
hoan thién dé giai quyét vudng mic, ton tai hién nay.

2.4.2. Phuong 4n 2: sira dbi cac quy dinh vé 6 chirc KH&CN, t6 chire dich
vu KH&CN nhu phuong én tai muc2.3

2.4.2.a. Tac dong vé kinh té, xa hji:

Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nude: phat sinh céng viéc lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Dbi véi céc t6 chirc KH&CN: b6 sung nghia vu va rang budc trach nhigm
phép Iy chiit ch& hon d6i voi td chirc KH&CN va co quan, t6 chirc, c4 nhan thinh
lép t6 chirc KH&CN. Céc tb chirc dich vu KH&CN ngoai cdng 1ap phai chuyen
dich theo hudng phai dang ky doanh nghiép.

Tac dong tich cye:

- b6i véi Nha nude: néng cao hiéu qua quan ly dbi véi td chirc KH&CN;
thic ddy thuong mai héa két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién céng nghé.

- Dbi véi céc t6 chirc KH&CN ndng cao ning lyc, trach nhi¢m trong hoat
dong KH&CN, tao déng luc cho t6 chirc KH&CN hoat d@ng sang tao, gép phan
nang cao hiéu qua hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé va DPMST.,

- Xay dgﬂg co che tu chi phit hop véi dic thi cia t6 chic KH&CN, tao
dleu kién giai phéng tiém ning, tu chl trong hoat dong nghién ciru khoa h{pc phat
trién cong nghé va PMST, dong gbp hiéu qua hon vao phat trién kinh té - x& hoi.



