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BAO CAO VE RA SOAT CAC VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT CO LIEN QUAN DEN DU THAO NGHI PINH
(Dy théo Nghi dinh ciia Chinh phi quy dinh quy dinh co ché, chinh sach
khuyén khich phat trién dién mit troi mai nha tw sdn, tu tidu)

(Tai liéu phuc vu Bé Tu phdp tham dinh Dy thdo nghi dinh)

Thuc hién quy dinh tai Luat ban hanh vin ban quy pham phat ludt nam
2015, Luét stra doi, bo sung mdt s6 diéu cua Luét ban hanh VBQPPL nam 2020,

B6 Céng Thuong tién hanh ra soat cac quy dinh dinh cta phéap luat lién quan

dén néi dung du thao Nghi dinh cia Chinh pht quy dinh vé co ché, chinh sach
khuyén khich phat trién dién mat troi mai nha ty san, tu tiéu (sau ddy goi
DMTMN TSTT) dé bao dam thinh théng nhét, ddng bd ciia hé thong phap luét
hién hanh. Trén co s¢ két qua ra soat, B6 Cong Thuong béo céo nhu sau:

1. TO CHUC THUC HIEN
1. Pham vi, ndi dung ra soat

- Vé pham vi ra soat: GOm toan b nodi dung du thao Nghi dinh va cac van
ban quy pham phép luat (Hién phép, Luat, cac Nghi dinh ctia Chinh phu) c6 lién
quan.

- V& ndi dung ra soat: D4i chiéu toan bd cac quy dinh tai Dy thao Nghi
dinh v&i hé théng cic van ban quy pham phap luét hién ahnhf cé lién quan, cu
thé:

+ Chuong 1. Quy dinh chung gbm 3 diéu (tir biéu 1 dén Diéu 3) quy dinh
vé pham vi diéu chinh; d6i tuong ap dung; giai thich tu nglr

+ Chuong 1. Phat trién dién mat troi mai nha tu san, tu tiéu gom 4 diéu (tur
Piéu 4 dén Piéu 7) quy dinh vé nguyén tic phat trién; dién mat troi mai nha tu
san, tu tiéu khong d4u ndi voi hé théng dién quéc gia; dién mat troi mai nha tu
san, tu tiéu c6 dau nbi véi hé thdng dién qudc gia; chinh sach khuyén khich.

+ Chuong I11. Hoat dong dang ky phat trién dién mat tro1 mai nha tu san, tu
tiéu gdém 8 didu (tir Diéu 8 dén Piéu 15) quy dinh v& co quan co tham quyqén cap
va tidu chi cdp Gidy chimg nhén déng ky phat tridn; hd so dé nghi phat trién dién
mat troi mai nha tu san, tu tiéu khong dau ndi véi hé théng dién quéc gia; ho so
dé nghi phat trién dién mat troi mai nha tu san, tu tiéu c6 dau ndi véi hé théng
dién qudc gia; hinh thic ndp hd so; trinh tu cip Gidy chung nhén dang ky phat
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trién va trién khai thue hién dién mat troi mai nha ty sdn, ty tiéu; noi dung néu y
kién cta cac co quan, t6 chure, don vi lién quan; truong hop cap diéu chinh, bo
sung; thu héi Gidy chiig nhan ding ky phat trién.

+ Chuong I'V. Té chuc thuc hién gém 6 diéu (tur Diéu 16 dén Diéu 21) quy
dinh vé trach nhiém cta cac bd, nganh; trach nhiém cua Uy ban nhén dén céap
tinh; trach nhiém cta Tap doan Dién lyc Viét Nam; trach nhiém cua cac t6 chue,
cé nhan; diéu khoan chuyén tiép; hiéu luc thi hanh.

2. Muc dich viéc ra soat du thao Nghi dinh va cac vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan

Ra soat cac vén ban quy pham phap luét c6 lién quan dén du thao Nghi
dinh nhim bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhét ctia du thao
Nghi dinh v&i cac van ban quy pham phéap luét c6 lién quan trong hé thdng phap
luat

3. Céc vin ban quy pham phép luat duge ra soat

Qua ra soat da xac dinh téng sb van ban dugc ra soat l1a 23 vian ban, bao
gom: Hién phap, 09 luét, 4 Nghi dinh.

Cu thé:

- Hién phap nam 2013.

- Céc Luat:

+ Luat Té chuc Chinh phi nam 2015 (sua ddi, bd sung nam 2019).

+ Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2020).

. Luat Dién luc nam 2004; Luat s6 24/2012/QH13 sua doi, bo sung mot s6
diéu cua Luat Bién luc.
’ + Luat Xay dung nam 2014, Luat s6 62/2020/QH14 sa]r doi, bd sung mot
s0 diéu cua Luat Xay dung.
+ Luat Phong chay va chiia chay.
+ Luat Dét dai nam 2013.
+ Luét Quy hoach nam 2017.
+ Nghi quyét s6 81/2023/QH14.
+ Nghi quyét s& 98/2023/QH14.
- Nghi dinh

+ Nghi dinh sé 137/2013/ND-CP quy dmh chi tiét thi hanh mét sb diéu cia
Luat Dién luc va Luét stra d6i, bd sung mét sé diéu cta Luét Dién luc
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+ Nghi dinh sé 136/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 didu va blen phap
thi hanh Luat Phong chay va chiia chay va Luéat sura déi, bd sung mot sb diéu
cua Luét Phong chay va chira chay.

+ Nghi dir)h s6 14/2014/ND-CP ngay 26 thang 02 ndm 2014 cua Chinh pht
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dién luc vé an toan dién

+ Nghi dinh sé 51/2020/ND-CP sira dbi, bd sung mot s6 diéu clia Nghi
dinh s0 14/2014/ND-CP ngay 26 thang 02 nam 2014 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Luét Dién luc vé an toan dién

I11. Két qué ra soat
. Guy dinh chung dy thdo nghi dinh

- Pham vi diéu chmh Luat hién hanh chua quy dinh vé ngudn d1en Ty san,
tu tiéu 1& gi, co d4u ndi hay khéng dugc d4u ndi v6i hé thong dién qudc gia. Bén
canh d6, céng trinh xdy dung hién hitu khi lip dat bo sung dién mat tro1 mai nha
thi cdng nang su dung cua céng trinh c6 thém cong nang vé nang luong (cong
trinh cong nghiép nang luong). Tai khoan 2 Diéu 63 Hién phap nim 201 13 quy
dinh “Nhd nude khuyén khich moi hoat déng bdao vé méi truong, phdt trién, sir
dung nang luong maoi, ndng luong tdi tao”. Cép nghi dinh cling chua c6 quy
dinh vé ngudn dién mat troi mai nha tu san, tu tiéu. Nhu vay pham vi diéu chinh
khong vi pham Hién phap, khong mau thuan hay chdng chéo véi cac nghi dinh
khac c6 lién quan.

- Péi tuong ap dung: D01 tugng ap dung la cac t6 chuc, ca nhan truc tiép
tham gia phat trién va céc td chuc, ca nhan khéac tham gia phat trién dién mat troi
mdao nha tu san, tu tiéu. Bén canh do cac dbi tuong 1a cac cong trinh xdy dung
hién hiu, yeu cdu céac cong trinh nay da phai tuén thi quy dinh cua phap luat
truée khi ldp dat dién mit troi mai nha tu san, tu tiéu. Ngoal ra, d6i tuong ap
dung khong tinh dén tluong hop thuc hlen theo Ngh1 quyet 98/2023/QH14 ngay
24/6/2023 cta Qudc hoi vé thi didm mot s co ché, chinh sach dac thi phat trién
Thanh phé H8 Chi Mmh theo d6 tai khoan 11 Diéu 5 quy dinh ¢ ‘Uy ban nhén
ddn Thanh pho quyét dinh viéc s dung mdi nha bdo dam diéu kién k thudt ciia
cdc tru s¢ co quan hanh chinh, don vi sw nghiép cong, tru so cua cdc co quan,
don vi duoc xdc dmh la tai san cong trén dia ban Thanh phé dé lap dat hé thong
dién mdt troi cung cap dién phuc vu cho hoat déng cua tru so do. Phan dién con
thura do /chong st dung hét thuc hién theo quy dinh ciua phdp ludt vé dién luc”
Nhu vay dbi tuong &p dung phu hop véi Hién phéap, Luat Dién luc, Ludt Xay
dung, nghi dinh lién quan.

- Giai thich tir ngtr: Cac tir nglt duogc giai thich trong Du thao nghi dinh
gbm nhit tir chua dugc giai thich trong cac van ban phap luat khac. Céc tu ngtr
duoc giai thlch khéng mau thuan, khong lam thay dbi tir ngft trong céc vén ban
khéc tai cap nghi dinh lién quan dén nguodn dién mat troi mai nha.
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2. V& phat trién dién mit troi mai nha twsdn, tu tieu

- Ve nguyen tac phat trién: Du thao nghi dinh PMTMN TSTT quy dinh
mdt s6 nguyén tdc nhu phai bao dam cong khai, minh bach, binh dang véi cac
dbi tuong, phat trién DMTMN TSTT dé tu su dung va khéng mua ban dién dudi
moi hinh thuc; cong suét phat trién phu hop véi tbng quy md duoc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai ké hoach thuc hién quy hoach phat trién dién luc quc
gia; Cong trinh xay dung hién hitu trudc khi 1ap dat dlen mat troi mai nha phzu
bao dam da tudn thu quy dinh cua phap luat hién hanh vé dau tu, xay dung, dat
dai, mox trudong, phong chdy chira chay va phai co bao cao danh gxa an toan.
Phat trién dién mat ol mai nha phai tuén thu quy dinh phap luat vé an toan
dién, dau tu, xay dung, moi tluong, phong chay chita chay; Khi phat trién dlen
mit trot mai nha tu san, tu tiéu, td chirc, ca nhan phai lya chon thiét bi tién tién,
hién dai, cdng nghé cao, phu hop véi tiéu chudn, quy chuan ap dung va khong su
dung céc thiét bi da qua st dung; cac hanh vi trdi quy dinh trong qua trinh phat
trién dién mat tro1 mai nha tu san, tu ti€u

- Vé viéc phat trién PMTMN TSTT khong dau ndi voi hé thong dién quéc
Ula hién quy dinh loai hmh nay dugc uu tiét phat trién khong gidi han cong
suét. N6i dung nay dugc tiép thu tu Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15/5/2023
ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach dién VIIL.

- V& phat trién DPMTMN TSTT co dau n01 VOl he théng dién qubc gia, vé
déi twong nay quy dinh mot sé yéu cau cac t6 chuc, ca nhan phai tuan thu khi
thuc hién phat trién nham kiém soat tong quy md phat trién trén toan quoc bao
dam cong Quat phu hop véi nhu cau st dung, bdo dam an toan véan hanh hé
théng dién quéc gia. Cac quy dinh vé DPMTMN TSTT nay chua dugc quy dinh
trong van ban Luat hay Nghi dinh nao.

- V& chinh sach phat trién. Pé tao diéu kién théng thoang, giam bdt cac thu
tuc cho ngu01 dan, doanh nghiép thuc hién phat tnen DMTMN tu san, tu tiéu,
Chinh phu can don glan ho4 viéc thuc hién céc yéu ciu nhu vén dé: Dy an dau
tu néu tai khoan 1 Dleu 11 Luat Dién luc nam 2004 duoc stra d6i, bo sung tai
khoan 6 Piéu 1 Lut s6 74/7012/QH13 (Bau tu phat tr ién dién luc phadi phi hop
vOi quy hoach phat trién dién luc. Du én dau tw chua c6 trong quy hoach phdt
trién dlcn lwe chi duoc fhuc hién khi co quan lap guy hoach phdt trién dién luc
trinh cap c6 rham quyén phé duyét quy hoach cho phép). Luat Dlen luc cling

chua quy dinh vé DPMTMN TSTT, do d6 viéc xac dinh dinh nguon dién tu san
tur tiéu 14 cho chinh cac t chirc, c4 nhén san xuét va tu tiéu thu dé duorc mién trir
glay phap hoat dong dién luc. Trong khi d6 tai quy hoach phat trién dién luc
quoc gia va ké hoach trién khai quy hoach da duoc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét khong c6 tén cac du 4n cu thé; Vén dé dét va cong nang: Cong trinh xay
dung lap dat DMTMN tu san, tu tiéu co phai thuc hién didu chinh, bé sung dat
ning luong va cong nang theo quy dinh cua phép luat hay khong (theo quy dinh




cua phdp ludt vé dién luc, xdy dung, dat dai, dat ciia cong trinh dién luc phai la
dét ning /uomg cong nang cua cong trinh dién luc la cong trinh nang hrong -
khoén 16 Diéu 3 va khodn 1 Piéu 12 Ludt Dién luc,; diém e khodn 2 Dzeu 10
Luaf Dt c‘:’a/ nam 2013, khoan 1 Bleu 5 Ludt Xdy dung). Vi muc tleu tona thé
qubc gia, van d& an ninh ning luong, tong quy md ¢ong suat phat trién DPMTMN
tur san tu tiéu tai Tp. H6 Chi Minh cén kién nghi thuc hién dong thoi theo Nghl
quyét 98/7073/QH 5 cuia Qudc hoi va ké hoach trién khai quy hoach phat trién
dién luc quoc gia. Do d6 chinh séach dé xuat khong ap dung cho cac déi tugng
thuc hién theo khoan 11 Piéu 5 Nghi quyét s6 98/2023/QH 1S ngay 24/6/2023
ctiia Québc héi “Uy ban nhdn ddn Thanh phé quyét dinh viéc sit dung mdi nha
bdo dam diéu kién kj thudt ciia cdc tru s6 co quan hanh chinh, don vi s nghiép
cong, lru 50 cua cdc co' quan, don vi dwoc xdc dinh la fcn san cong trén dia ban
Thanh phé d@é ldp dar hé théng dién mdt troi cung cap dién phuc vu cho hoat
doéng cua tru so do. P/mn dién con thua do /chong st dung hét thuc hién theo quy
dinh cua phap ludt vé dién luc”. Phap luat vé dién luc hién nay khéng quy dinh
mua bén dién d6i véi dién du thira, khong su dung het TIUOI’IU hop cho phép
céc ddi tuong quy dinh tai khodn 11 Piéu 5 Nghx quyet s0 98/70’7 /QH15 thuc
hién theo quy dinh tai nghi dinh nay s& dén dén tong cong sudt phat trién tai
Thanh phé H6 Chinh Mmh vuot quy mo cong suat duoc Thu tuono Chinh phu

phé duyét tal ké hoach trién khai quy hoach phét trién dlen luc qubc gia (hién la
73 MW). Viéc thuc hién diéu nay s€ vi pham diéu cAm cua Luat Quy hoach
(khoan 6 Diéu 13 - Thuc hién khdng a’ung quy hoach da dwoc quyét dinh hodic
phé duyét). Vung dong bang song Hong, viung Déng Nam Bo néu tai diém b
khoan 1 Piéu 3 Nghi quyét s6 81/2073/QH15 ngay 09 thang 01 nam 70’73 cua
Quoc hoi phé duyét Quy hoach téng thé quéc gla thoi ky 2021- 2030, tam nhin
dén nam 2050 khong dugc dinh huéng phat trién ning luong hodc nang lugng
tal tao nhu dinh hudng cac. vung con lai trén ca nudc. B Cong Thuong dé xuét
chinh sach ap dung cho ca cac vung dong bang séng Hong va ving bong Nam
B, tuy nhién tham quyén quyét dinh van dé nay thudc Qudc hoi. Pé bao dam
tudn thu quy dinh cua phap ludt trong qué trinh x4y dung, ban hanh nghi dinh
(khéng vi pham diéu cam cia Luat Quy hoach néu tai khoan 6 Diéu 13 - Thuc
hién khéng ding quy hoach da duoc quyét dinh hodc phé duyét). Nhu vay, du
thao quy dinh cac ndi dung dé tao thuan loi trong trién khai thyc hién, cac noi
dung phu hop véi Hién phép, quy dinh cta céc Luat.

Noi dung cac quy dinh phu hop véi Hién phép va céc luat lién quan va
khong co quy dmh mau thuan, chdng chéo véi cac NOhl dinh khéac. Tuy nhién co
mot sb vén dé cin duoc Québc hoi xem xét, quyet dinh dé bao dam khong vi
pham phép luat trong qua trinh ban hanh nghi dinh.

3. Vé hoat dong diing ky phat trién dién mit troi mai nha tw san, ty tieu

- V& co quan tham quyen clp va tiéu chi cap glay chung nhan dang ky phat
trién du thao quy dinh giao S& Céng Thuong cép tinh dé t6 chue thuc hién.
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Nhiém vu nay cung tuong ty nhu céc nhiém vu cua S6 Coéng Thuong dang thuc
hién theo phap ludt veé dién luc.
- V& céc hbd so, trinh tu thd tuc phat trién BMTMN TSTT, Du thao nghi

dinh quy dinh cac didu khoan rd rang, d& hiéu, d& thuc hién trong thuc té.

Nhu vay, vé vén dé nay Du thdo nghi dinh khéng cé néi dung trai voi Hién
phap va cac Luat lién quan, khong cé quy dinh mau thuin hay chdng chéo véi
cac nghi dinh khac.

4. T6 chirc thuce hién

_ V& trach nhiém cua céc B nhu Céng Thuong, Xay dung, Céng an, Tai
nguyén va Méi trudng, du thao quy dinh trach nhiém cua céc co quan trong viéc
quén ly, kiém tra, huéng dan phét trién PMTMN TSTT.

- Vé trac‘h nhiém ctia UBND tinh, dy thdo quy dinh trach nhiém quan ly,
huéng dan, kiém tra phét trién DMTMN TSTT tai dia phuong.

_ V& trach nhiém cuta don vi dién luc, cac t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan
trong viéc tuén thu quy dmh cua phap luét khi trién khai, xay dung lap dat va
kiém tra, danh gia vé phat trién DMTMN TSTT.

- V& diéu khoan thi hanh, Dy thdo quy dinh cac ddi tugng chuyén tiép, dic
biét cac ddi tuong dang mua ban dién véi EVN, da trién khai thuc hién nhung
chua dung quy dinh ctia phép luat va thoi diém hiéu luc ctia Nghi dinh.

Céc ndi dung quy dinh khoéng c6 ndi dung trai voi Hién phép va Luét hién
hanh, khéng c6 ndi dung quy dinh chong chéo véi Nghi dinh dé ban hanh.

Trén day 13 Bdo cdo ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan
Dy thao nghi dinh vé PMTMN TSTT./.

KT. BO TRUONG

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé blc);
- Luu: VT, BL (nltt-tr).

guyén Sinh Nhit Tan



