BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 112 /BC-BCT Ha Ngi, ngay 3§ thdng 5 ndm 2024

BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
(Dw thao Nghi dinh ctia Chinh phi quy dinh quy dinh co ché, chinh sich
khuyen khich phat trién dién mat troi mai nha tw san, tu tiéu)

Phuc vu thdm dinh
cia B6 Tu phap Kinh guri:

I. Xac dinh van dé bit cip tong quan
1. B6i canh xAy dung chinh séch

- Tnen khai Nghi quyet s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020 cua Bo
Chinh tri vé dinh hucmg Chién lugc phat trién nang lugng qudc gia ciia Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045, quan diém chi dao Béao dam ving
chic an ninh nang luong quéc gia 13 nén tang, dong thoi 14 tién dé quan trong dé
phaét trién kinh té - x& hoi. Uu tién phat trién néng luong nhanh va bén viing, di
truée mot budc, gén v6i bao vé mdi trudng sinh thai, bao dam qubc phong, an
ninh, thuc hién tién bd va cong béng x4 hdi cé y nghia dac biét quan trong, la
nhiém vu trong tdm xuyén subt trong qué trinh cong nghLep ho4, hién dal hoa dét
nudc; Phét trién ning luong qubc gla phai phu horp vm thé ché kinh té thi truong
dinh hudng x3 hoi chi nghia, xu thé héi nhap qudc té; ap dung gié thi truong doi
véi moi loai hinh néng luong. Khuyén khich va tao moi diéu kién thuan loi dé
cac thanh phén kinh té, dic biét la kinh té tu nhan tham gia phat trién nang
lugng; kién quyet loai bo moi biéu hién bao cép, doc quyén, canh tranh khong
binh ding, thiéu minh bach trong nganh nang lugng; Phét trién ddng bo, hop ly
va da dang hoa cac loai hinh nang lugng; uu tién khai thac, st dung triét dé va
“hiéu qua cac ngufin nang luong tai tao, ndng lugng méi, néng lugng sach; Phat
trién nhanh va bén viing nga.nh dién dap ing yéu cau cong nghiép hoa, hxen dai
hod dét nude, trong d6 dbi vai dién gio va dién mat troi: Uu tién phét trién pha
hop v6i kha ndng bao dam an toan hé thdng véi gia thanh dién nang hop ly.
Khuyén khich phat trién dién mit troi 4p mai va trén mat nuée.

- Thyc hién Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 09 thang 01 nam 2023 ctia
Quéc héi v& Quy hoach tong the qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050, theo d6: Phat huy tdi da loi thé cua qubc gia, ving, dia phuong; phat
trién hai hoa gifra kinh té véi van hda, xa hoi, bdo vé mdi truong, thich ing voi
bién d6i khi hau va bao dam quoc phong, an ninh; Bao dam an ninh nédng lucmo
an ninh luong thue, an ninh nguén nudce; phat trién kinh té xanh, kinh té tuin
hoan; béo vé méi trudng, bao ton thién nhién va nang cao chat luong da dang
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sinh hoc; chu dong phong, chéng thién tai, thich ung voi bién d6i khi hau; Moi
truong co chét luong tot, xa hoi hai hoa véi thién nhién, phat trién hiéu qua theo
hudng cac-bon thdp; phan déu nhanh nhat dat muc tiéu giam phat thai rong cua
qudc gia vé “0” vao nam 2050.

- Trién khai thuc hién yéu cau trong Luat Dién luc “Déy manh viéc khai
théc va str dung cac ngudn nang lugng méi, ning lugng tai tao dé phat dién; cé
chinh sach uu dai dbi v6i du 4n déu tu phat trién nha may phat dién su dung cac
ngudn nang luong mai, nang lugng tai tao™.

- Thuce hlen Nghi quyet s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Quoc hoi vé
thi diém mét sb co ché, chinh sach dac thu phat trién Thanh phd Ho Chi Minh,
theo d6 tai khoan 11 Biéu 5 quy dinh “Uy ban nhan dan Thanh pho quyét dinh
viéc su dung mai nha bao dam diéu kién k§ thuat cua céc tru sé co quan hanh
chinh, don vi sy nghi€p cong, tru s¢ cua cac co quan, don vi dugc xac dinh Ia tai
san cong trén dia ban Thanh phé dé lap dat hé thdng dién mat troi cung cap dién
phuc vu cho hoat dong cua tru so do. Phan dién con thira do khéng st dung hét
thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dién luc”.

- Thoi gian vira qua, viéc phat trién dién mat troi mai nha tu san, tu tiéu
(DMTMNTSTT) théng qua co ché khuyén khich phét trién dién mat trdi tai Viét
Nam duogc Thu twéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 13/2020/QD-TTg
ngay 06 thang 4 nam 2020, tai Quyét dinh nay, EVN la bén mua dién d6i véi hé
théng PMTMNTSTT duge dua vao phat dién trudc ngay 01/01/2021. Hién nay,
Chinh pht chua c6 chinh sach moi dé cac td chire, ca nhan thuc hién phat trién
loai hinh nay.

- B&i canh trién khai thuc hién Quy hoach dién VIII (Quyét dinh s6
500/QD-TTg ngay 15 thang 5 nam 2023 cta Thu tuong Chinh phu phé duyét
Quy hoach phat trién dién luc quoc gia thoi ky 2021- 2030, tam nhién dén nam
2050), trong d6 néu phan dau dén nam 2030 c6 50% céc toa nha cong so va 50%
nha dan sir dung dién mat trdi mai nha tu san, tu tiéu (phuc vu tiéu thu tai chd,
khong ban dién vao hé théng dién qudc gia); Uu tién va cé chinh sach dét phé
dé thiic ddy phat trién dién mat troi mai nha cia nguoi dan va méi cong trinh xay
dung, nhat 14 c4c khu vuc c6 nguy co thidu dién nhu mién Bic va dién mat troi
tu san, tu tiéu. TUr nay dén nam 2030, céng suat cac ngudn dién loai hinh nay
udc tinh ting thém 2 600 MW. Loai hinh nguén dién nay duoc uu tién phdt tr e
khong gidi han cong sudt, vGi diéu kién gia thanh hop ly va tén dung ludi dién
san c6, khong phai nang cap.

- Luét Bién lyc chua c6 quy dinh vé dién tw s dung 12 gi, gom nhimg
nguon dién nao, c6 ddu ndi hay khéng dugc ddu ndi véi hé thong dién quoc gia.
Luat cling chua cé quy dinh dién tu san ty tiéu la gi, c6 dau noi hay khong dau
ndi v6i hé thdng dién, c6 duoc ban dién cho EVN hay khoéng, cé dugc kinh
doanh dién (ban dién cho t6 chiic, cd nhan khéc hay khong).
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- Chua c6 van ban quy pham phap luat quy dinh cu thé vé: PMTMNTSTT
tu san tu tidu; Quy dinh vé trach nhiém phdi hop cta té chirc, ca nhén dau tu
DMTMNTSTT tu san tu ti€u, cac don vi phan phéi dién trong viéc thoa thuan
cac 0i§1i phap, yéu cau k¥ thuéit cua BPMTMNTSTT tu séan ty tiéu bao dam an
toan vé dién, dap tng cac yéu cau k¥ thuat cua ludi dién phan phoi (khach hang
st dung déng thoi nguon dién mat troi va ngudn tir hé thong dién qubc gia).

- V& d6i tuong ap dung chinh sach 1A PMTMNTSTT ldp dit trén mai nha
céng trinh nha dan, co quan cong sd, khu cong nghiép theo Chi thi s6 05/CT-
TTg ngay 14/02/2024 ctua Thu tudng Chinh phu vé viée dam bao cung Ung dién,
cung cép than, khi cho san xuét dién trong thoi gian tdi.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu tong thé

- Thé ché hoé chu truong phat trién ngudn ning luong tai tao (ndng luong
mit troi) duoc néu rd trong Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua B
Chinh tri va Quy hoach dién VIIL

- Xay dung quy dinh vé phét trién DMTMNTSTT dé tao hanh lang phap 1
chinh sach cho doanh nghiép dau tu vao linh vuc ning lugng téi tao, su dung
nidng luong tiét kiém va hiéu qua; Ban hanh chinh sach phat trién nguon
PMTMNTSTT ddng bo dé thu hat, khuyén khich cac co quan, doanh nghiép,
nguoi dan tu dau tu DMTMNTSTT.

- Thic déy phat trién DMTMNTSTT dé tao ngudn ning lucmg sach, giam
phat thai khi nha kinh, b6 sung nguon cung cép tai chd gop phan giam ton thét
dién néng trong hé thong ludi dién, dong thoi cac co quan quan ly co thé theo
ddi, giam sat viéc dau tu phat trién hé thong PMTMNTSTT, tranh truong hop
phat trién PMTMNTSTT ma khong tuan thu céc quy dinh cta phap luat.

- Thye té chat luong luong tAm quang dién (hé s suy giam theo thot gian,
d6 bén, woi tho...), bd chuyén ddi.. . hiu nhu chua duoc kiém ching, dang thyre
hién theo khuyén céo ctia nha san XUAt; cac thzet bi nay do céc nha dau tu ty mua
qua cac don vi la d6i tac thuong mai, t1em 4n nhiéu nguy co rii ro an toan, an
ninh cung cip dién. Do d6, nha nuéc can xay dung chinh sach dé quy dinh cu
thé viéc str dung céc thiét bi cong nghe trude khi lap dat, viée thu hoi, x{r ly cac
tam quang dién bi hong hoc/l\hx hét han st dung, 1ap phuong dn/ké hoach xur ly
dé dam bao cac diéu kién vé bao vé moi trudng.

b) Muc tiéu cu thé

- Phét trién PMTMNTSTT dé phat huy nhiing loi thé, uu dlem cua
PDMTMN, go6p phan bao vé mdi tmong, giam khi phat thai, cung cap ncruon
néng luong sach tal chd, phuc vu nhu céu sir dung dién ctia doanh nghiép, san
xudt va nhu cdu sinh hoat cua ngudi dan. Ngoai ra, viéc phat trién
PMTMNTSTT dé cung cép ngudn dién tai chd gitp giam tai cho ludi dién, hé
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théng truyén tai qubc gia, tir d6 giam chi phi dau tu cho nganh dién, giam ton
that dién nang.

- Tao hanh lang phép ly dé phat trién DMTMNTSTT, dén nam 2030 loai
hinh nay téang thém 2.600 MW.

- Quy dinh cu thé vé trach nhiém va tham quyen cua cac co quan quan ly
nha nudc trong viéc thuc day, khuyen khich phat trién PMTMNTSTT. Ban hanh
cac quy dinh kiém tra, giam sat dé phong ngtra cac hanh vi truc loi, tiéu cyc.

- Béi véi viée phat trién PMTMNTSTT v6i muc dich tu st dung, tu san o
tiéu co lien két voi ludi dién (phuc vu tai chd, khéng ban dién vao hé thong dién
qubc gia) bd sung quy dmh chinh sach dé khuyen khich phat trién
PMTMNTSTT theo ving mién khac nhau, dic biét dbi v&i khu vuc cac tinh
phia Béc, viing Dong Nam Bg dé phii hop v6i diéu kién thuc té.

- Co glal phap quan ly DMTMNT STT xuyén subt tir khi dé xuat, dang ky
phat trién dén khi dau tu hoan thanh va dua vao vén hanh dé cac ban nganh, co
quan quén 1y nha nudce tai dia phuong, don vi quan ly ludi dién va t6 chirc, ca
nhan co lién quan theo doi, kiém tra, kiém sodt, dam bao tinh minh bach.

- Thu hit manh mé ngnf‘m Iuc x& hoi, khai thac hiéu qua tiém nang ngudn
nang lugng mat troi, gop phén dam bao cung ung dién va an ninh nang luong,
béo vé mdi truong. Khuyén khich lap dat hé thbng DMTMNTSTT tao diéu kié

cho doanh nghlep vua chu dong, on dinh trong san xuat kinh doanh, giam g1a
thanh san pham, giam chi phi tién dién.

- Bén canh ban hanh quy dinh vé phét trién DMTMNTSTT, cénl b6 sung
quy dinh céc ché tai xt ly doi véi cac duy an DPMTMNTSTT phat trién khong
phl hop véi céc quy dinh ctia phép luat hién hanh.

11. Panh gid tdc ddng cua chinh sach
1. Chinh séch 1: PMTMNTSTT c6 dAu ndi véi hé théng dién qube gis
1.1, Xéc dinh véin dé bat cap

- Theo quy dinh cua Quyet dinh 13, viéc phat trién dién mat troi thuc hién
theo khoan 1 Diéu 9 (sau khi dang ky vo1 EVN). Trong th0’1 gian qua, ké tir ngay
01/01/2021 EVN khong ky hop dong mua ban dién tu nguon DMTMNTSTT va
¢6 van ban néu khéng c6 co s¢ thyc hién thoa thuédn déu ndi voi E)\/ITMNTSTT
ké tor ngay 01/01/2021, dén dén nhidu doanh nghiép mubn phat trién
DMTMNTST’I dé tu st dung nhung khéng dugc nganh dién c6 van ban thong
nhat vé d4u ndi dién.

- Ké tur khi cac néi dung quy dinh vé gid ban dién, dau ndi ludi dién cia cac
du 4n dién mat troi tai Quyét dinh s6 13/2020/QD -TTg khéng duoc ap dung tu
ngay 01/01/2021, dén nay chua cé quy dinh cu thé vé ndi dung nay, dac biét |4
loai hinh PMTMNTSTT tu st dung hay tur san tyr tiéu. Tu ngay 01/01/2021 dén
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nay, viéc phat trién dién mat troi mai nha véi muc dich tu sir dung, tu san tu tiéu
khong phét dién hoac khong hoat dong mua ban dang gap nhiéu vuong mac va
chua trién khai thuc hién dugc do chua c6 co s& phap ly. Do dé cac doanh
nghiép ¢6 nhiéu don kién nghi vé phat trién, lép dat DPMTMNTSTT dé tu su
dung, dap ung nhu cau sir dung ning lugng tai chd va st dung nang lugng sach,
san xuat xanh, sach.

- Tlr sau nam 2020, theo Quyét dinh sé 13/2020/QD-TTg ngay 06/4/2020
cua Thu tuéng Chinh phu, PMTMNTSTT trén mai nha xuong cua cac doanh
nghiép trong Khu, Cum céng nghiép khong cé chinh sach dé dau ndi, phat dién
lén ludi dién, tir d6 dan dén khong tao dong luc dé phét trién PMTMNTSTT,
khéng gitp giam tai 4p luc vé ngudn dién trong khi thuc trang thiéu ngudn dién
dién ra tai mién Béc trong cac thang mua khd, ning néng.

- Béi véi céc co quan, doanh nghiép va ngudi dan lap dat DMTMNTSTT
nha sau ngay 31/12/2020 cho muc dich ty su dung, nhung co quan nha nudc
chua ban hanh huéng dan phét trien PMTMNTSTT nén chua thuc hién viée lap
dat DMTMNTSTT.

- Hién nay, c6 nhiéu doanh nghiép, ngudi dan mong mudn dugc lap dat
DMTMNTSTT chi dé str dung, cung cép dién cho phu tai tai chd, khéng ban
dién, khong c6 hoat dong kinh doanh dién. Tuy nhién nha nuéc chua co chinh
sach cu thé cho phat trxen DMTMNTSTT, dan dén doanh nghiép va nguoi dan
gdp kho khan, vudng méc trong trién khai thuc hién dau tu phat trién.

- Cin xem xét, xac dinh: Viéc phét trién DMTMNTSTT c6 lién két véi ludi
dién c6 thudc truong hop phat trién dién luc quy dinh tai Diéu |1 Luat dién luc.

- Thuc hién Nehi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ctia Quéc hoi ve
thi diém mdt sé co ché, chinh sdch dac tht phét trién Thanh phé Ho Chi Minh,
theo d6 tai khoan 11 Biéu 5 quy dinh “Uy ban nhdn ddn Thank pho quvét dinh
viéc su dung mdi nha bao dam diéu kién ky thudt ciia cdc tru s& co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép céng, tru so cua cdc co quan, don vi duoc xdc dinh /u
tai san cong trén dia ban Thanh phé dé ldp dat hé théng dién mat troi cung cdp
dién phuc vu cho hoat déng cua tru so do. Phcm dién con thira do khong su dmw'
hét thue hién theo quy dinh cia phép ludt vé dién luc”. Phin quy md cong Sut
nay co the khong thudc Ké hoach thuc hién Quy hoach dién VIII duoc cap cé
thdm quyén phé duyét (vuot quy md cong suét Thu tuéng Chinh phii phé duyét
trong K& hoach). |

- Tai diém b khoan | Pidu 3 vung dong bang séng Hong, ving Dong Nam
B6 theo Nghi quyét s6 8 ]/70”3/QH |5 ngay 09 thang 01 nam 2023 cua Quée hoi
phé duyét Quy hoach téng thé qudc gia thot ky 2021- 2030, tdm nhin dén nam
2050 khong duge dinh hudng phat trién ning luong hodc néng lugng tai tao nhu
dinh hudng cac \fun& con lai trén ca nudc. Do do, viée phat trien PMTMNTSTT
tai ving dong bing song Hong, ving Dong Nam B¢ theo Quyét dinh s0

e e e e Ty




6

500/QD-TTg ngay 15 thang 5 nam 2023 cua Thu tucmg Chinh phu, Ké hoach
thue hién Quy hoach phat trién dién luc quéc gia can xem xét, xac dinh de phu

hop véi “Binh huong phdt trién ving va lién két vimg” tai Nghi quyét sb
81/2023/QH15.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Chinh phu can ¢6 quy dinh cu thé dé théng nhat trén toan qude cach thirc
thuc hién, giai phap trién khai dé doanh nghiép, nguoi dan duoc lap dat
DMTMNTSTT nhim muc dich tu sir dung, tu san tu tiéu.

- Dbi véi nhiing t6 chire, ca nhan da c6 thoa thuén su dung dién tai cép ¢ dién
ap phén phdi, Chinh pht can don gian hod cac quy dinh vé thoa thudn dau noi.

- PMTMNTSTT gdm céc trang thiét bi dién lap dat trén mai nha cua cong
trinh x4y dung dé phat dién nhim muc dich su dung tai chd, khong c6 hoat dong
kinh doanh mua béan dién, do d6 Nha nudc can xem xét, don gian hod viéc cac to
chirc, c4 nhan thuc hién yéu cdu néu tai khoan 1 Bleu 11 Luét Dién lyc nam
2004 duoc sua d6i, bd sung tai khoan 6 Diéu | Luat so 24/2012/QHI13 (Ddu tu

phdt trién dién lyc phai phit hop véi quy hoach phat tr ién dién lwc. Duw dn dau tu

chua ¢ trong quy hoach phat trién c‘?’ren luc chi d‘uoc thuc hién khi co quan lap
quy hoach phat trién dién luc trinh cap ¢é tham quyén phé duyét quy hoach cho
phép); Pét, cong trinh xay dung khong phai thuc hién b sung dat va céng nang

cho cdng trinh nang lugng theo quy dinh Luat Dat dai, Luat Xay dung, Ludt
Dién luc.

- Téng quy md cong suat phat trién DPMTMNTSTT tai lhanh phd HG Chi
Minh thuc hién theo Nghi quyét 98/2023/QHI15 va cong sudt DMTMNTSTT
trong Ké hoach thuc hién Quy hoach dién VIII phé duyét ueng cho Thanh pho
H6 Chi Minh can c¢6 quy dinh dé cc co quan nha nudc, t6 chiic, c& nhén trién
khai thue hién.

- Xdy dung va ban hanh chmh sach m&i dé tao didu kién cho nguoi dan,
doanh ncrhlep thuc hién phét trién DMTMNTSTT nham muc dich ty st dung.

3. Céac giai phap thuc hién

- Xay dung mdi cac quy dinh c6 y nghia téng thé dé cac co quan, doanh
nghiép, ngum dan c6 nhu cau lip dat PMTMNTSTT nham muc dich tu su
dung, cung cap dién cho nhu cau sur dung, giam mua dién tir hé théng dién quée
gia. '

- Cho phép cac doanh nghiép, ngum dan phat trién DMTMNTST”I cd quy
md thude Quy hoach dién VIII duoc dau r101 véi ludt dién quoc gia dé duy tri
hoat ddng cua DMTMNTSTT va cung cap dién khi nguon BMTMNTSTT
khdng dap Umg nhu cau st dung, khéng ban dién cho t6 churc, c4 nhan khac.

i
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- Dbi v6i thi diém mot co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh phé Ho
Ch_‘i Minh tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15, dé xuat téng quy mo cong suat phat
trién DI\{ITM_NTSTT tai Thanh phé Ho Chi Minh thuc hién theo khoan 11 Biéu
5, cu thé: “Uy ban nhdn ddn Thanh phé quyét dinh viée sir dung mdi nhd bdo
dam diéu kién ky thudt cia cdc tru so co quan hanh chinh, don vi su nghiép
céng, tru SO cua cdc co quan, don vi duogc xdc dinh la tai san céng trén dia ban
Thanh phcf de /c‘z:p ddt hé z.‘h(fng dién mdt troi cung c::?'p dien phuc vu cho hoat
déng ciia tru s dé. Phan dién con thira do khong sit dung hét thuc hién theo quy
dinh cua phdp lugt vé dién luc” (viéc phat trien PMTMNTSTT tai cdc tru s& co
quan hanh chinh, don vi sy nghi€p cdng, tru s¢ cua cac co quan, don vi dugc xac
dinh 12 tai san cong thude thdm quyén ctia Uy ban nhan dan Thanh phd Ho Chi
Minh). Theo d6, dbi véi cong sudt DMTMNTSTT thude doi tuong quy dinh tai
khoan 11 Biéu 5 Nghi quyét s6 98 trén dia ban Thanh phd H Chi Minh d& xuét
khong thudc ddi tuong néu trong chinh sach dé thuc hién theo Ké hoach thuc
hién Quy hoach dién VIII.

- P& xuét khu vuc dé“mg bang song Héng, vung Dong Nam B duoc phat
trién DPMTMNTSTT (theo diém b khoan 1 Piéu 3 Nghi quyet s6 81/70’)_)/()1— lS
ngay 09 thang 01 nam ')073 cua Quoc hoi phé duyét Quy hoach tong thé qude
gia thoi ky 2021- 2030, tdm nhin dén nam 2050).

|.4. Danh gié tac dong cla cac giai phap doi véi doi tugng chiu su tac dong
truc tiép cua chinh sach va cac doi tuong khac c6 lién quan

a) Xy dung mdi cac quy dinh cd y nghia tong thé dé cac doanh nghiép,
ngudi dan c6 nhu cau lap dat PMTMNTSTT nham muc dich tu su dung, cung
cap dién cho nhu cau st dung, giam mua dién tir hé thong dién quéc gia

- Nha nudce khuyén khich phat trién DMTMNTSTT dé tu sir dung tai ché,
chua khuyén khich lap dit DMTMNTSTT dé ban dién, phat di¢n vao hé thong
dién, chua khuyén khich ban dién cho t6 chtrc, ca nhén khac.

- V& mat tich cuc, nha nude khuyén khich phét trién thi nha nuéce cho phép
td chirc, c4 nhén lip dit PMTMNTSTT du’orc lién két hé théng dién qudc gia
trong qua trinh van hanh, tao thuén loi va tiét kiém chi phi cho doanh nghiép.
nguoi dan. Bén canh do, t6 chure, ¢4 nhan duogc chil dong vé nguén dién cho nhu
cau, muc dich str dung, giam bé’t chi phi mua dién tur hé théng dién.

- Vé gbc do tiéu cuc: Hlen phap luat chua co quy dinh ve phat trién
PMTMNTSTT. Trong Luat Dién luc c6 truong hop dugc mién gidy phép hoat
dong dién luc cho d6i tuong phat dién dé ty sir dung, tuy nhién chua c6 quy dinh
hay néi ham vé dién tu su dung la gi, dién tu san tu tiéu la gi, c6 duoc lién kel
véi hé thong dién qudc gia hay khong. Do do, voi chinh séch phat trién
PMTMNTSTT dé tu su dung, tu san ty tiéu va duoc lién két v&i hé thonor dién
qudc gia thi nha nudc van phai dam nhén vai tro quan ly, dam bao cung cap dién
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cho nhu céu str dung dién ctia nén kinh té, ké ca truong hop doanh nghiép, nguoi
dan c6 lap dat BMTMNTSTT.

b) Cho phép cac doanh nghiép phat trién DMTMNTSTT duoc déu noi voi
hé théng dién qubc gia (dé duy tri hoat dong, cung cap dién khi nguon
DMTMNTSTT khong dap Gng nhu cau sur dung cua DMTMNTSTT), khdng
ban dién vao hé thong dién, khong ban dién cho t6 chirc ca nhan khéc.

- T6 chL'lc c4 nhan lap dit PMTMNTSTT cAn tinh toan nhu cau st dung
dién, cong suit dinh cia phu tai, qua d6 thiét ké, lap dat DPMTMNTSTT c6 cono
sudt phu hop, han ché t6i da ngudn dién du thira phat vao hé thong dién quéc

gia.

- Chinh pht tén trong t6 chirc, c& nhéan trong viéc lua chon phat hoac khong
phat san luong dién du (néu c6) cua dién mat troi méi nha vao hé thong dién.

- Cong suét dién mat troi mai nha thude Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay
I5 thang 5 ndm 2023 cua Fhu tuéng Chinh phu va Ké hoach thuc hién Quy
hoach phat trién dién luc qudc gia duoc xac dinh 12 phu hop véi khoan | Dleu
11 Luat Dién luc nam 2004 duoc sira doi, bo sung tai khoan 6 Piéu 1 Luat sb
24/2012/QH13 (Pdu twr phit trién dién luc phai phit hop voi quy hoach pheit
trién dién lic. D dn dau tw chua cé trong quy hoach phdt trién dicn lwe chi
duwoc thuc hién khi co quan lap quy hoach phat tr ién dién luc trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét quy hoach cho phép, vi trong Quyét dinh 500/0D-TTg va Ké
hoach thuc hién Quy hoach khéng cé tén Dy dn hay hé thong dién mdt troi mdi
nha). Dat, cong trinh xdy dung cé mai nha khdng phai thuc hién bé sung dat
nang luong va céng ning cho céng trinh nang luong (theo quy dinh cua phdp
ludt vé dién lue, dat dai, ddt cong trinh dién lyc phai la dat ndng luong, cong
ndng cua cong trinh dién luc la cong trinh nang luong). Cap cong trinh can ¢l
theo ¢Ong trinh xay dung c6 mai nha ddi véi trudong hop tién hanh hoat dong sua
chira, cai tao cong trinh xdy dung (c6 hay khéng tinh dén céng trinh dién mar
troi frén mdi nha, co hay M’:ong phadi thuc hién ldp du an dau tu xdy dung), tham
quyén quan ly nha nudc, tham dinh thiét ké xay dung céng trinh thuc hién theo
Luét Xay dung dbi voi cong trinh xdy dung c6 mai nha. Cac not dung nay sé
kién nghi Chinh phi xem xét, bdo cédo Uy ban Thuong vu Québc hoi quyet dinh

- Ngudn dién mit troi 1a nguon dién bt on dinh, hoat dong cua loai hinh
nay hoan toan phu thudc véo thoi tiét, lic c6 nang thi cé dién, ltc l<h0n&, co néng
thi khong c6 dién, su thay doi nay lam cho luéi dién bi nhidu vi tan sd khong
chudn. Chét luong dién khong dam bao ¢6 thé hu hai dén cac thiét bi dién trong
gia dinh, cdng s&, dién cho san XUuAt cong nghi€p con yéu cau ngit nghéo hon.

- Co so ha téng ludi dién ctia Viét Nam van con han ché, chua thé bang céc
nude phat trién nhu My, Uc, EU... tuy nhién so véi cac nuée trong khu vuc va
dang phat trién, ha tang ludi dién Viét Nam d& c6 nhing cai tién va dang timg
budce hién dai hoa, chz'ing thé ma ty trong nang lugng tai tao cua chung ta vao
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khodng 33%, néu tinh ca thiy dién nhu mét sé nude thi ty 1€ nay khoang 54%,
day la ty 1€ qué cao ddi véi nude chua phat trién, d& mat an toan, chi ph1 hé
hong tang. Véi ty 1& nay, nha nudc cé thé khong khuyén khich phat trién dién
mat troi, trong d6 ¢cé6 DPMTMNTSTT dé bao dam an ninh, an toan, 6n dinh hé
théng dién. Tuy nhién Chinh phu dang tiép tuc khuyén khich nguoi dan va
doanh nghiép lap dat DMTMNTSTT véi muc dich tu dung, giam bdt ganh nang
chi phi tai chinh, cht khéng phai dé kinh doanh (nhu uvu dai trude day).

- Vé gbc db tich cuc: Quyét dinh 500/QD-TTg ngay 15/5/2023 ctia Thu
tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach dién VIII, trong d6 xé4c dinh phat trién
dién mat troi 4p mai tu san, tu tiéu dé sir dung tai chd, khong ban dién vao hé
thdng dién. Nhu vay, bai todn & ddy 1a td chiic, c4 nhan c6 nhu cau lap
DMTMNTSTT, cac thiét bi khéc déu phai mua giéng nhau, riéng thiét bi bién
d6i mot chiéu thanh dién xoay chiéu dé ding dugc thi c6 hai loai 1a inverte hoa
ludi (On grid) va khéng hoa ludi (Off-gird). Néu to chuc ca nhan dugc dau nbi
thi chi can mua inverter On- gnd gia re hon Con mubdn giir lai thi phai mua loai
Off-grid dat hon nhiéu va tén thém ting ay nira dé dau tu bd luu triv dién, loi &
chd nha nude cho PMTMNTSTT tu san tu tiéu cla td chirc, ca nhan dugc lién
két v6i ludi dién qude gia. T6 chirc, ca nhan co thé lua chon xa 1én ludi 1a mot
su uu ai, may mén. Hon nira viéc ding DPMTMNTSTT tu san tu tiéu l1a loi
ich+tién ich cho chinh céc t6 chirc, cdc nhan chir khong phai cho nguoi khéc hay
Chinh phu. Nhu vay, viéc déu tu, lap dat DMTMNTSTT khong phai 12 dau tu dé
kinh doanh ma la dau tu dé mua su tién ich.

- V& géc do tidu cuc: Dé dau tu hé thong luu trir va truyén tai dé dap Ung
nhu cau mua dién thi nha nude bo ra rat nhiéu chi phi dé dau tu, truyén tai, van
hanh, bao dudng, theo dé phan san luong dién du (néu cd) phat vao luéi dién
quéc gia can danh gid an toan van hanh hé thémg dién. Viéc phat trién dién mat
troi dé luu it dién ban ngdy va dung vao ban dém thi t6 chire, ca nhan ciing
phai bé hang chuc triéu dé mua hé thémg luu it dién. Hon nira viéc an toan ludi
dién 14 rd rang, mot vai to chirc, c4 nhin khéng sao, trong khi ¢4 tinh, ca nudc
cing phat trién va day lén hé théng dién, viéc nay s€ anh hudng nghiém trong
dén van hanh an toan hé théng dién.

¢) Dbi véi thi diém mot co ché, chinh séch dac thi phét trién Thanh phd H6
Ch{ Minh tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15, dé xuét tdng quy mé cong suat phat
trién DMTMNTSTT tai Thanh phé Hd Chi Minh thuc hién theo khoan 11 Biéu
5, cu thé: “Uy ban nhdn ddn Thanh phé quyét dinh viéc sur dung mdi nha bao
dam diéu kién ky thudt ciia cdc tru s6 co quan hanh chinh, don vi su nghiép
cong, tru o cua cde co quan, don vi dwoce xdc dinh la tai san cong trén dia ban
Thanh phé dé ldp ddt hé thong dién mdt troi cung cdp dién phuc vu cho hoat
dong cua tru so do. P;’mm dién con thua do khoncf sur dung hét thue hién theo quy
dinh ciia phdp ludi vé dién luc” (viéc phat trién dién mat troi trén mai nha tai cac
tru 80 co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong. tru sd cua céc co quan, don vi
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duoc xéc dinh 1a tai san cong thudc thdm quyén ciia Uy ban nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh). Theo dé, dbi véi cong sudt DPMTMNTSTT khong thude doi
tuong quy dinh tai khoan 11 Diéu 5 Nghj quyét s6 98 trén dia ban Thanh phd Ho
Chi Minh can phai thuc hién theo K& hoach thuc hién Quy hoach dién VIII

- Trudng hop tong quy md cong sudt phat trién DMTMNTSTT tai Thanh
phé H& Chi Minh thuc hién theo K& hoach thuc hién Quy hoach dién V111 c6 thé
1am han ché chinh séch dugc Qudc hdi phé duyét tai Nghi quyét 98/2023/QH15
Do do, chinh séch dé xuat khong ap dung dbi véi doi tuong duoc quy dinh tai
khoan 11 E)leu 5 Nghl quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua Qubc hdi vé
thi diém mét sé co ché, chinh sach déc thu phat trién Thanh pho H6 Chi Minh.

- Vé gbc do tich cuc: Viéc chinh sach khéng lam han ché co ché, chinh
| sach ddc thu duoc Quoc hoi phé duyét thi diém cho phat trién Thanh phé Ho Chi
Minh.

- Vé gbc d6 tidu cuc: Viée phét trién ngudn dién dugc Thu tuéng Chinh
phu phe duyét trong Quy hoach dién VIII dugc can ctr theo quy dinh cua phdp
ludit vé quy hoach. Viéc phat trién PMTMNTSTT theo Nghi quyét s
98/70’)3/QH 15 ngay 24/6/2023 ctia Qubc hoi do Thanh pho Hb Chi Minh quyét
dinh nam ngoai quy dinh trong K& hoach thuc hién Quy hoach dién VIII. Viéc
nay cé thé dan dén céc t6 chiic, ca nhan thuc hién phét trién DPMTMNTSTT ¢6
hanh vi khong tuan thi Luat Quy hoach.

d) Dé xuét céc cong trinh xay dung thudc ddi tuong 4p dung tai khu vuc
déng bang séng Hong, ving Déng Nam Bo duogc phat trién DPMTMNTSTT
(theo diém b khodn 1 Biéu 3 Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 09 thang Ol
ndm 2023 cua Quoc hoi phé duyét Quy hoach tong thé quoc gia thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 khong dinh huéng phét trién ning lugng hodc
nang luong tai tao).

- Theo quy dinh tai Luét ban hanh van ban QPPL, chinh sach duoc co quan
Trung uong ban hanh cé pham vi ap dung trén ca nudc. Tuy nhién, tai diém b
khoan 1 Diéu 3 (ving ddng bang sdng Hong, ving Déng Nam B6) Nghi quyét
s6 81 /%)%/QHIS ngay 09 thang 01 nam 2023 cua Qubc hdi phé duyét Quy
hoach tong thé quéc gla thoi ky 2021- 2030, tdm nhin dén nam 2050 khong
duoc dinh hudng phat trién nang luong hay néng lugng tai tao nhu cac vung con
lai trén cd nudc. Theo d6, ddi tuong la cic t& chirc, cd nhan phat trién
BMTMNTSTT vunE dong bang séng Hong, vung Dong Nam B6 khong duogc
phat tr ién. Do do, dé c6 thé trién khai, phat trién PMTMNTSTT trong céc ving
ndy céan dugc Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi chép thuan, danh gia phi
hop véi Nghi quyét 81.

- Vé gbe db tich cuc: Khéng han ché cac td chirc, c4 nhan viing dong bang
séng Héng. ving Péng Nam Bé phat trién PMTMNTSTT. Noi dung nay sé&
kién nghi Chinh phu xem xét, bdo céo Uy ban Thudng vu Qubc hoi quyét dinh.
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- V_é gbc do tidu cuc: Viée xdy dung, ban hanh chinh sach dé khuyén khich
phét trién PMTMNTSTT tai viing dong bang song Hong, viing Déng Nam Bo
khong tuan thu ding cac quy dinh cta phép luat, trong d6 cé6 Nghi quyét s0
81/2023/QH15 ngay 09 thang 01 nam 2023 cua Qudc hdi.

2. Chinh sdch 2: PMTMNTSTT khong lién két véi hé thong dién qubc gia
(ngudn phét dién va phu tai khong lién két voi hé théng dién qudc gia).

2.1. Xac dinh vén d bét cép
- Vén dé bt cép tuong tu nhu Chinh sach |

- Khi thuc hién Chl'nh sach 1, néu tong quy mb cong sudt DMTMNTSTT
trén c4 nudc vuot moc 2.600 MW thi cong suat nay (cong suat vuot moc 2.600
MW) khéng duoc lién két véi luéi dién qubc gia nhim bao dam co cdu ngudn
dién trong Quy hoach dién VIII va van dé 6n dinh, an ninh, van hanh an toan hé
thong dién.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Nhé nuéc khuyén khich doanh nghiép, ngudi dan lap dat PMTMNTSTT
dé tu st dung, cung cdp cho nhu cau tai chd, giam ap luc cho nganh dién. Tuy
nhién, Quy hoach dién VIIl da xac dinh, co cau nguGH PMTMNTSTT duoc
tang thém dén nam ”030 la khoang 2.600 MW. Do d6, khi tong cong suat ngudn
DMTMNT STT vuot mbc 2.600 MW thi phan cOng suat vuot s& anh huong dén

co cdu nguodn dién cia hé théng dién, c6 thé anh hudng dén an ninh, van hanh an
toan cua hé thoné dién.

- D€ cong suat vuot 2.600 MW khéng gdy anh hutng dén hé thong dién, de
xuat chinh sach cho phat trién PMTMNTSTT nhung bao dam ca ngudn dién va

phu tai lic nay khéong lién két v6i hé théng dién quéc gia Nghia 14 ca nguoén .

DMTMNTSTT va phu tai co su doc 1ap voi ludi dién quoc gia, khong lién két
voi hé théng dién qudc gia (d6c 1ap v& mat vat ly véi hé thdng dién quée gia).

2.3. Céc giai phép thuc hién

R chtre, ¢4 nhan thuc hién phat trién DPMTMNTSTT dé tu su dung, tu
san tu tiéu phai bao dam ca ngudn phét dién va phu tai khong lién két voi hé
thong dién quée gia. Quy md cong suét lap dat DPMTMNTSTT ctia mdi té chire,
ca nhan khéng gid1 han tai thoi diém thuc hién dang ky phat trién.

- T4 chire, ca nhan khi thuc hién phat trién du an dién mat tro1 mai nha phai
dang ky, khai bao véi co quan quan ly nha nudc tai dia phuong vé cac thong sé
cé lién quan dén du an.

2.4. Banh gia tac dong cua cac giai phap doi voi doi tuong chiu su tac dong
truc tiép cua chinh sach va céc doi tuong khac ¢6 lién quan
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P& xuét chinh sach dua ra nhu vay 1a bai ban chat la dién mét troi khong
6n dinh, di c6 mua dién mat troi hay khong thi nha nudc, EVN van phai dam
bao viéc cung Ung dién. Khi khong c6 néang thi ho budc phai huy dong mot hoac
hai t6 may nhiét dién khac dé bu vao. Do tinh khono on dmh cua nang luong tai
tao ma cu thé & day la dién mat troi, nén nguon dién nén (dién than, dién khi,
thuy dién) khong thé cr tat roi lai md to may lién tuc dugc vi ¢ thé gy lang phi

nhién liéu khoi dong, hong hoc thiét bi... Do d6, chinh sach khong “mén ma”
voi viéc mua dién mét troi.

Thém vao do, dién mat troi phu thudc thoi tiét nén khong biét duoc bao
nhiéu dién s& ducrc phat Ién 1u01 dé can ddi voi nhiét dlen 530 cho dam bao an
toan trong tluyen tai va su on dmh nguon cho san XUAt. Vlec nguon dién nang
luong téi tao sut giam dot ngot néu khong c6 ngudn dién nén bo sung ngay lap
tirc, hé thong ludi dién s& bi “rd lugi” trong khi phai mét trung binh 3-4h nhiét
dién méi 6 thé bo sung va dleu chinh cong suat. Dién ap ban dém cb thé du tmh
duoc, con ban ngay t]Ol dang nang ma c6 may, mua thi khong thé dodn dugc dé
kip thoi diéu chmh ngudn dién nén. Trong khi, hé thong dién ludn phai dam bao
can bing cung cau dién, khi mét can béng s& gdy tang sut ap lam hu hong, giam

D"“"

tum tho céc thiét b dién [ham chl gay chay no, ra ludi luc do thiét hal kmh té va
tién stra chira con tén hon tién tiét kiém.

Nhé& may nhiét dién du khong phét dién 1én ludi thi ho cling ludn phai cho
16 hoi vdn hanh du o ché d6 standby vi néu dimg hoat dong thi viéc khoi dong
lai dé phat dién mot O mdy la rat mét thoi gian va chi phi. Trong thoi gian 10
van hoat ddng ma khéng phat duoc 1én ludi thi ddng nghia van tiéu thy nguyen
nhién liéu va EVN khi mua thi phai tra chi phi cho viéc d6. Cac nudc trén thé
gid1 coO ty trong cao vé nang lugng tai tao trong hé thong dién 1a vi ho co hé
théng luu triv khéng 15 (lién két ludi dién khu vuc cée nudc, ngudn dién nén lén
nhu dién hat nhan) vé phuec tap rat ton kém. Ngoai ra, cac nuée phai c6 mot hé
théng truyén tai cuc 16n dé ganh tai cuc bd duoc day lén ludi. C6 thé hiéu la hé
thong nay s& duogc thidt ké dé chiu duoc cong sudt rat lon vao mét thoi diém nao
d6 trong ngay khi ma birc xa dién mat troi tang cao dan dén cong suét phat 1én
ludi tang dot bién roi sau thoi diém nay qua di thi hé théng tluyen tai do lai phai
hoat dong dudi cong suat. Tat nhién cac nudc giau cé du tiém luc dé lam viéc
d6, nhung Viét Nam lai la cdu chuyen khac va phai nhm vao thuc té. Viét Nam
12 nuéc chua giau co, viéc phat trién ty trong cao vé nang luong tal tao s€ dan
dén gia thanh dién tang rét 16n. Do d6, nha nudce han ché quy mé, co céu ngudn
nang lugng tai tao trong hé thong dién, trong d6 c6 DPMTMNTSTT. Quy hoach
dién VIII xac dinh dén nam 2030 loai nguén PMTMNTSTT tu san tu tiéu ting
thém 2.600 MW. Truong hop co nhiéu t6 chire, c4 nhan dang ky phat trién
PMTMNTSTT dé tu san ty tiéu, thi phan cong suat vuot 2 600 MW phai duoc
hoat déng doc iap, khong duoc lién két véi hé thong dién quoc gia.
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- Nha nuoc co6 chinh sach cho doanh nghiép, ngudi dan phéat trién
DMTMNTSTT dé tu str dung, viée phat trien DMTMNTSTT khong lién két vii
hé [h(':mg dién quéc gia clng can dugc quan ly dé qua d6 nha nudce, EVN diéu
chinh quy md cong sudt cta hé théng dién.

- Vé gbc do tich cuc: Bao dam an ninh, an toan van hanh hé théng dién
qudc gia, nha nude kiém soat duoc muc tidu, co cdu ngudn dién trong hé théng
dién.

- V& gbc do tidu cuc: Trong trudong hop nay, doanh nghiép, nguoi dan b
han ché quyén phat dién, nguén DPMTMNTSTT vao ludi dién quéc gia, tang chi
phi ddu tu cho viéc phat trién va sit dung ngudn DPMTMNTSTT; ngudn dién va
phu tai khong lién két véi hé théng dién qudc gia, bat ké thoi diém nao trong
nam. Viéc khong cho ngudn phat dién va phu tai lién két vai lugi dién dan dén
to chirc ca nhan can dau tu thém hé thong luu trir dién, ¢ thé phét sinh chi phi
dau tu khi thuc hién phét trién PMTMNTSTT. Tuy nhién, quy dinh nay nham
muc tiéu bao dam co cau ngudn dién trong Quy hoach dién VIII va bao dam an
toan, anh ninh hé thdng dién, bao dam loi ich hé théng dién quoc gia./.

Noinhin:

- Nhu trén:

- B6 trudng (dé blc):

- Luuw: VT, BL (nltt-tr).




