d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac vén dé vé gioi.
d) Téc dong ddi voi hé thong phap luat:
~ -Tich cye: Hoan thién h¢ théng phép ludt, bao dam sy dong bd, thong
nhat, tinh kha thi cua h¢ thong phap ludt; ndng cao hiéu qua, hiéu lyc thi hanh
phap luat.
- Tiéu cuc: Chi phi sua ddi, bd sung van ban QPPL; chi phi thyc thi phap luat.
5. Kién nghi giai phap lua chon

Sau khi danh gia tac dong, can bang gitta loi ich va chi phi, Bo Quoc
phong kién nghi lya chon Giai phap 4.

Chinh sich 4. Quy dinh cdc bi¢gn phip dic biét ciru tro, ho tro nguoi
din dé irng phé, khic phuc hiu qua trong TTK C

1. Xac dinh vén dé bat cip

Tir nhidu nam qua, Chinh phti d ban hanh nhiéu chinh sach ctu trg, cru
nan khi gap tham hoa, su ¢6 vé thién tai, moi trudng, dich bénh. Trong dai dich
COVID-19, Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach ho trg nguoi lao dong gip
kho khan nhu thong qua viéc hd trg doanh nghiép trong vig¢c giam nghia vu
doéng gop vao quy bao hiém xa hoi, bao hiém tht nghiép, ngudi lao dong dugc
huong loi trong chinh sach nay; tang cuong kha nang tiép can ngudn tin dung
qua Ngan hang Chinh sach xa hoi dé tra luong ngimg vige, tra luong phuc hoi
san xuat; hodc chinh sach ciru trg déi véi nhidu ddi tuong bi anh huong boi dich
COVID-19 thong qua hinh thirc phat tién truc tiép cho nguoi dan. Cac chinh
sach ciia Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 vé mét sd chinh sach hd trg
nguoi lao dong gap kho khan do dai dich COVID-19 da bao phu dugc pham vi
ngudi thu hudng chinh sach rong hon, hudng dén nhimg nguoi lao dong bi
ngung viéc, mét viéc, giam viéc lam; nhimg nguoi phai diéu tri nhiém COVID-
19 va bi cach ly y té: tré em va nguoi lao dong nir mang thai; nguoi hoat dong
trong linh vuc ngh¢ thuat.

Trong bdi canh gidn cach kéo dai, cac doanh nghiép ngung tré¢ san Xuat,
anh huong lon dén viéc lam, doi song, thu nhap cua nguoi lao dong, co quan co
thim quyén di thyuc hién chinh sach hd trg ngudi lao dong, nguoi sur dung lao
dong bi anh huong COVID-19. Vé phia ngudi lao dong, dbi tuong ap dung 1a
nhimg ngudi dang tham gia bao hiém that nghiép (dugc hd tro bing tién véi cac
muc tur 1,8 trigu déng/ngudi dén 3,3 triéu déng/ngubi tuy tirng truong hop). Udc
tinh goi hé tro tién mat co tri gia 30.000 ty dong.,

Bén canh do, Nha nudc cling bo sung kinh phi mua bu gao dur trir qudc gia
da xuét cAp dé vién trg, ciru trg va hd trg ngudi dan gap kho khan do dich bénh
COVID-19: thuc hién cac phuong an hd trg giam tien dién, giam gid dién (dot 4)
cho cac khach hang ca nhan str dung di¢n cho muc dich sinh hoat tai céc dia
phuong dang thuc hi¢n gian cach xa hoi. Chinh phu ciing yéu cau cac dia
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phuong xem xét, thuc hiénﬂ_diéu chinh giam gia nudc sach sinh hoat, tién s
dung nude sach sinh hoat ho trg cho nguoi dan va cac doi tuong sir dung nuoc
sach sinh hoat bi anh huong boi dich bénh, dé xuat cap 4.117.800 kg gao tu
nguon dy trir quoc gia cho 3 tinh Bac Liéu, Soc Trang, Binh Phuoc dé hd trg
cho 274.520 nguoi dan gap kho khan do anh huong boi dai dich COVID-19
thiéu luong thuc va co nguy co thiéu doi...

Nhiéu dia phuong chi dong trién khai cac giai phap ho tro trén dia ban, su
dung ngan sach dia phuong dé ho trg cdc nhom yeu the, nguoi lao dong. Vi du,
thanh pho H6 Chi Minh da ban hanh 2 gdi ho trg cac doi tuong bi anh hudng boi
COVID-19', thanh ph6 Ha Noi da ban hanh Nghi quyét quy dinh cdc chinh sach
dic thu cta thanh pho doi voi 10 nhom doi tugng bi anh huong, gap kho khan
do dich bénh COVID-19 chua duge quy dinh tai Nghi quyét so 68/NQ-CP,
Quyét dinh so 23/2021/QD-TTg. Ngoai ra, UBND thanh pho Ha Noi ciing bd
sung 500 ty dong ty thac qua Ngén hang Chinh sach xa hoi thanh pho Ha Noi
dé ngudi lao dong va ngudi sur dung lao dong duge vay von phuc hoi kinh te sau
thoi gian gian cach xa hoi...

Bén canh viéc dat dugc nhimg két qua néu trén, viéc’lhgc hién c':hinh' sach
clru trg cho nguoi lao dong trong TTKC cing bd 1§ mot s6 vuong mac, bat cap
nhu: Pham vi ho tro va doi tugng ho trg con hep; viéc xac dinh doi tuong nguoi
déan duogc huong chinh sach mg ctru tryc tiép trong TTKC con cung nhac (mat
50 nguoi lao dong ngoai tinh bi ket lai trong thoi gian gian cach khong co ho
khau); tién do giai ngan con cham.

2. Muc tiéu giai quyét vén dé

- Bio vé tinh mang, sirc khoe, tai san cua nguoi dan;

- Bao dam quyén con ngudi trong TTKC;

-Bao dam an sinh xa hdi;

-Bao vé quyén, loi ich hop phap ctua nhimng doi tugng yéu thé trong TTKC.

3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

Giai phap 1. Gilt nguyén quy dinh phap luat hién hanh

Giai phap 2. Quy dinh cac bi¢n phép dac biét ciru trg nguoi dan img pho
trong TTKC
Quy dinh céc bién phap déc biet ctru trg nguoi dan gap kho khan trong

! Nghi quyét 09/2021/NQ-HDND ngay 25/6/202 cia HDND TP H6 Chi Minh, theo do, goi hd trg dot 2
& trao cho 3 nhom, gdm: 344.000 lao dong tw do mdi ngudi nhan 1.5 triéu ddng, tong kinh phi 501 ty
ddng. Nhom thir hai la 90.500 hd ngheo, can ngheo nhan 1.5 triéu ddng mdi hd, tong kinh phi 150 ty
dong. Nhom thir ba 1a 170.000 lao dong nghéo, kho khan ¢ nha tro, trong khu cach ly dugc hé tro 1.5
triéu mdi ngudi, tong s tién 254 ty dong. Mirc hd tro chung doi v&i ho nghéo, ho can nghéo, h) lao
dong ¢6 hoan canh kho khan dang o tro la 1,5 trigu déng/h(} (h trg truc tiép 1 lan). Trong do, ngan sach

thanh ph(f) hf\) trg | tricu dong; kinh phi van dong xa hcf)i hoa p[la Uy ban Mat tran T quéc Viét‘ Nam
thanh pho Ho Chi Minh la 500.000 dong (gom 200.000 dong tién mat v qua tang tri gia 300.000 dong).
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TTKC nhu: Phat tién truc tiép cho nguoi dan, b6 sung kinh phi mua bu gao dé
vién trg cho dan, giam gia dién, tién nudc sinh hoat; giam trir gia canh thué
TNCN... Viéc ciru trg can tap trung dap img nhu cau thiét yéu ctia nguoi dan bi
anh hudng boi TTKC, dac bi¢t 1a doi tuong dé bi ton thuong.

Giai phap 3. Quy dinh cac bi¢n phap dac biét ciu trg nguoi dan trong
TTKC; cac bién phap 'vé thué, tai chinh, ngan hang, phi, 1& phi, bao hiém xa hoi,
lao dong viéc lam, xuat nhap canh nham hd tro nguoi dan khac phuc hdu qua sau
TTKC, bao dam an sinh xa hoi.

Giai phap nay, ngoai viéc quy dinh céc chinh sach cuu trg truc tiép cho
ngudi dan ngay trong thoi diém TTKC xay ra nhu Giai phap 2; con bo sung céc
chinh sach hd tro ngudi dan khac phuc hau qua sau TTKC nhu:

- Chinh sach thué: Nang muc giam trir gia canh cuia thué thu nhap ca nhan.

- Chinh sach tai chinh: Mi&n, giam tién thué dét, tién st dung dét, thué su
dung dat phi nong nghié¢p; tam hodn tién hanh thu tuc tich thu nha, bat dong san
ctia t chire, cd nhan khi t6 chire, cd nhan khong du kha nang tra ng trong TTKC
do tham hoa, su cO.

_Chinh sach vé phi, 1¢ phi: Giam phi, 1¢ phi di v&i cac doi tugng chiu
anh huong truc tiép boi TTKC.

_Chinh séch v& lao dong viée lam: H& trg ngudi lao dong bi that nghiép,
mat viéc lam do TTKC.

-Chinh sach vé xuat nhap canh: Gia han tam trd cho ngudi nudc ngoai,
tao diéu kién tiep tuc cong viéc khi ho chua thé tro vé nudc do TTKC.

- Chinh sach an sinh xa hoi: Cham lo doi song nhén dan, dac biét la nguoi
¢6 cong, gia dinh chinh sach, ho nghéo, phu nir, tré em, nguoi cao tudi, nguoi
khuyet tat, nguoi yéu the, ngudi ¢ hoan canh kho khin, nguoi mat viée lam do
TTKC bao dam kip thoi, thuc chat, hi¢u qua.

4. Panh gia tac dong cia cac giai phap

Giai phap 1: Gir nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh

a) Tac dong vé kinh té:

Giai phap nay khong phat sinh chi phi mai dé thuc hién giai phap. Tuy
nhién, cac han ché vé nguon lyc dé khic phuc hau qua tham hoa su co doi voi
ngudi dan van ton tai; cuge song ctia nguoi dan khong thé on dinh, kho phuc hoi
sau tham hoa.

b) Tac dong vé xa hdi:

* Nha nudc: Co quan nha nudc s€ gap kho khan trong viéc tim kiém
nguon luc dé bao dam khac phuc hau qua do tham hoa, su cO gay ra.

* Nguoi dan: Nguoi dan phu thudc vao ngudn hod trg tir Ngan sach Nha
nudce; néu khong cé chinh sach ho trg, doi song cua ngudi dan chac chac se phuc
hoi; khong thyc hién duge muc tiéu bao vé nguoi dan trong TTKC.
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¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong dbi véi hé thong phap luat:

- Tich cuwe: Khong phai stra doi hé thong phép luét.

 -Tiéu cuc: He thong phap luat chua bao dam tinh thong nhét, dong bo;

thiéu ving cac bién phép, céc chinh sach hiru hi¢u ho trg ngudi dén trong TTKC.

Giai phap 2. Quy dinh céc bién phap dac biét ciru trg nguoi dan tng pho
trong TTKC

a) Tac dong vé kinh té:

Giai phdp nay giap bao vé tinh mang, stc khoe, tai san nguoi déan; giam
nhe cac thiét hai vé ngu’m va tai san trong TTKC; dé nguoi dan vugt qua khing
hoang, 6n dinh cudc song, tiép tuc thuc hién cong vige, bd sung nhan lyc lao
dong cho xa hoi, gop phan tang truong kinh té.

Giai phap nay s€ lam tang ngudn chi Ngan sach Nha nudc.
b) Tac dong xa hoi:

* Nha nudc: Nha nude thue hién duoc chie ning quan ly vi mé cia minh;
bao vé duge tinh mang, stic khoe, tai san cua ngudi dan trong TTKC.
Tuy nhién, giai phdp ndy mai dua ra cac chinh sach hd trg nguoi dan

trong TTKC, ma chua co cac chinh sach ho trg sau tham hoa, su co; giup ngudi
dan on dinh cudc song, quay tro lai doi song “binh thuong moi”

* Nguoi dan: Bugce ho trg kip thoi, tao diéu kién thuén loi dé khac phuc
nhitng hau qua do tham hoa, sy 6 gay ra. Tuy nhién, giai phap nay chua c6 bién
phap hé trg ngudi dan sau TTKC dé 6n dinh cudc song.

¢) Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay c6 phat sinh cac van de vé thu tuc hanh chinh trong ban hanh
van ban QPPL, van ban hanh chinh trong t6 chire trién khai chinh sch ctru trg.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay co phat sinh vén dé vé gioi: Poi tugng huong lgi cua chinh
sach 1a nguoi dan, trong d6 co phy nir thuge nhom ngudi yéu thé ciing s& 1a doi
tuong duge hudng loi.

d) Tac dong ddi voi hé thong phap luat:

- Tich cue: Hoan thién hé thong phap luat; bo sung nhimg khuyet thleu
stra doi nhitng quy dinh chua hop ly; hé thong phap luat trd nén thong nhat,
dong bo, hop ly, kha thi.




- Tiéu cue: Giai phap nay mai cai thién dugc quy dinh phap luat vé chinh
sach ctru trg nguoi dan trong TTKC, chua ¢6 chinh sach ho trg sau TTKC.

Giai phap 3. Quy dinh cdc bién phap dic biét clru trg nguoi dan trong
TTKC, céc bién phap vé thué, tai chinh ngan hang, phi, I¢ phi, bao hiém xa hoi,
lao dong viéc lam, xuat nhap canh nhiam ho tro nguoi dan khac phuc héu qua sau
TTKC, bao dam an sinh xa hoi

Bén canh nhimg loi ich da phan tich ¢ Giai phap 2, Giai phap nay co thém
cac loi ich sau day:

a) Tac dong vé kinh té:

Giai phdp nay giip bao v¢ tinh mang, stc khoe, tai san nguoi dan o ca
giai doan trong TTKC va sau TTKC; giam nhe cac thiét hai vé nguoi va tai san;
dé nguoi dan on dinh cudc séng, phuc hdi sau tham hoa, tiép tuc thuc hién cong
viéc, bo sung nhén luc lao dong cho xa hoi, gop phé‘m ting truong kinh té; giai
phap nay mang lai nhimg loi ich lau dai, bén vimg vé mit kinh té.

Giai phap nay lam tang nguon chi Ngan sach Nha nudc.
b) Tac dong xa hdi:

* Nha nudc: bao vé duoc tinh mang, sic Khoe, tai san cho nguoi dan;
cham lo dugc doi soéng cho dan, dac biét la nguoi ¢ cong, gia dinh chinh sach,
ho nghéo, phu nir, tré em, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi yéu thé, nguoi
c6 hoan canh kho khin, nguoi mat viée lam do TTKC bao dam kip thoi, thuc
chét, hiéu qua.

Giai phap nay ciing gop phan giai quyét cho ngudi nuoc ngoai luu tra tai
Viét Nam trong thoi ky xdy ra tham hoa, su ¢ tam thoi on dinh cudc song, vuot
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qua khuing hoang, gop phan nang cao uy tin cua Viét Nam trén thé gioi.

* Nguoi dan: duge hd tro vé vat chét, tinh than dé vuot qua khung hoang,
su cd; tang sy tin tudng vao cong tac chi dao, diéu hanh chua Nha nudc.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay co phat sinh thu tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai,
thuc thi cac chinh sach.

d) Tac dong vé gioi:

Giai phap nay co phat sinh vén dé ve gioi: ddi tuong huong loi cua chinh
sach 1a nguoi dan, trong do6 c6 phu nir thude nhom ngudi yeu the cling s& dugce
huong lgi.

d) Tac dong dbi voi hé thong phap ludt:

-Tich cwe: Bb sung nhiing khoang trong, giai quyét cdc mau thuan,
chdng chéo trong hé thong phap luat vé chinh sach clru trg, ho trg; nang cao
tinh kha khi, tinh minh bach cta hé thong phap luat; nang cao hiéu qua thi
hanh phap luat.
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- Tiéu cue: Chi phi, cdng s, thoi gian ra soat, sua d6i, ban hanh vin ban;
chi phi thyc thi phap luat.

5. Kién nghi giai phap lya chon

Sau khi dénh gia tac dong, can bing giita loi ich va chi phi, B Qudc
phong kién nghi lya chon Giai phap 3.

Chinh sdch 5. Bo sung cdc bi¢n phdp dp dung trong tinh huéng sw cé,
tham hoa cé nguy co gay ra hodc gay ra hdu qua dic bi¢t nghiém trong
nhwng chwa ban bo TTKC

1. Xac dinh véan dé bat cap

Khi xay ra tinh hudng su ¢, tham hoa c6 nguy co gay ra hodc gy ra hau
qua dic biét nghiém trong nhung chua ban bé TTKC (co thé goi la giai doan
“tién khéan cap”), la thoi diém trang thai xa hoi chua vugt qua ranh gidi dé budc
vao giai doan “béat thuong”, “ngoai 187, “dac biét nguy hiém” dén mirc can phai
ban béd TTKC. Trong giai doan nay, doi song xa hoi van dang dién ra binh
thuong, chu trinh van hanh cac gudng may xa hoi chua bi dat gay. Tuy nhién, vi
tham hoa xay ra da dat xa hdi vao sy nguy hiém ¢ muc do diac biét nghiém
trong, co nguy co de doa truc tiép dén an ninh, an toan clia nguoi dan, cua co
quan nha nudc, thdm chi de doa van ménh qudc gia; nén dé (mg pho véi nhimng
khing hoang xay ra trong giai doan nay, can thiét phai c6 cac bién phap du
nhanh, manh, quyét liét nham duy tri an ninh, trat ty an toan xa hoi, bao vé loi
ich ciia ngudi dan, doanh nghiép, lgi ich cua nha nudce, bao vé van ménh quéc
gia. Nhiing bién phép ap dung trong giai doan “tién khan cap” la can thiét, cho
phép co quan co thdm quyén kip thoi thue hién cac hanh dong can thiét bao vé
an ninh quéc gia, duy tri phap luat va trét tu, bao vé tinh mang va tai san cua
cong dan. Nhimg bién phap trong giai doan nay 6 thé giai quyét dugc khung
hoang, bao vé dugc lgi ich cua xa hoi, cia cong dan ma co thé khong can kich
hoat co ché cua TTKC.

Mic du Phap 1énh Tinh trang khan cap va Luat Phong thu dan sy, Luat
phong chéng thién tai, Luat phong chdng dich bénh chua quy dinh, nhung mot
sé ndi dung cua “tién khén cap” da duoc phac thao nhimg nét co ban trong phap
ludt vé an ninh qudc gia ctia Viét Nam, dudi danh nghia cac bién phap ap dung
khi ¢6 nguy co de doa an ninh quéc gia nhung chua dén muc ban bd TTKC.,
Khoan 1 Diéu 21 Luat An ninh quoc gia quy dinh cac bién phap Thu tuong
Chinh phu dugc quyén quyét dinh ap dung khi c6 nguy co de doa an ninh quf)c
gia nhung chua dén muc ban bo TTKC, trong do bao gom ca mot s6 bién phap
han ché quyén con ngudi nhu han ché céc cudc tu tip dong ngudi; han ché hoic
tam ngimg hoat dong cua nha hat, rap chiéu phim va noi sinh hoat cong cong
khac: kiém soat viéc sir dung cac phuong tién thong tin lién lac; bude ngudi co
hanh vi gdy nguy hai cho an ninh qudc gia roi khoi cac khu vuce quan trong hodc
khong duogc roi khoi noi cu tru...
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Nhu véy, “tién khan cAp” trong Diéu 21 Luat An ninh qudc gia dugce hiéu
la giai doan ngay sat thoi diém trudce khi téi gigi han TTKC. Day chinh la
khoang thi gian “binh thuong” cudi ciing trude khi ché dinh ve TTKC duoc
kich hoat.

Trong thuc tién phong, chéng dich COVID-19 vira qua, khong it lan Thu
twéng Chinh phi da sir dung thudt ngir “tién khan cdp” dé chi dao, giao nhi¢m
vu cho co quan ¢6 tham quyén nghién ctru, danh gia va tu van cho Chinh phu vé
cac bién phap ap dung trong giai doan “tién khén cap”. Véi nhimg bién phap ap
dung trong thuc té phong chéng COVID-19 vao thoi diém do, co thé hiéu “tién
khén cap” theo chi dao cua Thu tudng la giai doan ma sy nguy hiém da tré nén
dac biét nghiém trong nhung chua dén muc can kich hoat TTKC. Day la diém
khac biét can ban dua vao dé c6 thé xac dinh ranh gidi gilta giai doan “tién khan
chp” voi TTKC. Su khéc biét nay s& tac dong, anh huong dén viéc lua chon céc
bién phap thich hop ap dung trong timg giai doan.

Trong phap luat cua mdt sd qubc gia, ¢ giai doan “tién khan cép”, chinh
quyén c6 thé cho phép sur dung mét s6 bién phap ngoai 1¢, dac biét (bao gom ca
mot sd bién phap han ché quyén cong dén, quyén con ngudi) gidng nhu trong
TTKC, nhung lic nay hé thong phap luat vé TTKC chua duge kich hoat. Boi
vay, phap luat ap dung trong giai doan nay, vé& nguyén tic, van la (hoac ’vén phai
la) phap luat dugc van hanh trong giai doan binh thuong, chi la hé thong phap
lut d6 co thé dugc 4p dung han ché mot s6 ngoai 1é ma théi. Thuc tién cho thay,
trong giai doan thé gigi tmg pho vai dai dich COVID-19, chi 50% quéc’gia ban
bé TTKC, 50% qude gia con lai, trong d6 c6 Viét Nam da khong ban b6 TIEC
nhung van dp dung mot sé bién phap ngoai 1€, ddc biét, bao gom ca bién phap
han ché quyén con nguoi dé vuot qua dai dich. Su khéc nhau gitra Viét Nam va
cac quoc gia khong ban bé TTKC, do la & cac quéc gia noi trén, viée ap dung
céc bién phap dac bidt, ngoai 1¢ trong giai doan “tién khan cép” ¢ co so phap ly
rd rang duge quy dinh trong luat; con ¢ Viét Nam, co s& phap ly cho cac bién
phap nay chua dugc quy dinh trong véan ban luat. Nhimg yéu cau vé mot cl}é
dinh phap ly linh hoat diéu chinh trong giai doan “tién khan cap” cho thay can
thiét phai quy dinh trong Luét vé TTKC.

Céc bién phéap ap dung trong giai doan “tien khan cap” can bao dam céc
yéu to sau day:

Thir nhdt, cac bién phap ap dung trong giai doan “tién khan cap” phai
nhanh, manh, quyét liét, da dé kip thoi phong ngira va dam bao duy tri an ninh,
trat tu an toan xa@ hdi, bao vé tinh mang, tai san cua cong dan nhung cac bién
phdp nay phai tuong ximg v&i mue do nguy hiém cua tham hoa trong giai doan
nay, do la “rat nguy hiém” nhung chua dat dén murc do “dic biét nguy hiém” 1a
miurc phai kich hoat TTKC. Céac bi¢n phéap ap dung trong giai doan “tién khén
cap” sé& han ché quyén con ngudi, quyén cong dén; boi véy, cac bi¢n phap nay
cling phai bao dam can bang gitra hi¢u qua ing pho theo timg cap do nguy hiém
voi viéc bao dam duy tri quyén con ngudi, quyén cong dan.
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Trong thuc tidn phong, chong dich bénh COVID-19 ¢ Vit Nam thoi gian
qua, mac du chua ban b6 TTKC nhung Viét Nam da ap dung mot s6 bién phap
nghiém ngat han ché quyén con nguoi trén di¢n rong trong giai doan “tién khan
cap” (cach ly toan xa hdi). Nhimng bién phap nay cho thay phan nao hi¢u qua cua
né trong phong ngira sy lay lan cua dich bénh ¢ giai doan dAu, nhung dén giai
doan sau khi dot dich thir tu bung phat, thi cac bién phap ap dung thoi gian do
chua bao dam sy tuong xung voi mic do nguy hiém cua dich bénh; cac bién
phap han ché thé hién su nghiém ngat va cung nhic qua murc khién cac dich vu
i thidu ctia xa hoi khi d6 gan nhu bj té ligt (nhu cam cac phuong tién van tai
chuyén chd luong thyc dén TP Hd Chi Minh, cdm nhing nguoi giao hang hoat
dong, khong tan dung luc lwong dan su tai chd ma giao cho quan ddi chu tri dam
bao luong thuc, thuc phém cua nguoi dan ¢ TP Hd Chi Minh...). Nhing bién
phép khong pht hgp voi thue té, chua bao dam tuong ximg v6i mire do nguy
hiém cua dich bénh thoi gian dé nhu gian cach trén dién rong va phong toa kéo
dai da 1am nhiéu doanh nghiép va ho kinh doanh pha san hodc ngimg hoat dong,
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chudi cung ung trong nudc va quoc té bj dut gdy, nguoi lao dong mat viéc lam,
nong - ngu déan khong tiéu thu duoc san pham; nhiéu lao dong ¢ céc tinh khong
¢6 viée lam, khong co luong thuc va tién du tri.

Thir hai, néu nhu TTKC cho phép chinh quyén ap dung nhiéu bién phap
“ngoai 1¢’, “bat thuong” khién quyén cong dan, quyén con nguoi bi han ché, thi
tinh trang “tién khan cap” co dac diém la giai doan ma xa h¢i dang van hanh
mot cach “binh thuong” chir chua thudc vé giai doan “bat thuong” cua TTKC.
Vi véy, van ¢ thé ap dung cac bi¢n phap ngoai I¢ han ché quyén cong dan dé
bao vé nhig loi ich 16n hon cua ca cOng dong nhung khi st dung cac bién phap
ngoai 1& ndy trong giai doan “tién khéan cép” can hét strc can trong dé vira bao
dam (mg phé dugc voi tham hoa nhung khéong lam dao 10n trén dién rong cudc
song dang didn ra binh thuong cta ngudi dan, doanh nghiép va van duy tri, bao
vé dugc cac quyén cong dén co ban.

Céc bién phap trong giai doan “tién khan cip” ciing phai dya trén co sO

phap quyén va dap ung cdc yéu cau co ban vé: (i) tinh hop phap; (ii) su can
thiét; (iii) tinh twong ximg va (iv) khong phdn biét doi xu.

Thir ba, trong giai doan “tién khan cép’f, 6 thé ap dung mot s6 bién phap
han ché quyén cong dan, nhung diéu kién, tham quyén quyét dinh ap dung, cdc
co ché gidm sat dé phong ngira viéc lam dung... phai c6 co so phap ly duge quy
dinh trong vidn ban Luét hoac Hién phap. Thyc tién phong chong dich thoi gian
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qua & Viét Nam cho thdy, dé kip thoi chong dich va trong didu kién hé théng

phap luat vé TTKC con nhitng khoang trong, mot s6 bién phéap han ché quyén
cong dan, quyén con nguoi da dugce quyét dinh va ban hanh théng qua mot s6
Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu ma khong ¢o su Uy quyén cua Qudc hdi. Diéu
nay khién cho tinh hgp phép cua cac bi¢n phap han ché quyén cong dan, quyén
con ngudi chua dugce bao dam, su thuyét phuc ddi voi xa hdi khong cao.

Thir tu, pham vi céc tinh hudng dan dén TTKC rat rong, tir cac tinh hudng
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thudc tham hoa thién nhién (bdo, lut, dong dat, séng than); dich bénh trén di¢n
rong; tham hoa lién quan dén trat tu, an toan xa hoi (bao loan, khung bd), tham
chi la tinh trang chién tranh; nén cac bién phap ap dung cho timg loai tham hoa
du trong TTKC hay trong giai doan “tién khén cap” ciing phai dugc phan dinh
theo timg linh vuc. C6 nhitng bién phép phu hop voi loai tham hoa nay ma
khong phu hop voi loai tham hoa khac va nguoc lai, nén viéc phéan dinh cac bién
phép 4p dung theo timg linh vuyc la can thiét. Vi dy, khong thé dua nhimg bién
phap sir dung trong tinh trang khung b6 (nhu kham xét co s hodc phuong tién,
kham xét ngudi, truc Xuat nguoi nudc ngoai...) vao ap dung trong tinh trang
khing hoang vé sirc khoe; hodc khong thé si dung nhimg bién phap dé tmg pho
véi khung hoang vé an ninh qudc gia (vi du quan thuc tai gia) vao ap dung trong
linh vue phong chdng thién tai.

Luat TTKC sé chi quy dinh chung céc bién phap c6 thé ap dung trong giai
doan “tién khén cap”, phéap luat chuyén nganh vé y té, yé moi truong, vé phong
chéng bio lut, vé an ninh qudc gia... s& quy dinh cu thé cac bién phap phu hop
trong timg linh vue. Piéu nay c6 nghia la, trong moi linh vuc khing hoang (y té,
méi trudong, bdo lut, an ninh ...), déu can c6 quy dinh vé cac bién phap ap dung
khi khing hoang ¢6 nguy co giy ra hdu qua ddc biét nghiém trong nhung chua
dén muc can phai kich hoat TTKC. Tuy nhién, khong nén xdy dung cac bi¢n
phap “tidn khén cap” chung ap dung cho tat ca cac linh vuc ma tung linh vyue cu
thé s& quy dinh cac bién phap “'tién khan cdp” khac nhau theo ban chat s& co sy
chuyén bién vé marc do nguy hiém khac nhau.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

-Khiac phuc duge nhimg khoang tréng ctia phap luét hién hanh cua Viét
Nam trong viéc img ph6 véi khing hoang. Khi khing hoang xay ra chinh quyén
khong can kich hoat ngay lap tirc ché dd TTKC. Phan 16n cac bién phap ap dung
trong TTKC déu dan dén viéc han ché quyén cong dan, quyén con ngudi, gay ra
nhirmg x4o tron nhat dinh trong doi song xa hoi trén nhiéu linh vuc. Bai vay,
viéc ap dung cac bién phap nay can didc biét thin trong trén co sO can nhéc tinh
trong xung gitta mirc do nguy hiém va tac dong tich cuc/tiéu cuc cia cac bign
phéap ap dung, day la nhing bién phap cudi cung khi tmg pho vai khung hoang.

- Tao co s& phap ly, gitp cho vige quyét dinh ban b TTKC dugc dién ra
mdt cach than trong hon, tranh nhig xéo trén 16n dudi goe do kinh té, chinh tri,
xa hoi.

3. Cac gidi phap dé xuét dé giai quyét van de

Giai phap 1. Git nguyén quy dinh phdp luat hién hanh.

Giai phap 2. Luat TTKC quy dinh cu thé cac bién phap ap dung trong
tinh huong tham hoa, su O ¢6 nguy co gy ra hau qua dac bi¢t nghiém trong
nhung chua dén murc ban bo TTKC.

Giai phap 3. Luat TTKC chi quy dinh chung mot s6 bién phap co ban co
tinh nguyén tic trong tinh huong tham hoa, su ¢6 ¢ nguy co gdy ra hau qua dac
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biét nghiém trong nhung chua dén muc ban bd TTKC; bién phép cu thé danh
cho ludt chuyén nganh quy dinh.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap
Giai phap 1: Gilt nguyén quy dinh phap luat hi¢n hanh
a) Téc dong vé kinh té:

Giai phap nay khong phat sinh chi ph1 moi dé thuc hién giai phap. Tuy
nhién, nhimg bat cap, han ché van ton tai gy anh huong tiéu cuc dén viéc thuc
thi phap ludt, khong dap ung yéu cau ung pho trong TTKC, gay thiét hai dén
tang truong kinh te.

b) Tac dong vé xa hoi:

* Nha nude: Viée chua c6 quy dinh vé g1a1 doan “tién khéan cap” cung voi
vige thiéu ving céc tiéu chi, diéu kién ban b TTKC khién cac chi thé ¢6 tham
quyén dleu hanh trong TTKC ling tung. Thue tién dai dich COVID-19 vira qua
cho thay mot s6 bién phéap ap dung dé ung pho vaoi dai dich khong tuong xung
v6i mirc d6 nguy hiém cua tham hoa, su c0; gdy lang phi rat nhiéu cho xa hoi,
lam giam uy tin cua co quan co tham quyén.

* Nguoi dan, t6 chue: Su thiéu véng ché dinh ‘tién khan cap” trong phap
luat khién khi tham hoa, su co xay ra nguoi dén khong déanh gid duge mue do
nguy hiém ctia tham hoa, sur b dan dén phan tng cua ho co thé tré nén tiéu cuc,
khong hop tac, gay khé khan cho chinh quyén trong viéc (mg pho voi tham hoa,
su cO.

¢) Téc dong veé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong lam phat sinh cac vén dé vé thu tuc hanh chinh.
d) Téc dong vé gidi:

Giai phap nay khong lam phat sinh cac van dé lién quan dén gioi.

d) Tac dong ddi voi hé thong phép luat:

- Tich cuwe: Khong phai stra dbi hé thong phép luét.

- Tiéu cue: Hé thdng phép luat chua bao dam tinh thdng nhét, dong bo va
day du; khong c6 cac quy dinh lién quan dén cac bién ‘phap ¢o thé duoc ap dung
khi tham hoa, su cd xay ra nhung mirc d§ nguy hiém chua dén mirc ban bo
TTKC; cac quy dinh cta phap luat hién hanh chua diy du, chua cu thé, khong
bao dam thuyc thi.

Giai phap 2. Luat TTKC quy dinh chi tiét cac bién phap ap dung trong
tinh hudng tham hoa, su ¢ c6 nguy co gdy ra hau qua dac biét nghiém trong
nhung chua dén murc ban b TTKC

So véi Giai phap 1, Giai phap nay mang dén nhirg tac dong tich cuc
sau day:
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a) Tac dong vé kinh té:

- C6 céc bién phap phu hop, dép img yéu cé"lu, phong ngua, ung pho khi
tham hoa, su ¢6 xay ra ma mirc d§ nguy hiém chua dén murc ban bo TTKC.

- Giam thiéu viéc kich hoat co ché ap dung cho TTKC khi chua can thiét.

© -Gidm thiéu t6i da céc thi¢t hai vé kinh té nhat la doi v6i hoat dong san
xuét kinh doanh khi chua can 4p dung cac bién phap manh cua TTKC.

- T6n kém chi phi tuyén truyén, pho bién Luét; tang chi phi thyuc thi phap luat.

b) Tac dong xa hoi:

* Nha nuoc:

-Giai phap nay gitp gilr vimg on dinh xa hdi, phi hop véi van hoa, con
ngudi Viét Nam.

- Tang cuong tinh minh bach, rd rang trong viéc quy dinh céc bién phap
trong giai doan “tién khén cap”.

- Tang cuong kha néng,kiém tra, giam sat clia cac dbi tugng chiu tac dong
va clia co quan, to chire ¢6 tham quyén.

- Gilp nguoi thyc thi ¢ thém sy lya chon vé phuong an xur ly trong
TTKC va ra quyét dinh thén trong hon.

- Tuy nhién Giai phap nay ctmg nhac khi Luat TTKC quy dinh cu‘thé cac
bi¢n phap “tién khan cdp”. Céc bién phap ap dung trong giai doan “tien khan
cap” hay TTKC phai bao dam phu hop voi dic thu cua timg loai hinh khung
hoang, vigc quy dinh cu thé trong dao luat chung nhu Luat TTKC sé khién cac
bién phap mat di sy meém déo, linh hoat vi vay ma khong hiéu qua khi ap dung
cho timg linh vuc chuyén nganh.

* Nguoi dan, doanh nghiép:

- Thuan lgi hcm,‘minh' bach, tinh thuyét phuc cao hon khi thyce thi viéc ap
dung cac bién phap “tién khan cép” ma co quan c6 tham quyén quyet dinh.

¢) Tac dong vé tht tuc hanh chinh:

Giai phap nay khéng 1am phat sinh cac van dé vé thi tuc hanh chinh, do
trinh tu thu tuc ap dung cic bién phap “tién khan cap” dugc quy dinh trong cac
van ban phap luat chuyén nganh.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong déi véi hé thong phap luat:

* Tich cuc:

- Khéc phuc duge tinh trang thiéu vang cac quy dinh vé bién phap co thé
ap dung khi tham hoa, sur c6 da gay ra hau qua dac biét nghiém trong nhung
chua dén mtre ban bo TTKC.
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_ -Bao dam phu hop voi Hién phéap 2013 vé han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan.
~ -Taoco s& phap ly cho cc van ban phap luat chuyén nganh quy dinh cu
thé hon vé céc bién phap phu hgp voi timg linh vye chuyén nganh.

- Giup viéc thyc thi cac bién phap dugc nhanh chong (do da co san quy
dinh ngay trong Luat TTKC va dugc chi tiét hoa thém trong cac van ban phap
luat chuyén nganh).

* Tiéu cyec:

- Phat sinh chi phi xay dyng luat.

- Phat sinh chi phi thuc thi phap lut khi ap dung céc bién phap cua giai
phap nay.

Giai phap 3. Luat TTKC quy dinh mot so bi¢n phap co ban co tinh
nguyén tic ap dung trong tinh huéng tham hoa, sur ¢6 ¢ nguy co gdy hau qua
dac biét nghiém trong nhung chua dén murc ban bo TTKC; céac bién phap cu thé
danh cho cac luat chuyén nganh quy dinh

Giai phap nay s€ khic phuc dugc nhimng yéu t6 tiéu cyuc cua Giai phap 2
va mang dén nhitng tac dong tich cyc sau day:

a) Tac dong vé kinh té:

- Giai phap nay quy dinh céc bién phap phu hop, dép img yéu c?m' phong
ngira, tmg pho khi tham hoa, sy c0 xay ra ma muc dd nguy hiém chua dén muc
ban bo TTKC.

- Giam thiéu viée kich hoat co ché ap dung cho TTKC khi chua can thiét.

_Giam thidu t6i da cac thiét hai vé kinh té nhét la ddi véi hoat dong san
xuit kinh doanh khi chua can ap dung cac bién phap manh cua TTKC.

-Tuy nhién, giai phap nay tén kém chi phi tuyén truyén, pho bién Luat;
tang chi phi thuc thi phap luat.

b) Tac dong xa hoi:

* Nha nudc:

- Thye hién tot hon chire nang quan ly vi mé cua minh, gilr ving 6n dinh
xa hoi, phu hop véi van hoa, con ngudi Viét Nam.

- Tdng cudng tinh minh bach, rd rang trong viéc quy dinh céc bi¢n phap
trong giai doan “tién khan cap”.

- Tang cuong kha néng”kiém tra, giam sat cua cac doi tuong chiu tac dong
va cua co quan, to chirc c6 tham quyén.

- Gitp ngudi thye thi ¢6 thém su lya chon cac phuong an, ra quyét dinh
than trong hon, linh hoat hon.

* Nguoi dan, doanh nghiép: duoc ap dung céac bién phap linh hoat hon,
pht hop hon khi chua ban bo TTKC.
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¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Luat TTKC la luat chung, nén cac bién phap cu thé ap dung trong giai
doan “tién khan cap” mic du duge quy dinh cu thé vé cac bién phéap co thé duge
ap dung, nhung Ludt nay khong quy dinh chi tiét cac loai hinh bién phap trong
timg linh vuc chuyén nganh; ciing khong quy dinh trinh tu, thu tuc ap dung céc
bién phap do trong ting linh vuce cu thé. Van dé nay s& dugc cac van ban phap
luat chuyén nganh didu chinh, vi vay, giai phap nay khong lam phat sinh cac he
qua vé thu tuc hanh chinh,

d) Tac dong vé gidi:
Giai phap nay khong phat sinh céc van dé lién quan dén gidi.
d) Tac dong d6i véi hé thong phap luat:
* Tich eyres
-Khac phuc dugc tinh trang thiéu vang cac quy dinh vé bi¢n phap co thé
ap dung khi tham hoa, sy c0 xay ra ma murc d¢ nguy hiém chua dén mrc ban bo
TTKC: bao dam nguyén tic chung cua dao luat chung vé TTKC va su linh hoat,
kha thi, phti hop ctia cac bién phap dugc quy dinh trong phap luat chuyén nganh.
~ -Bao dam phu hop voi Hién phap 2013 vé han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan.
- Hé théng phép luat linh hoat hon, mém déo hon, phit hop hon véi timg
linh vuc; bao dam hon tinh kha thi cta h¢ thong phap luat.
* Tiéu cuc:
- Phét sinh chi phi xdy dung luat, cac van ban luat chuyén nganh can bo
sung, stra doi cho phu hop véi Luat ve TTKC. |
- Phat sinh chi phi thuc thi phap luét khi ap dung cac bién phap cua giai ‘
phap nay.
5. Kién nghi giai phap lya chon
Sau khi danh gia tac dong, can bang gitra lgi ich va chi phi, Bo Qudc
phong kién nghi lya chon Gidi phdp 3. ‘
Chinh sdch 6. Quy dinh cdc bi¢n phap Toa dn co thé dp dung trong
TTKC dé duy tri hoat djpng xét xiwr
1. Xac dinh vén dé bat cap
Té tung la quy trinh tu phap nhim bao vé quyén, lgi ich hgp phap cua
nguoi dan, doanh nghiép trude co quan c6 tham quyén la Toa an. Trong TTKC,
hoat dong cua cac co quan, to chirc, bao gém ca hé thong Toa an co6 the bi han ‘
ché theo cac bién phap chung dugc co quan hanh phép ép dung trong TTKC.
Trong TTKC, mac du tham hoa, su co xay ra nhung viéc duy tri hoat dong to
tung van can thiét dé bao dam quyen, lgi ich cho nguoi dan, doanh nghiép. Phap
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luat cua nhiéu qudc gia quy dinh, TTKC dugc ban b c6 thé dan dén viée cac co
quan to chire, trong d6 c6 Toa an, phai ngimg mot s6 hoat dong bao gbm ca hoat
ddng xét xir; nhung c6 nhiing hoat dong xét xtr hodc dich vu thiét yéu ma Toa an
cung cap khong dugc phép ngumg ngay ca trong TTKC, vi du céac vu viéc lién
quan dén bao vé tré vi thanh nién trude Toa dn, cdc vu an thudc linh vuc bao luc
gia dinh, cac phién diéu tran lién quan dén viée sa thai tap thé ngudi lao dong
trude Toa an lao dong, cac yéu cdu bdi thuong cla ca nhén dbi voi hanh vi vi
pham cac quyén co ban ctia con ngudi... Viéc bao dam duy tri hoat dong cua
Toa an trong TTKC chinh la nhim muc dich bao vé quyén, lgi ich hgp phap cua
duong su.

O mot ) quéc gia, ngay trong ludt vé TTKC da trao quyén han dac biét
cho chi thé ¢6 thim quyén (thuong la chanh an cua cac bang tai dia diém xay ra
TTKC) co thé tiy muc do nghiém trong cua tham hoa, su cb, tinh chat cta vu
viéc xét xu quyét dinh bao dam duy tri hoat dong t6 tung bang nhiéu bién phap
nhu: Tam hodn xét xtr ma khong tinh thoi han, thoi hiéu trong thoi gian xay ra
tham hoa, sy co; di chuyén tam thoi dia diém xét xur khoi noi xay ra tham hoa,
su ¢6 dén noi c6 du diéu kién xét xur; hoac van xét xur trong thoi gian dién ra
tham hoa, sur ¢ nhung thue hién hoat dong xét xur qua hinh thte truc tuyén. Tuy
muc do nguy hiém cua tham hoa, sy ¢, diéu kién cu thé tai dia ban noi xay ra
tham hoa, su ¢6; hoac tuy muc do cép bach cua vu viéc ma chanh an quyét dinh
ap dung bién phap nao cho thich hop voi tung didu kién cu thé. Péi véi bién
phap di chuyén tam thoi dia diém xét xu, phap luat mot s6 nudc quy dinh chanh
an phai tham khao y kién cia thi truong hodc 1anh dao co quan co thdm quyén
cua dia phuong trudc khi quyét dinh di chuyén dia diém xét xu.

Thue tidn tai mot sé qudc gia trong thoi ky dich bénh COVID-19 cho
théy, hau hét cac Toa an dan su van bao dam hoat dong xét xUr cua minh trong
sudt thoi ky dich bénh, su thay ddi chi 1a tAt ca cac budc trong quy trinh xét xu
déu duoc dién ra theo hinh thire tryc tuyén. Péi voi cac vu viée thude linh vuc
kinh doanh thuong mai, céc td chire trong tai cling ap dung bi¢n phap nay trong
thoi ky phai cach ly do dich bénh. Hién nay, trén thé gi6i da co 168 nén tai phan
quéc gia co td chire cac phién xu truc tuyén bang céac ung dung cong ngh¢ thong
tin khac nhau nhu Google Meet, Zoom, Microsoft Teams. Trong thoi gian dai
dich COVID-19, tinh & thoi diém gitra thang 6 nam 2020, c6 56 qudc gia mo cac
phién toa truc tuyén dé bao dam duy tri hoat dong xét xur cua minh. Mot sO quoc
gia ap dung bién phap tam hoén xét xu, trong truong hgp nay, cac van dé vé thoi
han, thoi hiéu khong dugce tinh trong thoi gian ban b6 TTKC. Mot sd quéc gia
ap dung bi¢n phap di chuyén tam thoi dia diém xét xu, trong truong hop nay,
chu thé duoc trao tham quyén phai tham khao y kién cta lanh dao chinh quyén
dia phuong noi du dinh chuyén dén trude khi quyét dinh di chuyén.
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O Viét Nam, viéc t6 chure phién toa tryc tuyén da dugc Dang va Nha nudc
quan tam tir som, cu thé Nghi quyét sb 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri vé& Chién luge xay dung va hoan thién h¢ thdng phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 va Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay
02/6/2005 cuia B Chinh tri v& Chién luge cai cach tu phap dén nam 2020, nhan
manh: “Doi moi viée td chirc phién toa xét xu” va “Tang cuong ap dung cong
nghé thong tin vao hoat dong clia cac co quan tu phap”. Nghi quyét sb 52-
NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot s6 chu truong, chinh sach chu
dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép l4n thtr tu da xac dinh: “Nha nudc
wu tién chuyén giao va (mg dung manh mé cong nghé moi trong cac nganh, linh
vue: ¢6 trach nhiém thie ddy nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢, tao moi trudng
thuan lgi va hd trg co trong tdm, trong diém dé nguoi dan va doanh nghiép la
cac chi thé quyét dinh tham gia cuge Cach mang cong nghiép lan thir tu”. Dong
thoi, Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIIT cling xac dinh, “ddy manh nghién
ctru, chuyén giao, img dung tién bd khoa hoc va cong nghg, dbi moi sang tao,
nhét 1a nhitng thanh tyu cua cugc cach mang cong nghiép lan thir tu, thuce hi¢n
chuyén doi s6 quoc gia...”. Pay dugc xem la nhirng quan diém, chu truong
chinh sach hoan toan ding din, phu hop voi thoi dai, phu hop voi xu huéng phat
trién chung cua thé gidi va nhirng cam két ciia Viét Nam,

Theo cam két cua Viét Nam khi tham gia Hoi déng chanh an cac nudc
khu vure chau A - Thai Binh Duong va Héi dong chanh dn khu vye ASEAN, dén
nam 2025, Viét Nam phai hoan thanh vige xéy dung va to chire van hanh Toa én
dién tir. Dong thoi, cac quy dinh cua Bo luat Té tung Hinh sy, Bo luat T6 tung
dan sy va Luat T tung hanh chinh ciing déu co cac quy dinh vé t tung dién tu,
chimg cur 1a dit liéu dién tu... Day cling la co so tao tién dé cho viéc mo phién
toa tryc tuyén.

Ngay 12/11/2021, Quéc hdi da ban hanh Nghi quyét s 33/2021/QH15 ve
6 chirc phién toa tryc tuyén. Tiép d6, ngdy 15/12/2021, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo Cong an, BO Quéc phong, Bo Tu phap da
ban hanh Thong tu lién tich s& 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP-BTP quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh t4 chire phién toa tryc tuyén;
c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/2/2022. Pay la co so phap ly quan trong danh
ddu su ra doi cua phién toa truc tuyén dé xét xur cac vu an hinh sy, kinh doanh
thuong mai, lao dong, hanh chinh... Viéc ra doi cua Nghi quyét s6
33/2021/QH15 va Thong tu lién tich sé 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-

BCA-BQP-BTP la rat kip thoi va can thiét, dap img dugc doi hoi cua thuc tién
va phit hop véi xu thé chung cua thé gi¢i. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 1
Nghi quyét s6 33/2021 thi: "Toa an nhan dan dugc td chirc phién toa truc tuyén
dé xét xur so tham, xét xu phuc tham vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh ¢6 tinh

tiét, tinh chat don gian; tai liéu, chimg ctr trong ho so vu an rod rang...".
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Tuy nhién, mic di da ¢6 mot s van ban QPPL quy dinh vé viéc xét xur
truc tuyén nhu da néu trén, nhung phap luét hién hanh cua Viét Nam ve TTKC
chua c6 quy dinh nao lién quan dén cac bién phap dé. Vi vay can thiet phai quy

dinh trong Luat nhimg bién phap nay dé bao vé hiru hi¢u hon quyén, lgi ich hop
phap cuia duong sy ve to tung tu phép trong TTKC.

2. Muc tiéu giai quyét van dé
-Bao dam quyén tu phap cta ca nhan, doanh nghiép trong TTKC.

- Pa dang hoa phuong thie xét xur cua co quan Toa an, gitp hoat dong cua
Toa an linh hoat hon, hiéu qua hon.

-Nang cao tinh minh bach trong hoat dong t6 tung cua Toa an, tao don
biy thuc ddy qué trinh giai quyet vu viéc, vu an duge nhanh chéng, thuan 1gi
hon cho duong su trong TTKC.

3. Ciic giai phap dé xuit giai quyét van de
Giai phap 1. Gitr nguyén nhu quy dinh phép luat hién hanh

Giai phap 2. Quy dinh bién phap tam hodn hoat ddng xét xur trong thoi
han ban bo TTKC

Quy dinh tai Luat TTKC bién phap tam ho@n hoat dong xét xu trong
TTKC. Tham quyén ap dung bién phap nay s& do chanh an Toa an nhan dan toi
cao quyét dinh sau khi tham khao y kién cuta Uy ban Thuong vu Qubc hoi. Trinh
tu, thu tuc thue hién Giai phap nay sé dugc quy dinh cu thé qua hudng dan cua
Toa an.

Giai phap 3. Quy dinh song song hai bién phép tam hodn hoat dong xét
xir trong thoi han céng bd TTKC va bién phdp di chuyén tam thoi dia diém xét
it dén noi ¢6 da didu kién xét xir dé chi thé c6 tham quyén lya chon

Giai phap nay, ngoai bién phap tam hodn hoat dong xét xu, chanh an
TANDTC c6 thé 4p dung luya chon bién phap di chuyén tam thoi dia diém xét
xir. Giai phap nay sé dugc ap dung trong tinh hudng tham hoa, su ¢ xay ra &
trong pham vi mot hoac mot s6 dia ban, vi du truong hop béo lut, thién tai, khién
dia ban d6 khong con du nhimg diéu kién can thiét dé té chirc phién toa. chanh
4n TANDTC c6 thé 4p dung bién phap di chuyén tam thoi dia diém xét xir dé
bao dam hoat dong to tung khong bi gian doan, bao vé quyén, loi ich hgp phap
cua duong su trong TTKC.

Giai phép 4. Quy dinh tam hoan hoat dong xét xtr trong thoi han cong bd
TTKC, di chuyén tam thoi dia diém xét xir dén noi ¢ du didu kién xét xu, thuc
hién hoat dong xét xur theo phuong thire tryc tuyén

Giai phap nay quy dinh dong thoi ca ba bién phap dé chanh an TANDTC
lya chon &p dung mot hodc ca ba giai phap, do la: tam hoan hoat dong xét xu
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trong thoi han cong b TTKC, di chuyén tam thoi dia diém xét xur dén n01 co du
diéu kién xét xu, thuc hién hoat dong xét xu theo phuong thure truc tuyeén.

4. Danh gia tac djng cia cac gidi phap
Giai phap 1. Gitt nguyén nhu quy dinh phap luat hién hanh
a) Tac dong vé kinh té:

Viéc thyc hién giai phap nay khong phat sinh chi phi moi dé thuc hién
giai phap; tuy nhién, cac vuong mac, bat cdp trong viéc bao dam duy tri hoat
dong xét xtr cua Toa an van ton tai; quyén, loi ich hop phép vé mat tu phap cua
ca nhan, doanh nghiép trong TTKC chua dugce bao vé hiru higu; tir do tac dong
tiéu cuc dén hoat dong san xuat kinh doanh, anh huong tiéu cuc dén nén kinh té.

b) Tac dong vé xa hoi:

* Nha nuoc: vi chua ¢6 quy dinh trong Luat TTKC vé cac bién phap duy
tri hoat dong t6 tung, nén hoat dong cua Toa an trong TTKC con bi dong, cung
nhic, chua linh hoat; hleu quéa hoat dong ctia Toa an chua cao; chua ¢6 co SO
phap ly dé bao vé quyeén lgi ich cua nguoi dan, doanh nghiép.

* Cong dan, doanh nghlep Do phap ludt hién hanh vé TTKC con thleu
ving cac quy dinh bao vé quyén, loi ich cua cong dan, doanh nghlep vé mit to
tung trong TTKC nén nguoi dan, to churc khong biét, khong nam rd cac quyen
ctia minh khi ¢6 tham hoa su ¢d xay ra; khong nam duge hé qua do viéc quyén,
loi ich cua minh bj thiét hai trong TTKC, nén nguoi dan, doanh nghiép khong
chu dong c6 duge nhirng giai phap tu bao vé¢ cho minh.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh céc van dé vé thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong vé gioi:

Giai phap nay khong lam phat sinh cac vAn dé lién quan dén géi.
d) Tac dong hé thong phép luét:

* Tich cuc: khong phai stra doi hé thdng phép luét.

* Tiéu cuc: Hé théng phap luat vé TTKC vén ton tai nhiéu khoang trong,
chua bao dam tinh thong nhat, dong bd, chua bao dam tinh kha thi.

Giai phap 2. Quy dinh tam hoan hoat dong xét xu trong TTKC

a) Tac dong vé kinh té:

Véi bién phap tam hoén hoat dong xét xu trong thoi gian ban bd TTKC,
Giai phap nay khic phuc dugc khoang trong phap luét so voi Giai phap I néu

trén. Mot trong nhng quyen co ban cua con ngum duoc phap luat quoc té va
phap luat ciua nhiéu qubc gia cong nhén, do la quyén duge xét xur cong bang,
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cong khai. Biéu hién cua quyén co ban nay la Toa an khong co dugc kéo dai
thoi han xét xir ma khong c6 ly do chinh déng. Tuy nhién, vi TTKC la mdt tinh
hudng bat thuong, ngoai 1& nén vi¢e chinh quyén budc phai ap dung mét s6 bién
phép cap bach trong TTKC c6 thé s& khién hoat dong xét xur khong tién hanh
duoc mot cach binh thudng; diéu do sé vi pham nguyén tic cong bang, cong
khai va vi vay gdy thiét hai cho duong su. Dudi goc tiép can nay, viéc lya chon
bién phap hodn xét xir chinh 1 dé bao vé quyen, loi ich vé mat to tung cta chinh
duong su trong TTKC. Vai bign phap nay, thoi han hodn xét xur khong tinh vao
cac loai thoi han, thoi higu theo quy dinh ciia phap luat. Bién phép hoan hoat
dong xét xuir dugce quy dinh trong Luat vé TTKC sé gitip bao dam tinh minh bach
trong hoat dong cua Toa an, bao vé hiru hiéu hon quyén clia cua nguoi dan,
doanh nghiép; gitip nguoi dan, doanh nghiép yén tam lao dong, thyc hién hoat
dong san xuét kinh doanh; dong gop vao su phat trién nén kinh té dat nudc.

b) Tac dong vé xa hoi:

* Nha nudc:

- Gop phan nang cao trach nhi¢m va tang hiéu qua hoat dong cua Toa an;
bao vé tot hon quyen, lgi ich nguoi dén, doanh nghiép trong TTKC.

-Tao co so phap ly rd rang, minh bach trong hoat dong cua Toa an
trong TTKC.

* Nguoi dan, doanh nghiép: thuc hién dugc t6t hon quyén dugc xét xu
cong bang ctia minh; tang sy tin cdy vao hoat dong cua Toa an.

Tuy nhién, giai phap nay van co diém tiéu cuc & chd, trong nhimg truong
hop viéc ban bo TTKC lién tuc bi gia han, kéo dai nhu tinh huong xay ra voi dai
dich COVID-19 vira qua, thi giai phap tam hodn hoat dong xét xu khong phai la
giai phap toi uu, do ¢ chd néu lién tuc hodn phién toa, thi quyen loi ich cua
duong su s€ lai bi anh huong.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay lam phat sinh cac vén dé vé thu tuc hanh chinh khi t6 chuc,
trién khai thyc hién giai phap.

d) Tac dong veé gioi:
Giai phap nay khong lam phat sinh cac van dé lién quan dén gioi.

d) Tac dong hé thong phap luat:

- Tich cuc: Gitp cho h théng phap luat vé TTKC duge hoan thi¢n hon, i
lap duge mot phan khoang trong trong phap luat bang bién phap tam hodn hoat
dong xét xir; hé thong phap luat minh bach hon.

- Tiéu cwe: Hé thong phéap luét vé TTKC van ton tai nhimg khoang tréng,
chua bao dam tinh thong nhat dong bo.
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Giai phap 3. Quy dinh dong thoi hai bién phap tam hodn hoat dong xét
Xur trong thoi han cong bé TTKC va bién phap di chuyen tam thoi dia diém xét
xr dén noi ¢6 du didu kién xét xir dé chu thé ¢6 tham quyén lya chon

Bén canh cac tac dong tich cyc nhu da phan tich ¢ Giai phap 2, Giai phap
nay c6 thém cac tac dong tich cuc sau day:

a) Tac dong veé kinh té:

Vi chu thé ¢o thém quyén duoc ting thém su lya chon, Giai phap nay sé
bao vé tét hon quyén, loi ich hop phéap ctia ngudi dan, doanh nghiép trong
TTKC. Ngudi dan, doanh nghlep dugc klp thoi thue hién quyén tu phap cua
minh ngay khi tham hoa, su cb gay ra; diéu d6 lam giam Chl phi rui ro cua nguoi
dan, doanh nghiép; tang co hoi lao dong, hoat dong san xuét kinh doanh cua ho,
déng gop cho su phat trién kinh té. Giai phap nay ciing sé khién hoat dong chi
dao, diéu hanh cua Toa an linh hoat hon, hi¢u qua hon.

Tuy nhién Giai phap nay s& lam tang thém chi phi di chuyén cho co quan
Toa an, ngan sach nha nudce tang khoan chi; can by Toa an va thanh vién Hoi
dong xét xir s& mét nhiéu thoi glan hon cho cong tac chuan bi xét xir; nguoi déan
va doanh nghiép cling ¢ thé mat nhiéu thoi gian, chi phi di chuyén dén dia diém
Xét Xur mai.

b) Tac dong vé xa hoi:

* Nha nude: Giai phap nay bao vé Kip thoi quyén, lgi ich vé mit tu phap
cho ngudi dan, doanh nghiép ngay trong TTKC; giup h¢ théng co quan Toa an
thé hién dugc tinh linh hoat hon, chi dong hon trong hoat dong Xét xu.

* Cong dan, doanh nghiép: thuc hi¢n dugc kip thoi hon quyen vé mit tu
phap cua minh do ngay trong TTKC, nhitng yéu cau cua ho van duge Toa an
giai quyét, khong bi cham tré.

Tuy nhién, trong TTKC, néu co quan co tham quyén ap dung bién phap
gidn cach xa hoi nhu thoi gian dai dich COVID-19 vira qua, thi Giai phap nay
khé thuc hién dugc.

¢) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong lam phat smh cac van dé méi lién quan dén thu tuc
hanh chinh, do hoat dong xét xur van tiép dién binh thuong nhu trude khi xay ra
tham hoa, su ¢6.

d) Tac dong vé gidi:
Giai phap nay khong lam phat sinh cac van dé vé gioi.
d) Tac dong hé thong phap luat:

Lap dugc khoang trong trong hé thong phdp luét vé TTKC, tao co s0 phap ly
cho Toa an chu dong hon trong hoat dong cua minh khi ¢6 tham hoa, su cb gay ra.
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Giai phap 4. Quy dinh trong Luat TTKC cac bién phap tam hodn hoat
dong xét xu trong thoi han cong bd TTKC, bién phap di chuyén tam thoi dia
didm xét xtr dén noi co du didu kién xét xr va bién phap thyc hién hoat dong xeét
xur theo phuong thure tryc tuyén

a) Tac dong vé kinh té:

Giai phap nay vira gitip nguoi dén, doanh nghiép thuc hién duoc kip thoi
quyén vé mit tu phap cua minh, vira khac phuc duogc tiéu cyc cua Giai phap 3 ¢
chd, ca Toa an va duong sy déu khong mat thoi gian, kinh phi dé di chuyén ma
hoat dong xét xur van dién ra binh thuong; giam di rui ro vé co hoi cho nguoi
dan, doanh nghiép; giup ho chu dong trong lao dong, hoat dong san xuat kinh
doanh; dong gop vao nén kinh té.

b) Tac dong vé xa hoi:

Giai phap nay gitp hién dai hoa cong tac xét xur ciia nganh Toa an, phu
hop véi xu the chung trén the gidi; nang cao nang luc Umg dung cong ngh¢ cua
can bo, nhan vién, thanh vién Hoi dong xét xu va ca ngudi dan, doanh nghig¢p.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay lam phat sinh thu tuc hanh chinh theo hudng tiét kiém hon,
nhanh hon, hiéu qua hon. Pay la Giai phap tac dong manh nhat vao cong cudc
cai cach hanh chinh; gitip hé thong co quan nha nuoc cling nhu hé thong co
quan Toa an hoat dong hi¢u qua hon.

d) Téc dong vé gioi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gidi.

d) Tac dong hé thong phép luat:

Giai phéap nay khic phuc nhimg khoang trong trong phap luat vé TTKC;
khic phuc nhitng vudng mdc, bat cap trong hé thong phap luat hién nay.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Sau khi danh gia tac dong, can bing gitra lgi ich va chi phi, Bo Qudc
phong kién nghi lya chon Giai phap 4.

1L LAY Y KIEN

1. Qué trinh danh gia tac dong chinh sach, B Quoc phong da t6 chirc hoi
thao, toa dam vdi cac B9, nganh Trung uong va cac dia phuong, nha khoa hoc,
quan ly trong va ngoai Quan doi, nha hoat dong thuc tién vé ndi dung chinh sach
ctia du 4n Luat; két hop hoat dong tu van trong suot qua trinh nghién ctru, xay
dung du an Luat; to chic hoi thao lay y kién tham van cua cac chuyén gia co
kinh nghiém lap phap; dong thoi trién khai cac hoat dong khao sat, diéu tra xa
hoi hoc, lay y kién rong rdi co quan, to chire va nhan dan vé du an Luat.
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2. Lay y kién va tong hop giai trinh, tiép thu y kién tham gia cla céc bd,
nganh trung uvong va UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung uong dé chinh
Iy, b6 sung dam bao tinh théng nhit, pht hop trong hé thong phap ludt Viét
Nam, tinh minh bach, khach quan, kha thi cua cac quy dinh trong du 4n Luét.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Qubc hoi, co quan cta Qudc hoi, Doan dai biéu Qudc hoi, Dai bleu
Quéc hoi, Hoi dong nhan déan, Mt tran T qudc Viét Nam trong pham vi quyén
han cua minh, gidm st va dédnh gia viéc thi hanh chinh sich vé Luat Tinh trang
khén cap.

2. Chinh phu, B$ Quoc phong, bd, nganh lién ‘quan, UBND cac cap danh
gia va thi hanh chinh sach vé Luét Tinh trang khan cép./@"

Noi nhian: KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; - c'(-THU TRUONG
- B/c Bg trudng (dé blc); ‘ ~—.

- Bo Téng Tham muu;

- Cuc Ciru ho - Clru nan/BTTM;
- Luu: VT, VPC. Ti06.

Thuwotg tirong Nguyén Tan Cuong
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