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(Qua B9 Tu phap dé phuc vu tham dinh)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Thé gidi trong nhimg thép nién dau tién cua Thé ky XXI dang dimg trude
cudc khung hoang da chiéu. Cac tham hoa do chién tranh, bao loan, xung dot vu
trang, dich bénh ngay cang trd nén phurc tap, kho kiém soat va giai quyét. Cudc |
xung dot Nga - Ucraina hay cudc tan cong quy md lon tai dai Gaza tac dong |
khong chi trong pham vi cac quoc gia tham chién, ma con anh huong dén nén
kinh té, chinh tri, xa hdi cua nhiéu quoc gia trén thé gioi. Tinh hinh thién tai c6
xu thé ngdy cang gia tang, dién bién bat thuong, trai quy luat va gay ra nhimg
hau qua ngay cang nghiém trong. Theo Van phong Giam nhe rui ro thién tai cua
Lién Hop quoc, trong vong 20 nam qua, trén toan thé gidi, cac loai hinh thién tai
da tang Ién khoang 75%, lam hon mot tri¢u ngudi thiét mang va anh huong dén
hon bon ty ngum dan, gay thiét hai kinh té ~gan 3.000 ty USD. Bién doi khi hau
khién thé gioi nong lén cung vOi cac sy ¢d, tham hoa van la thach thue lon va
phurc tap nhat trén pham vi toan cau. Su bung phat dich bénh COVID-19 tir ndm
2019-2022 cho thay day la cugc khung hoang strc khoe nghiém trong nhat ma
thé gidi timg ching kién trong hon 100 nam qua, gay ton hai khong chi vé tinh
mang, stc khoe con ngudi ma con day nén kinh te toan cdu roi vao tinh trang
suy thodi 1én nhét trong hon 20 nam qua. Cdc sy cd lién quan dén cong nghiép,
an ninh hat nhén c6 nguy co gay ra tinh hudng khan cap vé moi truong. Su 1
chéng pha cta cac thé luc thu dich cung voi su phat trién cua cong nghé co thé
gdy ra nhing thiét hai nghiém trong dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Chau A - Thai Binh Duong, ma khu vuc nang dong nhét 1a Dong Nam A,
trong do co Viét Nam, ludn dugc danh gia la mot trong nhirg dia ban tuong doi
6n dinh vé chinh tri, phat trién nang dong vé kinh te, nhung nhimg khung hoang
da chiéu noi trén cling dat céac quéc gia Pong Nam A trudce nhimng bat 6n phirc
tap, kho luong.

La quoc gla nam & vi tri dia ly quan trong trong khu vure, Viét Nam la cau
ndi trén dat lién gitra phan lon nhit cia luc dia A, Au vdi khu vue Dong Nam A;
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c6 tuyén dudmg bién thuan loi, hang nam dam bao cho 50% khéi luong hang hoa
van chuyén cua the gidi di qua vung bién cta minh; cung véi nhimg uu thé vé
tai nguyén thién nhién va dan so khién Viét Nam c¢6 mot vj tri dia chinh trj quan
trong trong khu vuc va trén thé gigi. Nhung cling chinh vi tri dia ly do khién
nudce ta phai doi mat voi nhimg thach thue vé thién tai, tham hoa, dich bénh, moéi
truong. Viét Nam la mét trong 5 qude gia chiu anh huong nghiém trong nhat tir
bién doi khi hau. U’c’rc tinh trong 20 ndm qua, céac loai hinh su c6 thién tai nhu
bao, 1di... khién gan 20.000 ngudi chét va mat tich, thiét hai hon 6,4 ty USD.
Bén canh do, su khai thac qua murc tiém nang kinh té xa hdi trén cac vung, mién
cua dat nudc da lam nay sinh céc van dé, tiém 4n nguy co d6i voi méi truong va
su an toan cua ngudi dan. Dich bénh nguy hiém xay ra thuong xuyén voi murc do
cao hon. Céc thé luc thi dich, phan dong khong ngimg cac hoat dong chong pha.

Trong bdi canh tinh hinh chinh trj, kinh té, xa hoi thé gidi va trong nudc
¢6 nhiéu bién dong voi nhitg kho khan, thach thie néu trén, viéc quan ly TTKC
(TTKC) trong cac giai doan trudc TTKC (dé phong ngira), trong TTKC (dé ung
pho) va sau TTKC (dé khic phuc hau qua) ngay cang dong vai tro quan trong,
bao dam an toan, an ninh, han ché dén muc thép nhit mirc do thiét hai vé con
nguoi va tai san.

TTKC dé cap dén mot sd tinh hubng bat thuong, ngoai 1¢, dac bit, tac
dong ngay lap tlrc vao trang thai xa hoi, lam dat gdy chu trinh van hanh binh
thuong cua cac gudng may trong xa hoi, gy ra hodc de doa giy ra nhirg héau
qua dac biét nghiém trong d6i véi tinh mang, tai san cta ngudi dan, cua xa hoi,
doi hoi chinh quyen phai 4p dung ngay mot s6 bién phap dac biét dé bao vé quéc
gia, bao vé tinh mang, tai san cia nguoi dén, tai san cia Nha nude, doanh
nghiép va giit 6n dinh trt ty, an toan xa hoi. Tinh chét dic biét nghiém trong
ctuia no doi hoi quyén lyc cua xa hoi phai dugc trao vao tay mdt lue lugng co6 kha
nang phan (mg nhanh, kip thoi dé luc lugng nay c6 du tham quyén ap dung cac
bién phap dic biét, quyét liét, nhdm giam thiéu téi da thiét hai. Dé dap img dugc
yéu cAu nay, khi TTKC xay ra, phap luat clia cac qubc gia thuong trao tham
quyén tng pho trong TTKC cho nhanh hanh phap (Chinh phu), vi so voi cac
thiét ché khac nhu tu phap (Toa an) hay lap phap (Qubc hdi), chi co nhanh hanh
phap méi co thé phan (mg nhanh, linh hoat va co thé khai thac kip thoi céc
nguon lyc minh dang quan ly dé ung pho trong TTKC. Vige tap trung tham
quyén cho cac thiét ché thuoc nhanh hanh phap cho phép cac thiét ché nay co
thé 4p dung céc bién phdp ngoai 18, dac biét trong thoi gian nhanh nhét dé giai
quyét cac yéu cAu cdp bach ma khong can dén su cho phép hay hoi y kién cua
nhanh 1ap phap hay tu phap. Nhi¢u quy trinh, thu tyc lién quan dén hanh dong
ctia co quan hanh phap duge gian lugc di nhiéu so voi quy trinh, thu tuc trong
hoan canh binh thuong. Mdt s6 bién phap ap dung doi voi ca nhan, doanh
nghiép (vi du truc xudt, han ché di lai, can thi¢p vao quyén riéng tu, dong bang
hoat dong san xuat kinh doanh...) trong TTKC duogc quyét dinh rat nhanh
chong, bo qua thu tuc danh gia tic dong, khong tham van y kién nguoi dan;
thim chi, tham quyén ban hanh mot s6 van ban dé ap dung ngay mét so bién phap




ma luat hién hanh chua quy dinh con dugc co quan ldp phap, tu phap trao cho
nhanh hanh phap. Viéc mo rong tham quyén cho co quan hanh phap trong
TTKC la can thiét, nhung khong c6 nghia 1a co quan hanh phap duoc toan
quyén tuyét doi ap dung cac bién phap ngoai I¢. Phap ludt cac nudc déu quy
dinh co ché nhim han ché su lam quyén cua co quan hanh phap trong TTKC.

O Viét Nam, tir nam 2000 dén nay, toan quoc xay ra hon 68.000 sur cd,
thién tai céc loai. Hau qua: Chét 16.886 nguoi, mat tich 3.020 ngudi, bi thuong
16.517 nguol chim, chay, hong 15.369 phuong tién, chay 14.122 nha xuong,
36.892 ha rimg va tham thyc vat; hu hong 1.126.398 nha, hu hai 2.995.491 ha
lGa, hoa mau... Cac by, nganh trung vong, dia phuong trién khai nhiéu bién
phéap khac phuc hau qua su cd, thién tai, tham hoa, dich bénh, mdi truong, dién
hinh nhu: Khic phuc bdo Chanchu nam 2006, bao Haiyan nam 2013, bao
Damrey nam 2017; su cd chay ru'ng U Minh nam 2002, chday ring Hoang Lién
Son ndm 2010; su ¢b 6 nhiém moi truong bién & 04 tinh mién Trung do nha may
Formosa Ha Tinh nam 2016; su co phat tan thuy ngan do chay Nha may bong
den, phich nuéc Rang BDong nam 2019..

Qua 24 nam trién khai thuc hién cac vin ban vé tng pho su cd, thién tai,
tim kiém clru nan, 'Viét Nam da dat dugc mot so thanh tyu quan trong: Co ban
hoan thién vé co cdu, t6 chire luc lugng tmg pho su cb, thién tai va tim kiém ctru
nan tir co quan quan ly nha nudce dén cac bo, nganh, dia phuong; luc lugng ng
pho su ¢6, thién tai va tim kiém ctru nan timg budc duge chuyén moén hoa; nang
[ue (mg pho sy co thién tai, tim kién clru nan da dugc phat trién, dap img mot
phan quan trong vé cong téc ung pho sur cd, thién tai; chat lugng tham muu, tong
hop, kha nang ung pho su ¢o, thién tai tham hoa va tim kiém ctru nan da timg
bude chuyén tir bi dong sang chu dong thich mg.

Céc bg, nganh trung wong, dia phuong da chi dao cac don vi thudc quyen
xay dung, ban hanh céac van ban trién khai thuc hién hiéu qua cong tac phdi hop
gitra cac luc lugng trong phong ngtra, ing pho sy cd, thién tai, tham hoa, dich
bénh va méi truong.

Bén canh nhirng két qua chu yéu da dat duge nhu trén, nhiém vu umg pho
voi sur ¢ thién tai va tim kiém ciru nan, Umg pho véi tinh hinh dich bénh van ton
tai nhiéu vudng mic, bat cap; mot s6 chinh sach chua phu hop véi thuc té, thiéu
tinh kha thi, chua dap mg yéu cau cta hoat dong phong ngira, ing phé va phuc
hoi trong TTKC.

a) Vé hé thong phép luat diéu chinh linh vuc TTKC:

Hién nay, phép luat vé TTKC duoc quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau,
tir Hién phdp, ludt va van ban dudi ludt nhu: Hlen phap nam 2013; Phéap Iénh
Tinh trang khan cap nam 2000; Luét An ninh qudc gia nam 2004; Luat Phong,
chdng bénh truyén nhiém nim 2007; Luét T chie Quoc hoi nam 2014; Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015; Luét T6 chirc Chinh phu nam
2015; Luat Tha y ndm 2015; Luat Quéc phong nam 2018; Luat Dan quan tu vé



nam 2019; Luat Bao vé moi truong ndm 2020; Nghi dinh 50 71/2002/ND-CP
ngay 23/7/2002 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua Phap
Iénh Tinh trang khan cap trong truong hop c6 tham hoa lon, dich bénh nguy
hlem Nghi dinh SO 74/2002/ND-CP ngay 21/8/2002 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sd diéu cuia Phap lénh Tinh trang khan cap khi c6 tinh hinh de
doa nghiém trong an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi..

Mic du dd ¢ nhiéu van ban diéu chinh linh vire TTKC nhung cdc van
ban, quy dinh nay con nhiéu bét cap; nhiéu véan dé chua dugc quy dinh; mot 5O
van dé tuy da dugc quy dinh nhung ndi dung mau thuan, chong chéo, hodc chua
bao dam tinh hgp ly; c6 nhimg quy dinh chua phu hop voi Hién phap 2013.
Nhin chung, hé théng phép luat diéu chinh linh vyc TTKC chua hoan thién
khién viéc thuc thi phap luat khong dat hiéu qua cao.

Trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh van ban QPPL va céc loai van ban
khéc theo trinh ty, thu tuc trong diéu kién binh thuong khong phu hop voi diéu
kién cép bach trong TTKC. Quy trinh lién quan dén hoat dong thi hanh an dan
su, xu ly vi pham hanh chinh, quy trinh to tung tu phép ciing co nhiéu khoang
trong khién quyén, loi ich ciia nguoi dan, doanh nghiép chua dugc bao dam.

Trong TTKC, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach ctru trg, hd trg cho
nguoi dan, doanh nghiép, nhung mot s6 chinh sach bi danh gia 1a kho tiép can,
mot s6 chinh sach khong phu hop, khién qua trinh thyc thi chinh sach gép nhiéu
kho khan.

Trong boi canh tham hoa, su co xay ra, viéc danh gia muc do nghiém
trong cua tinh hinh dé tir do ¢ quyet sach kip thoi la rat quan trong. Nhung
phép luat vé TTKC chua c6 co ché phan biét ranh gidi gitra trang thai xa hoi
binh thuong véi trang thai xa hdi cia TTKC. Viée xac dinh ranh gidi gitra trang
thai xa hdi binh thuong - khi tham hoa, su cH mgc du da xay ra va cO nguy co
gay hau qua dac biét nghiém trong nhung chua can thiét ban bé TTKC (c6 the
goi la “Tién khén cap”) - voi trang thai xa hoi khi budc phai ban bd TTKC la rat
quan trong; boi khi TTKC dugc kich hoat, mot loat cac bi¢n phap ngoai I¢, bat
thuong - trong d6 c6 nhimg bién phap han ché quyen cong dan, quyén con nguoi
- s& dugc ap dung dé ung pho vOi tinh trang do. Vén dé nay chua duge quy dinh
trong céac van ban phap luat vé TTKC.

b) Vé thuc tién ap dung phap luat vé TTKC:

Ké tir khi c¢6 Phap lénh Tinh trang khan cap va mot s6 dao ludt chuyén
nganh diéu chinh vé TTKC, Viét Nam chua ting ban bd TTKC. Ngay trong giai
doan dich bénh COVID-19 véi co so cua Ludt Phong, chéng bénh truyén nhiém,
Viét Nam cing chua ban bé TTKC vé dich bénh. Tuy nhién, thuce tién phong,
chong dich COVID-19 cho thay, mac du chua ban bd TTKC nhung mét so bién
phap cua TTKC da dugc ap dung dé kip thoi ung phé véi tinh hinh dich benh
Do do, thuc tién ap dung phap luat trong phong, chéng dich COVID-19 ¢6 y
nghia quan trong khong chi ddi véi viéc danh gia, hoan thién phap luat vé
phong, chdng dich bénh noi riéng ma con dbi vai phap luat vé TTKC néi chung.



Bén canh do, qua trinh chi dao, diéu hanh cong téc phong, chéng dich
COVID-19 ciing da phat sinh nhiéu tinh hudng kho khan, vuéng mic, bat cép
can phai giai quyét ngay; trong d6 c¢6 nhu cau can phai diéu chinh, trao quyén
chu dong, manh mé& hon cho Chinh phu, Thu tuong Chinh phu, cac co quan nha
nuoc o dla phuong dé quyét dinh k1p thoi cac bién phép can thiét, linh hoat, ddp
ng yéu cau cua cong tac phong, chong dich benh Thue tién ciing cho thay, mac
du khéng ban bd TTKC nhung can trao quyen cho Chinh phu va co quan hanh
phap ap dung mot s6 blen phap cap bach dé chdng dich gidng nhu trong diéu
kién ban bé TTKC (vi neu ban bd TTKC sé& c6 nhitng tac dong bt 101 dén kinh
té, an ninh trt tu...); can cho phép Chinh phu dugc ap dung mot s6 bién phap
thudc tham quyén quyét dinh cua Qudc hoi, ké ca mot s6 bién phap khac véi quy
dinh cua luat hodc chua dugce luat hién hanh quy dinh trong nhiing truong hop
can thiét dé sém ngan chan, kiém soat duoc dich bénh.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu tong quat:

Béo dam tinh théng nhit, dong bd va nang cao hiéu qua phap ly cua h¢
thong phéap luat vé TTKC; tao lap co s& phéap ly, bao dam hiéu luc, hi¢u qua thi
hanh phap luat nhim tang cuong tinh chu dong trong v1ec ing pho khéc phuc
kip thoi, hiéu qua trrong hop xay ra tinh huong khan cép, gop phan bao vé Nha
nuéc, bao vé quyeén va loi ich hgp phap cua to chire, ca nhan.

b) Muc tiéu cu thé:

-Bao dam phong ngtra, ung pho, khic phuc hau qua, kiém soat, giam
thiéu thiét hai do tham hoa, su co gdy ra; bao vé an toan tinh mang, sic khoe
ngudi dan, gitr vimg an ninh qudc gia, an toan cdng cong, an toan moi truong,
trat tu xa hoi.

- Hoan thién thé ché vé TTKC bao dam phu hop quy dinh cta Hién phap
nam 2013; bao dam tinh thdng nhat trong quy dinh cta phap luét, nang cao higu
qua phap ly cua hé théng phap luat vé TTKC néi chung va TTKC trong timng
loai hinh néi riéng.

-Tao co s& phap ly va tang cuong cac bién phap ap dung trong TTKC
giai quyét hai hoa viéc bao vé loi ich cong cong, trat ty an toan xa hoi va quyen
lgi ich cua ca nhan, doanh nghiép trong TTKC; phu hop voéi thong 1€ qudc té va
pht hop véi cac van ban phap ly qudc té ma Viét Nam tham gia.

- Tang hiéu qua chi dao, diéu hanh ctia chu thé co tham quyén trong TTKC.

- Tao hanh lang phap ly dong bo cho cac chinh sach ctru trg cho ca nhén,
doanh nghiép trong TTKC; chinh sach hd trg, bao dam an sinh xa hoi cho cong
dan, phuc hoi san xuat kinh doanh cho doanh nghiép.



I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Chinh sdch 1. Tang thim quyén ciia mjt sé chii thé trong TTKC

1. Xac dinh van dé bat cip

Khi xay ra tham hoa, su cd, chinh quyen can hanh dong nhanh chong, kip
thoi, quyét liét de tmg phé véi tham hoa, sy ¢, nham giam thiéu dén muc thap
nhét thiét hai vé nguoi, tai san cua Nha nudce, ca nhan, doanh nghiép; dong thoi
bao dam su toan ven lanh tho, an toan vé moi truong, trat tur an toan xa hoi.
Trong phong chéng thién tai, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da thé hién su
sau sat, kip thoi trong chi dao diéu hanh; phoi hop voi céc co quan tai dia
phuong va cac co quan, to chire khac nhanh chong nam bat tinh hinh, chu dong
quyét liét trong chi dao diéu hanh véi nhiéu doi mai, sang tao. Trong thoi gian
ung phé voi dai dich COVID-19 vira qua, Chinh phu da chi dao, diéu hanh
quyet liét, cu thé hoa phuong cham, duong 16i cua Pang, phu hcrp v&i tinh hinh
dién bién dich bénh trong timg giai doan va dat dugc két qua tich cuc, tao
chuyen bién manh mé trong phong, chéng dich. Tuy nhién, thue tién qua trinh
trién khai cong tdc ngan ngira, Ung phé voi tham hoa, su ¢ trong TTKC thé
hién cu thé qua viéc phong, chdng dich COVID-19 van con mét so han ché:

-Do tinh hinh dich bénh CODID-19 xay ra qua nhanh trén di¢én rong,
cung voi vigce thim quyén chi dao, diéu hanh trong TTKC cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu dugc quy dinh trong phap luét hién hanh con cimg nhac, khong
du rong nén trong thoi gian dau, cong tac chi dao, diéu hanh con lung tung, chua
chu dong, linh hoat. Tinh trang nay cling xay ra tuong tu dbi voi co quan hanh
phap tai nhiéu dia phuomg

-Péi voi tham quyén ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong chi dao,
diéu hanh tmg pho TTKC, céc quy dinh cua phap luat hién hanh chua du dé lam
co so phap ly rd rang, cu thé nhiam xéc dinh trach nhiém cua céc chu thé trong
nhanh hanh phap dé tmg pho véi timg cap do, trang thai xa hoi xay ra tham hoa,
su cd; trén co so d6 bao dam sur chi dao quyét liét, nhanh chéng, hiéu qua cho
cong tac ung pho voi tham hoa, su co.

- Viéc tmg phé vai tham hoa, su ¢6 doi hoi Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu phai ngay lap tic dua ra nhitng bi¢n phdp manh mé, kip thoi trong tinh
hudng cap bach. Tuy nhién, vi quy dinh phap luat vé thim quyén nay chua trao
cho Thu tuéng Chinh pht nén chua tao co so phap ly vimng chac cho hanh dong
cua Thu tudng trong thoi ky Lhong dich. Mic du trén thuc té, Tha tuéng Chinh
phu van quyét dinh 4p dung mot s6 bién phap ngoai 1¢, dac biét, giup ung pho
hi¢u qua vai tinh hinh dich bénh (dap umg vé tinh can thiét) nhung tinh hop phap
cho cac quyét dinh trong giai doan nay chua bao dam, vi vay tinh thuyét phuc
chua cao.

-Hoi dong nhan dan (HDND) la co quan quyén luc nha nuoe o dia
phuong trong TTKC, vai tr6 cua HDND dugc phap luat quy dinh rat rong. Tuy
vay, vi la thiét ché lanh dao tap thé, cac quyét dinh cua HDND can duge da so




tan thanh, trong khi S(‘)’luc,mg thanh vién HDND rét 1én (c6 khi 1én dén hon mot
tram ngudi), viée quyet dinh nhanh chong, kip thoi dbi véi cac tinh hudng cap
bach trong TTK’C la rat kho thuc hién, nhat la trong hoan canh dich bénh can
tranh gip gd, tiep xuc. Vi viy, thuc tién chi dao, diéu hanh phong, chéng dich
COVID-19 thoi gian qua tai cac dia phuong déa su dung rét hiéu qua co ché
Thuong true HDND dé kip thoi chi dao, dieu hanh dia phuong trong TTKC.
Tuy nhién, quy dinh phap luat vé vai tro cua Thuong truc HDND trong linh vuc
TTKC chua dii dé tao co s& phap 1y cho thiét ché nay hanh déng, khién hoat
dong chua dat hiéu qua cao.

2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Tang tham quyén chi dao, diéu hanh cho mdt s6 chu thé trong TTKC
(Thu tuéng Chinh phu, Chi tich UBND cép tinh, Thuong truc HDND) nhim tao
co sO phap ly vimg chéc cho cac chi thé hanh dong nhanh chong, kip thoi, linh
hoat dé bao vé tinh mang, sirc khoe cho nguoi dan, tai san cho ca nhan, doanh
nghiép, tai san nha nude; an ninh, an toan, trat tu xa hoi trong TTKC.

:Bé) sung nhimg quy dinh con thié‘u, stra doi nhitng quy dinh chua phu
hop dé hé thong phdp luat thong nhét, dong bo, ting cudong hiéu qua trong t0
chire thue thi phap luat.

3. Céc gidi phap dé xuit dé giai quyét vin dé
Giai phap 1. Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2. Tang thAm quyén chi dao, diéu hanh cta Thu tudng Chinh
phu trong TTKC

Theo do, tang tham quyén cho Thu tuong Chinh phu duoc quyét dinh ap
dung cac bién phap tmg pho voi TTKC, bao dam thich img an toan, linh hoat
va hoat ddng binh thuong cua cac co quan nha nudc; to chire cac luc luong dé
bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hdi trong vung xay ra TTKC; ap dung bién
phap dac biét vé thong tin lién lac, stir dung cac phuong tién thong tin lién lac
va cac bién phap khac ¢o thé ap dung trong TTKC dé ngan chan kip thoi dich
bénh lay lan.

Gidi phap 3. Tang tham quyen chi dao, didu hanh caa Thu tuéng Chinh
phu va Cha tich UBND cap tinh trong TTKC

Giai phap nay, ngoai viéc tang thim quyén cho Thu tuéng nhu Giai phap 2
néu trén, dong thoi tang thAm quyen cho chu thé la Chu tich UBND cap tinh
thuc hién cac nhiém vu: Xay dung, td chire thuc hién ké hoach, phuong an tng
phé voi TTKC (danh gia tinh hinh dia phuong, bao cao Thu tuéng Chinh phu
trude khi quyét dinh céc bién phap (mg pho voi TTKC); chi dao, to chirc cae luc
luong, co quan, don vi bao dam an ninh quéc phong, trat tu an toan x@ hoi,
phong chéng toi pham va cac hanh vi vi pham phap luat trong TTKC; xdy dung
phuong an ung pho voi cac dién bién phtre tap vé an ninh, trat tu trén dia ban;
thuc hién viéc mua sim dé phuc vu cong tac tng pho voi TTKC ding quy dinh,



dam bao cong khai, minh bach, chat ché, phong, chdng tiéu cuc, lang phi, tham
nhiing; chi dao to chirc truyen thong, tuyén truyen trong img pho voi TTKC; xu
ly nghiém céc hanh vi vi pham; thuc hién cac bién phap phong ngtra tinh trang
tham nhiing, tiéu cyec.

Giai phap 4. Tang tham quyen chi dao, didu hanh ctia Thi tudng Chinh phu,
Chu tich UBND cép tinh va tham quyén ctia Thuong truc HDND trong TTKC

Giai phap nay, ngoai viéc tang tham quyén cho hai chu thé 1a Thu tudng
va Chu tich UBND cap tinh nhu da mé ta ¢ Giai phap 3, dong thoi tang tham
quyen cho Thuong truc HDND cép tinh, theo huéng cho phép HDND cap tinh
quyét dinh 4p dung cac bién phép tmg phé véi TTKC, ngan sach bao dam thure
hién ung pho véi TTKC tai dia phuong va bao cao HDND tai ky hop gan nhat.

Trong truong hop dac biét can thiét, khi xay ra tinh huong cO nguy co cao
trong TTKC, thiét hai dic biét nghiém trong anh hudng dén hoat dong binh
thudng cla cac co quan nha nude, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cac bién
phéap ngoai céc bién phap quy dinh trong Luat.

4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

Giai phap 1: Gilt nguyén quy dinh phép luat hi¢n hanh

a) Tac dong vé kinh té:

* Loi ich: Khong phat sinh chi phi moi dé thuc hién giai phap.

* Chi phi: Vi quy dinh hién hanh cua céc chu thé lién quan dén chi dao,
dleu hanh, dac biét 1a tham quyén cua Thu tuéng Chinh phua, Chu tich UBND
cap tinh, Thuong tryc HDND trong TTKC chua rd rang, chua day du nén hoat

dong chi dao, diéu hanh trong TTKC con lung tung, chua chu dong, chua dugc
kip thoi; lang phi ngudn lyc moi mat cua xa hoi.

b) Tac dong vé xa hoi:

* Nha nudc: Phap ludt hién hanh chua day du, chua giao quyén chu dong
cho mdt s6 chu thé trén nén thuce tlen diéu hanh, chi dao phat sinh nhimmg van dé
moi, cap bach khong dugc giai quyét kip thoi; trach nhiém chua rd rang gilra cac
chu thé dan dén tinh trang khong thyc hién dugce hodc khong phdi hop duoc gitta
céc co quan, chu thé. Cac chu thé lién quan tryc tiép nhat dén hoat dong chi dao,
diéu hanh chua c6 du co so phap 1y day du, toan dién dé chi dao, dleu hanh mot
cach chu dong, linh hoat; khong ap dung dugc céac bién phap, ngudn luc can
thiét dé (mg pho trong TTKC.

* Nguoi dan, doanh nghiép:

- Khéng thuc sir dugce séng trong moi truong an toan do cac bién phap
ing phé vai sur ¢d, tham hoa, thién tai, dich bénh chua dat hi¢u qua cao.

- Hoat dong cua doanh nghié¢p bi anh huong khi cép c6 tham quyén ap dung
cac bién phap huy dong nhan luc, vat lyc tham gla tmg pho trong TTKC khong phu
hop voi mire do cua tham hoa, su cd: khién nguoi dan, doanh nghiép bi thiét hai.



¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé méi veé thi tuc hanh chinh,

d) Tac dong vé gioi:

Giai phéap nay khéng phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong doi vai hé thong phap luat:

- Tich cuwc: Khong phai sua d6i hé théng phap luat.

- Tiéu cwe: He théng phap luat chua déy du, chua bao dam tinh thong
nhét, dong bo; khong khac phuc dugce cac bat cap cua he thong phap luat hién
hanh vé viéc chi dao, diéu hanh trong TTKC van ton tai céc khoang tréng cua
phap ludt hién hanh, quy dinh phap luat van con mau thudn, chong chéo, khong
bao dam thuc thi.

Giai phap 2. Tang tham quyén chi dao, diéu hanh cta Thu tudng Chinh
phu trong TTKC

So vai Giai phap 1, Giai phap nay mang lai nhitng tac dong tich cyc sau:

a) Tac dong vé kinh té:

* Lot ich:

- Tich cuc: Giup viée chi dao, diéu hanh cia Thu tuorng Chinh phu dugc
chu dong, linh hoat, kip thoi; tir d6 giam thiéu thiét hai vé ngudi, tai san, ve kinh
té do tham hoa, su ¢ gy ra; gitp cdc doanh nghiép, chu doanh nghiép 6n dinh
san xuat kinh doanh; chi phi rui ro ctia nguoi dan, doanh nghig¢p s€ giam so voi
Giai phap 1.

* Chi phi: Viéc tang thdm quyén cua Thu tuong Chinh phu khién tang chi
phi t6 chirc, thuc hién phép luat trén thuc té.

b) Tac dong xa hoi:
* Nha nudec:
-Tao co s& phap ly rd rang hon dé Thu tuong Chinh phu chi dao, diéu

hanh cong tac phong chéng tham hoa, su ¢b: hoat dong chi dao, diéu hanh s&
chi dong hon, nhanh hon, linh hoat hon.

- Thu hat su quan tdm cua xa hoi do sy thay d6i vé tham qu_\,en chi dao,
diéu hanh trong TTKC; tao long tin trong nhan dan, trong xa hgi vé hoat dong
diéu hanh, chi dao cua Thu tudng Chinh phu.

- Giai phap nay mai chi giai quyét duoc viée chi dao, didu hanh ¢ tam vi
mo trén pham vi quoc gia; chua mo rong tham quyeén, trach nhiém cua cac cap
chinh quyén dia phuong trong phong ngura, ung pho, khéc phuc tham hoa, su ¢d;
chua giai quyét duge nhimg vén dé sat suon, dic thu tai dia phuong trong TTKC.
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* Pdi voi nguoi dan, doanh nghiép
- Sure khoe, tai san cua ngudi dan, doanh nghiép dugc bao dam hon so vai
Giai phap 1.

- Nguoi dan dugc song trong mdi truong lanh manh hon do cac bi¢n phap
ap dung dugc thuce hién nhanh chong, kip thdi hon nho viée tang tham quyén
cho chu thé 1a Thu tudng Chinh phu.

¢) Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Phat sinh thii tuc lién quan dén céch thire, quy trinh trién khai thuc hién nhiém
vu cta chu thé dugce tang tham quyén.

d) Tac dong vé gioi:

Giai phap nay khéng phit sinh cac van dé lién quan dén gioi.

d) Tac dong ddi voi hé thng phap luat:

- Tich cuwe: Lap duge mot s6 10 hong trong hé thong phap luat, hoan thién
phép luat trong linh vue TTKC, tang cuong tinh hop phép, tinh kha thi cua hé
thong phap luat.

- Tiéu cye: Mét thoi gian, chi phi stra doi hé thong phdp ludt; chi phi thi
hanh phap luat; van ton tai mot s6 khoang trong lién quan dén tham quyén chi
dao, diéu hanh cua céac chu thé ¢ dia phuong.

Gidi phap 3. Tang thim quyén chi dao, didu hanh cua Thu tuéng Chinh
phu va Chu tich UBND cap tinh trong TTKC

~ Ngoai cac tac dong nhu phan tich tai Qiéi phéap 2 thi Giai phap nay gop
phéan khac phuc céc tiéu cyuc cua Giai phap 2 dong thoi c6 thém cac tac dong tich
cuc nhu sau:

a) Tac dong vé kinh té:

- Trén toan qudc, gitp viéc chi dao, diéu’hémh cua Thu tuéng Chinh phu
duoc chu dong, }inh hoat, kip thoi trén toan quoc, tir do giam thiéu thi¢t hai vé
nguoi, tai san, vé kinh té do tham hoa, su ¢ gay ra, giup cac doanh nghiép, chu
doanh nghiép on dinh san xuat kinh doanh.

.- Tai dia phuong, gitip cho viéc chi dao, diéu hanh cta Chu tich UBND
cap tinh dugc chu dong, linh hoat, sau sat, dap tmg tinh hinh Umg pho vai
TTKC, phu hop véi diéu kién cu thé tai dia phuong.

b) Tac dong vé xa hji:

* Pbi vai Nha nude:

~ -Chu thé dugc tang thdm quyén (Thi tuéng Chinh phu, Chu tich UBND
cap tinh) ¢6 co so phap ly vimng chac trong qua trinh chi dao, diéu hanh hoat
dong phong ngtra, img pho, khac phuc hau qua trong TTKC

-Tao su cong khai, minh bach, phan cong phan nhiém hop ly; tir do cac
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chi thé c6 tham qu_yén chu dong hon trong viéc ap dung bién phap, huy dong
luc luong, trang thiét bi, nguon lyc khac dé tng pho trong TTKC.

- Do tang thém tham quyén ctia chu thé ca o tam qu‘éc gia (Thu tuong) va
dia phuong (Chu tich UBND) nén hoat dong chi dao, diéu hanh dong bd hon,
sau sat hon, chu dong hon, phdi hop tot hon; hig¢u qua dieu hanh tang [én ca trén
pham vi toan quoc lan tai dia phuong; chu dong, kip thoi, linh hoat trong ing
pho vai tham hoa, sy ¢o.

-O cap dia phuong, Giai phap nay chua tang thAm quyén cho Thuong truc
HDND la thiét ché thudc co quan quyen lyc nha nudc tai dia phuong. Trong
TTKC, dac biét trong thoi gian phai gian cach xa hoi do dich bénh, HDND
khong thé hop dugc thuong xuyén dé chi dao, ban hanh kip thoi cdc chinh sach
tai dia phuong. Giai phép nay chua giai quyét dugc bat cap do, khién cong tac
chi dao, diéu hanh vé TTKC tai dia phuong chua dat dugc hiéu qua mong muon.

Giai phap nay cling chua phat huy duge higu qua chue nang, nhiém vu
clia co quan quyén luc nha nudc tai dia phuong (nhu vigc ban hanh van ban
QPPL ~te_ii dia phuong dé chi dao, di¢u hanh tai dia phuong; ban hanh cac chinh
sach hd tro cho ngudi dan, doanh nghiép tai dia phuong...).

* Pi voi nguoi dan, doanh nghiép:

-Sirc khoe, tinh mang, tai san cua nguoi dan, tai san cua doanh nghi¢p
duoc bao dam hon so véi Giai phap 2.

~ -Gia tang niém tin ctia cong ching déi véi su chi dao, diéu hanh cua chu
thé trong pham vi ca nudc lin & dia phuong (Thu tuéng Chinh phu, Chu tich
UBNC cap tinh).

¢) Tac dong vé thi tyc hanh chinh:

Giai phap nay phat sinh thu tuc lién quan cach thure, quy trinh trién khai thuc
hién nhi¢m vu cua chu thé duge tang tham quyén (Thu tudng Chinh phu, Chu
tich UBND cap tinh).

d) Tac dong vé gioi:

Giai phap nay khong lam phat sinh cac van dé vé gioi.

d) Téc dong ddi voi hé thong phap luat:

- Tich cye: Hoan thién hé thong phép ludt vé TTKC, khac phuc nhimg
khoang trong, nhimg quy dinh mau thuan, chong chéo trong chi dao, diéu hanh
hoat dong trong TTKC doi véi chu the la thiét ché hanh phap trén ca nudc va tai
dia phuong.

~ -Tiéu cuc: Phat sinh chi phi sua d6i hé thong phap lut lién quan dén
thim quyén cua Thu tuong Chinh phu va Chu tich UBND cap tinh, nhung hé
thdng phéap luat van chua day du, dong bd, chua phat huy duge vai tro cua
Thuong tryc HDND trong vigc ban hanh van ban, ban hanh chinh sach gop phan
bio dam an sinh xd hdi cho nguoi dén tai dia phuong cling nhu chinh sach ho
tro doanh nghiép trong TTKC.
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Giai phap 4. Tang thdm quyén chi dgo, diéu hanh cua Thu tuéng Chinh phu,
Chu tich UBND cép tinh va tham quyén ctia Thuong true HDND trong TTKC

Ngoai cac tac dong tich cuc nhu da phan tich ¢ Giai phap 3, Giai phap nay
gop phan khéc phuc céc tiéu cyc cua Giai phap 3 va cé thém céc tac dong tich
cuc nhur sau:

a) Tac dong vé kinh té:

- Véi viée tang tham quyén cho Thu tuéng Chinh phu va Chu tich UBND
cap tinh, viéc chi dao, diéu hanh cua co quan hanh phap dugc chu dong, linh
hoat, kip thoi trén pham vi toan qudc va tai dia phuong; tir d6 giam thiéu thiét
hai vé ngudi, tai san, vé kinh té do tham hoa, su co gdy ra; gilp cac doanh
nghiép, chu doanh nghiép on dinh san xuat kinh doanh; dap (g tinh hinh tng
pho voi TTKC phu hgp voi didu kién cu thé tai dia phuong.

- Véi viée tang tham quyén cho Thuong truc HDND (voi s6 luong thanh
vién Thuong truc HDND it hon nhiéu so vdi thanh vién HDND) trong TTKC
s& tao co s phap ly, bao dam sy chu dong, kip thoi, sdu sat cho cong tac chi
dao (mg pho véi TTKC tai dia phuong; giup cdc doanh nghiép, chu doanh
nghiép on dinh san xuét kinh doanh; giup ngudi dan 6n dinh doi séng sau tham
hoa, su cd; dap tng tinh hinh tmg pho véi TTKC phu hop v&i didu kién cu thé
tai dia phuong.

b) Tac dong vé xa hoi:
* Poi voi Nha nudc:

- Céng tac chi dao didu hanh s& chi dong, nhanh chéng, linh hoat, hi¢u
qua, minh bach hon; cac bién phép, chinh sach dua ra hop ly hon, phu hop
hon, sau sat hon so véi Giai phap 3 do vigc tang thAm quyén cho cac thiét ché
tai dia phuong bao gbém ca thiét ché thudc co quan hanh phap (Chu tich
UBND) va thiét ché thudc co quan quyén luc nha nudc tai dia phuong
(Thuong truc HDND).

- Tang cudng trach nhiém cua céc chu thé thudc co quan hanh phép ca ¢
cép trung uong va dia phuong, ting cudng trach nhiém cho co quan quyén luc
tai dia phuong; tir d6 nang cao su phdi hop nhip nhang cta chinh quyén tai dia
phuong, tang hiéu qua hoat dong trong TTKC.

- Tang cuong su thuyét phuc ddi véi cac d6i tugng chiu tac dong cua van
ban, chinh sach.

* Nguoi dan, doanh nghiép:

-Nguoi dan, doanh nghiép dugc song trong mdi trudng an toan hon; tinh
mang suc khoe tai san duge dam bao hon so véi Giai phap 3 vi voi viée tang
tham quyén cho Thudng truc HDND (bén canh viée tang tham quyen cua Giai
phap 3), céc chinh sich, bién phap dua ra s&€ chu dong hon, ¢6 co so vimg chac,
tir d6 nguoi dan, doanh nghiép ¢o6 nhiéu co hdi duge hudng loi hon.
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- Viéc ap dung céc bién phap, chinh sach trong TTKC theo Giai phap 4 s&
hop ly hon, sat hon véi hoan canh dia phuong gidp ngudi dén, doanh nghi¢p vira
duoc huong loi tr cac bién phap nay, via tiét kiém duge chi phi do cac bién
phap ap dung hop ly hon, sdu sat, phu hop véi hoan canh dia phuong.

- Ngudi dan doanh nghiép tin tuong hon vao sy diéu hanh, chi dao cua co
quan nha nudc; tao diéu kién cho nguoi dan tuan thu cac quy dinh cua co quan
¢6 tham quyén.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phép nay co phat sinh cac van dé vé thu tuc hanh chinh trong qua trinh chi
dao, diéu hanh, phoi hop hoat dong gilra cac chu thé.

d) Tac dong vé gioi:
Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gioi.
d) Tac dong ddi voi he thong phap luét:

- Tich cuec: Bé_‘ sung nhimg khoang trcf)ng,, sua df)j nhimg quy dinh mau
thudn, chong chéo dé hé thong phap ludt thong nhat, dong bo hon, minh bach
hon, hiéu qua ap dung thuc tién cao hon.

- Tiéu cwe: Phét sinh chi phi sira doi phép luat; chi phi tuén thu phap luat.
5. Kién nghi gidi phap lya chon

Sau khi danh gi4 tac dong, can bang gilra loi ich va chi phi, Bo Qudc
phong kién nghi lua chon Giai phdp 4.

Chinh sdch 2. Rut gon trinh tw, thu tuc ban hanh van ban QPPL, van
ban hanh chinh; sita doi, bo sung, hoan thi¢n trinh tw thu tuc thi hanh an
dan sw, xir Iy vi pham hanh chinh

1. Xéc dinh vén dé bat cap
a) Vé trinh tu, thi tuc ban hanh vén ban QPPL, vin ban hanh chinh:

Viéc ban hanh van ban trong TTKC la can thiét khi tham hoa thién nhién,
dich bénh, sy ¢ vuot qua kha nang tmng pho thong thuong cua chinh quyén, gy
thiét hai hodc de doa gay thiét hai nghiém trong dén doi song va tinh mang cua
con nguoi, tai san cua Nha nudc, ca nhan, doanh nghiép. Yéu cAu cua viéc ban
hanh van ban QPPL, vin ban hanh chinh va yéu cau dbi voi cac thu tuc, trinh tu
khac ap dung trong TTKC d6 1a phai kip thoi, nhanh chong dé giai quyét nhimg

1
’

van dé cap bach trong TTKC. Phap luat Viét Nam da c6 mot so quy dinh diéu
chinh viéc ban hanh van ban QPPL theo thu tuc rat gon dé ap dung trong nhimng
tinh hudng cap bach hay trong TTKC. Tuy nhién, trinh tu thu tuc ban hanh van
ban, trinh ty, tha tuc thi hanh an dan su, xtr ly vi pham hanh chinh trong TTKC
thé hién qua dot phong chdng dich bénh COVD-19 thoi gian qua da bge 1o mot
so han ché, bat cap nhu sau:

- Thu tuc rGt gon mai chi duge quy dinh cho cac vin ban QPPL, chua quy



S T T S ————————————

14

dinh thu tuc rat gon cho viéc ban hanh cac vin ban khong thugc loai hinh van
ban QPPL. Trong TTKC, cac van ban thugc loai khong phai van ban QPPL cling
rat nhidu. Khoang trong nay can dugc bo sung trong Ludt TTKC.

- Trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van ban QPPL theo thu tuc rut gon
méc du da rut bt mot sd cong doan, rat ngén thoi han, don gian hoa ho so, tai
li¢u nhung tong thoi gian ban hanh van ban QPPL theo thu tuc rut gon van con
qué dai, ho so van con phire tap, khong phu hop véi viee ban hanh vin ban trong
TTKC dé giai quyét cic van dé cap bach lién quan dén sinh ménh quéc gia, tinh
mang, suc khoe nhan dén, tai san ¢4 nhan, doanh nghiép, nha nude. Noi cach
khéc, thu tuc rat gon trong ban hanh van ban QPPL hi¢n nay chi phu hop ap dung
trong tinh hinh xay ra tham hoa, su ¢6 & muc thong thudng, khong phu hgp trong
diéu kién xay ra TTKC. Bét cép nay can dugc giai quyét trong Luat TTKC.

-Luat Ban hanh van ban QPPL nidm 2015 mac du da duoge stra doi van
tach bach quy trinh xdy dung chinh sach voi quy trinh soan thao van ban QPPL,
trong do tap trung vao giai doan phén tich, xem xét, thong qua chinh sach trudce
khi bit dau soan thao (lap dé nghi xay dung van ban). Tuy nhién, Luat nay lai
chi quy dinh veé viéc soan thao van ban QPPL theo trinh tu, thu tuc rat gon ma
khong quy dinh vé trinh ty, thi tuc rut gon trong giai doan xay dung chinh sach.
Piéu do c6 nghia la trong TTKC, viéc ban hanh van ban QPPL van phai tudn thu
quy dinh vé viée 1ap dé nghi xdy dung van ban. Quy dinh nay khong phu hop
trong diéu kién TTKC, khong tao didu kién cho viéc xu ly nhimng truong hop
can phan mg nhanh nhay, thich ing v6i hoan canh thue té, cap bach cua TTKC.
Do vy, viéc xdy dung, ban hanh van ban QPPL theo trinh tu, thu tuc rat gon
can dugc thuc hién ¢ ca giai doan lap dé nghi xay dung vin ban va giai doan
soan thao thi mgi bao dam dugc viée ban hanh vin ban QPPL dugc nhanh gon,
kip thoi dap tmg yéu cdu cta thye tién trong TTKC va thé hién ding muyc dich, y
nghia cua viéc rat gon trinh tu, thu tuc.

b) V& trinh ty, th tuc thi hanh én dén sy:

Thi hanh 4an déan su la cong doan cudi cung cua hoat dong td tung, bao
dam cho ban an, quyét dinh cua Toa an duge chap hanh nghiém chinh, gop phan
tang cuong tinh nghiém minh cua phap luat, bao vé quyén, loi ich hop phdp cua
td chirc, ¢4 nhan va Nha nude. Céc trinh ty, thu tuc t& chure thi hanh an chu yéu
dugc thyuc hién truc tiép tai co so, chép hanh vién phai tiép XUc truc tiép vOi cac ‘
bén duong su, voi cac co quan, t chire, ¢4 nhan c6 lién quan. Viée thuc hién cac
trinh tu, thu tuc nay co vai tro rat quan trong vi cé tac dong truc tiép dén chit
lugng, hiéu qua cua hoat dong t6 chire thi hanh an. Trong TTKC, vi ly do phai
4p dung mot sb bién phap dac biét, ngoai 1 dé (mg pho nén khong thé thuc hién
day di cac trinh ty, thu tuc lién quan den thi hanh 4n dén su, khién quyén, loi
ich hop phap cua cong dan bi anh huong. Diéu nay thé hién rd trong qué trinh
chéng dich bénh COVID-19 thoi gian qua. Cu thé:
V& thoi hidu thi hanh 4n dan sy, thoi higu khiéu nai va giai quyét khiéu
nai, t6 céo vé thi hanh én dan sy, thoi han to chirc thi hanh an: Pé mg pho vdi
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dai dich COVID-19, nhiéu dia phuong phai ap dung bi¢n phap gian cach xa hdi
nén anh huong dén viéc thuc hién quyén ctia duong su va viéc thuc hi¢n nhiém
vu, quyen han cua chap hanh vién, co quan thi hanh an dan sy trong qua trinh to
chie thi hanh én. Céc van d& lién quan dén thoi hiéu thi hanh an (duong su
khong thé yéu cau thi hanh an ding thoi hiéu quy dinh tai Diéu 30 Luét Thi
hanh 4n dan sy do gidn cach xa hoi nhung ly do nay lai khong thugc nhing
tromg hop duoc coi 1a bit kha khang dé duge hudng thai higu), hode thoi han to
chire thi hanh an (khi dia phuong ap dung bién phdp gidn cach xa hoi thi viéce
thue hién cac cong doan to chue thi hanh an khong thé thuc hién dugc, dan dén
tinh trang duong su khiéu nai kéo dai, gay bét loi cho co quan thi hanh dn dan
su; hodc chap hanh vién khong thé td chirc cudng ché thi hanh an ding thoi han
phap luét quy dinh do trong thoi ky dich bénh phai dp dung cac bién phap gidn
cach xa hoi, cdm tap trung déng ngudi...).

Bén canh do, phép luat vé thi hanh 4n déan sy cling chua c¢6 quy dinh giai
thich vé sy kién bat kha khang hay tro ngai khach quan khién duong su khong
thé thuc hién duge quyén khiéu nai ding thoi han. Chang han, trong dich b¢nh
COVID-19, thuc hién gian cach xa@ hoi, ngudi dan khong thé di ra ngoai, buu
dién mot so dia phuong ngimg hoat dong khién duong su khong thé thuc hién
quyén khiéu nai cua minh trong thoi han quy dinh. Ciing tuong ty nhu vay trong
cac tinh huéng xay ra tham hoa moi truong, giao thong bi dut gay ‘khién nguoi
dan khong thé dén co quan co thAm quyén dé thuc hién cac quyén cua minh
ding thoi han. Sy bat cap trong cac quy dinh noi trén ve thi hanh an dan sy can
duoc giai quyét trong Luét TTKC.

c) V& trinh ty, thu tuc xu ly vi pham hanh chinh:

Trong TTKC, viéc xur ly vi pham hanh chinh vin thuc hién theo quy dinh
cua phap luat vé xur ly vi pham hanh chinh; dac biét la viéc xur ly vi pham hanh
chinh lién quan dén hanh vi vi pham quy dinh vé ngan nglra, (mg pho trong
TTKC. Trong linh vuc nay, qua thuc tién phong, chéng dich COVID-19 thoi
gian qua da cho thay mot sO vuong mic bat cap, cu thé nhu sau:

(i) Bat cap trong viéc cong khai cac quyét’ dinh xtr phat vi pham hanh
chinh lién quan dén hanh vi vi pham vé phong, chong dich,‘bénh nham bao dam
tinh gido duc, ran de, phong ngira. Theo quy dinh tai Piéu 72 Luat Xu ly vi

’
~ 2

pham hanh chinh thi vu viéc thude truong hop cong bod cong khai trén cac
phuong tién thong tin dai ching viée xu phat ddi voi ca nhan, t6 chic thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh chi dugc thyc hién khi dap img day du, dong thoi
02 diéu kién: Th nhat, vi pham hanh chinh thudc mot trong 14 linh vuc quan ly
nha nudce quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam
2012; Thir hai, hanh vi vi pham hanh chinh phai gdy hdu qua lon hoac gay anh
huong xau vé du luan xa hoi. Trong khi, trén thuc té, ¢6 hanh vi vi pham vé
phong, chdng dich, bénh co thé thudc 14 linh vye quy dinh nhung lai chua gay
hau qua lon hodc gay anh huong x4u vé du luan xa hoi; hodc ngugc lai, ¢o hanh

A

vi vi pham vé phong, chéng dich, bénh gy héu qua [6m hodc gdy anh huong xau
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vé du ludn xa héi nhung lai khong thudc 14 linh vuc quan ly nha nuée quy dinh
tai khoan 1 Diéu 72 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

(i) Co nhimng trrong hop d6i tuong bi xir phat vi pham hanh chinh khong
thé chép hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh do bi cach ly y té hodc
dang ¢ trong khu vue, dia phuong thuc hién gidn cach xa hoi hodc bi phong toa;
khong ¢6 kha nang chip hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh do mat
viéc lam, thu nhap giam sut... Truong hop déi tuong vi pham do bi cach ly y te
hodc & khu vue phong toa nhung khong co tai khoan nén nop tién xur phat cham
phat sinh tién ndp cham va co dé nghi dugc mién tién nop cham nay.

(iii) Mot s6 hanh vi md ta tinh huéng vi pham hanh chinh khong thng
nhéit, gdy tranh cdi khi 4p dung (vi du hanh vi khong chap hanh quyét dinh vé
han ché tap trung dong nguoi duge quy dinh tai Chi thi, Nghi quyét gdy nén
ling tang, tranh cdi cho ring cac hinh thie van ban trén la van ban chi dao, diéu
hanh khéng c6 tinh chat QPPL, khong lam phat sinh nghia vy, trach nhiém cua
td chire, ca nhan...).

Nhimng bét cap noi trén can dugce giai quyét trong Luat TTKC.
2. Muc tiéu giai quyét van dé

_Bao dam su kip thoi, linh hoat, hi¢u qua trong chi dao, dicu hanh dé giai
quyét céc van dé cép bach trong TTKC; day manh cai cach tha tuc hanh chinh,
nang cao hiéu qua, hi¢u lyc hoat dong clia co quan nha nude O ca trung uong va
dia phuong.

- Bao dam tinh hop phap, hop ly, tinh kha thi trong thu tuc thi hanh 4n dan
su, xtr ly vi pham hanh chinh; tang cuong su chu dong trong cong tac chi dao,
diéu hanh; nang cao hiéu qua thi hanh phap luat trong TTKC.

- Thao g& vuong méc, bao dam quyén, loi ich hop phép cua cong dan,
doanh nghiép trong quy trinh t0 tung, thi hanh an dan sy, xu ly vi pham hanh
chinh; nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong cua co quan td tung, co quan thi
hanh an dan su va co quan hanh chinh.

_Bao dam tuan thu ky cuong, phap luat trong TTKC.

3. Cic gidi phap dé xuét dé giai quyét van dé

Giai phap 1: Giit nguyén quy dinh phép luat hién hanh.

Giai phap 2: Rat gon trinh ty, thu tyc ban hanh van ban QPPL, van ban
hanh chinh trong TTKC

Khi xay ra TTKC thi co quan ¢o thAm quyén ban hanh dugc ap dung
trinh tr, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat.
Hb so, trinh tu, thu tuc xay dyng, ban hanh véan ban quy pham phap luat theo
trinh tu, thi tuc rat gon. Bén canh do, thi tuc rut gon cung can dugc ap dung

cho ca hai cong doan la cong doan dé xudt chinh sach va céng doan soan thao
van ban QPPL.
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Giai phap 3. Ruat gon trinh ty, thi tuc ban hanh van ban QPPL, van ban
hanh chinh; stra doi, bo sung, hoan thién trinh ty, thu tuc thi hanh an dén sy, XU
ly vi pham hanh chinh trong TTKC

Giai phap nay, ngoai viéc co quan ¢6 thdm quyén dugce ap dung trinh tir.
thi tuc rat gon trong xay dung, ban hanh vin ban QPPL; thi con co thdm quyén
ban hanh van ban hanh chinh, quyét dinh rat gon trinh tu, thu tuc ban hanh van
ban hanh chinh.

Bén canh do, giai phap nay ciing huong dén viéc stra doi, bo sung, hoan
thién trinh ty, thu tuc thi hanh 4n dan su, xu ly vi pham hanh chinh. Theo do,
quy dinh trong Luat viéc ap dung céc bién phap trong TTKC la trudng hop bat

kha khang, hau qua duoc giai quyeét theo quy dinh phap luat vé tinh huong bat
kha khang.

Vén d& thoi han, thoi hiéu lién quan dén thi hanh an dan sy, xr ly vi pham

hanh chinh cling dugc giai quyet theo huong: Khoang thoi gian ap dung céc bién
phép trong TTKC khong tinh vao thai hi¢u khai kién vu an dan su, giai quyét
viéc dan sy, thoi hiéu yéu cAu thi hanh an dan sy, thoi hi¢u khiéu nai va giai
quyét khiéu nai, té céo ve thi hanh an dan sy.

4. Panh gia tic djng cia cac giai phap
Giai phap 1: Gilt nguyén quy dinh phap luét hién hanh
a) Tac dong vé kinh té:

Viée thuc hién giai phap nay khong phat sinh chi phi moi dé thuc hién
giai phap. Tuy nhién, cAc vuong mac, bat cap trong trinh ty, thu tuc ban hanh
van ban, trong thi hanh an dén su, xu 1y vi pham hanh chinh van ton tai; hoat
dong san xuat kinh doanh s& kho phuc hoi sau tham hoa, anh hudng tiéu cuc dén
nén kinh té.

b) Tac dong ve xa hoi:

* Nha nudc: Co quan nha nudc s€ gip phai kho khan trong qua trinh chi
dao, diéu hanh, giai quyet cac van dé dé ung pho trong TTKC;

* Ngudi dan, doanh nghi¢p: Khong duge tiép nhan thong tin kip thoi dé
img pho vai tham hoa, su co; tinh mang, stre khoe cua nguoi dén; tai san ca
nhan va doanh nghiép khong dugce bao vé hiru hiéu.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh céc van dé vé thu tuc hanh chinh.
d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phét sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong ddi véi hé thong phap luat:

Giai phap nay khong tac dong dén hé thong phap luat.
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Giai phap 2: Rut gon trinh ty, thu tuc ban hanh van ban QPPL, véan ban
hanh chinh trong TTKC

So voi Giai phap 1, Giai phap nay mang dén nhimng tac dong tich cyc sau:
a) Tac dong vé kinh té:

- Tiét kiém thoi gian, tién bac trong qué trinh ban hanh van ban QPPL,
van ban hanh chinh trong TTKC; tiét kiém nhan lyuc can b, vat luc trong co
quan nha nudec.

- Céc bién phap quy dinh trong van ban s& dén voi ddi tugng chiu tac
dong nhanh hon, viéc thye thi s& nhanh hon; tiét kiém thdi gian, chi phi chung
cua xa hoi.

b) Tac dong xa hoi:

* Nha nudc:

- Tiét kiém thoi gian, cdng sirc, nhén lyc, vat luc trong qua trinh ban hanh
van ban QPPL va vin ban hanh chinh; tang cuong hiéu qua chi dao diéu hanh;
giam thiéu thiét hai trong TTKC.

- Chuyén tai duge nhanh hon, hiéu qua hon thong tin dén do6i tugng chiu
tac dong, gitp ho img pho hi¢u qua hon trong TTKC.

- Nho viéc rut ngén duoc trinh ty, thu tuc ban hanh vén ban; su phéi hop
véi cac chu thé khac trong TTKC s€ nhanh chong hon, hiéu qua hon.

- Tuy nhién, giai phap nay mdi chi rat gon trinh tyr, thu tuc xay dung ban
hanh van ban QPPL va trinh ty ban hanh van ban hanh chinh; cac trinh tu thu
tuc lién quan dén thi hanh an dan su, xur ly vi pham hanh chinh van chua dugc
cai tién, hoan thién; vi vay hi¢u qua chi dao, diéu hanh trong TTKC van chua
cao, van lang phi thoi gian, tién bac chung ctiia x4 hoi, chua bao vé dugc hiru
hiéu quyén, lgi ich hop phép cua cong dan.

* Pdi voi nguoi dan, doanh nghiép

- Tiét kiém thoi gian, cong suc trong qua trinh tiép nhan van ban; cing co
niém tin cta cong dan voi sy chi dao, diéu hanh cua co quan c¢6 tham quyén.

_Viéc chua céi tién trinh ty, thi tyc thi hanh an dan sw, xu ly vi pham
hanh chinh ciing gay hau qua bat lgi cho nguoi dan, doanh nghiép, vi ho la doi
tuong chiu tac dong cua van ban.

¢) Tac dong vé tha tuc hanh chinh:

Giai phap nay co phat sinh thu tuc hanh chinh theo hudng c6 lgi hon, tiét
kiém hon, gop phan cai cach thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh tac dong cac van dé lién quan dén gioi.

d) Téc dong ddi voi hé thong phap luat:
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- Tich cye: Cai céch hoan thién hon he thdng phap luat; thao gd nhimg
vuéng mac lién quan dén trinh ty, thu tuc xdy dung, ban hanh vén ban RPPL;
vin ban hanh chinh; tang tinh kha thi, giup hé thong phéap luat minh bach hon,
hiéu qua hon.

- Tiéu cyc: Phat sinh chi phi stra dbi van ban phap luat; méi chi dap ing
dugc yéu céu rut gon tht tuc doi véi vin ban QPPL, van ban hanh chinh, ma
chua giai quyet dugc cac vaAn dé bat cap lién quan dén thi hanh an dan sy, xu ly
vi pham hanh chinh.

Giai phap 3. Rut gon trinh tu, thu tuc ban hanh van ban QPPL, van ban
hanh chinh; stra doi, bo sung, hoan thién trinh tur, tht tuc thi hanh an dan sy, xu
ly vi pham hanh chinh trong TTKC

Bén canh nhimg téc dong tich cuc nhu tai Giai phap 2, Giai phap nay
mang dén nhimg tac dong tich cuc sau day:

a) Tac dong vé kinh té:

- Tiét kiém thoi gian, tién bac trong qua trinh ban hanh van ban QPPL,
vin ban hanh chinh; tiét kiém nhén lyc can bo, vat luc trong co quan nha nudc;

- Bao vé tot hon quyeén, loi ich hop phap cua ngudi dan, doanh nghiép trong
[inh vuc thi hanh 4n dan su; giup nguoi dan, doanh nghiép 6n dinh cugc song, on
dinh hoat dong san xuat kinh doanh, tap trung vao viéc phat trién kinh té.

b) Tac dong xa hdi:
* Nha nuoc:

- Tiét kiém duge thoi gian, tién bac, nhan lyc, vat lyc; hiéu qua thuc thi
phép luat tang lén do chinh sach dong b hon.

- Tang cuong hidu qua quan ly; bao vé tot hon quyén, lgi ich cia ngudi
dan, doanh nghiép.

* Nguoi dén, doanh nghiép:

-Tiét kiém duge thoi gian, tién bac, cong sirc cua ngudi dan, doanh
nghiép;

- Quyén, loi ich hop phap ctia nguoi dan, doanh nghiép dugc bao dam tot
hon (ché dinh bat kha khang, thoi han, thoi hidu); ting cuong 1ong tin cho nguoi
dan, doanh nghiép;

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phdp nay co phat sinh thu tuc hanh chinh theo hudng co loi hon, tiét
kiém hon, gop phan cai cach thu tuc hanh chinh.

d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay c¢6 phat sinh tic dong céc vén dé lién quan dén gioi, bao

1

dam tét hon quyén lgi ich ctia duong sy 1a phu ni, dbi tuong thudc nhom yéu
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thé trong qua trinh thyc thi quyén, loi ich vé thi hanh an dan sy cia ho, xur ly vi
pham hanh chinh doi véi ho.

d) Tac dong dbi voi hé thong phap luét:

- Tich cwe: Viéc quy dinh cac ndi dung rat gon trinh tu xdy dung, ban
hanh van ban QPPLL, van ban hanh chinh; quy dinh vé viéc 4p dung céc bi¢n
phap trong TTKC co thé duge tinh la truong hop bat kha khang, khong tinh vao
th(‘)ri' hiéu, thoi han trong thi hanh an déan su; khong tinh vao thoi han giai quyét
khiéu nai; xtr ly vi pham hanh chinh giGp thao go nhirng vuong méc trong hé
théng phap luat, hoan thién hé théng phap luat theo hudng théng nhat hon, dong
bo hon, kha thi hon.

- Tiéu cwe: Mat chi phi stra ddi van ban phép luét, chi phi thye thi phap luat.
5. Kién nghi giai phap lya chon

Sag khi danh gia tac dong, can béng gitra lgi ich va chi phi, Bo Quéc
phong kién nghi lya chon Giai phap 3.

Chinh sdach 3. Quy dinh cac bién phdp ddc biét ho tro doanh nghiép
ieng pho trong TTKC, phuc hoi san xudt kinh doanh sau TTKC

1. Xac dinh vén dé bat cap

Tham hoa su cb gay ra thiét hai vo cung to lon dén hoat dong san Xuat
kinh doanh cta doanh nghiép, ké ca trong giai doan mg pho voi TTKC lan giai
doan sau khing hoang. Diéu do doi hoi chinh quyén phai cé céc chinh sach dac
biét hd tro doanh nghiép khi xay ra tham hoa, su ¢é va sau khi két thuc sy cd,
tham hoa, dat nude budce vao giai doan phuc hoi.

Trong thoi gian dién ra cac tham hoa vé moéi truong thién nhién, bao lut,
sat lo dat, hay trong thoi ky dién ra dich bénh Nha nude Viét Nam da ban hanh
nhiéu bién phéap cuiu tro, hd tro cho doanh nghiép bi anh hudng nhu: Céc giai
phap thuc day tang truong kinh té, giai ngén von dau tu cong va xuét khau bén
vimg, hd trg doanh nghiép, hop tac xd, ho kinh doanh trong bdi canh dich
COVID-19...

Dé khéc phuc hau quéa tir dich COVID-19, nhiéu chinh séch da dugc ban
hanh, véi cac goi hd tro 16n bao gém: Chinh sach tién té, trong tam la co ciu lai
ng, mién, giam lai suat, hd tro tin dung voi quy mo 250 nghin ty ddng; chinh sach
hd trg bao dam an sinh xa hoi 62 nghin ty dong; chinh sach tai khoa, trong tam la
gia han thoi han np thué va tién thué dat véi quy md 180 nghin ty dong va chinh
sach hd trg doanh nghi¢p tra luong cho nguoi lao dong 16 nghin ty dong. Chinh
phu cling day manh cac chuong trinh giai ngan von dau tu cong, tao da cho sy
phat trién cua cong dong doanh nghiép. Pac bi¢t, Chinh phu cling da trinh Quoéc
hoi thong qua Nghi quyét cat giam 30% thué TNDN cho cac doanh nghi¢p chu
yéu thudc quy mé vira va nho, ¢o doanh sé duéi 200 ty dong/ndm dé thuc hién
giam trong diém chiu anh huong boi COVID-19. Co thé noi day 1a hé thong cac
g6i giai phap, chinh sach kha dong bo, chua timg ¢6 ¢ Viét Nam.
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Céc chinh sach hd tro va su dong hanh cua Chinh phu trong bdi canh
COVID-19 dugc cac doanh nghi¢p danh gia cao nhat la cac chinh sach tai khoa
nhu viéc gidn, hpén thué gia tri gia tang, thué thu nhap, tién thué dat, cac chinh
sach ndi long vé tin dung cta cac ngan hang; mat s6 chinh sach nhu gia han
dong thué thu nhap doanh nghi¢p, gia han dong thué gia tri gia ting dugc danh
gia 1a dé tiép can.

Tuy nhién, viéc ap dung chinh sach hd trg cho doanh nghiép, dac biét
trong thoi ky dai dich COVID-19 ciing da boe 1o mot s6 vudng mic, bét cap
nhu: Mot s& nhom chinh sach hd trg bi danh gia la hiéu qua khong cao (nhoém
chinh sach vé thué, phi, 1¢ phi va nhom chinh sach tai chinh ngan hang) do quy
md hd tro khong 16n, cac giai phép hd trg khong phi hop, thoi han hé trg khong
du dai, diéu kién huong lgi khong phu hop, thu tuc hanh chinh phic tap, kho
khan: chinh séch vay 1ai suét 0% dé tra luong cho ngudi lao dong duogc danh gid
la chinh sach kho tiép can nhat; nhoém chinh sach, goi hd tro vé thué, phi, 1¢ phi
¢6 nhiéu quy dinh khong rd rang vé dbi tuong hudng chinh sach va ca trong cac
huéng dan vé viéc thuc hién, gdy rui ro cho ca co quan thue thi va doanh
nghiép; nhom chinh sach, goi hé tro vé tin dung, tai chinh co cac diéu kién ve
d6i tugng duge huong chinh sich qua chat ché trong boi canh kho khan cua dich
COVID-19, nhiéu quy dinh khong thdng nhét va cham trién khai trong qua trinh
thyc thi; nhom chinh sach, goi ho tro vé lao dong, viée lam va BHXH ¢6 nhiéu

quy dinh chua hop 1y dbi véi doi tuong nguoi st dung lao dong vé dieu kién
huong va cac yéu cau ve ho so thu tue; nhém chinh sach, goi ho tro ve thic day
xuét khau, bao vé chudi cung ung, dac biét la cac chinh sach ho trg doanh ngh}ép

xuc tién thuong mai, tim nguon nhép khau co ty 1é doanh nghi¢p tiép cén rat thap.
2. Muc tiéu giai quyét van de

Bao vé doanh nghiép trudc tham hoa, su ¢d; ho trg doanh nghi¢p va chu
doanh nghiép 6n dinh, phuc hoi san xuat kinh doanh; gép phan giam thicu toi da
hau qua tiéu cuc cua tham hoa, su c0; qua do6 khoi phuc cac hoat dong phat trién

kinh té.
3. Ciic gidi phap dé xuit dé giai quyét van de
Giai phap 1. Gitr nguyén quy dinh phap luat hién hanh.

Giai phap 2. Quy dinh cac chinh sich dac biét hd tro vé tai chinh, ngan
hang, cho doanh nghiép tmg pho trong TTKC

Giai phap nay quy dinh cu thé cac bién phap dac biét hd trg cap bach cho

doanh nghiép ngay trong thoi gian xay ra tham hoa, su co. Thoi gian nay, nhiéu
doanh nghiép phai dong ctra, nguoi lao dong bo viéc; mot s6 doanh nghiép van
hoat dong duoc thi khong tim duoc diu ra cho hang héa nén khong c6 kha nang
tra tién cong, tién luong cho nguoi lao dong. Cac chinh sach quy dinh trong giai
phap nay hudng toi vige giup doanh nghiép ton tai duoc trong TTKC, ho trg
gitip ho tra tién cong, ti_én luong cho nguoi lao dong, tao diéu kién cho doanh

A

nghiép tiép can nguon von, co cau lai no; mién giam mot so loai thueé.
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Giai phap 3. Quy dinh céc chinh sach dac biét hd tro vé tai chinh, ngan
hang, cho doanh nghiép ing phoé trong TTKC va chinh sach hod trg phuc hoi san
xuat kinh doanh sau TTKC

Giai phap nay, bén canh viéc quy dinh chinh sich ddc biét hd trg ve tai
chinh, ngan hang trong TTKC; con quy dinh cac chinh sach ho trg sau TTKC,
gitip doanh nghiép phuc hoi hoat dong san xuat kinh doanh.

Cac chinh sach 4p dung sau TTKC cho doanh nghi¢p co thé la cac chinh
sach giam trir, gia han ngp thué thu nhap doanh nghiép, gian thué, tao diéu kién
thuan loi tiép can von, giam lai suat...

Giai phap 4. Quy dinh céc chinh séch dac biét hd tro vé tai chinh, ngan
hang, gia, thué, phi, 1& phi; lao dong viéc lam tmg pho trong TTKC va cac chinh
sach phuc hoi san xuét kinh doanh sau TTKC

Céc chinh sach sau day c6 thé duoc ap dung ca trong va sau TTKC:

- Chinh sach vé thué: Giam trir, gia han thoi han ndp thué thu nhap doanh
nghiép; gian thué, giam thué gia tri gia tang cho doanh nghiép; mién thué nhap
khau dbi voi hang hoa, nguyén liéu diu vao nhap khau vi myc dich phuc vu
phong, chéng tham hoa, su co.

_Chinh sach tai chinh: Tao thuan loi vé tiép can von, tin dung; giam lai
suat tin dung, co cau lai thoi han tra ng; mién giam lai vay; tam dimg dong bao
hiém xa hoi: mién, giam tién thué dat, tién s dung dat, thué str dung dat phi
nong nghiép; giam gia ban di¢n, giam tién dién cho céc ddi tuong bi anh huong
true tiép boi TTKC do tham hoa, sur ¢0.

- Chinh sach vé phi, 1& phi: Giam phi, 1¢ phi déi véi cac doi tugng chiu
anh hudng truc tiép béi TTKC.

- Cat giam thu tuc hanh chinh trong xudt nhap khau, bao dam thong quan
kip thoi; rat ngan thoi gian xét hoan thué, xét duyét hd so vay von; cat giam cac
quy dinh, didu kién, thu tuc gdy kho khan, can tro hoat dong san xuét kinh
doanh; don gian hoa, cat giam thu tuc hanh chinh di véi viée cap gidy phép
hoat dong, gidy phép dau tu, thu tuc thanh lap, sap nhap, t6 chire lai, thi tuc mo
rong hoat dong san xuét, kinh doanh; hd trg, cho phép hodn, gia han thoi gian
thuc hién thu tuc pha san.

_Chinh sach, bién phap du tu, kinh doanh: Ddy nhanh tién d¢ thuc hién,
giai ngéan von dau tuva cai thién moi truong kinh doanh; day manh va da dang
hoa thi truong xuat khau; day manh xtc tién thuong mai, tim kiém thi truong
mai trong nudc; co co ché khuyén khich san xudt linh kién, san pham trung gian
trong nudc thay thé nhap khau; chin chinh, xtr Iy nghiém cac hanh vi loi dung
chinh sach ung pho tham hoa, su ¢ dé gay kho khan cho doanh nghiép.

- Chinh sach vé lao dong, viéc lam: Hb tro dao tao lao dong; ho tro doanh
nghiép tim ngudn lao dong thay thé trong truong hop thiéu hut lao dong, chuyén
gia nudc ngoai; ho tro ngudi lao dong bi thit nghiép, mat viéc lam do TTKC; ho
trg dao tao, dao tao lai ngufjn nhan luc.



4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

Giai phap 1: Gilr nguyén quy dinh phap luat hién hanh
a) Tac dong vé kinh té:

Giai phap nay khong phat sinh chi phi mai dé thyuc hién giai phap. Tuy
nhién, cac han ché ve nguodn luc dé khic phuc hau qua thim hoa, sy ¢6 van ton
tai; hoat dong san xuét kinh doanh s& kho phuc hoi sau tham hoa.

b) Tac dong vé xa hoi:

* Nha nuéc: Co quan nha nuoc s gip kho khan trong viéc tim kiém
nguon luc dé bao dam khic phuc hau qua do tham hoa, sur co gay ra.

* Nguoi dan, t6 chire: Doanh nghiép phu thudce vao ngudn hd trg tir Ngan
sach Nha nudc; néu khong co chinh sach hd trg, doanh nghiép kho khic phuc
duogc cac thiét hai do tham hoa, su co gy ra.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay khong phat sinh cac vén dé vé thi tuc hanh chinh.
d) Tac dong vé gidi:

Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan dén gidi.

d) Tac dong ddi voi hé thong phép luat:

- Tich cwe: Khong phai stra di hé thong phéap luat.

- Tiéu cyc: He théng phép luat chua bao dam tinh théng nhat, dong bo;
thiéu cac bién phap, chinh sach hitu hiéu ho trg doanh nghiép trong TTKC.

Giai phap 2: Quy dinh céc chinh sach dac biét hd trg vé tai chinh, ngan
hang cho doanh nghiép ung pho trong TTKC

a) Tac dong vé kinh té:

So voi Giai phap 1, Giai phap nay tao diéu kién thuan lgi giap doanh
nghiép c6 thém diéu kién vat chat dé vuot qua thiét hai do tham hoa, sy cb gay
ra. Céc chinh sach ho tro duge tlen hanh ngay trong TTKC s& giap doanh nghiép

kip thoi khac phuc kho khan, on dinh san xuat klnh doanh; tir d6 dong gop vao
su phat trién kinh té trong thoi ky “binh thudng méi” sau tham hoa, sur ¢o.

b) Tac dong xa hoi:

* Nha nuée: Gilp doanh nghiép kip thoi bu dap ngay mot phan thiét hai
do tham hoa, sur co gay ra; giGip ndng cao hi¢u qua hoat dong cua Nha nudc.

* Doanh nghiép: c6 thém phuorng, tién vat chét, diéu kién dé khac phuc kip

thoi thiét hai do tham hoa, su ¢6 gay ra; tao niém tin ctia doanh nghiép doi véi
su chi dao, diéu hanh cua Nha nudc.

Giai phap nay moi dua ra duoc chinh sach hé tro trong TTKC, chua ¢
chinh sach ho trg doanh nghi¢p sau TTKC ¢ thoi ky “binh thuong mai”, vi vay
kha nang phuc hoi, 6n dinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép chua cao.



24

¢) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap nay c6 phat sinh thu tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai,
thue thi chinh sach.

d) Tac dong vé gidi:
Giai phap nay khong phat sinh cac van dé vé gioi.
d) Tac dong déi voi hé théng phap luat:

- Tich cuc: Lap dugc nhimg 16 héng vé chinh sach trong hé thdng phép
luat; hoan thién hé thong phap luat, cai tien hé thong phap luat vé TTKC thong
nhat, dong bg, hop ly hon.

- Tiéu cue: Tén chi phi sira doi, bd sung vin ban phap luat; chi phi thuc
thi phap luat.

Giai phap 3. Quy dinh céc bi¢n phap dac biét ho trg v?é‘ tai chinh, ngan
hang cho doanh nghiép tng pho trong TTKC va ho trg phuc hoi san xuat kinh
doanh sau TTKC

So véi Giai phap 2, Giai phap ndy mo rong hon pham vi hd tro (vira ho
trg ngay trong TTKC, vira ho trg doanh nghiép on dinh, phyc hoi san xuat kinh
doanh sau TTKC. Ngoai nhimg tac dong tich cyc nhu da phan tich ¢ Giai phap 2,
Giai phap nay dem lai thém nhig tac dong tich cuc sau day:

a) Tac dong vé kinh té:

Doanh nghiép khong chi dugc hd tro ngay lap tic trong TTKC dé kip thoi
vuot qua khung hoang, ma doanh nghiép con dugc tao dieu ki¢n thuan loi dé on
dinh san xuat, tiep tuc kinh doanh trong thoi ky sau TTKC; dong gop vao su
phat trién kinh té cua dat nudc.

Tuy nhién, Giai phap nay sé lam tdng nguén chi ngan sach, Nha nudc phai
can dbi lai chi tiéu dé co nguon tai chinh cho Giai phap nay.

b) Tac dong xa hoi:

* Nha nudc:

-On dinh dugc xa hoi trong va sau khing hoang; nang cao nang lue quan
ly vi md ctiia Nha nudc trong TTKC.

- Gip doanh nghi¢p vuot qua dugc hung hoang, 6n dinh, phuc hoi hoat
dong san xuat kinh doanh sau khung hoang; dong gop vao ngéan sach nha nudc,
phat trién kinh té.

* Doanh nghi¢p: doanh nghi¢p duogc h§ tro vuot qua khung hoang, on
dinh hoat dong san xuat kinh doanh; tang niém tin cua doanh nghi¢p vao sy
quan ly vi m6 cua Nha nude: khién doanh nghiép yén tam trong hoat dong san
xuat kinh doanh.

* Tiéu cuc: pham vi hd trg cua Giai phap nay chua du rong (chi hd trg
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chinh sach tai chinh, ngan hang); khong co cac hd tro lién quan dén thué, phi, 1
phi, lao dong, vi¢c lam; diu nay khién mot s6 doanh nghiép, nhat la cac doanh
nghiép xuat nhap khau, khong dugc huong lgi nhiéu tir chinh sach.

¢) Tac dong vé thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay c6 phat sinh thu tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai,
thuc thi chinh séach.

d) Tac dong veé gidi:
Giai phap nay khong phét sinh céc vén dé vé gioi.
d) Tac dong dbi voi hé thong phép lut:

- Tich cyc: Hoan thién h¢ théng phap ludt, bao dam sy dong bd, thong
nhat, tinh kha thi cua hé thong phap luat; nang cao hiéu qua, hi¢u lyc thi hanh
phap luat.

_ Tiéu cue: Chi phi stra ddi, bd sung van ban QPPL, chi phi thuc thi phap luat.

Giai phap 4. Quy dinh cac chinh sach déac bi¢t hd tro vé tai chinh, ngan
hang, gia, thué, phi, 1¢ phi, lao dong - viéc lam cho doanh nghiép g pho trong
TTKC va phuc hoi san xuat kinh doanh sau TTKC

So vé&i Giai phap 3, Giai phap nay c6 thém nhimg tac dong tich cuc sau:

a) Tac dong vé kinh té:

Giai phap nay mo rong hon pham vi ho tro (nhom giai phép lién quan dén
thug, phi, 1¢ phi, lao dong - viéc lam) gitp doanh nghi¢p gluy tri dugce hoat dong
san xuat kinh doanh trong TTKC va sau tham hoa sy cO; tryc tiep giup doanh
nghiép on dinh, phuc héi san xuét kinh doanh; 6n dinh va phat trién kinh te.

Giai phap nay ciing s€ lam tang nguon chi cho ngan sach nha nuge.

b) Tac dong xa hdi:

* Nha nudc: Giup doanh nghiép vugt qua dugc hung hoang, on dinh, phuc
hoi hoat dong san xuat kinh doanh sau khung hoang; dong gép vao ngan sach
nha nudc, phat trién kinh te.

* Doanh nghiép: Doanh nghi¢p duoc hd tro vuot qua khung hoang, on
dinh hoat dong san xudt kinh doanh; tang niém tin cho doanh nghiép vao su
quan ly vi mé cta Nha nudc; khién doanh nghiép yén tdm trong hoat dong san
«uit kinh doanh. Giai phap nay mang lai nhiéu lgi ich hon so véi Giai phdp 3, vi
Giai phap nay mo rong hon pham vi hd trg khong chi hd tro chinh sach tai
chinh, ngan hang, ma con ¢6 chinh sach hd tro lién quan dén thué, phi, 1& phi,
lao dong viéc 1am; khién cac doanh nghigp, ddc biét la doanh nghi¢p xuét nhap
khau dugc huéng loi nhiéu hon tir chinh séch.

¢) Tac dong ve thu tuc hanh chinh:

Giai phap nay c6 phat sinh thu tuc hanh chinh trong qua trinh trién khai,
thuc thi chinh sach.
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