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Pé nghi xdy dung dy an Ludt Tinh trang khan cip

Kinh gui: Chinh phu
(Qua B0 Tu phap dé tham dinh).

Thyuc hién y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong van so
4952/VPCP-PL ngay 04/7/2023 cua Van phong Chinh phu: “Giao Bo Quoc
phong chu tri, phoi hop voi cac bo, nganh, dia phuong lién quan rong két phap
ludt vé tinh trang khan cap va dé xuat xdy dung Ludt Tinh trang khan cap...”s
can cu Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (dugc sua doi, bd
sung nam 2020), Bo Quéc phong bao cdo, trinh Chinh phu H6 so dé nghi xay
dung du an Luat Tinh trang khan cép v6i nhitng ndi dung chinh nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co so chinh tri

Chi thi s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 cua Ban Bi thu Trung uong Dang
veé tang cuong su lanh dao cua Dang déi voi cong tac phong ngua, tmg pho,
khic phuc hiu qua thién tai yéu cau “Sura ddi, bo sung hoan thién hé thong phap
luat lién quan theo hudng khic phuc cac chong chéo, xung dot, bo sung cac quy
dinh m&i bao dam su thong nhat, phu hop, tao mdi truong phap ly day du, kha
thi, thuan 1¢i cho viéc thuc hién cdc nhiém vu phong ngira, mg pho, khic phuc
hau qua thién tai”.

Bao cdo chinh tri cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII tai Dai
hoi Dai biéu toan quoc lan thr XIII da nhan manh mot s6 quan diém chi dao,
dinh hudéng phat trién cua dat nude, trong do yéu cau “Xay dung hé théng va co
ché giam sat tai nguyén, méi truong va bién di khi hau, du bao, canh bao thién
tai, 6 nhiém va tham hoa méi truong, dich bénh™; xac dinh “Chu dong phong
ngua la chinh, tmg pho kip thoi, hi¢u qua véi cac mdi de doa an ninh phi truyén
thong, nhat la nhiém vu ctru nan, ctru hd, phong, chéng thién tai, dich bénh”.

Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/8/2022 cua Bo Chinh tri vé phong thu
dan su dén nam 2030 va nhimng nam tlep theo xac dinh “Nang cao nhén thirc,
trach nhiém va ky nang cua cac co quan, to chire trong hé thdng chinh trj va toan
dan vé phong ngira, img pho va khéc phuc hau qua chlen tranh, tham hoa, sur ¢6,
thién tai, dich bénh; s dung hi¢u qua moi ngudn lue, trién khai dong bo céc giai
phap nhdm giam dén muc thip nhat thiét hai v€ nguoi, tai san cua Nha nudc va
nhan dan, gop phan quan trong vao on dinh doi séng, phat trién kinh té - xa hoi
va bao dam quoc phong, an ninh”.
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Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudce phép quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai dé ra muc tiéu “Hoan thién co ban
céc co ché bao dam quyen lam chi cua Nhan dan, bao dam va bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan”.

2. Co so phap ly

Hién phap nam 2013 quy dinh “Quyén con ngudi, quyén cong dan chi co
thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét vi ly do qudc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dic xa hoi, suc khoe cua
cong dong” (khoan 2 Diéu 14), trong khi do, nhiéu bién phap han ché quyén con
nguoi, quyén cong dén trong tinh trang khan cap (TTKC) dang duoc diéu chinh
boi Phap 1énh Tinh trang khan cap nam 2000.

Nghi quyét s6 41/2021/QH15 cua Qudce hoi vé hoat dong chét van tai Ky
hop thir 2, Qude hoi khéa XV da yéu cau Chinh phu “sém nghién ciru, dé xuét
nang Phap 1énh Tinh trang khan cép 1én thanh luat, trong dé c6 ndi dung TTKC
vé dich bénh”.

3. Co sé thue tién
a) Thue trang phap luat vé TTKC hién nay:

Hién nay, phap lut vé TTKC dugc quy dinh tai nhidu van ban khac nhau,
tir Hién phap, luat va van ban dudi luat. Cu thé: Hlen phap nam 2013; Phap Iénh
Tinh trang khan cap nam 2000; Luat An ninh qudc gia nam 2004; Luét Phong,
chong bénh truyen nhiém nam 2007; Luat T6 chire Qudc hdi nam 2014: Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nam 2015, stra d6i ndm 2020; Luét Té
chte Chinh phi ndm 2015; Luat Tha y nam 2015; Luat Qudc phong nam 2018;
Luat Dan quan tu v¢ nam 2019; Luat Bao vé moéi truong nam 2020; Nghi dinh
56 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cta Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ctia Phap lénh Tinh trang khan cap trong truong hop ¢6 tham hoa 16n,
dich bénh nguy hiém; Nghi dinh sé 74/2002/ND-CP ngay 21/8/2002 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phép 1énh Tinh trang khan céap khi
¢ tinh hinh de doa nghiém trong an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi... Mac
du ¢6 nhiéu van ban quy dinh vé TTKC, song cac van ban, quy dinh nay con
nhiéu bét cap, chua day du, hoan thién, mét sé quy dinh con mau thuan, chong
chéo, cu thé:

- Vé khdi ni¢m TTKC:
Nhin chung, quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat (van ban

QPPL) hién hanh lién quan dén TTKC khong dinh nghia TTKC, ma chi liét ké
nhimg tinh hudng c6 thé ban bo TTKC; chua phan biét ndi ham cua khai niém




TTKC véi mot sb khai niém khéc gan nghia nhu khai niém “tinh hudng cap béch”.
Vi vay, viéc chi dao, quyét dinh, diéu hanh va trién khai ap dung céc bién phap
trong TTKC con gap nhiéu bat cap, vi du nhu trong giai doan dai dich COVID-
19 xay ra tai Viét Nam vira qua.

Theo cach hiéu chung nhét, TTKC la tinh hudng ngoai 18, bat thuong va
nguy hiém do thién nhién hogc con ngudi gdy ra; de doa gay thiét hai hoac gay
thiét hai nghi€m trong dén tinh mang, tai san, strc khoe cua nhan dan, dén quf)c
phong, an ninh qudc gia, trat tu an toan xa hdi, doi hoi co quan co thdm quyén
phai 4p dung nhirng bi¢n phap dac biét nhim ngan chan, han ché va khic phuc
hau qua da hodc s€ xay ra. Con tinh hudng cép bach la tinh huéng dugc xac dinh
c6 nguy co s€ xay ra trong tuong lai nhung chua doi hoi phai ¢ ngay lap tue cac
bién phép dé img pho. Su khac nhau co ban gitra TTKC va tinh hudng cap bach
d6 1a TTKC dé chi nhimg de doa ngay lap tirc, con tinh huéng cép bach dé chi
nhimg de doa trong twong lai gan. Quy dinh cta phap luat hién hanh chua quy
dinh rd ranh gioi gitta cac khai niém nay, khién viéc 4p dung cac bién phap
trong thuc tién gap nhiéu lung ting, bét cap.

- Vé hinh thirc va néi dung, quy dinh ciia Phdp l¢nh Tinh trang khan
cdp nam 2000 chuwa phit hop, day dii va bao phui cdc linh viec trong TTKC:

+ Vé tham quyen ban bo TTKC: Phép 1énh Tinh trang khan cap nam 2000
trao trach nhiém ban bé TTKC cho Chu tich nuéc hodc Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Nhung theo Hién phap 2013, céc loai tham quyén lién quan dén TTKC
duoc trao cho cho bon chu thé 1a Quédc hoi (khoan 13 Diéu 70), Uy ban thuong
vu Quéc hdi (khoan 10 Pidu 74), Chu tich nude (khoan 5 Piéu 88), Chinh phu
(khoan 3 Diéu 96). Tuong tu, Luat Phong chdng bénh truyén nhiém nam 2007
ciing quy dinh “Uy ban thuong vu Quéc héi ra nghi quyét ban bo tinh trang
khan cap theo dé nghi cua Thi twéng Chinh phi; trong truomg hop Uy ban
thuong vu Quéc héi khong thé hop ngay dwoc thi Chu tich nude ra lénh ban bé
tinh trang khan cdp” (khoan 2 Diéu 42).

Mot trong nhimg dic diém quan trong nhéat cua TTKC la tinh cap bach.
Pay la dic diém doi hoi co quan cé tham quyén phai phan mg nhanh, manh, kip
thoi dé tung phé duge va giam thiéu toi da thiét hai. Thuc té chi dao, diéu hanh
khi dai dich COVID-19 xay ra tai Viét Nam cho thay, Thua tuéng Chinh pha da
can ctr vao Luat Phong chéng bénh truyén nhiém 2007 va Nghi dinh s6 71/ND-
CP ban hanh cac chi thi, cong van, van ban diéu hanh hoat dong g pho vai dai
dich COVID-19. bé trng pho voi tinh hinh cép bach trong dai dich, su diéu hanh
vGi vai tro nguoi dimg dau Chinh phu da cho thay su chu dong, linh hoat, kip
thoi, vi vay co hiéu qua, gop phan giup Viét Nam vuot qua dai dich. Do do,viéc
mo rong va trao tham quyén tmg pho véi TTKC cho céc co quan hanh phap,
dimg dau la Thi tuéng Chinh phu la can thiét. Tuy nhién, Hién phap nam 2013,




Phéap 1énh Tinh trang khan cép, Luat Phong chdng bénh truyén nhiém 2007 lai
trao cac tham quyén (ban bd, cong bd, cham dut) lién quan dén TTKC cho Chu
tich nudc hodc Uy ban Thudong vu Qudc hodi - nhimng thiét ché kho cé thé cé
dugc nhitng phan ing nhanh, kip tho.

+ Vé tham quyén kiém sat viéc tuan thi phdp ludt trong TTKC: Phap 1énh
Tinh trang khan cép trao cho Vién kiém sat nhan dan la co quan chiu trach
nhiém. Tuy nhién, theo Hién phap 2013, Vién kiém sat nhan dan da khong con
chire nang kiém sét viéc tuan thu phap luat nira ma chi con chirc niang thuc hanh
quyén cong tb va kiém sat hoat dong tu phép.

+ Moi quan hé gitta Phdp I¢nh Tinh trang khan cdp véi cde dao ludt
chuyén nganh diéu chinh tieg linh viee trong TTKC: Phap I¢nh Tinh trang khan
cap dugc ban hanh nam 2000, trong 24 nam qua dad co rat nhiéu van ban luat
duge ban hanh c6 hi¢u luc phap ly va quy dinh rong hon Phap Iénh nay. Vi du,
Luat Phong, ching dich bénh truyén nhiém nam 2007; Lut Quoc phong nam
2018 quy dinh TTKC vé qudc phong la trang thai xa hoi cua dat nude khi co
nguy co tryuc tiép bi xam lugce, da xay ra hanh dong vl trang xam lugc hoac bao
loan, nhung chua dén murc tuyén bo tinh trang chién tranh. Viéc sir dung luc
luong vii trang nhan dan va 4p dung bién phap quan sy trong tinh trang chién
tranh, TTKC vé quéc phong dugc thuc hién theo 1énh cua Chu tich nudce; Luat
An ninh mang ndm 2018 quy dinh theo hudng Thu tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh hoac ty quyen cho B truong Bo Cong an xem xét, quyét dinh, xur ly
tinh hudng nguy hiém vé an ninh mang trong pham vi ca nudc hodc timg dia
phuong hodc doi véi mdt muc tiéu cu thé; Luat Tha y nam 2015 quy dinh trong
truong hop dich bénh dong vat lay lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém
trong den tinh mang, stc khoe con nguoi hodc gdy thiét hai nghiém trong vé
kinh té - xa hoi, Bo truong B Nong nghiép va Phat trién nong thén bao cao dé
Thu tuéng Chinh phu dé nghi co quan nha nude ¢6 thaim quyén ban bd TTKC
theo quy dinh cua phap luat vé TTKC.

Nhu vay, mic du la mot van ban QPPL diéu chinh chung vé TTKC, nhung
vé mat hinh thirc van ban, Phap Iénh Tinh trang khan cap ndm 2000 la van ban
duoi ludt, hi¢u lye phap ly thap hon nhiéu dao luét chuyén nganh diéu chinh ting
linh vue trong TTKC; vé mat ndi dung, quy dinh ctia Phap Iénh Tinh trang khén
cap ndm 2000 ciing chua diy du, chua bao phu cac linh vyc trong TTKC. Piéu do
cho thdy, Phéap 1énh Tinh trang khén cap chua thyc sy dép ing voi dleu kién moi
0 nuoc ta hién nay, doi hoi can nang cap Phap Iénh Tinh trang khan cép 1én thanh
Luat vé TTKC dé bao dam tinh dong b, thong nhat trong hé thong phép lut.

- Vé vige ban hanh van bain QPPL, van ban hanh chinh dé chi dao, diéu
hanh trong TTKC:

Trong TTKC, dé chi dao, diéu hanh viéc {mg pho vai su co, tham hoa, co
quan co tham quyén can ban hanh nhiéu van ban QPPL, van ban hanh chinh, van
ban ap dung phép luat. Yéu cau dat ra la cac van ban nay phai duoc ban hanh




nhanh nhét c6 thé dé kip thoi chuyén tai théng tin, giam thiéu t6i da hau qua do
su ¢, tham hoa gay ra. Dudi goc do nay, quy dinh phap luat hi¢n hanh cua Viét
Nam bodc 16 mdt sé han ché, bat cép, cu thé nhu sau:

+ Hién phéap nim 2013 chi giao cho 01 chu thé duy nhat la Qudc hoi
(khoan 13 Biéu 70) c6 tham quyen quy dinh (ban hanh cac van ban) lién quan
dén TTKC, tuy nhién hién nay van ton tai van ban dudi luat dang co hiéu luc
diéu chinh linh vuc TTKC d6 la Phap 1énh Tinh trang khan cap do UBTVQH
ban hanh. Pay 1a mot thyc té dang ton tai trai voi quy dinh cia Hién phép, trong
khi Hién phap nam 2013 da ra doi dugc 11 nam.

+ Xuét phat tir tinh hinh thyc tién can (mg phé nhanh, kip thai trong
TTKC, phap ludt cua nhiéu quéce gia cho phép Quédc hoi uy quyén cho Chinh
phu hodc Thu tudng Chinh phu ban hanh céc van ban vé TTKC; trong thoi gian
chéng dai dich COVID-19 vira qua, mot s6 quoc gia quy dinh ngay trong luét
cho phép Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quyén quyét dinh va 4p dung cac
bién phap manh trén pham vi qudc gia dé phong, chéng dich, bao gom ca viéc
ap dung cac bién phap han ché quyén cong dan, quyén con nguoi.

+ O Viét Nam, dudi goc do tham quyén ban hanh van ban, trong giai doan
diéu hanh dit nude tng phé voi dai dich COVID-19, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh hang loat van ban dudi cac hinh thirc quyét dinh, chi thi. Vé hinh thuc
phép luat, quyét dinh, chi thj ciia Thu tuéng Chinh phu chi la van ban diéu hanh,
khong duoc quy dinh nhimg ndi dung cé tinh chat quy pham phép luét, nhung
trén thue té, mot s6 chi thi ma Thu tuéng Chinh phu ban hanh trong thoi gian
dai dich lai chira dung nhiéu quy pham phap lut, ké ca nhitng quy pham phap
luat han ché quyén con nguoi, vi du nhu Chi thi s6 16/CT-TTg. Trong Chi thi
nay, mic du khéng chinh thirc cong bé TTKC do dich COVID-19 nhung nhing
bién phap ap dung theo Chi thi nay (nhu gian cach xa hoi trong vong 15 ngay) la
nhimg bién phap dac biét, ngoai I¢ ma trong tinh hudng binh thuong khong thé
hodc rat khé duoc ap dung, nhat la trén dién rong. D6i chiéu véi cac tiéu chi cua
viéc ap dung cac bien phap trong TTKC theo quy dinh cua phap luat quoc té,
yéu cau vé tinh can thiét cua cac bién phap da duge dap ung, boi trén thyuc té
bién phép gidn cach xa hoi vao thoi diém do6 thuc sy ¢6 tac dung tich cuc trong
viéc phong ngtra tinh trang lay lan dich. Tuy nhién, yéu cdu vé tinh chinh danh,
tinh hop phép cua céac bién phap la khong dat dugce. Chinh quyén khéong ban bd
TTKC, nhung lai ap dung nhimg bién phap dac biét, ngoai I¢ von dang 18 chi
danh cho TTKC. Diéu nay cho thay hé thong phap luét cia Viét Nam vé TTKC
con nhiéu khoang trong, mau thuan, chua hop 1y, khién viéc diéu hanh cua Thu
tudng Chinh phu tré nén bat cap, gay kho khin cho phia nguoi diéu hanh, khong
bao dam tinh thuyét phuc dbi voi nguoi dan la cac doi tugng chiu tac dong cua
van ban.




TUr nhitng bat cap néu trén, co thé thay, yéu cau uy quyén lap phap cho
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong viéc ban hanh mot s6 van ban QPPL
trong TTKC voi nhiéu giai phap manh dé bao dam su chu dong, linh hoat, kip
th&i nham kiém soét hau qua do su cd, tham hoa gay ra dang dugc dat ra hét strc
cap thiét.

- Vé xdy dwng, ban hanh vin ban QPPL theo trinh tw, thi tuc rit gon

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (QPPL) nam 2015, sua doi
nam 2020 quy dinh tham quyén quyét dinh, trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh
vin ban QPPL theo trinh ty, thu tuc rut gon (Diéu 147 dén Diéu 149), theo d6
don gian héa mét sé budce trong quy trinh (nhu khong quy dinh bat budc phai
thanh lap Ban soan thao, viéc lay y kién khong phai la thu tuc bat budc...); don
gian héa thoi han thuc hién mét s6 budc (vi du thoi han ly y kién trong qua
trinh soan thao vdn ban QPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon la khong qua 20
ngay thay vi 60 ngay theo thu tuc thong thuong...); don gian hoa hé so, tai lidu
trinh (nhu hd so du an, dy thao van ban giri tham dinh chi gom 02 loai tai liéu la
to trinh va du thao thay vi 06 hoac 04 loai tai li¢u nhu trinh tu, thu tuc thong
thuong). Mac du da rat bot mot ) cong doan, rut ngén thoi han, don gian hoa
hd so, tai lidu; nhung tong thoi gian ban hanh van ban QPPL theo thu tuc rat gon
van con quéa dai, ho so van con phirc tap, khong pht hop véi viée ban hanh van
ban trong TTKC dé giai quyét cac van dé cép bach lién quan dén sinh ménh
quéc gia, tinh mang, sirc khoe nhan dan, tai san ca nhén, doanh nghiép, nha
nude. Noi cach khac, thu tuc rut gon trong ban hanh van ban QPPL hién nay chi
phi hop 4p dung trong tinh hinh xay ra su ¢b, tham hoa & mic thong thuong,
khong phi hop trong diéu kién xay ra TTKC. Bét cap nay can duoc giai quyét
trong Luat Tinh trang khan cép.

Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015, stra d6i nam 2020 tach bach quy
trinh xay dung chinh sach vdi quy trinh soan thao van ban QPPL. Tuy nhién,
Luat nay chi quy dinh vé viéc soan thao van ban QPPL theo trinh tu, thu tuc rat
gon ma khong quy dinh vé trinh ty, thu tuc rat gon trong giai doan xiy dung
chinh sach. Diéu dé c6 nghia trong TTKC, viéc ban hanh van ban QPPL van
phai tuan thi quy dinh vé viéc lap dé nghi xay dung van ban. Quy dinh nay
khéng phu hop trong diéu kién TTKC, khong tao diéu kién cho viée xtr ly nhiing
truong hop can phan tmg nhanh nhay, thich (mg véi hoan canh thuc té, cap bach
cua TTKC. Do vay, viéc xay dung, ban hanh van ban QPPL theo trinh ty, thu
tuc rat gon can dugc thuc hién ca giai doan xay dung chinh sach va soan thao
mai bao dam duoc viée ban hanh van ban QPPL dugc nhanh gon, kip thoi dap
g yéu cau thuc tién trong TTKC, thé hién ding muc dich, y nghia cua viéc rat
gon trinh tu, thu tuc.




- Vé thii tuc thi hanh dn dan su:

Trong TTKC, vi ly do phai ap dung mdt s6 bién phap dac biét, ngoai 1¢ dé
img pho véi TTKC nén khong thé thuc hién day du cac trinh ty, thu tuc lién
quan dén thi hanh an dan su, dan dén quyén, loi ich hop phap cua cong dan bi
anh huong. Diéu nay thé hién rd trong qua trinh chong dich bénh COVID-19
thoi gian qua.

Pé (mg pho véi dai dich COVID-19, nhiéu dia phuong phai dp dung bién
phap gian cach xa hoi nén anh huong dén viéc thuc hién quyén cua duong su va
viéc thue hién nhiém vu, quyén han cta chap hanh vién, co quan thi hanh 4n dan
su trong qué trinh t& chire thi hanh 4n. Cu thé 1a cac van d& lién quan dén thoi
hiéu thi hanh 4n (duong su khong thé yéu cau thi hanh 4n dung thoi hiéu quy
dinh tai Diéu 30 Luat Thi hanh an dan su do gidn cach xa hoi nhung ly do nay
lai khong dua vao danh myc nhimg truong hop dugce coi la bat kha khang dé
duge huong thoi hiéu), hoge thoi han to chire thi hanh 4n (khi dia phuong éap
dung bién phap gidn cach xa hoi thi viéc thuce hién cac cong doan to chie thi hanh
an khong thé thuc hién duoc, dan dén tinh trang duong sur khiéu nai kéo dai, gay
bat loi cho co quan thi hanh an dén su; hodc chip hanh vién khong thé to chirc
cudng ché thi hanh an dung thoi han phap luat quy dinh do trong thoi ky dich
bénh phai ap dung céc bién phap gidn cach xa hoi, cam tap trung dong nguoi...).

- Vé xir Iy vi pham hanh chinh

Trong TTKC, viée xir Iy vi pham hanh chinh van thuc hién theo quy dinh
cta phap luat vé xur 1y vi pham hanh chinh; dac biét la viéc xur ly hanh vi vi
pham quy dinh vé ngan ngua, ung pho trong TTKC. Trong linh vuc nay, qua
thuc tién phong chéng dich bénh COVID-19 thoi gian qua da cho thdy mét sb
vudng mic bat cap, cu thé nhu sau:

(i) Bat cap trong viéc cong khai cac quyét dinh xur phat vi pham vé phong,
chéng dich, bénh nhim bao dam tinh gido duc, ran de, phong ngira Theo quy
dinh tai Diéu 72 Luat Xt ly vi pham hanh chinh thi viéc cong bd cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai ching viéc x{r phat déi véi ca nhén, té chuc thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh chi dugc thuc hién khi dap mg day du, dong
thoi 02 diéu kién: Thit nhat, vi pham hanh chinh thuéc mot trong 14 linh vuc
quan ly nha nudc quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 Luét Xu ly vi pham hanh chinh;
Thir hai, hanh vi vi pham hanh chinh phai gay hau qua lén hodc gay anh huong
xau vé du luan xa hoi. Trong khi, trén thuc té, ¢6 hanh vi vi pham vé phong,
chdng dich, bénh c6 thé thude 14 linh vue quy dinh nhung lai chua gay hau qua
lon hodc gdy anh huong xau vé du luan xa hoi; hodc nguoc lai, ¢6 hanh vi vi
pham vé phong, chong dich, bénh giy hau qua 16n hodc gy anh huong xéau vé
du lu@n xa hoi nhung lai khong thudc 14 Iinh vuc quan ly nha nude quy dinh tai
khoan 1 Piéu 72 Luat Xir ly vi pham hanh chinh.




(ii) Co nhimng truong hop ddi tugng bi xir phat vi pham hanh chinh khong
thé chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do bj cach ly y té hodc
dang o trong khu vye, dia phuong thyc hién gian cach xa hoi hodc bi phong toa;
khong ¢6 kha nang chdp hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh do mat
viéc lam, thu nhép giam sat; hodc do bi cach ly y té hodac ¢ khu vuc phong toa
nhung khong c¢6 tai khoan nén ndp tién xur phat cham phat sinh tién nop cham
nhung cac truong hop nay khong dugc coi la bat kha khéang.

(iii) Mot s6 hanh vi mé ta tinh hudng vi pham hanh chinh khong thong
nhat, gdy tranh cai khi ap dung (vi du hanh vi khong chap hanh quyet dinh vé
han ché tap trung dong ngudi dugc quy dinh tai Chi thi, Nghi quyét...).

- Vé cdc chinh sdch ciru trg cho cd nhan, doanh nghiép nham irng phé
voi TTKC, bao dam an sinh xd hﬁi cho ngwoi dan, phuc hoi san xudt kinh
doanh cho doanh nghiép sau sw co, tham hoa:

+ Nghi dinh sé 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 cta Chinh phu vé tin
dung dau tu ctia Nha nudce quy dinh cac bién phap c6 thé ap dung dé xur ly, diéu
chinh nham hd trg cho cac du n gap tac dong cua dai dich COVID-19. Theo do,
cac giai phap xu ly rui ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viét Nam bao gom:
Co cdu lai thoi han tra ng, diéu chinh ky han tra ng, gia han ng, xu ly tai san bao
dam, khoanh ng, chuyén ngoai bang dé xir ly, xéa ng gdc, x6a no lai va ban ng.
Tuy nhién, hién nay Quy ché xur 1y rui ro tin dung tai Ngan hang Phat trién Viét
Nam chua dugc Thu tuéng Chinh phu ban hanh nén Ngan hang Phat trién Viét
Nam chua c6 du cin ctr phap ly dé thuc hién cac giai phap co cau lai thoi han tra
no dé thao gd khé khan cho céc doanh nghiép vay von tin dung dau tu cia Nha
nudce trong dai dich COVID-19.

+ Thuc hién Nghi quyet s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cua Chinh phu ve
cdc nhi¢m vu, giai phap tiép tuc thao g& kho khan cho san xuat kinh doanh, thic
day giai ngan von dau tu cong va bao dam trat tu an toan xa hoi trong b6i canh
dai dich COVID-19, nhim hd tro doanh nghi¢p nho va vira trong béi canh dién
bién phirc tap cua dich bénh COVID-19, Bo Ké hoach va Pau tu da phé duyét
giam 1ai suat cho vay cua Quy dbi voi doanh nghiép nho va vira vé mirc
2,16%/nam (ngan han) va 4 ,0%/nam (trung va dai han). Tuy nhién, do doi tugng
hé tro cia Quy hep, nén sd lugng doanh nghi¢p nho va vira duge Quy ho tro
thoi gian vura qua la khong nhleu Thuc té qua 02 nam trién khai Luat Ho trg
doanh nghiép nho va vira, s lugng doanh nghiép nho va vira da tiép can va
duge Quy ho tro it hon nhléu hon so voi giai doan trude. Do doi tugng ho tro bi
thu hep nén méc du vén diéu 1é cua Quy la 2.000 ty dong nhung dén nay méi
giai ngan hd trg doanh nghiép nho va vira dugc khoang 110 ty dong.

Bén canh do, theo quy dinh tai d:em b khoan 1 Diéu 20 Luat Ho tro doanh
nghi¢p nho va vira, d6i vai cac nguon von ngoai ngan sach nha nude duge hinh
thanh tir von vay, tai trg, vién trg, dong gop, uy thac, ddi tuong hd trg cua Quy
da duge mo rong la toan by doanh nghiép nho va vira. Nhu vy, ciing trong Diéu
20 Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira di c6 quy dinh khac nhau vé déi tugng




hd trg cua Quy. Diéu nay gay kho khin trong t6 chire trién khai hoat dong ho trg
tai chinh cho doanh nghiép nho va vira. Dé hd tro kip thoi cho cac doanh nghiép
nho va vira vugt qua kho khan do tac dong cua dai dich COVID-19 va duy tri,

mo rong san xuét kinh doanh sau khi dich bénh dugc kiém so4t thi viéc mo rong
d6i tuong cho vay, tai trg ciia Quy la rat can thiét.

+ Vé Gid: Hién nay, danh myc hang hoa, dich vu thuc hién binh on gla
quy dinh tai Dleu 15 Luat Gia gom 11 loai hang hoa dich vu quan trong, thiét
yéu dbi véi nén kinh té va doi song xa hdi; cac trudmg hgp thuce hién binh on gia
dugc quy dinh tai Piéu 16 ctia Lut G1a Trong qua trinh thyc thi luat va thuc
tién cong tac trién khai bién phéap binh & 6n gla con bat cap, ¢ mot 56 nmr dung
con chua thong nhat gitta Ludt Gid va mot so phap ludt chuyén nganh vé danh
muc binh 6n gid va viéc dp dung bién phap binh on gia.

+ Vé thué, ph! lé phi: Nghi dinh so 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021 sua
déi, bd sung mot so diéu cia Nghi dmh s6 134/2016/ND-CP ngay 09/6/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau quy dinh: hang nhép khau tai chd dé san xuat hang XUt
khau, doanh nghiép phai dong thué nhap khau dé dugc thong quan va lam thu
tuc hoan thué sau khi hang da xuat khau. Viéc tam thu thué dbi véi hang nhap
khéu tai chd khién cac doanh nghiép nhap khau nguyén phu lidu phai img ra 50
tién 16n dé dong thué va sau d6 lam thu tuc hoan thué da gay dong von va cham
tré trong viéc cung Ung nguyén phu liéu cho san xuat cua cac doanh nghiép.
Diéu nay gay nhiéu khé khan va thiét hai kinh té cho doanh nghiép trong boi
canh tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19.

- Vé cdc bién phip 4p dung trong tinh huéng swr co, thim hoa cé nguy co
24y ra hodc giy ra hiu qua dic biét nghiém trong nhung chua ban bé TTKC:

Trong quan ly, chi dao, diéu hanh hoat dong lién quan dén TTKC, van dé
dit ra 12 tiéu chi nao dé phan dinh ranh gioi gifta trang thai xa hoi binh thuong
va trang théi xa hoi bat thuong & mirc TTKC dé khi cham dén ranh gi¢i do, co
quan c6 tham quyén co thé ban bé TTKC, tir d6 kich hoat hé thong phap luat ap
dung trong TTKC. Viéc xac dinh ranh gioi dé ban bé TTKC rat quan trong, boi
khi TTKC dugc kich hoat, mot loat cac bién phap ngoai 1&, béat thuong trong do
¢6 nhitng bién phap han ché quyén cong dan, quyén con ngudi s& dugc ép dung
dé ting pho vdi tinh trang do.

Trong qua trinh danh gid mirc do nguy hiém cho xa hoi cua sy ¢d, tham
hoa, néu xudt hién tinh huéng ma su nguy hiém cho xa hoi di hién hiru, mic do
nguy hiém dé (mac du da gy ra mot s6 hdu qua dac biét nghiém trong) nhung
chua cham dén ranh gii dé ban bd TTKC va dé bao dam sy an toan, 6n dinh
ctia xa hoi ma can phai kip thoi ap dung ngay mét s6 bién phap can thiét, thi tinh
hudng nay can thiét phai duoc quy dinh trong luat.
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Mic du Phap Iénh Tinh trang khan cap va Luat Phong thu dan sy, Luat
phong chong thién tai, Luat phong chong dich bénh chua quy dinh, nhung Luat
An ninh qubc gia nam 2004 da quy dinh nhimg nét co ban vé tinh hudng chua
ban bd TTKC dudi danh nghia céc bién phap ap dung khi ¢é nguy co de doa an
ninh qudc gia nhung chua ban b6 TTKC. Khoan 1 Diéu 21 Luat An ninh qudc
gia quy dinh cac bién phap Thu tuorng Chinh phu duogc quyen quyet dmh ap
dung kh1 cO nguy co de doa an ninh qudc gia nhung chua ban b6 TTKC, gom:
mot so bién phap han ché quyén con ngudi nhu han ché cac cudc tu tap dong
nguoi; han ché hodc tam ngu’ng hoat dong cua nha hat, rap chiéu phim va noi
sinh hoat cong cong khac; kiém soét viée sir dung cac phuong ti¢n thong tin lién
lac; budc ngudi ¢6 hanh vi gay nguy hai cho an ninh quéc gia roi khoi cac khu
vue quan trong hodc khong dugce roi khoi noi cu tru...

Nhu vay, trong giai doan chua ban bd TTKC trong Diéu 21 Luat An ninh
qudc gia dugce hiéu la giai doan ngay sat thoi diém trude khi cham vao ranh gioi
cua TTKC. Day chinh la khoang thoi gian “binh thuong” cudi cung trude khi
ché dinh vé TTKC duoc kich hoat hodc da cham vao ranh gidi cua TTKC ma
chwa ban bé TTKC.

Trong thyc tién phong, chéng dich COVID-19 vira qua, khong it lan Thu
twong Chinh phu da ap dung cac bién phap dé chi dao, giao nhiém vu cho co
quan co tham quyen nghién ctru, danh gia va tu van cho Chinh phu trong giai
doan chua ban bd TTKC, mic du nhleu nudc trén thé gioi da ban bo TTKC. Vi
nhimg bién phéap ap dung trong thyuc té phong chéng COVID-19 vao thoi diém
do, theo chi dao cua Thu tudng la giai doan ma su nguy hiém da trd nén nghiém
trong nhung chua kich hoat TTKC. Day la diém khéc biét can ban dya vao do co
thé xac dinh ranh giéi giita giai doan chua ban b TTKC véi TTKC. Su khéc
biét nay sé& tac dong, anh hudng dén viéc lua chon cac bién phap thich hop ép
dung trong tirng giai doan.

Phap luat cua mot 5O quoc gia, 0 giai doan chua ban b TTKC chlnh
quyén co thé su dung mot sO bién phap dac biét, ngoai 1¢ (bao gbém ca mot 5O
bién phap han ché quyén cong dan) giong nhu trong TTKC, nhung luc nay hé
thong phap luat vé TTKC chua duoc kich hoat, chi 1a ¢6 thé dugc ap dung han
ché mot s6 ngoai 1&. Thyc tién cho thdy, trong thoi gian thé gidi ing pho véi dai
dich COVID-19, chi 50% qudc gia ban bé TTKC; 50% qudc gia con lai trong do
¢6 Viét Nam khong ban bd TTKC nhung van dp dung mét sd bién phap dac biét,
ngoai l¢, bao gom ca bién phap han ché quyén con ngudi, dé vuot qua dai dich.
Su khac nhau gita Viét Nam va céc qudc gia khong ban bd TTKC la viée ép dung
cac bién phap dac biét, ngoai 1é trong giai doan chua ban bé TTKC ¢6 co so
phap ly rd rang dugc quy dinh trong ludt; con ¢ Viét Nam, co so phap ly cho cac
bién phap nay chua dugc quy dinh trong vén ban luat. Nhimg yéu cau vé mot
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ché dinh phap 1y linh hoat diéu chinh trong giai doan chua ban bd TTKC cho
thiy can thiét phai quy dinh ché dinh nay trong Luat Tinh trang khan cap.

b) Tinh tinh tb chirc thuc hién phap ludt vé TTKC:

Ké tir khi c6 Phap 1énh Tinh trang khan cap va mot s6 dao luat chuyén
nganh, Viét Nam chua timg ban bé TTKC. Ngay trong giai doan dich bénh
COVID-19 vdi co so cua Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém, nhung Viét
Nam cting chua ban bé TTKC vé dich bénh. Tuy nhién, trong thuc tién phong,
chéng dich COVID-19 cho thdy, mac dii chua ban bé TTKC nhung mot sb bién
phap ctia TTKC da dugc ap dung dé kip thoi ung pho vai tinh hinh dich bénh.
Do d6, thuc tién ap dung phap ludt trong phong, chong dich COVID-19 ¢o y
nghia quan trong dbi voi viée danh gid, hoan thién phéap luat vé phong, chéng dich
bénh noi chung va phap luat vé TTKC vé dich bénh noi riéng. Thuc tién cong tac
chéng dich COVID-19 da mang lai nhiéu bai hoc kinh nghiém, dong thoi cling
boc 10 nhitng ché, bat cép trong td chire thuc hién phap luat vé TTKC nhu:

- V& kinh nghié¢m: Trong diéu kién lan du tién xay ra dai dich Ion trén
toan thé gidi da phat sinh nhiéu tinh hudng khé khan, vudng méc, bat cép can
phai giai quyét ngay, trong dé cé nhu cau can phai diéu chinh, trao quyén chu
dong hon, manh mé hon cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dé quyét dinh kip
thoi cac bién phap can thiét, linh hoat dap (mg yéu cau cua cong tac phong,
chdng dich bénh; can cho phép Chinh phu ap dung nhimng bi¢n phap chéng dich
nhu trong diéu kién ban bd TTKC (vi néu ban bé TTKC sé& c6 nhimg tac dong bat
loi dén kinh té, an ninh trat tu...), cac bién phap thugce tham quyén ctia Qudc hoi,
cac bién phap khéac voi quy dinh cua luat hodc chua dugc ludt hién hanh quy dinh
trong nhiing truong hop can thiét dé som ngan chan, kiém soat dugc dich bénh.

- Vé khé khan:

(i) Cong tac quan trigt, tuyen truyén, pho bién chu truong, chinh sach,
phap luat vé TTKC cua mdt so co quan, don vi, dia phuong con han ché;

(ii) Qua trinh tng pho, khic phuc su co, thién tai, tham hoa, dich bénh,
moi truong vai nhitng tinh hudng xdy ra voi mirc do nhu nhau ¢ mot s6 dia
phuong thi viée ap dung cdc bi¢n phap nham on dinh, duy tri xa hoi tro lai trang
thai binh thuong con chua théng nhat;

(iii) Cong tac cham soc, bao vé va nang cao strc khoé cho nhan dan con
chua kip thoi, lung tang khi c6 cac tinh hubng khan cdp xay ra; cép co tham
quyén chua ban b6 TTKC, nhung cac dia phuong da ban hanh cdc van ban hanh
chinh han ché quyén con ngudi, quyén cong dan;

(iv) Quy trinh, thu tuc mua sam trang thiét bi vat chat, cong tac bao dam
hoat dong trong TTKC & nhiéu cap, nhiéu nganh con gap lung ting, cho dé bao
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cio, xin hudng dan nén gdy qua tai, thiéu thon; viéc ing dung cong nghé cao
phuc vu cho céc hoat dong trong TTKC han ché; hop tac quoc té trong TTKC
chua kip thoi, chua hiéu qua.

¢) Tinh tinh thé gidi va khu vue:

Thé gidi trong nhitng thap nién dau cua Thé ky XXI dang dimg trudc mot
cudc khung hoang da chidu. Cac tham hoa do chién tranh, bao loan, xung dot vii
trang, dich bénh ngay cang tré nén phuc tap, kho luong. Cudc xung dot Nga —
Ucraina tac dong khong chi trong pham vi hai quoc gia tham chién, ma con anh
huong dén nén kinh té, chinh tri, xa hdi cua rat nhiéu qudc gia trén thé gioi. Tinh
hinh thién tai co xu thé ngay cang gia tang, dién bién bat ter(‘mg:,, trai quy luét
gay ra nhimg hau qua nghlem trong lam gia tang cac tinh hudng khan cap vé sur
¢b, tham hoa doi hoi cac qudc gia phai co cac bién phap tmg pho khén cép.

Viét Nam 1a mét trong 5 quoc gia chiu anh huong nghiém trong nhét tir
bién doi khi hau; udc tinh trong 20 ndm qua, cac loai hinh sy c6, thién tai nhu
bio, Iii,... da khién gan 20.000 nguoi chét va mat tich, thiét hai hon 6,4 ty USD.
Bén canh do, su khai thac vuot qua muc tiém nang kinh té xa hoi trén cac ving
mién cua dat nude da lam nay sinh cic van dé, tiém 4n nguy co dbi voi moi
truong va sy an toan cua nguoi dan. Dich bénh nguy hiém xay ra thuong xuyén
véi mie do cao hon. Céc thé luc thu dich, phan dc”)ng khong ngung cac hoat
dong chdng pha. Vi vay phal thucmg xuyen cung co, hoan thién cac bi¢n phap
ung pho trong cac tinh hudng khan cap dé bao vé Nhan dan, bao vé ché do, bao
vé dat nudc.

Tu nhitng co s trén vig¢c xay dung, ban hanh Luat vé tinh trang khan cép
12 can thiét dé hoan thién hanh lang phéap ly bao dam tinh thong nhat, dong bo
cua hé thong phap luat, dap ung yéu cau thyuc tién.

II. MUC PiCH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luat

Bao dam tinh thong nhat, dong bo va ning cao hiéu qua phap ly cua hé
théng phép ludt vé TTKC; tao 1ap co s¢ phdp ly, bao dam hiéu luc, hiéu qua thi
hanh phap ludt nhim tang cudng tinh chu dong trong viée tmg pho, khéc phuc
kip thoi, hiéu qua truong hgp xay ra tinh hudng khan cap, gop phan bao vé Nha
nudc, bao vé quyén va loi ich hop phép cta t6 chire, ca nhén,

2. Quan di¢m chi dao xay dung Luit

a) Thé ché hoa chu truong, quan diém ctua Dang vé nhiém vy bao vé T
qudc, nhiém vu qubc phong, an ninh néu trong Nghi quyét Dai hoi Dang toan
quéc 1an thir XI1I; Nghi quyét s 44-NQ/TW ngay 24/11/2023 clia Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa XIIT vé Chién luge bio vé T6 qudc trong tinh hinh mi.
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b) Bao dam sy phu hgp, thong nhat véi Hién phap nam 2013 va dong bo
vOi cac van ban quy pham phap luat ¢6 lién quan, hoan thi¢n co ché, chinh sach,
khic phuc su chdng chéo, mau thuan va nang cao hiéu qua phap ly cua hé thong
phap luat vé TTKC theo hudng déi moi, dong bo, thiét thue, kha thi.

¢) Bao dam tinh k& thira va phat trién cac quy dinh cua phép luat hién
hanh vé TTKC da duoc thuc tién kiém nghiém thay pht hop, dong thoi bo sung
nhitng van dé con thiéu dé giai quyét nhing ndi dung vé TTKC dit ra trong giai
doan hién nay va nhitng nim tiép theo.

d) Nghién ctru, tham khao c6 chon loc phap luat va kinh nghiém thuc tién
vé t6 chire ung pho trong TTKC cua mdt sd quoc gia phu hop véi diéu kién thurc
tién, phap luat va diéu uéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

I11. POI TUQNG, PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT
1. Pham vi dié¢u chinh

| Luét nay quy dinh vé thim quyén, trinh ty, thi tuc ban b, cong bo, bai
bo, cac bién phap dugc ap dung trong TTKC; cac bién phap khic phuc hau qua
do TTKC; quyén, nghia vu cua co quan, té chirc, ca nhan, trach nhiém cua co
quan, t6 chire, ¢4 nhan trong TTKC.

2. Poi twgng ap dung

Ludt nay ap dung dbi voi co quan, t6 chire, cé nhan la cong dan Viét Nam;
co quan, to chue, ca nhan la nguoi nude ngoai sinh song va hoat dong trén lanh
tho Viét Nam.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, CO SO, GIAl
PHAP THU'C HIEN CHINH SACH TRONG DU AN LUAT

1. Chinh sach 1: Tdng tham quyén ciia mjt so chii thé trong TTKC

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Tao co so phap ly vimng chéc cho cac chu thé: Thu tuéng Chinh phu, Chu
tich Uy ban Nhan dan cap tinh, Thuong truc Hoi dong nhan dan hanh dong
nhanh chong, kip thoi, linh hoat trong TTKC dé bao vé tinh mang, stuc khoe cho
ngudi dan, tai san cho ca nhén, doanh nghiép, tai san Nha nudc; an ninh, an
toan, trat tu xa hoi.

:Bé sung nhirng quy dinh con thiéu, stra doi nhimg quy dinh chua phu
hop dé hé thong phap luat thong nhat, dong bd, tang cudng hi¢u qua trong 10
chure thuc thi phap luat.

b) Noi dung cua chinh séach:

Tang tham quyén chi dao, diéu hanh cta Thu tuéng Chinh phu, Chu tich
UBND cap tinh va tham quyén cua Thuong truc Hoi dong nhan dan trong TTKC.




¢) Giai phéap dé thyuc hién chinh sach:

Quy dinh tai Luat TTKC theo hudng tang tham quyen chi dao diéu hanh
cua Thu tuong Chinh phu, Chu tich UBND cép tinh va tham quyen cua Thuong
truc Hoi dong nhan dan trong TTKC so v&i quy dinh hién hanh.

d) Ly do lya chon giai phap:

- Viéc tang thim quyén cho Thu tuéng Chinh pha va Chu tich UBND cap
tinh sé giup viéc chi dao, diéu hanh cua co quan hanh phap dugc chu dong, linh
hoat, kip thot, dong bo trén pham vi toan quéc va tai dia phuong; tir d6 giam
thiéu thiét hai vé nguoi, tai san, vé kinh té do su co, tham hoa gay ra; gitp cac
doanh nghiép, chu doanh nghiép 6n dinh san xuat kinh doanh; giap ngum dan
on dinh cudc song; dap tmg tinh hinh tmg pho véi TTKC phu hop véi diéu kién
cu thé tai dia phuong.

- Véi viée tang tham quyén cho Thuong truc HDND (voi s6 lugng thanh
vién Thuong truc HDND it hon nhiéu so vdi thanh vién HDND) trong TTKC sé&
tao co s& phap ly, bao dam sy sdu sat cho cong tac chi dao tmg pho voi TTKC
tai dia phuong; glup cac doanh nghlep, chui doanh nghiép 6n dinh san xuét kinh
doanh; ngudi dan 6n dinh cude song; dap tng tinh hinh tng phé voi TTKC phu
hop vai diéu kién cu thé tai dia phuong.

2. Chinh sdch 2: Rut gon trinh tw, thu tuc ban hanh van ban QPPL, van
ban hanh chinh; sita doi, bo sung, hoan thi¢n trinh tw thu tuc thi hanh dn
dan sw, xw ly vi pham hanh chinh

a) Muc tiéu cua chinh séch:

-Bao dam su kip thai, linh hoat, hiéu qua trong chi dao, diéu hanh dé giai
quyét cac van dé cép bach trong TTKC; déy manh cai cach thu tuc hanh chinh,
nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong cta co quan nha nuéc ¢ ca trung vong va
dia phuong.

-Bao dam tinh hop phap, hop 1y, tinh kha thi trong thu tuc thi hanh an dan
su, xtr 1y vi pham hanh chinh; bao dam su thong nhat trong hé thong phap luat;
ting cuong sy chu dong trong cong tac chi dao, diéu hanh; nang cao hiéu qua thi
hanh phép luat trong TTKC. Bao dam su kip thoi, linh hoat, hi¢u qua trong chi
dao, diéu hanh dé giai quyét cac van dé cap béach trong TTKC;

- Pay manh cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao hi¢u qua, hi¢u lyc hoat
dong cua co quan nha nude ¢ ca trung wong va dia phuong.

-Bao dam tinh hop phép, hgp ly, tinh kha thi trong thu tuc thi hanh an dan
su, xUr ly vi pham hanh chinh; tdng cuong sy chii dong trong cdng tac chi dao,
diéu hanh; nang cao hiéu qua thi hanh phép luat trong TTKC.
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-Thao g& vudng mic, bao dam quyén, loi ich hgp phap cua cong dan,
doanh nghiép trong quy trinh t tung, thi hanh én dan sy, xu ly vi pham hanh
chinh; nang cao hiéu qua, hiéu luc hoat dong clia co quan to tung, co quan thi
hanh 4n dan su va co quan hanh chinh.

-Bao dam tuan thu ky cuong, phap luat trong TTKC
b) Néi dung cua chinh sach:

Rt gon trinh ty, thi tuc ban hanh van ban QPPL, van ban hanh chinh; sua
déi. bb sung, hoan thién trinh ty, thi tuc thi hanh an dan sy, xtr 1y vi pham hanh
chinh trong TTKC.

¢) Giai phap dé thyuc hién chinh sach:

Quy dinh tai Luat TTKC vé rat gon trinh ty, thu tuc ban hanh van ban
QPPL, van ban hanh chinh trong TTKC; bao dam duy tri hoat dong t6 tung
trong TTKC; thoi han, thoi hiu trong xtr ly vi pham hanh chinh va thi hanh an
dan su trong TTKC.

d) Ly do lua chon giai phap:

- Téc dong vé kinh té: Tiét kiém thoi gian, tién bac trong qud trinh ban
hanh van ban QPPL, van ban hanh chinh; tiét ki¢m nhan lue, vat lyc trong co
quan nha nudc; bao vé quyen, lgi ich hgp phap cua ngudi dan, doanh nghi¢p
trong linh vye thi hanh an dan sy giap ngudi dan, doanh nghiép on dinh cudc
song, on dinh hoat dong san xuat kinh doanh, tap trung vao viéc phat trién
kinh té.

- Tac dong xa héi: Nha nudc tiét kiém duoc thoi gian, tien bac, nhan luc,
vat luc; tang cuong hiéu qua quan ly; bao vé tot hon quyén, lgi ich cua nguoi
dan, doanh nghiép (ché dinh bat kha khang). Vé phia nguoi dan, doanh nghiép,
tiét kiém dugc thoi gian, tién bac, cong suc; quyén lgi cua ngudi dan, doanh
nghiép dugc bao dam tot hon (bat kha khang, thoi han, thoi hiéu); tang cuong
long tin cho ngudi dan, doanh nghiép.

3. Chinh sach 3: Quy dinh cdc bi¢n phdp ddc biét ho tro doanh nghiép
irng phé trong TTKC, phuc hoi san xuat kinh doanh sau ITEKC

a) Muc tiéu cua chinh sach:

-H3 tro phuc hdi san xuat kinh doanh.

- Hd trg chi doanh nghiép trong hoat dong san xuét kinh doanh.

b) Noi dung cua chinh sach:

Quy dinh cac bién phap déc biét hd tro vé tai chinh, ngan hang, gia, thué,
phi, 1& phi, lao dong, viéc lam cho doanh nghiép ung pho trong TTKC va phuc
hoi san xuat kinh doanh sau TTKC.
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¢) Giai phap dé thyc hién chinh sach:

Quy dinh tai Luat TTKC cac bi¢n phap dac biét hd trg vé tai chinh, ngan
hang, gia, thué, phi, 1¢ phi, lao dong, vi¢c lam cho doanh nghiép ung pho trong
TTKC va phuc hoi san xuét kinh doanh sau TTKC.

d) Ly do lya chon giai phap:

-Tac dong vé kinh té: Giai phap nay mo rong hon pham vi hd tro, gitp
doanh nghiép duy tri dugc hoat dong san xuat kinh doanh trong TTKC va sau su
co tham hoa; truc t1ep glup doanh nghiép on dinh, phuc hdi san xut kinh doanh;
6n dinh va phat trién kinh té; lam ting ngudn chi cho ngan sach nha nude.

-Tac dong xa héi: Nha nude gitp doanh nghiép vuot qua dugc khung
hoang, 6n dinh, phuc hdi hoat dong san xudt kinh doanh sau khing hoang; dong
gOp vao ngan sach nha nudc, phat trién kinh té. Doanh nghiép dugc ho trg vuot
qua khung hoang, 6n dinh hoat dong san xuét kinh doanh; ting niém tin cho
doanh nghiép vao su quan Iy vi mo cua Nha nudc; khién doanh nghlep yén tam
trong hoat dong san xuat kinh doanh. Giai phap nay mang lai nhiéu lgi ich vi m&
rong hon pham vi hd tro khong chi hd trg chinh sach tai chinh, ngdn hang, ma
con co chinh sach hd trg lién quan dén thué, phi, 1& phi, lao dong, viéc lam;
khién cac doanh nghiép, dac biét la doanh nghi¢p xuat nhap khau dugc huong
loi nhiéu hon tir chinh sach.

4. Chinh sach 4: Quy dinh cdc bién phdp ddc biét ciru tro, hé tro nguoi
dan dé irng phd, khac phuc hiu qua trong TTKC

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Bao vé tinh mang, strc khoe, tai san cua nguoi dan.

- Bao dam quyén con ngudi trong TTKC.

-Bao dam an sinh xa hai.

-Bao vé quyén, loi ich hgp phap cua nhimg déi trong yéu thé trong TTKC.
b) Noi dung cua chinh sach:

Quy dinh cac bién phap dic biét cuu trg nguoi dan trong TTKC; céc bién
phap vé bao hiém x4 hoi, lao dong viéc lam.

¢) Giai phap dé thuc hi¢n chinh sach:

Quy dinh tai Luat TTKC céc bién phap dic biét ciru trg nguoi dan trong
TTKC; cac bién phap vé thué, tai chinh, ngan hang, phi, 1¢ phi, bao hiém xa hoi,

lao dong viéc lam, xudt nhap canh nham hd trg ngudi dan khic phuc hau qua sau
TTKC, bao dam an sinh xa hoi.




d) Ly do lya chon giai phap:

Vi viée quy dinh cac bién phap dac biét clru trg ngudi dan trong TTKC;
céc bién phap vé thué, tai chinh, ngan hang, phi, I¢ phi, bao hiém xa hoi, lao
dong viéc lam, xuat nhap canh gitp bao v¢ tinh mang, stre khoe, tai san ngudi
dan & ca giai doan trong TTKC va sau TTKC; gitip mot s6 ngudi nude ngoai luu
tra tai Viét Nam tam on dinh cudc séng trong thoi ky xay ra sy 6, tham hoa;
giam nhe céc thiét hai vé ngudi va tai san; dé nguoi dan on dinh cudc song, phuc
hoi sau tham hoa, tiép tuc thuc hién cong viéc, bo sung nhén luc lao dong cho xa

hoi, gop phan tang truong kinh té.

5. Chinh sach 5: Bé sung cdc bi¢n phdp dp dung trong tinh huéng su
6, tham hoa cé nguy co gy ra hodac gay ra hdu qua dac biét nghiém trong
nhung chwa ban b6 TTKC

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Khéc phuc khoang tréng cua phap luat hi¢n hanh trong viée tmg pho voi
khung hoang. Khi khung hoang xay ra chinh quyén khéng can kich hoat ngay
1ap tire TTKC. Phan 16n céc bién phap ap dung trong TTKC déu dan dén viéc
han ché quyén cong dan, quyén con nguoi, gy ra nhitng xao tron nhat dinh
trong doi song xa hoi trén nhidu linh vuc. Boi vay, viée ap dung cac bién phap
nay can dic biét than trong trén co s& can nhac tinh twong xumg gitra mac do
nguy hiém va tac dong tich cuc hodc tiéu cyc ctia cac bién phap ap dung, chi nén
coi day la nhirng bién phap cudi cung khi tmg pho voi khung hoang.

- Giup cho viéc quyét dinh ban bé TTKC dugc can nhéc than trong hon,
tranh nhirng xdo tron lon dudi goc do kinh té, chinh tri, xa hgi. Thuc tien cho
thiy, mac du COVID-19 la dai dich toan cAu xay ra tai 220 quoc gia va ving
lanh tho, nhung khao sat cho théy chico 110 quéc gia ban bd TTKC; cac quéc
gia con lai, trong do6 ¢ Viét Nam tuy khong ban bé TTKC nhung van ap dung
cac bién phap ngoai I¢, bao gOm ca céc bién phép han ché quyén cong dan,
quyén con ngudi dé ung pho vai dich bénh. Pidu d6 cho thiy, quan trong
khong phai 1a & chd cin ban bé TTKC, ma quan trong la nhimg bién phép mg
pho trong TTKC phai phu hop va hiéu qua, tuong xtmg voi mure do nguy hiém.

b) Noi dung cua chinh sach:

Quy dinh cic bién phap ap dung khi sy ¢6, tham hoa ¢6 nguy co gy ra
hodc gy ra hau qua dac biét nghiém trong dén tinh mang, tai san, strc khoe cua

nhan dan, quf)c phong, an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi nhung chua ban
b6 TTKC.
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¢) Giai phap dé thuc hién chinh sach :

Quy dinh tai Luét TTKC mot sd bién phap co ban co tinh nguyén tac
trong tinh hudng su cb, tham hoa ¢ nguy co gdy ra hodc gay ra hiu qua dac biét
nghiém trong nhung chua ban bé TTKC; cac bién phap cuy thé danh cho luat
chuyén nganh quy dinh.

d) Ly do lya chon giai phap:

- Co thém céc bién phap phu hop, linh hoat, ddp ing yéu cau phong ngtra,
tmg pho khi su cb, tham hoa xay ra & muc do c6 nguy co gdy ra hodc gdy ra hau
qua dac biét nghiém trong nhung chua ban bé TTKC.

- Nham khéc phuc tinh trang con thiéu cac quy dinh, cac bién phép c6 thé
ap dung khi su ¢b, tham hoa xay ra; bao dam tinh linh hoat, kha thi, phu hop VoI
quy dinh phap luat chuyén nganh; tang cuong tinh minh bach, rd rang trong viéc
ap dung cac bién phap trong giai doan chua ban b6 TTKC.

- Giam thiéu viéc kich hoat co ché ap dung cho TTKC khi chua can thiét;
giam thiéu t6i da céc thiét hai vé kinh té nhét 1a doi véi hoat dong san xuét kinh
doanh khi chua can ap dung céc bién phap manh cua TTKC.

6. Chinh sdch 6. Quy dinh cdc bi¢n phdp Toa dn c6 thé dp dung trong
TTKC dé duy tri hoat djng xét xir

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Bao dam quyén tu phap cta ca nhan, doanh nghiép trong TTECG.

- Da dang hoa phuong thire xét xir ctia co quan Toa an, gitp hoat dong cua
Toa an linh hoat hon, hiéu qua hon.

-Nang cao tinh minh bach trong hoat dong td tung cua Toa én, tao don
bay thic day qué trinh giai quyét vu viéc, vu an dugc nhanh chong, thuan loi
hon cho duong su trong TTKC.

b) Noi dung cua chinh sach:

Quy dinh trong Luiat TTKC cac bién phap tam hodn hoat dong xét xu
trong thoi han cong bd TTKC, bién phap di chuyén tam thoi dia diém xét xir dén
noi c6 du diéu kién xét xir va bién phap thuc hién hoat dong xét xu theo phuong
thire truc tuyén dé bao dam quyén, loi ich hgp phap cla nguoi dan, doanh
nghiép trong TTKC.

¢) Giai phéap dé thyuc hién chinh sach:

Quy dinh mot s6 bién phap nham bao dam duy tri hoat dong xét xur cua
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Toa an trong TTKC: tam hoén hoat dong xét xu trong thoi han cong bo TTKC,
di chuyén tam thoi dia diém xét xu dén noi c6 du diéu kién xét xu, thuc hién
hoat dong xét xir theo phuong thire truc tuyén.

d) Ly do lya chon giai phap:

Giai phap nay vira gitip ngudi dan, doanh nghiép thuc hién dugc kip thoi
quyén vé mit tu phap cua minh; giam rui ro vé co hoi cho ngudi dan, doanh
nghiép; giup ho chu dong trong lao dong, hoat dong san xuét kinh doanh, dong
gop vao nén kinh té; phu hop véi xu thé chung trén thé gidi; nang cao nang luc
img dung cong ngh¢ thong tin cha can bo, nhan vién, thanh vién Hoi dong xét
xir va ca ngudi dan, doanh nghiép; giap hé thdng co quan nha nudce cling nhu hé

thong co quan Toa an hoat dong hiéu qua hon; khéc phuc nhimg vuéng mic, bat
cap trong hé théng phap ludt hién nay.

V. VE TINH TUONG THiCH CUA CAC CHINH SACH pO1 VOI
CAC PIEU UGC QUOC TE MA VIET NAM LA THANH VIEN; VAN DE
BINH PANG GIOI TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Vé tinh twong thich cta cac chinh sach dbi voi cac didu woe quoc té
ma Viét Nam la thanh vién

Bd Qudc phong da nghién ctru, 1 sodt cac Didu wde qude té c6 lién quan
ma Viét Nam 1a thanh vién, déc biét, da nghién ciru quy dinh tai Cong uoc quéc
té vé cac quyén dan sy, chinh tri va cac Cong udce khac vé quyén con ngudi ma
Viét Nam tham gia dé phu hop voi quy dinh vige quyén khong bi gioi han va
nhimg quyén ¢ thé bi gidéi han trong TTKC, bao dam phu hop vai cac diéu ude
quéc té néu trén.

2. Vé vAn dé binh ding gi6i

Cac chinh sach du kién dua vao du an Luat TTKC trong Ho so dé nghi
xay dung Luat TTKC bao dam phu hop véi cac quy dinh vé gioi trong hé thong
phap ludt hi¢n hanh.

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO DAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Kinh phi dé trién khai Luat bao gobm: Xéy dung van ban huong déan
Luat; td chire trién khai Luat; thuc hi¢n tuyén truyén, phé bién Luat; theo ddi thi
hanh Luét; ho trg ché dd, chinh sach cho nguoi tham gia hoat dong trong TTKC;
hd tro an sinh xa hoi cho nguoi dan bi anh huong boi hau qua cua chién tranh,
tham hoa lon, su cd gay ra; thanh tra, kiém tra, giam sat, xu ly vi pham; phuc vu
cho cong tac so két, tf)ng két viéc thuc hién Luat...
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2. Ngudn kinh phi gdm: Ngéan sach Nha nudc, ngudn déng gop tu nguyén
ctia td chirc, ca nhan, Quy phong thi dan sy va céc quy tai chinh nha nudce khac
va cac ngudn tai chinh khac theo quy dinh cta phép luat.

(Nguén lue, dieu kién bao dam cu thé déi véi cde chinh sdch ciia Ludt, xin
xem thém tai Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach déi véi dw dn Ludt)

VII. VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU

Néi dung nay sé dwoe cdp nhét bé sung trong qua trinh giri ldy y kién cdc
B¢, nganh, dia phuwong va y kién tham dinh ciia Bé Tu phdp.

VIIL. THOT GIAN DU KIEN TRINH QUOC HQI THONG QUA

Luat Tinh trang khan cAp trinh Quéc hoi cho y kién lan dau tai Ky hop thir
9 Qudc hdi khoa XV (thang 5/2025); trinh Qudc hoi xem xét, thong qua vao Ky
hop thir 10 Quédc hoi khéa XV (théang 10/2025).

Trén day 1a Té trinh dé nghi xdy dung du 4n Luét Tinh trang khan cap, Bo
Quéc phong kinh trinh Chinh phua xem xét, quyét dinh./.

Xin guri kém theo: (1) Bdo cao tong két thi hanh phdp ludt vé TTKC tir nam
2000 dén ném 2023; (2) Bdo cdo ddanh gid tdc dong cua chinh sdach trong dé nghi
xdy dung Ludt; (3) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién cua cdc co quan, t6
chire; (4) Ban chup y kién gop y; (5) Du kién dé cuonmg chi tiét dw thao ludt. &~

Noi nhén: KT. BQ TRUONG

- Nhur trén; _ FHL TRU@N
- Blc B trudng (dé ble); ' ¢

- Vian phong Chinh phu; /

- B Téng Tham muru;
- Cuc Ciru hg - Ciru nan/BTTM; {

- Lwu: VT, VPC. Ti0Z gl | O

Thuq‘n’}ﬂ:fé'ng Nguyén Tan Cuwong
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TONG H()P
Tlep thu, glal trinh y kién tham gia du thao
Ho so dé nghi xay dung Luét Tinh trang khan cap

(Kem theo To trinh s6 4198 / TTr-BQP ngay 01/ 4/2024 cia B6 Quéc phong)

Ngay 20/02/2024, Bo Qude phong ¢6 Cong vin sb 598/BQP-TM vé viéc lay
y kién cua cac bd, co quan ngang by, co quan thuge Chinh phu, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong c‘1‘01 véi dy thao Ho so dé nghi xdy dung
Luét Tinh trang khan cap. Dén nay, Bo Quéc phong da nhan duoc 76 v kién tham
gia, cu thé nhu sau:

- 86 don vi ¢ y kién tham gia: 76 (gom: 22 bd nganh, 54 dia phuong).

-S6 don vi thong nhit hoan toan néi dung du thao: 42 don vi (09 bd nganh,
33 dia phuong).

- 86 don vi tham gia vé noi dung du thao: 34 don vi (13 bd nganh, 21 dia phuong).

A. VE DU THAO TO TRINH CHINH PHU

TT

Y KIEN THAM GIA

TIEP THU GIAI TRINH

V¢ co s¢ chinh tri: Dy thio To trinh néu
mot sd van ban cua Dang 1a co so chinh
tri & ban hanh van ban bao gdbm: Chi thi
s6 42-CT/TW ngay 24/3/2020 cua Ban
Bi thu Trung wong Dang vé tang cuong
su lanh dao cia Dang di véi cong tac
phong ngira, tmg pho, khic phuc héu qua
thién tai; Bdo céo chinh trj cia Ban Chép
hanh Trung vong Dang khoa XII tai Dai
hoi dai biéu toan qude ldn thir XIII... va
trich dan cac noi dung lién quan dén cuu
nan, ctru hd, phong, chong thién tai, dich
bénh. Tuy nhién, dé thé ché hoa cac chu
truong nay, Qudc hoi da ban hanh nhiéu
van ban ludt c6 lién quan nhu Luét
Phong, chbng thién tai nam 2013 (stra
doi, bo sung nam 2020, 2023), Luét Bao
v¢ moi truong nam 2023, Ludt Phong thu
dan sy nam 2023... Do do, dé nghi co
quan lap De nghi phan tich cuy thé hon
yéu cau tlep tuc thé ché cac chu truong
cua Dang bang viéc ban hanh Luat Tinh
trang khan cép. (Bé Tu phdp).

Bo Qudc phong tiép thu va ra soat bo
sung Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 cia Ban Chip hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép
tuc xay dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan méi dé ra muyc
tiéu “Hoan thién co ban cic co ché
bio dam quyén lam chi ctia Nhan
dan, bao dam va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan”. Day clng la
co s& dé ra soat lai Phép lénh TTKC
dé bao dam phu hop vai quy dinh cua
Hlen phap nam 2013 lién quan dén
quyén con ngudi, quyén cong dan chi
bi han ché boi Ludt.




TT

Y KIEN THAM GIA

TIEP THU GIAI TRINH

D¢ nghi cap nhat chu truong cua Dang
vé Chién luge Bao vé T6 qude trong tinh
hinh mai tai Hoi nghi Trung vong 8 khoa
XIII (Nghi quyét s6 44-NQ/TW ngay
24/11/2023) vao co s¢ chinh tri (muc 1
phan I) va quan diém chi dao xdy dung
Luét (muc 2 phan II), dong thoi bd sung
cac ndi dung c6 lién quan theo Chién
luge bao vé an ninh qudc gia (Nghi
quyet 5O 51-NQ/TW ngay 05/9/2019) va
Chxen luge quoe phong Viét Nam (Nghi
quyét sd 24-NQ/TW ngay 16/4/2018)
(Bo Céng an).

Bo Quoc phong tiép thu, bo sung
Nghi quyét Nghi quyét s6 44-
NQ/TW ngay 24/11/2023 vao muc
“Quan diém chi dao xdy dung
Luat”. Cac ndi dung khic da dugc
thé hién thong qua Nghi quyét Dai
hoi Pang toan qudc lan thir XIII.

De nghi gfp y thu nhét va y thir ba cua
tleu muc a, muc 3 phan I vé co s¢ thuc
tién vi ca 02 ndi dung nay déu dé cap dén
viéc cac quy dinh phép luat vé TTKC roi
rac, thiéu thong nhét (B¢ Cong an).

Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra
du thao.

Vé co so thuc tién: Dy thao To trinh da
bude dau chi ra han ché, bét cap trong hé
thong phép ludt va trong t6 chire thi hanh
phap ludt vé tinh trang khin cép. Tuy
nhién, cac phan tich chua thyc su chit
ch&, chu yéu la mang tinh chit liét ké,
thong tin, do d6 chua bao dam tinh
lhuyét phuc. Cu thé nhu:

+Vé han ché “cac quy dinh vé tinh trang
khan cdp rai rac ¢ nhiéu van ban quy
pham phép ludt khac nhau, gay kho khan
trong ap dung", co quan lap D¢ nghi chu
yeu ligt ké cac van ban co quy dinh lién
quan vé& tinh trang khin ciap ma chua
phan tich rd nhirng kho khin, han ché
trong ap dung cac quy dinh nay. Vé
nguyén tic, tinh trang khin cép co thé
xdy ra boi nhiéu nguyén nhin khéac nhau,
do do, viéc cdc ludt chuyén nganh quy
dinh vé tinh trang khan cap va cac bién
phap tuong ung trong ting linh vyuc la
phu hop véi thuc tién. Hon nita, Ludt
Ban hanh vén ban quy pham phap luat
nam 2015 (stra d6i, bo sung mot so dleu
nam 2020) da c6 quy dinh Ve nguyén tac
ap dung nhiéu van ban quy dinh vé mot
véan dé (khoan 2. 3 Diéu 156). Do do, co
quan lap D& nghi ra soat cac quy dinh

B Qudc phong xin tiép thu va da
danh gia toan dién. chi tiét cac
vuong mic, bat cap theo cac nhom
vAn dé (vi du: vé tham quyén cua
cac co quan trong tinh trang khén
cap; vé trinh tu, thu tuc ban bé tinh
trang khan cdp; vé bién phép 4p
dung trong tinh trang khan cap; vé
ban hanh vin ban trong tinh trang
khan cap; vé thi hanh bi¢n phap
tinh trang khan cép. vé trach nhiém
phap ly cua céc chu thé lién quan
trong tinh trang khan cép...

Theo do, phan T& trinh chi néu
ngin gon, ¢6 dong cic noi dung bét
cdp. Con phén tich chi tiét cac noi
dung trén, co quan chu tri soan thao
thé hién tai Bdo cdo danh gid tac
dong chinh sach.

Déng thoi, cac chinh sach cu thé
trong dé nghi xdy dung Luéat TTKC
da dugc xac dinh va danh gia lai tac
dong, gom Chinh sach 1: Tang
thim quyén cua mot s6 chu thé
trong TTKC; Chinh sach 2: Rt
gon trinh tu, thu tuc ban hanh vin
ban QPPL, van ban hanh chinh: sua
doi, bo sung, hoan thién trinh tyr thu
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phép ludt lién quan va phan tich chi tiét,
cu thé hon vé van dé nay.

+ V& han ché "h¢ thong phap ludt vé tinh
trang khan cép con thiéu, chua cu thé
din dén chua bao dam tinh dong bo,
thong nhat, gdy kho khan trong p dung.
Bo Tu phap cho rang nhan dinh nay
twrong doi rong va sé bao quat nhiéu ndi
dung lién quan dén ca hé thong phap luat
vé tinh trang khan céap. Trong khi dé, co
quan lap Pé nghi dua ra mot s6 han ché
trong mdt sO vin ban quy pham phap luat
vé tinh trang khéan cip la chua bao dam
diy du (Phap Iénh Tinh trang khan cép
Luat Quoc phong, Luat Phong, chong
bénh truyen nhiém...). Phin han ché bt
cap trong to chire thi hanh phdp ludt tinh
trang khan cip cling dugc thiét ké tuong
tu theo hudng khai quat, li¢t ké mot so
han ché néi chung (mang tinh dinh tinh)
trong hoat dong phong ngtra, mg pho,
khéc phuc su ¢d, thién tai, tham hoa, dich
bénh, mdi truong. Bio cdo sb 597/BC-
BQP ngdy 20/02/2024 cia B Qubc
phong vé tong ket thi hanh phéap ludt vé
tinh trang khan cap tir nim 2000 dén nam
2023 ciing dimg ¢ viéc néu ra cac han ché
khai quat ma khong kém s6 lidu, din
chimg cu thé. Do d6, nhimg nhan dinh
nay chua bao dam thuyét phuc.

Bo Tu phap cho rang dé c6 cin cir dé xudt
cac chinh sich xdy dung Ludt, viéc danh
gia cac han che bat cp lién quan dén tinh
trang khéan cap can duoc danh gia toan
dién, day du hon va co thé trién khai theo
cac nhom van dé cu thé (vi du: Vé tham
quyen clia cdc co quan trong tinh trang
khén cap, vé trinh tir, thu tuc ban bé tinh
trang khan cip; vé bién phap ap dung
trong tinh trang khin cép; vé ban hanh
viin ban trong tinh trang khin cap; vé thi
hanh bi¢n phéap tinh trang khan cép vé
trach nhi¢ém phap ly cua cac chu thé lién
quan trong tinh trang khén cép...). Hon
nira, trong thoi gian qua, dich bénh
Covid-19 ¢ nudc ta duge cac co quan ¢o

tuc thi hanh an dan sy, xu ly vi
pham hanh chinh; Chinh sach 3:
Quy dinh cac bién phap dic biét hd
trg doanh nghi¢p Ung pho trong
TTKC, phuc hdi san xuédt kinh
doanh sau TTKC; Chinh sach 4:
Quy dinh cac bién phap dac biét
ctru trg, hd trg ngudi dan dé mg
pho, khic phuc hau qua trong
TTKC; Chinh sich 5: B sung céc
bién phap ap dung trong tinh hudng
su ¢d, tham hoa co nguy co giy ra
hodac gdy ra hdu qua dic biét
nghiém trong nhung chua ban bd
TTKC.
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tham quyén danh gia la co tinh chit twong
tw nhu tinh trang khan cép va ap dung cac
bi¢n phap dac bi¢t nhu trong tinh huéng
nay. Theo do, dé nghi co quan 1ap bé
nghi trén co s& cac bdo céo tong két lién
quan dé hoat dong phong, chong dich
Covid-19 dé danh gia toan dién, day du
hon cac han ché, bat cap, vuong mic lién
quan dén tinh trang khén cip trong boi
canh (mg pho dich bénh dé lam co s¢ dé
xuat cdc chinh sich xdy dung Luat dap
tmg yéu cdu thuc tién (Bg T phap).

Tai du thao T¢ trinh: Dé nghi phan tich,
lam rd m01 lién h¢ gitra Ludt Tinh trang
khan cép va Luat Phong thu dan sy,
trong d6 can phan tich sy can thiét ban
hanh, nhitng quy dinh con thiéu tai Luét
Phong thu dan su, khong chong chéo vé
quy dinh khi Ludt Tinh trang khan cip
dugc ban hanh (Bé Khoa hoc va Céng
nghé).

Bo Qudc phong tiép thu va lam rd
mdi lién hé gitta Ludt Tinh trang
khén cip va Luat Phong thu dan su,
cic ludt khiac co lién quan dén
TTKC tai biéu 5 du kién dé cuong
chi tiét du thao Luat.

Phan tich k§ hon vé tinh hinh thé gioi va
khu vire tai tiéu muc ¢, muc 3 phan I, tir d6
xdc dinh cu thé cac yéu td tac dong co thé
din dén xay ra TTKC & Viét Nam. Day
ciing s& 1a co s¢ dé phan loai cac truong
hop va cap do TTKC khi xdy dung Luit
(Bo Cong an).

Bo Qudc phong Iiép thu va bo sung
thém tinh hinh thé gidi va khu vyc.

Ra soat lai cidc vian ban duoc trich dan
trong du thao To trinh (vi du: tai trang
10, Ludt Bao vé va phat trién rimg da
dugc thay thé bang Ludt Lam nghiép
nam 2017) (B¢ Céng an)

B Qudc phong tiép thu va chinh
stra lai du thao.

Khoan 1 Muc IV (Chinh sach 1):

+ Pé nghi b sung Ludt Lam nghiép vao
diém b vé ndi dung chinh séch.

+ D& nghj stra “Luat bao vé va phat trién
rimg thanh “Luat Lam nghiép” tai diém
¢. (Bé Nong nghiép va Phdt trién nong
thon).

B Qudc phong tiép thu va da bo
sung, chinh stra dy thao T¢ trinh.

Tai dy thiao To trinh va Béo cdo danh gia
tac dong chinh sich: dé nghi Quy Bo can
nhic, chinh sira tén chinh sach theo
huéng “Han ché mgr sé quyén con
nguoi, quyén cong dian va bao dam an

Bo Qudc phong xin tiép thu va da
chinh stra tén goi, bo sung danh gia
tac dong chinh sach tai T trinh va
Béo cdo danh gia tac dong.




TT

Y KIEN THAM GIA

TIEP THU GIAI TRINH

sinh x4 hoi trong tinh trang khan cap”
nhdm tranh viéc hiéu nham la “han ché
tat ca” (Bo Khoa hoc va Cong nghé).

10

Tai Muc V: Bé nghi b _sung ndi dung
danh gia va lam rd nguon nhan lyc dé
bao dam khong tang to chire b may va
bién ché (hudng lwong tir ngan sach nha
nude) theo dung tinh than cic Nghi
quyét ciia Hoi nghi Trung wong 6 khoa
XII (Nghi quyét s& 18-NQ/TW va Nghi
quyct so 19-NQ/TW ngay 25/10/2017)
va Nghi quyét sb 56/2017/QH14 ngay
24/11/2017 cua Quéc hoi vé viée tiép tuc
cai cach to chire bd may hanh chinh nha
nudce tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi¢u
qua dam bao phu hgp véi chu truong,
quy dinh cua Dang va Nha nudc (Bo Noi
vu).

Bo Qude phong tiép thu va bd sung
tai muc VI cua To trinh.

11

Lam rd hon vé muc dich, quan diém va
n6i dung cta du an Luét Tinh trang khén
cap, cu thé: La tap hop cic quy dinh hién
cO trong cac van ban quy pham phap luat
hay thay thé, sira ddi cac vin ban quy
pham phép luat hién hanh vé tinh trang
khan cap (B Ké hoach va Pau tir).

B Qubc phong tiép thu va lam ro
muc dich, quan diém va ndi dung
tai To trinh.

12

- Tai diém 1 Muc II vé Muc dich, quan
diém xdy dung Luat: D& nghi ra soat,
nghién clru sur dung hop ly cum tir “tinh
trang khin cdp” va “tinh huong khan
cap” do trinh trang va tinh hudng la 02
ndi ham khac nhau.

- Tai diém 1 Muc III vé Pham vi diéu
chinh Ludt: D& nghi ra soat, nghién ctru
dé sir dung thong nht, phu hop ndi dung
“t$ chirc thi hanh nghl quyét, 1¢énh ban bd
tinh trang khén cap” va “td chire thi hanh
nghi quyét, 1énh céng bd TTKC” (Bé
Giao thong van tai).

B0 Quéc phong tiép thu va thong
nhat sir dung thudt ngir phu hop.

13

Dé nghi bdo cao rd cin cir phap ly, thuc
tién, su can thiét xdy dung Luat Tinh
trang khin cip dam bao hd so theo dung
quy dinh, quy trinh cua Ludt ban hanh

vin ban quy pham phap ludt (Bg Tai

chinh)

B Quédc phong tiép thu va da néu
rd can ctr phap ly, thyc tién, su cin
thiét xdy dung Luat Tinh trang
khan cép tai muc I cua du thao To
trinh Dé nghi xay dyng Luét Tinh
trang khan cap theo dung quy dinh
cua Luat ban hanh vidn ban quy
pham phap luat.
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TT Y KIEN THAM GIA TIEP THU GIAI TRINH
Dé nghi can qhéc, b sung thém s6 liéu mang tinh | BO Qudc phong tiép thu, bo
1 dinh lugng ve téc dong kinh t¢ cua cac giai phap | sung dir liéu & mot s6 noi
thuce hién chinh sach (Bg Y té). dung danh gia.
2 | Co quan lap Dé nghi da bude dau xdy dung Béo | Bo Qubc phong xin tiép thu

cao danh gia tac dong chinh sach theo quy dinh
cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat.
Tuy nhién, tén mdt s6 chinh sach chua phi hop
voi ndi dung chinh sach (chinh sach 1, 2); vige xéc
dinh chinh sach chung chung va bao ham nhiéu
ndi dung dan dén cac ndi dung chinh sach dan trai,
kho xéac dinh giai phap va danh gia tac dong cu
thé; nhiéu giai phap thuc hién chinh sich chua
duoc thé hién trong Dé cuong chi tiét luat. Cu thé
nhu sau:

+ V& chinh séch 1: Tén chinh sach la “xac dinh,
tao lap cac loai hinh, diéu kién ban bd tinh trang
khan cép; phan dinh thim quyén ban bd, cong bo,
bai bo, thi hanh Iénh ban bd tinh trang khan cap dé
nang cao hicu qua thue thi vé phap luat vé tinh
trang khéan cap tuy nhién, Bo Tu phap cho rang
ndi dung van dé bat cap, giai phap trong chinh
sach nay tép trung xac dinh pham vi diéu chinh
cua Luft, moi quan h¢ gitra Luat Tinh trang khén
cip voi cac luat khic co quy dinh lién quan dén
tinh trang khan cap.

Bén canh do, co quan lap Dé nghi da xac dinh
nhimg han ché bat cép trong cac quy dinh hién
hanh vé khai niém, thim quyén ban bo cong bo
bai bo thi hanh 1¢nh tinh trang khén cap va dé xuat
giai phap quy dinh cac vin dé nay tai Ludt Tinh
trang khan cip. Tuy nhién, khdi ni¢m tinh trang
khan cip tai giai phap dé xudt hién nay co ban
twong tu véi tinh trang khan cép dugc liét ké trong
Phap I¢nh Tinh trang khan cap nam 2000. Hon
nira, cac van dé vé thim quyén ban b, cong bo
bai bo thi hanh Iénh ban b tinh trang khan cip
hién nay da dugc quy dinh twong doi rd rang trong
Hién phap. Céc giai phap tai chinh sach chua thé
hi¢n dugce ndi dung dic thu can dugce cu thé hoa
trong Ludt dé dap g yéu cau img pho, khac phuc
tinh trang khan cap.

Ngodi ra, d¢ nghi co quan 1dp D& nghj nghién ctru,
danh gia wu, nhuge diém cua cac giai phap mot
cach ky ludng nham lya chon duoc giai phap tot

va da thiét ké lai tén goi cua
cac chinh sach dé tranh dan
trai, kho xac dinh giai phap.
Dong thoi, B Qudc phong
da danh gia lai tac dong cua
cac chinh sach nay, goém:
Chinh sach 1: Tang tham
quyén cua mot sd chu thé
trong TTKC; Chinh sach 2:
Rut gon trinh ty, thu tuc ban
hanh van ban QPPL, van ban
hanh chinh; sira d6i, bo sung,
hoan thién trinh tu thu tuc thi
hanh an dan sy, xtr ly vi pham
hanh chinh; Chinh sich 3:
Quy dinh cac bi¢n phap dac
biét hd trg doanh nghiép (mg
pho trong TTKC, phuc hoi san
xudt kinh doanh sau TTKC:
Chinh sach 4: Quy dinh cac
bién phap dic biét ctru trg, hd
tro nguoi dan dé (mg pho,
khic phuc hiau qua trong
TTKC; Chinh sich 5: Bo sung
cac bién phap ap dung trong
tinh hudng sur ¢, tham hoa c6
nguy co giy ra hodc gay ra
hdu qua dic bi¢t nghiém trong
nhung chwa ban b6 TTKC:
Chinh sach 6. Quy dinh céc
bién phap Toa an co thé ap
dung trong TTKC dé duy tri
hoat dong x¢ét xur.
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nhét dé thuc hién chinh sach. Cy thé nhur: Bao cdo
danh gia giai phap 2 vé “Xay dung Lut vé tinh
trang khin cap voi cac nguyen tac, quy dinh chung
nhim diéu ph01 két nbi quy dinh vé TTKC gitra
cac luat cu thé” 1a khong c6 tiéu cuc vé mat xa
hoi. Tuy nhién, B6 Tu phap nhén thay vé uu diém
cua giai phap nay la phu hop diéu chinh cho timg
truong hop, nhung mat han ché 1a hé thong quy
dinh vé TTKC van con duge quy dinh tai nhiéu
van ban khac nhau, c6 thé xay ra tinh khong thong
nhét, dong bo giira cac quy dinh va gay kho khin
cho viée tra ciru. Pong thoi, ciing ndi dung nay, dur
thdo Bdo céo danh gia tac dong néu giai phap 3:
“4p dung Ludt v¢ tinh trang khan cdp thong nhit
trén co s& phép diém, dong bo cic quy dinh trong
cac luat chuyén nganh lién quan dén TTKC. Luat
vé TTKC s¢€ 1a luat duy nhét diéu chinh TTKC ¢
tit ca cac nganh, linh vire” ¢6 tic dong ticu cuc la
gdy kho khan cho nguoi dan, co quan, t6 chuc
theo doi téng thé va to chire thye hién cac bién
phap ap dung khi xay ra sy ¢d, tham hoa, thién tai
trong cac cap do, trang thai khac nhau la chua phu
hop.
+ Vé chinh sich 2: Tén chinh sach la “han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam an
sinh xa hoi trong tinh trang khan cap chua thé hién
duoc ndi dung chinh sach. B Tu phap nhén thay
tén chinh sach la qua rong va viéc ghép 02 noi
dung ¢6 ndi ham khac nhau s& kho cho viée danh
gia tac d()ng
Tai phan véan dé bat cép, co quan lap Dé nghi xac
dinh twrong d6i nhiéu han ché, bit cip trong phap
lut hi¢n hanh, tuy nhién, giai phap dua ra lai chua
khdc phuc duge cdc van dé nay: vi dy, chua c6 sy
phan dinh rd rang cac bi¢n phap ap dung trong
tinh trang khan cdp voi cac bién phap ap dung
trong tinh trang thong thuong (tai giai phap va du
thao Dé cuong van xac dinh mot so bién phap
thong thuong ¢6 thé dp dung trong tinh trang khén
cép); chua c6 céac bién phap vé an sinh, hoac kinh
té, x4 hoi. Danh gid tac dong cua chinh sach 1én h¢
thong phap luat, ngan sach nha nude ddi vai chinh
sdch nay chua dugc co quan 1ap Dé nghi thé hién
ro.
+ V& chinh sach 3: vé co ché kiém tra, gidm sat
viéc thyc hién khi xay ra tinh trang khén cép, Bo
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Tu phap nhan thay chinh sach nay con tuong doi
so sai; co ché kiém tra, giam sat dugc thiét ké
} twong ty nhu trong dic¢u kién binh thuong, chua

dua ra giai phap cu thé phu hop voi dac diém, tinh
trang khan cap. Hon nita, chinh sach va bién phép
co ban khong c¢6 gi mdi so voi quy dinh hién tai

nén viéc dit tén chinh sach nhu vy la chua phu
hop. Do do, dé nghi co quan lap D¢ nghi ra sodt,
| can nhéc nghién ctru thye tién trong hoat dong
phong, chéng Covid-19 dé dé xuét cac giai phap
cu thé hon.

Ngoai 03 chinh sach néu trén con mot sé van dé
bat cip ma ho so Dé nghi xdy dyng ludt chua dé
cap, vi du: vén dé quy dinh vé thoi han tinh trang
khén cap, trach nhi¢m phép ly trong tinh trang
khén cap; bi¢n phap khac phuc hau qua sau tinh
trang khén cép; ché d9, chinh sich cua co quan, to
chure, ¢ nhén trong tinh trang khén cdp... Dé nghi
co quan lap Dé nghi can nhac nghién ctru thiét ké
lai cac chinh sach, giai phap va danh gia ky tac
dong chinh sach dé lam co s& xdy dung Luat, bao
dam khéc phuc duge cac han ché, bét cap trong h¢
thdng phap luat hién hanh va dap tmg yéu cau ung
pho véi tinh trang khén cap. (Bo T phdp)

3 Vé tinh hop hién: Viéc xay dung Luat Tinh trang | BO Qude phong tiép thu va da
khan cdp thay thé Phép Iénh Tinh trang khéan cdp | thiét ké lai 06 chinh sach, bao
s¢ bao dam phu hop voi quy dinh tai khoan 2 | dam tinh hogp hién cia cac
Diéu 14 Hlen phap ndm 2013 Quyen con | chinh sach nay.

ngudi, quyén cong dan chi ¢é thé bi han ché theo
quy dinh cua luét trong truong hop cin thiét vi
ly do qubc phong, an ninh quoc gia, trt ty, an
toan xa hoi, dao duc xa hoi, sirec khoe cua cong
dong”. Tuy nhién, dé nghi co quan lip Dé nghi
ra sodt cdc chinh sich va cac giai phap tuong
img sau khi thiét ké lai dé bao dam tinh hop hién
cta chinh sach. Vi du: cac chinh sach lién quan
dén trinh tur, thu tuc ban bé cong bo, bai bo tinh
trang khéan cip, tham quyén thi hanh, ap dung
cac bi¢n phap can bao dam phu hop vai tham
quyén clia cac co quan lién quan da dugc quy
dinh trong Hién phap nam 2013 (vi du: khoan 10
Diéu 74, khoan 5 Diéu 88, khoan 3 Diéu 96...);
cac bién phap han ché quyén con ngudi chi trong
truong hop that can thiét va bao dam tinh twong
xung (B¢ Tw phdp).
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Vé tinh théng nhit cua chinh sach voi h¢ thong
phap luat: Co quan lap De nghi dé xuét xdy dung
Luat Tinh trang khén cip voi cac nguyén tic, quy
dinh chung nham dleu phdi, két ndi cac quy dinh
vé tinh trang khén Cap gitta cac ludt cu thé nhu:
Luiat An ninh qubc gia nam 2004, Luat Quoc
phong 2018, Ludt Phong, chéng bénh truyén
nhiém nam 2007, Luat Phong, chdng thién tai
2013 (sira doi, bo sung nim 2020), Ludt Bao vé
moi truomg 2020, Ludt Tha y nam 2015, Luat
Trung mua, trung dung tai san nam 2008, Luat
Thuy san ndam 2017, Luat Phong thu dan sy nam
2003... Mdi luat chuyén nganh trén co s¢ cua Ludt
Tinh trang khan cdp quy dinh cho phi hgp vé tinh
trang khén cap linh vuc chuyén nganh. Do vy, dé
nghi co quan lap Dé nghi ra soat day du cac quy
dinh ctia phap ludt co lién quan dén céc chinh sach
trong dé nghi xdy dung Ludt dé dam bao tinh
thdng nhat, dong bo cia hé théng phap luat lién
quan dén tinh trang khan cép (B T phdp).

B Qudc phong xin tiép thu,
ra soat cac luat c6 lién quan dé
bao dam tinh thong nhit, dong
bo cua hé thong phap luat.

Hién nay, viéc van dong, tiép nhan, phéan ph01 va
su dung cac nguon dong gép tr nguyén hd trg
khic phuc kho khan do thién tai, dich bénh, sur cH
duge quy dinh tai Nghi dinh s6 93/2021/ND-CP
ngay 27/10/2021 cta Chinh phu vé vin dong, tiép
nhan, phén ph01 va sir dung cac ngudn déng gop
tu nguyén ho trg khic phuc kho khan do thién tai,
dich bénh, su ¢; hd trg bénh nhan méac bénh hiém
nghe¢o. Tuy nhién, qua ra soat hé so du thao Dé
nghi xdy dung Luat chua ¢ danh gia vé su thong
nhit quy dinh giita Nghj dinh s6 93/2021/ND-CP
va viée huy dong, van dong dong gop tur nguyén
va phéin b6 ngudn lue hd trg trong tinh trang khén
cap tai du thao Dé cuong chi tiét Luat (B Tuwr

phap).

B Qudc phong xin tiép thu
va ra soat bo sung Nghi dinh
s&  93/2021/ND-CP  ngay
27/10/2021 cua Chinh phu.

Qua ra soat bude dau, Bo Tu phap nhan thiy cac
chinh sach nay c6 nhleu ndi dung lién quan dén
cac cam két quoc té vé quye.n con ngudi va lao
dong ma Viét Nam la thanh vién nhu: Tuyén
ngon quoc té nhan quyen nam 1948; Cong udc
quoc t&é ve cac quyén dan sy va chinh tri (Dleu
4); Cong ude qudc té vé cac quyen kinh té, van
hoa, xa hdi nam 1966 (Dleu 4); Cong udce vé lao
dong cudng buc nam 1930 (Diéu 2);... Vi vay.
dé nghi co quan lap Dé nghi ra soat ky cac quy

Bo Qudc phong tiép thu, ra
soat cac cam két qudc té ma
Viét Nam la thanh vién dé
dam bao khong gay can tré
viée thuc hién cac diéu udc
qudc té nay.
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dinh trong qua trinh xay dung du thao Dé cuong
chi tlet Luat, dac bié¢t 1a Chinh sach 2 (Han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan va bao dam an
sinh x@ hdi trong tinh trang khan cip) dé dam
bao khong gy can tr¢ viée thuc hién cac diéu
ude qubc té ma Viét Nam la thanh vién (Bg Tuw
phap).

Chinh séch 1: Xéc dinh, tao ldp cac loai hinh, diéu
kién ban b TTKC; phan dinh thim quyén ban b,
cong bo, bai bo, thi hanh 1énh ban bd TTKC dé
nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé TTKC.
Noi dung xac dinh van dé bat cip cta chinh sach
nay hi¢n khong thong nhat véi muc ticu giai quyet
van dé ciing nhur cac giai phap dé xuat giai quyét
van dé ma Bo Quoc phong du kién, dong thoi, cac
giai phap dé xuat cling khong phan anh ding tén
goi ctia chinh sach. Cu thé, van dé bét cap cua
chinh sach la c6 quy dinh ctia Phép 1énh TTKC
chua phu hop voi Hién phap nam 2013 va c6 su
chua thdng nhét gilra cac van ban quy pham phap
ludt ¢6 quy dinh vé TTKC. Tuy nhién, giai phap
dua ra (ngoai giai phap 1 1a giir nguyén hi¢n trang)
lai 1a (1) xay dung Luat vé TTKC véi cac nguyen
tic, quy dinh chung nhim diéu phoi, két ndi quy
dinh vé TTKC gitra cac luat cu thé va (2) xay
dung Ludt vé TTKC thong nhat trén co s& phéap
dién toan bd cac quy dinh trong céc luat chuyén
nganh lién quan dén TTKC.

Do véy, cén cén nhac diéu chinh tén goi cta chinh
sach nay thanh “hoan thién h¢ thong phap luat vé
TTKC” va tach thanh 02 ndi dung (néu can thiét,
co thé nghién ctru tach thanh 02 chinh sach riéng
biét), gom: (1) bao dam céac quy dinh phap ludt vé
TTKC phit hgp véi quy dinh ciia Hién phap nam
2013 va (2) bao dam tinh thong nhét trong quy
dinh phap ludt vé TTKC. Trong d6, Bo Cong an
dé nghi lva chon giai phap 3 cua chinh sach 1 la
xdy dung Ludt vé TTKC thong nhét trén co so thu
hut toan by cac quy dinh trong cac ludt chuyén
nganh lién quan dén TTKC. Mic du xdy dung
Luat TTKC theo hudng nay s€ kho khan hon giai
phap 1 va 2 nhung s& dam bao dugc sy dong b
cua hé¢ thong phap ludt, phu hop voi viée ap dung
trén thuc tién va giai quyét triét de tinh trang trung
lap, chong chéo, cic khoang tréng phap 1y trong
quy dinh phép ludt vé TTKC nhu néu tai van dé

Bo Qudc phong tiép thu va da
chinh stra lai céc chinh sach
cho phu hgp.




