BO KE HOACH VADAUTU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap — Tw do — Hanh phuc

SH: 4506 /TTr-BKHDT Ha Néi, ngay42 thang 12 nam 2023

TO TRINH ’
Pé nghi xiy dung Luit Khu cong nghiép, khu kinh te
(phuc vu céng tac tham dinh cua Bé Tw phdp)

S\S\i‘w”'x”%éc e Kinh gui: Chinh phu

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat stra doi, bd sung
stra d6i, bd sung mot s diéu cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va
nhiém vu dugc giao tai cac Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 08/01/2022" va s6
54/NQ-CP ngay 12/4/2022% cua Chinh phu vay kién chi dao ctia Phé Thu tudng
Chinh phu Lé Minh Khai tai cong vén s6 60/VPCP-PL ngay 04/01/2023 cta
Van phong Chinh phii, B6 Ké hoach va Pau tu kinh trinh Chinh phii xem xét,
thong qua Pé nghi xay dung Luat Khu céng nghiép, khu kinh té (Luét) voi
nhimg ndi dung sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co sé thue tién

Mo hinh khu ché xuat, khu cong nghiép (sau day goi chung la KCN),
khu kinh té ven bién, khu kinh té ctra khau (sau day goi chung 1a KKT) duoc
hinh thanh va phat trién trén co s¢ duong 16i “D6i M&i” dé ra tai Pai hoi lan
thtr VI ciia Pang nam 1986 nham thuc hién chu truong phat trién nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan, md cira, thu hiit ngudn luc tir cac thanh phan kinh
té dé phat trién KT - XH cua hoi dat nudc. Theo dé, chu truong, dinh hudng
ctia Pang va Nha nudc vé phét trién KCN, KKT lién tuc dugce bd sung, hoan
thién va gén b6 mat thiét véi bdi canh, yéu cau trong céc thoi ky thuc hién
chién lugc phét trién KT - XH 10 ndm va céc ké hoach phat trién KT - XH 05
nam cua dat nude tir ndm 1991 dén nay.

Tinh dén hét thang 6/2023, trén dia ban ca nudc da hinh thanh hé thong
cac KCN, KKT gom:

- 414 KCN, trong d6 c6 04 khu ché xuat (KCX) duogc thanh lap’, véi tong
dién tich dat tu nhién khoang 128.688 ha. Tong dién tich dat cong nghiép dat
khoang 89.126 ha, chiém khoang 69% dién tich dat thanh lap.

"' V& nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién KT - XH va du toan ngan sach nha nude nam 2022.
2 V¢ viéc ban hanh Chu’oqg trinh hanh dng thuc hi¢n Nghi quyét vé K& hoach co cau lai nén kinh t¢ giai doan 2021-2025.
3 Trén 61/63 tinh, thanh pho truc thudc Trung vong, riéng cac tinh Dién Bién va Lai Chau chua ¢ KCN duoc thanh 1ap trén dja ban.




Trong sb 414 KCN néu trén, 293 KCN da di vao hoat dong voi téng dién
tich dét tu nhién 89.171 ha, dién tich dét cong nghiép dat khong 63.116 ha; 121
KCN dang trong giai doan dén bu giai phong mat bing va xay dung co ban voi
téng dién tich dét tu nhién 39.517 ha. Téng dién tich dt cong nghlep da cho
thué ctia 293 KCN d3 di vao hoat dong 14 46.551 ha, dat ty 1€ 14p déy gan 74%.

- 26 KKT ctra khéu dugc thanh 1ap tai 21 tinh, thanh pho truc thudc trung
uong c6 bién gici dit lién, véi tong dién tich 766.000 ha.

- 18 KKT ven bién dugc thanh 14p tai 17 tinh, thanh phé truc thudce trung
uwong khu vuc ven bidn, v6i tdng dién tich mit d4t va mit nudc gén 871.523 ha,
trong d6 khoang 100. 000 ha dugc quy hoach d& phét trién cac khu chirc ning.
Pén nay, trong tong $6 100.000 ha dét quy hoach phat trién céc khu chirc ning
c6 60.400 ha dit da dugc nha dau tu xay dung ha ting, co s& san xuét kinh
doanh (chiém khoéang 60,4% téng dién tich dit quy hoach).

Sau hon 30 ndm x4y dung va phat trién, KCN, KKT d4 dong gép tich cuc
vao thanh tuu ting trudng va phat trién KT - XH cua Viét Nam, thé hién trén cic
mat sau:

(1) Thu hat duoc lugng vén dAu tu 16n, bd sung ngudn luc quan trong cho
dAu tu phat trién, gop phan thuc d4y tang trudng kinh té.

(2) Dy nhanh qué trinh cdng nghiép héa, hién dai héa, chuyén d6i khong
gian phat trién, thic day lién két nganh va lién két ving, tao nén tang quan trong
cho tang trudng trong dai han.

(3) Gop phin ddy manh tang trudng san xudt nganh c6ng nghiép, nang cao
gia tri xuat khau va strc canh tranh cua nén kinh té; déng gép dang k& vao ngén
sdch nha nudec.

(4) G6p phan giai quyét viéc lam, chuyén dich co cdu lao dong, ting ning
suat lao déng va cai thién chat lugng nguén nhén hc.

(5) Gop phén tich cuc vao céng tac bao v& modi trudng va thuc hién dinh
hudng tang truong xanh.

(6) Gép phan thuc day mdi quan hé ngoai giao, kinh té, thuong mai, dau
tu gilta Viét Nam va céc d6i tac quan trong.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc phat trién KCN, KKT thoi gian
qua ciing bdc 16 mot s6 han che, thé hién chu yéu trén cac mat:

(1) Chét luong, hiéu qua quy hoach chua dép tng yéu ciu.

(2) Loai hinh phét trién cham duoc d6i méi.



(3) Chét lwong, hidu qua thu hat dAu tu chua dép tng yéu cau phat trién
theo chidu sau; lién két, hop tac trong KCN, KKT, gifta cdc khu véi nhau va
gifta KCN, KKT véi khu vuc bén ngoai con han ché.

(4) Phét trién chua bén vitng va cin bang vé kinh t&, méi trudong va xa hoi*.
(5) Hiéu qua st dung dat chua cao.

Nhitng han ché néu trén do nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan;
trong d6, mét trong nhiing nguyén nhéan chinh la thé ché va phap luat c6 lién quan
dén KCN, KKT chua duoc hoan thién, chua cé su sang tao, d6t pha dé thich ung
véi yéu cau phat trién, tao hué’ng di moi cho phat trién KCN, KKT, cu thé:

(1) Tinh phap ly v& quy dinh khung d6i voi KCN, KKT chua cao. Khung
phap ly didu chinh hoat déng KCN, KKT tan man, chua di manh, méi ding lai
& cip Nghi dinh. Piéu nay gay khong it kho khin trong qué trinh thuc thi chinh
sach v& KCN, KX T, nhit 1 viéc phat trién loai hinh méi; thudng xay ra su xung
dot, thidu thng nhéit khi phap lut chuyén nganh duoc sira dbi, bd sung, thay thé
trong bdi canh hoat dong ctia KCN, KXT lién quan dén nhidu linh vuc khac
nhau nhu: quy hoach, du tu, doanh nghiép, d4t dai, xay dung, moi truong, nha
&, lao dong...

(2) Hé théng chinh sach wu dai déu tu, hd trg déu tu cta Viét Nam ndi
chung va ctia KCN, KK T néi riéng thiéu hiéu qua dé dinh huéng dong diu tu’.
Céc chinh sach wu dai dau tu ddi véi KCN, KKT 4p dung chung trén dia ban ca
nuée, chua tinh dén mot sé yéu t6 dic thu vé didu kién phét trién cua tung KKT;
chua phan dinh gitta [inh vuc san xuét va dich vu; thiéu chinh séch khuyén khich
viéc hop téc, lién két gitta cac dy 4n trong KCN, KKT. Piéu nay din dén kho
khian trong viéc thu hit dau tu vao cac khu thanh l4p sau va & dia ban c6 didu
kién KT - XH khé khin hon; thic ddy viéc hinh thanh céc khu mang tinh
chuyén mén hoa cao va hinh thanh cac cum lién két nganh, chudi gié tri.

Chinh séach vu dai du tu vao KCN, KKT chua ddng bd, phirc tap, chdng
chéo, thiéu tinh 6n dinh va khé du doan. Cach hiéu va 4p dung chinh sich c6 su
khac nhau gita céc co quan; gii trinh v& diéu chinh chinh sich trong mét sb
trudng hop chua thyuc sy day dd, hop 1y, c¢6 tinh thuyét phuc. Thyc tién nay la
mdt trong nhitng nguyén nhan anh huéng dén tdm Iy cta nha déu tu vé su én

4 Ha tAng ky thuat bio vé méi trudng KCN tai mdt sb dia phuong chura ddng b, tinh dén hét thang 12/2022 ¢6 37 KCN chua ¢6
nha mdy xur ly nudc thai tap trung. Ha tang xa hoi (bao gom nha & cong nhén, céc cong trinh xa hgi, vén hoa, thé thao phuc vy
ngudi lao dong) chua duge gan két, ddng by voi phat trién KCN, KKT, chua dép ung nhu clu ciia ngudi lao dong, 1am anh
huéng déng, ké dén sy phét trién bén vimg, tiém 4n nguy co qua tai va bdt dn xa hoi, dac biét [2 tai dja ban tap trung nhidu KCN,
str dung nhiéu lao dong di cu.

3 Khung chinh sach kha dan trai, chwra c6 trong tim, trong dlem chinh sach vu dai dAu tu méi chi trong dén cac yéu t diu
vio nhu vén, lao dong sir dung... ma chua chu trong dén cac yeu t6: cong nghé, ddi méi sang tao, gid trj lan toa, dong gép
cho cong déng; két qua va dong gbp diu ra ciia du an ddu tu; tién do thyce hién du 4n..
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dinh cia moi truong dau tu kinh doanh va tinh minh bach, cong béng cua chinh
sach va lam gia ting vudng méc, khiéu nai, tranh chép trong hoat dong dau tu.

(3) Tb chirc bd méy co quan dau mbi quan 1y nha nude d6i véi KCN, KKT
cham duoc kién toan, nang cép dé dap tmg yéu cdu, nhiém vu. Tai dia phuong, di
hinh thanh hé théng Ban Quan 1y cac KCN, KKT thuc hién chic ning quéan ly
nha nude truc tiép dbi véi KCN, KKT. Tuy nhién, quy dinh v& vi tr, chiic ning,
nhiém vu va td chirc bd may cia Ban Quan ly cac KCN, KKT chua 13, thiéu on
dinh, nhit quan, chua dwoc phan cip ddy da va chua tao duoc can cir phap ly
hoan chinh dé trién khai thuc hién chi treong cai cach thu tuc hanh chinh theo
mb hinh “mgt cita, tai ché” cha Chinh phi.

Mot s& quy dinh ctia phép luét hién hanh khéng truc tiép giao chic ning,
nhiém vu quan 1y nha nuée dbi véi KCN, KKT cho Ban Quan 1y nén mé hinh
“mdt cira, tai chd” tai cac KCN, KKT hién nay dugc thuc hién chu yéu dua
trén co ché uy quyén. Péi véi mot s6 nhiém vu duoc giao cho cdc S&, nganh,
Uy ban nhan dén va cdc co quan quan 1y nha nuée cip huyén, khong c6 co ché
dé& Gy quyén cho Ban quan ly KCN, KKT thuc hién. Ban Quan Iy KCN, KKT
khong cé chirc ndng thanh tra, xir ly vi pham nén cdng tac theo dbi, gidm sat,
xtr 1y vi pham hanh chinh trong KCN, KK T con gip nhiéu vuéng mic.

bai véi cac KKT, dang c6 su chong chéo vé chitc ndng quén ly cia co
quan quan ly hanh chinh trén dia ban véi co quan quan Iy nha nwée d6i véi KKT.

Co ché, chinh sach va viéc thyc thi phép luit néu trén d& han ché vai tro
va hiéu qua hoat dong cua Ban Quan ly cac KCN, KKT - véi tu cach la co quan
quan 1y nha nudc truc tiép dbi véi KCN, KKT tai dia phuong.

Trong bbi canh hdi nhap qubc té sdu rong, quan hé hop tac vé thuong mai
- dAu tur qudc t& c6 nhidu thay dbi, trong d6 sy dich chuyén vé dong vén dau tu,
dich chuyén va tai co cu cac chudi san xuét, chudi cung tng. Viéc cdc nudc
phat trién ban hanh, thuc thi nhiéu tiéu chuén méi véi pham vi 4p dung toan ciu
va Viét Nam tich cuc tham gia ky két va thuc hién céc Hiép dinh Thuong mai
Tu do, cac cam két quéc té v& phat trién bén viing... d& tao thém trach nhiém va
nghia vu cho nha du tu. Piéu nay, ¢6 tic dong truc tiép dén viéc dua ra quyét
dinh cia nha dau tu.

Nhu vay, viéc ban hanh Luét s& gitp cong tac quan ly theo kip va pht hop
v6i thue tién quéc té va trong nuée, giam thidu cac tac dong khong thuan tir bén
ngoai, tao méi trudng du tu kinh doanh canh tranh hon, quan ly hiéu quéa hon.

2. Co s6 chinh tri, phap ly

Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bd Chinh tri v& dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang chét lugng, hiéu qua hop tac déu tu



nudc ngoai dén nim 2030 d& dua ra cac nhiém vu, giai phap hoan thé ché, chinh
séch thu hit ddu tu. Cu thé, #iép tuc nghién ciru, hodn thién thé ché, chinh sdch
cho cdc KKT, KCN, khu cong nghé cao, khu néng nghiép ung dung céng nghé
cao va cde mé hinh tuwong tw khéc theo huéng xdc dinh rd trong tdm phdt trién
va co ché, chinh sdch vuot tri phit hop véi dde thu cua ting mé hinh, bao dam
tinh lién két, dé‘ng bé voi cac khu vue khac...

Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 17/11/2022 caa Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoéa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa dit nude dén nam 2030, tim nhin dn nam 2045 d& dua ra quan
diém chi dao, muc tiéu chi dao dén nam 2030 13: xdy dung va phdt trién dugc
mot s6 cum lzen két ngomh céng nghzep trong nuoc co quy mo lon, co nang lyc
canh tranh quéc té; lam chii mot sé chudi gié tri cong nghiép, néng nghiép.
Theo d6, mét trong nhitng nhiém vu giai phap d8 ra 13: xdy dung khung tiéu chi
va hodn thién hanh lang phdp 1y cho phdt trién cdc KCN sinh thdi, thong minh,
khu dé thi cong nghiép-thwong mai-dich vu,; hinh thanh cdc vung céng nghiép,
vanh dai cong nghiép, cum lién két nganh cong nghiép, KCN, trong tam I hinh
thanh cdc cum lién két ngomh cong nghiép; tiép tuc nghién ciru va trién khai thi
diém cdc mé hinh KKT ddc thi, khu thuong mai tw do, trung tém tdi chinh qubc
té, cdc mé hinh kinh té méi tai mot sé dia phwong cé tiém ndng va dap ung cdc
diéu kién, tiéu chi; khuyén khich phdt trién mé hinh KCN-d6 thi-dich vu, nhdt la
tai cdc do thi, ving dé thi co mdt do ddin $6 cao.

Tai cac Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 08/01/2022 cia Chinh phu vé
nhiém vu giai phép chil yéu thuc hién ké hoach phat trién KT - XH va dy toén
ngan sach nim 2022 va sé 54/NQ-CP ngay 22/4/2022 ban hanh chuong trinh
hanh d¢ng ctia Chinh phi thuc hién Nghi quyét ctia Qudc hdi v& ké hoach co
cdu lai nén kinh t& giai doan 2021 — 2025, Chinh pht d3 giao B K& hoach va
Dau tu chi tri 1ap P& nghi x4y dung Lu4t trinh Chinh phi xem xét.

Trén co s& thuc tién, chinh tri, phap 1y néu trén, viée xay dung Luit 1a yéu
cdu cp thiét nhim hoan thién thé ché va phép luét co lién quan dén KCN, KKT,
tao khung phép ly théng nhét dé tao méi trudng diu tu kinh doanh thuan loi, day
manh thu hat du tu, thic déy san xuét kinh doanh hudng téi muyc tiéu tiép tuc
ning cao hon nita hiéu qua phat trién va stc canh tranh ctia cac KCN, KKT, gop
phan thyuc hién thanh c6ng céc muc tiéu v& phat trién KT - XH coa dit nuéc da
duoc dé ra.

II. MUC BiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luat

- Thé ché hoa day du cac chi truong, quan didm cua Pang, Nha nuéc vé
chinh sach cho cac KKT, KCN, tao dung khung phap luit déy du, déng bo,



théng nhit vé KCN, KKT.

- Kip thoi théo g& kho khan cho hoat dong san xuét kinh doanh; thuc ddy cai
céch thil tuc hanh chinh, khoi théng, phét huy ngudn Iyc cho phét trién KT-XH.

- Bao dam viéc quy hoach va phat trién KCN KKT duoc thuc hién trén
nguyén tic tiét klem va su dung hleu qua ngudn luc dét dai, gin v6i kha ning
thu hut du tu, gén véi lién két ving, hinh thanh c4c ving cdng nghiép trong
di8m, bao ton hé sinh thai, phat trién bén viing.

- U d4i dAu tu phdt hop, ddy manh thu hit dau tu; trong d6 ¢6 cac chinh
sach thiic ddy sy phét trién cla céc loai hinh KCN, KKT, khu chtc ning trong
KKT méi; hd trg cac dia phuong ¢ didu kién KT - XH khé khin xay dung, phat
trién KCN, KK T va hd tro cac doanh nghiép thudc d6i twong dugc uu dai cé thé
tiép can ngudn lyc dit dai d& dang hon va véi chi phi thép hon.

- Hoan thién, ning cao hiéu luc, hiéu qua cong tdc quan ly nha nude vé
KCN, KKT theo nguyén thc “mot cira, tai ch6”; hd tro thu hit va phat trién lién
két nganh, cum lién két nganh trong KCN, KKT.

2. Quan diém xiy dung Luit

- Bao dam tuan thi cdc quy dinh ctia Hién phap; bao dam tinh dong b,
thdng nhét ctia hé théng phap lut.

- Phi hop v6i cdc chi truong, quan diém ctia Pang, Nha nudc vé tiép tuc
nghién ctru, hoan thién thé ché, chinh sach v& KKT, KCN va hoan thién hé
théng phép luat day du, ddng bo, thong nhét; bao dam su todn dién ca phép luat
d6i v6i céc linh vuc ciia doi séng KT - XH; kip thoi thich ¢mg véi nhitng bién
chuyén nhanh trong qué trinh hop tac, hdi nhap qubc té.

- Pbi mdi, ning cao hiéu qua hoat déng va d6i méi co ché quan 1y, md
hinh phat trién cia KCN, KKT.

- K& thira, phat trién va luat héa nhiing quy dinh vé quan ly KCN, KKT
pht hop d3 duge thuce tidn kiém nghiém trong thoi gian vira qua.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA LUAT

1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh v& quy hoach, dau tu, xay dung, thanh lap, mé& rong,
hoat dong ctia KCN, KKT; chinh sach phat trién va quéan ly nha nudc dbi véi
KCN, KKT.

2. P6i twong ap dung

- Co quan nha nuéc cd thim quyén.

- T6 chirc, ca nhan c6 lién quan.



IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sich 1: Quy dinh vé xiy dung phwong huwéng xiy dung KCN,
KKT trong quy hoach ving; phwong an phat trién hé théng KCN, KKT
trong quy hoach tinh

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

Xay dung co ché, chinh sach vé quy hoach KCN, KKT pht hop véi su
phét trién KT — XH, bao dam tinh lién két, d@)ng bd vbi cac khu vuc khac, déy
manh lién két viing, hinh thanh c4c ving cdng nghiép trong diém, lién ving va hinh
thanh dugc modt s§ cum lién két nganh cong nghiép trong nudc ¢ quy md 16n,
¢6 ning luc canh tranh quéc t& huéng dén phat trién bén viing, han ché tinh trang
quy hoach dan trai nhim thé ché héa quan diém cta Pang vé phét trién KCN,
KKT tai Nghi quyét sb 29-NQ/TW.

1.2. Ndi dung cta chinh sich

- Quy dinh cu thé v& n6i dung phuong huéng xay dung KCN, KKT trong
quy hoach ving, phuong 4n phat trién hé théng KCN, KKT trong quy hoach tinh
va diéu kién @8 x4c dinh du kién tong dién tich, loai hinh KCN, KKT trong quy
hoach viing va quy mé dién tich, dia diém du kién cia ting KCN, KKT trong
quy hoach tinh. Trong d6, bao gbm cac diéu kién cu thé vé& kha ning két ndi
déng bd két cAu ha téng, Iinh vyc thu hat dau tu,... dé huéng té1 muc ti€u chinh
sach nhim d4y manh lién két ving, hinh thanh céc ving céng nghiép trong diém,
huéng téi phét trién bén viing.

- Xay dung thiét ché quan 1y clia co quan nha nudc ¢6 thdm quyén trong
viéc gidm séat vi€c thuc hién phuong huéng xdy dyng KCN, KKT trong quy
hoach ving, phét trién hé thdng KCN, KK T trong quy hoach tinh va trinh tu, thu
tuc stra ddi, diéu chinh trong trudng hop can thiét.

1.3. Giai phéap thuc hién chinh sach d& dugc lya chon va ly do lua chon

Hién nay, Luat Quy hoach quy dinh phuwong hudng xay dung KCN, KKT
duoc tich hop trong quy hoach viing; phuong 4n phaét trién hé théng KCN, KKT
duoc tich hop trong quy hoach tinh. Tuy nhién, phap luat vé quy hoach chua quy
dinh cu thé vé cac didu kién dé 1ap, didu chinh, bd sung KCN, KKT trong quy
hoach vung, quy hoach tinh.

Trong khi d6, cong tac xay dung quy hoach téng thé phat trién KCN, KKT
con mdt sd bét cap, thiéu tAm nhin téng thé, dai han vé phat trién trong nén kinh
t&; trong mbi twong quan véi céc nganh kinh té khéc, v6i ving va véi xa hoi.
KCN, KKT dugc quy hoach kha dan trai theo dia gidi hanh chinh, chua bam sat
yéu ciu thyc tién, dinh huéng va kha ning thu hit dau tu, loi thé canh tranh cta



dia phuwong va hi¢u qua str dung nguén luc (dét dai, tai nguyén, nhén luc...), din
dén phai diéu chinh quy hoach nhiéu lan.

Xay dung KCN, KKT s€ kéo theo sy hinh thanh va phat trién cong dong
dan cu, dic biét la lao dong nhép cu. Trong khi d6, quy hoach phat trién KCN,
KKT trong nhiéu trudng hop ¢o su tap trung cuc bd tai mot s6 khu vucS. Diéu
nay tao ap luc déng ké dbi véi ha ting k¥ thust va ha tAng x& hoi, moi trudng,
giao thong va an toan giao thong, hé thdng v t&, gido duc, phat trién cic nganh,
nghé khac va doi séng ngudi dan xung quanh KCN, KKT.

Tinh ddng bd, gén két gilta quy hoach phat trién KCN, KKT véi céc quy
hoach: ha téng x& hoi, nguén nhan luc, st dung d4t va db thi chua cao. Viée phat
trién KCN, KKT theo dinh huéng phat trién bén vitng, hai hoa giita cong
nghiép, d6 thi va dich vy, tao lién két, hop tac, hinh thanh chudi gia tri gifta cac
doanh nghiép trong va ngodi KCN, KKT chua dugc chi trong ding murc.

Do vdy, ngay tir budc quy hoach cin c¢é céc chinh sdch phi hop dé dam
bao cac muc tiéu phat trién va cc co ché giam sét viée thuc hién phuong hudng
xdy dung KCN, KXT trong quy hoach ving, phat trién hé théng KCN, KKT
trong quy hoach tinh. Pdng thdi, cin ¢ cac trinh tu, tha tuc d& dam bao c6 thé
linh hoat diéu chinh cdc quy hoach nay trong trudng hop cén thiét, dép Ung cac
yéu cau thuc tién.

2. Chinh sich 2: Quy dinh vé didu kién diu tw ha ting KCN, khu
chirc ning trong KKT, thanh lap KKT

2.1. Muc tiéu cta chinh sach

Quy dinh cu thé v& diéu kién dau tir ha tAng, thanh 1ap KCN, KKT; dic biét
1a cac diéu kién ddi véi nha dau tu ha téng KCN nhim hudéng té61 muc tiéu s
dung higu qua, tiét kiém dit dai va céc ngudn luc khéc tranh lang phi céc ngudn
luc ctia nha nudce danh cho phat trién KCN, KK T.

2.2. N6i dung cua chinh sach

Pbi véi KKT quy dinh vé diéu kién, trinh ty tha tuc, thdm quyén thanh
lap KKT.

Péi véi KCN, khu chirc ning trong KKT quy dinh cac didu kién vé quy
mo, dién tich, ty 1€ lép déy, linh vuc thu hit dau tu, ndng luc nha dau tu cling
nhu céc co ché kiém tra, gidm sét, thanh tra viéc nha du tu thuc hién dy 4n theo
dting cac ndi dung da dé xudt, cam két nhim kiém soét chit ché sy phat trién céc
KCN, khu chttc nang trong KKT, bao dam thyc hién theo dung cac muc tiéu,
ké hoach dit ra.

6 Nhu: luu vyre s6ng nhu song Déng Nai, Nhug¢, Day, truc dudng giao théng huyét mach.



2.3. Giai phdp thue hién chinh sach dd dugc lua chon va ly do lya chon

DAt dai va céc ngudn luc khéc cia dét nude danh cho phat trién KCN,
KKT c6 giéi han nhit dinh va dang ngay cang han ché. Pdng thoi, su phat trién
ctiia KCN, KKT gén lién vé6i su phat trién KT - XH ciia ting ving, timg dia
phuong. Néu khéng cé nhitng didu kién va co ché gidm sat chit ché s& din t6i
lang phi ngudn lyc dét dai, anh hudng 16n téi viée thwe hién cac myc tiéu phat
trién KT - XH va phat trién dai han cla dat nude.

Thém quyén, hd so, trinh ty, tha tuc dau tu ha téng, du 4n dau tu xdy dung
va kinh doanh két c4u ha tAing KCN, cac khu chirc ning trong KKT thuc hién theo
quy dinh cta Luat Pau tu céng, Ludt Pau tw tyong Gmg véi timg loai ngudn vén
(vén déu tu cong, von déu tu tu nhan) theo tinh thin phan cép t6i da cho céc dia
phuong. Tuy nhién, phap ludt vé diu tw cong, phép luit vé dau tu méi quy dinh
chung cho cac dy an, chua c6 quy dinh déc thu vé déu tu ha téng KCN, cac khu
chtrc nang trong KKT.

Péng thoi, cAn ¢ nhitng quy dinh cu thé vé diéu kién thanh 1ap KKT dé
tranh tinh trang s6 lugng, dién tich KKT ting nhanh trong khi chua cén dbi ddy
& ngudn luc dé phat trién cac KKT.

3. Chinh séch 3: Quy dinh vé wu déi ddu tw dbi véi KCN, KKT
3.1. Muc tiéu cuia chinh sach

Pé xult mot sé co ché, chinh sach vu dai dau tu; 4p dung nguyén tic uu
ddi dau tu gin véi viée dp tmg céc diéu kién, cam két cu thé nhim d4p tng yéu
céu dugc dit ra trong Nghi quyét s 50-NQ/TW.

Nghién ciru xay dung co ché wu dii cu thé thiic diy su phét trién cac cac
KCN, KKT tai c4c dia ban c6 diéu kién KT - XH khé khan, dic biét khé khan dé
dam bao sy phat trién cdn dbi gifta cac dia phwong, tao dong luc dé phat trién
KT - XH, huéng toi céc du 4n lién két nganh dé tan dung loi thé cia timg vung,
ting dia phuong.

3.2. No6i dung cuia chinh sach

Quy dinh viéc thu huat cé trong tdm, trong diém, nhét 13 & cac nganh, linh
vuc mili nhon phuc vu cho su phat trién cong nghié€p hoa, hién dai hoa d4t nuéc,
dic biét 13 phat trién KCN, KKT ddng ddu giita c4c tinh dua trén loi thé sdn co
ctia dia phuong trong d6 d& xuét quy dinh v& chinh sach wu dai ddi véi du 4n
dau tr vao KCN, KKT trén dia ban c6 diéu kién KT — XH khé khin, dac biét
kho khén.

Nghién ctru quy dinh nhiing chinh sach wu d&i, hd tro thi tuc ddu tu, chinh
sach wu dai v& nganh, nghé, linh vuc déu tu vao KCN, KKT.



10

Quy dinh co ché quan ly, co ché hd tro dau tu ha tang, huy dong von déu
tu ¢ thic ddy su phat trién ctia KCN, KKT tai dia ban c6 didu kién KT- XH khé
khan, dic biét kho khin va céc chinh sach hd trg du 4n dau tu thuc hién lién két
nganh, cum lién két nganh trong KCN, KXT.

3.3. Giai phép thuc hién chinh sach d& dugc lua chon va ly do lua chon

Hién nay, chinh séch wu d&i ddu tu it c6 sy khéc biét giita dy 4n dau tu
trong va ngoai KCN trén cuing dia ban ¢6 didu kién KT — XH khé khin, gifta dy
an trong va ng0a1 KKT trén cung dia ban co diéu kién KT — XH dic biét kho
khin. M6t s6 KCN, KKT d4 thanh 14p trong thoi gian qua nhung thu hut dau tu
van chua dat duoc két qua nhu mong doi (dic biét la cac KKT cira khau).

Khai niém va tiéu chi xac dinh cum lién két nganh va tiéu chi xac dinh da
duoc dua ra tai Luat HS tro doanh nghiép nhd va vira, Nghi dinh sb
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot sb diéu ctia Luat HJ trg doanh nghiép nhé va vira. Tuy nhién, céc
quy dinh nay chua yéu duoc 4p dung d6i véi loai hinh doanh nghiép nhé va vira
nén viéc ap dung trén thuc t& dbi véi cac du an trong KCN, KKT con gip nhiéu
vuéng méc.

Do vay, viéc dé xuét mot sd co ché, chinh sach wu dai vuot trdi phu hop
vai dédc thu nham thu hut ¢6 trong tam, trong diém, nhit 14 & céc nganh, 1inh vuc
miii nhon phuc vu cho su phat trién coéng nghiép héa, hién dai héa dét nude va
tao ra sy phat trién KCN, KKT ddng déu gitta cac dia phuong.

4. Chinh sach 4: Quy dinh cac mé hinh KCN méi, KKT méi, khu chire
niang mai trong KKT

4.1. Muc tiéu cda chinh sach

Nghién cttu, hoan thién thé ché, chinh sich cho KCN, KKT va c4c mé
hinh tuong tu khac theo hudng xac dinh r6 trong tdm phat trién va co ché, chinh
sach vuot tréi phu hop voi dac thu cla timg mé hinh, bdo dam tinh lién két,
ddng bd véi cac khu vue khéc nhim thé ché hoéa yéu cau dit ra trong Nghi quyét
36 50-NQ/TW.

Quy dinh, hd tro, thic déy su phat trién cta céc loai hinh KCN méi, KKT
méi va céc khu chirc ning méi trong KKT cé thé hinh thanh, phat trién trong
thoi gian toi.

4.2. Nb6i dung cuia chinh sach

- Quy dinh chinh sich khuyén khich phat trién loai hinh KCN sinh théi va
doanh nghiép sinh thai véi vai tro la mot trong céc giai phdp ing phoé véi bién
dbi khi hau ctia Viét Nam. Béy manh huy dong ngudn lyc tir khu vuc tu nhan
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cho giai phap cdng nghiép xanh, dam bao an ninh néng luong, phat trién bén
vitng va kinh té tudn hoan théng qua viéc bd sung cic chinh sach wu dai cho céc
doanh nghiép sinh thai hoat dong tai KCN sinh thai.

- Quy dinh vé viée phat trién KCN hd tro, KCN chuyén nganh, tip trung
cho mot nhém nganh hoac mdt nganh nhét dinh nhu: c4c nganh céng nghiép nén
tang, chién luge, co loi thé canh tranh, nganh cong nghiép hd tro vu tién phat
trién, nganh cong nghiép dén d4u cude cach mang cong nghiép 4.0.

- Phat trién KCN cong nghé cao d& thu hit du an dAu tu céng nghé cao,
cdng nghé thong tin; du &n cé chuyén giao cong nghé; co s& wom tao cong nghé,
co s& uom tao doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va du an du tu khai nghiép
sang tao, dbi mai sang tao, nghién ciru va phat trién, gido duc va dao tao va dac
biét 14 cac dy an cong nghiép hd trg, dich vu hd trg cong nghé cao.

- Quy dinh viéc x4y dung va phat trién céc loai hinh KCN sinh thai, KCN
chuyén nganh, KCN hd trg, KCN ¢dng nghé cao cfing nhu viéc thu hit dau tur thi
cap vao cac KCN nay phai dap tmg cac diéu kién, tidu chi cao hon so v6i cac KCN
thong thudng.

- Quy dinh vé phét trién KCN - d6 thj - dich vu. Trong d6, KCN c¢6 chirc
néng chinh, khu d6 thi - dich vu c6 chirc niing hd trg, cung tng dich vu, tién ich
cOng cdng va xa hdi cho KCN.

- Quy dinh mét sb loai hinh khu chirc ning méi trong KKT (khu thuong mai
ti do, khu phi thué quan,...) dé thic ddy sy phat trién cta cdc KKT kip thoi ném
bét hoi nhdp xu thé quéc té.

- Nghién ctu, du kién d& xuét céc chinh sich wu dai vé& dAu tu, thué, tai
chinh, dAt dai dbi véi cc loai hinh KCN néu trén; du kién dé xuét thoi han hoat
dong clia cac dy 4n ha ting KCN sinh thai, KCN chuyén nganh, KCN hd trg, KCN
cong nghé cao khong qué 70 nam.

4.3. Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lya chon va ly do Iwa chon

Mo hinh phét trién trén thé giéi da thay ddi déng ké theo huéng chuyén
nganh, chuyén moén héa va phéat trién bén vitng, ddm bdo tinh hién dai, canh
tranh va bt kip tién trinh cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0. Trong khi d6,
KCN tai Viét Nam van chil yéu phat trién theo hudng da nganh, da linh vuc véi
muc tiéu chinh 13 ting dién tich 14p dy. Trong vai nim gén day, mét s loai
hinh nhu KCN sinh théi, KCN chuyén nganh, KCN hd trg, KCN cong nghé cao
d3 budc dau hinh thanh va phat trién tai mot sb dia phuong, song sb lugng con
han ché. Cac chinh sich wu dai dau tu dbi voi cc loai hinh KCN mdi va céc du
4n déu tu vao cdc KCN nay khong cé su khic biét so véi cac KCN da nganh
thong thuong.
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KKT ctra khau chu yéu dung lai & viéc trao d6i hang hoéa, mua sdm phi
thué quan, chua twong x(ing véi tiém ning trao d6i thuong mai gitta Viét Nam
vdi cac nude 1an cén va khu vuec.

KKT ven bién déu c6 chung dinh huéng dau tu, phat trién da nganh, nhu:
xdy dung cang bién nudc sdu, sin bay va thu hat d4u tu vao mot sé linh vuc nhu
cbng nghiép néng, co khi, dong tau, dich vu cang bién, du lich bién, ché bién hai
san, dién..., chua xac dinh rd cac nganh then chét can tép trung phéat trién, gén
v6i loi thé ctia timg KX T va khai théc hiéu qua kinh t& bién.

Céc loai hinh khu chirc nang trong KKT chém c6 su db1 méi. Viée huy
dong ngudn vén dau tu dé dép tng nhu cau dau tu phat trién con han ché; nhidu
dia phuong véan chi yéu dua vao nguén vbn hd trg trt NSTW, chua tich cuc,
sang tao trong viéc huy dong ngudn vén khéc.

Do vy, viéc dé xuét cdc quy dinh khuyén khich phét trién mé hinh KCN
ma&i, KKT méi, khu chitc ning méi trong KKT nhim ddi mdi, da dang hoa va
khuyén khich d4u tu vao cac loai hinh nay dé thich tng véi yéu ciu trong nude
va hoi nhap kinh té quéc té: dam bao sirc hép dn, canh tranh quéc té ciia KCN,
KKT trong thu hitt, hop tic dau tu, trong d6 14y dbi méi mé hinh phat trién,
phuong thirc quéan 1y tién tién, thiic diy dbi méi séng tao trong KCN, KKT lam
nén tang.

5. Chinh sach 5: Quy dinh mot s6 chinh sich d6i véi cac doanh nghiép
wu tién, h§ tro phat trién nhw: cong nghiép hé tro, khéi nghiép, déi mai
sang tao; hd trg cic doanh nghigp nhé va vira, doanh nghiép sinh thai va
cdc doanh nghiép khac thudc dién dwoe wu tién, hd tro.

5.1. Muc tiéu cia chinh sach

Xay dung, hoan thién quy dinh cla phép luét vé cdng nghiép hd trg, khai
nghiép, d6i méi séng tao. H3 trg doanh nghiép trong nudc két ndi véi doanh
nghiép du tu nudc ngodi, ning cao ning luc hip thu cong nghé, dan tién t6i ty
chit cong nghé va tham gia chudi gia trj toan ciu nhdm dap tmg yéu clu duoc
dit ra trong Nghi quyét s5 50-NQ/TW.

Quy dinh mdt sb chinh sach vuot trdi hd tro cac doanh nghiép nhé va vua,
doanh nghiép cong nghiép hd trg, doanh nghiép d6i méi sang tao, doanh nghiép
sinh thai va cdc doanh nghiép khac thudc dién dugc uu tién, hd tro.

5.2. No6i dung cua chinh sach

Ban hanh céc co ché, chinh séch dic thi, trong d6 nghién ctru dé xuét mot
s0 chinh sach vé uu dai vugt trdi hon so véi céc chinh sach dang dugc quy dinh
tai phap luat hién hanh nhu céc chinh sach wu dai v& déu tu, thué, tai chinh, dét
dai d6i voi phét trién céng nghiép hd tro, khoi nghiép, d6i méi séng tao; hd trog
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cac doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép sinh thai va céc doanh nghi€p khac
thudc dién dugc vu tién, hd tro.

5.3. Giai phép thyc hién chinh sach dd dugc lya chon va ly do lua chon

- V& ch truong, doanh nghiép nhé va vira, cac d6i tuong duoc uu tién khac
theo quy dinh ctia phép luét dugc tao diéu kién thuan loi trong viée tiép can dat
dai. Tuy nhién, trén thuc té, viéc trién khai chinh sach nhdm wu tién bd tri quy dat
cho céc ddi tuong nay con nhiéu han ché. Doanh nghiép dau tu x4y dung va kinh
doanh két ciu ha tAng thudong uu tién cho thué lai dét ddi voi cac doanh nghiép co
quy md 16n, st dung dién tich dat rong. Do vay, dé xudt can c6 cac quy dinh vé
viée bé tri quy dat, mirc gia cho thué d4t phi hop ciing nhu cac wu déi khéc cho
céc doanh nghiép thudc dién wu tién, hd trg dau tu vao KCN, KKT.

- Céc doanh nghiép sinh théi trong KCN sinh thai phai d4p tng nhiéu diéu
kién, tiéu chi khét khe vé kinh té, moi truong, x& hdi. Tuy nhién, quy dinh cla
phép luit hién hanh v& dau tu, thué, tai chinh, dit dai chua x4c dinh doanh
nghiép sinh thai trong KCN sinh théi 12 dbi tvong dwoc hudng vu dai ddu tu. Do
vdy, d& xudt bd sung quy dinh céc chinh sach wu dai v& du tu, thué, tai chinh,
¢4t dai d6i v6i doanh nghiép sinh thai hoat dong tai KCN sinh thai dé khuyén
khich phat trién loai hinh nay.

6. Chinh sich 6: Quan Iy nha nuwée vé KCN, KKT
6.1. Muc tiéu cua chinh sach

Hoan thién, ndng cao hiéu luc, hi€u qua céng tac quan ly nha nudc doi vaéi
KCN, KKT theo nguyén tic “mdt cira, tai cho”.

6.2. N6i dung cua chinh sach

Quy dinh Ban Quan ly KCN, KKT la co quan chuyén mén truc thudc Uy
ban nhan dén cép tinh, thuc hién diy du cdc chic ning quan ly nha nudc trong
céc linh vuc ddu tu, xdy dyng, d4t dai, moi truong, lao dong, thanh tra, xi ly vi
pham hanh chinh d6i voi céc td chire, ca nhan thuc hién du 4n trong KCN, KKT;
quy dinh cy thé co ché kiém tra, gidm sét, thanh tra va xu 1y vi pham hanh chinh
va trach nhiém cla cdc By, nganh, co quan cé lién quan trong viéc huéng dan,
giam sét, kiém tra Ban Quan 1y KCN, KKT thuc hién céc cOng tac nay.

6.3. Giai phép thuc hién chinh sach da dwogc lya chon va 1y do lva chon

Co ché “mot cira, tai chd” 13 tru cot trong hoat ddng clia cac Ban quéan ly,
duoc hinh thanh ngay tr khi ra doi m6 hinh KCN, KKT, duoc duy tri, phat trién
trong hon 30 nim qua va dén nay d3 tré thanh nguyén tic hoat dong ca céc Ban
quéan 1y trong ca nude. Co ché nay di don gian héa, rit ngén thdi gian thuc hién
nhiéu tht tuc hanh chinh v& du tw, xay dung, méi trudng, dat dai, lao dong, ddng
thdi néng cao hidu luc, hidu qua quan 1y nha nuwée dbi voi hoat dong dau tu kinh
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doanh tai KCN, KKT, dugc cac nha ddu tu danh gid cao va dugc chimg minh
trong thuc tién nhur d néu tai Muc I T trinh nay.

Tuy nhién, mét s quy dinh cta phap luat hién hanh khéng truc tiép giao
chirc ndng, nhiém vy quan ly nha nudc d6i v6i KCN, KKT cho Ban quan ly
nén md hinh “mdt ctra, tai chd” tai cac KCN, KKT hién nay dugc thuc hién
cha yéu dua trén co ché Gy quyén. Dbi voi mét sb nhidm vu duge giao cho cac
S&, nganh, Uy ban nhén dén va cdc co quan quan ly nha nudc cip huyén,
khong c6 co ché dé iy quyén cho Ban quan Iy KCN, KK T thuc hién. Hién nay,
Ban Quéan ly KCN, KKT khong c6 chitc ndng thanh tra, x& ly vi pham nén
cong tac theo doi, giam sat, xi ly vi pham trong KCN, KKT con gip nhiéu
vudng mic.

Do viy, viéc dé xudt quy dinh Ban Quan ly KCN, KKT 1a co quan
chuyén mén truc thudc Uy ban nhéan dan cip tinh 13 cin thiét nhim ddy manh
hon nita viéc ning cao hiéu luc, hiéu qua cbéng tic quan 1y nha nuée dbi véi
KCN, KKT theo nguyén téc “mét cira, tai chd” pht hop véi chi dao ctia Chinh
phtl v& diy manh cét giam, don gian héa th tuc hanh chinh trong linh vuc dau
tu kinh doanh.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT SAU KHI PUQGC THONG QUA

1. V& diéu kién dam bao thi hanh luét

Dy kién khi Luét ban hanh, céc co quan, tb chirc thudc déi twong thi hanh
Luét c6 trach nhiém thuc thi Luét, trong ¢6 B6 K€ hoach va Pau tu chiu trach
nhiém truée Chinh phu vé viéc t6 chire trién khai thi hanh Luét. O dia phuong,
Ban Quan ly KCN, KKT cua céc tinh, thanh phd truc thudéc Trung wong déu co
don vi chuyén mén thuc hién chtrc nang quan ly nha nude vé linh vuc nay.

Nhu viy, véi didu kién thuc té hién nay, Bo Ké hoach va Piu tu, Ban
Quén ly KCN, KKT cua cac dia phuong c6 di nguon nhén luc, bd may, diéu
kién co ban cho viéc thi hanh Luat sau khi dugec Qudc héi théng qua, dam bao
tinh kha thi vé chinh séch. Pong thoi, cac quy dinh tai Luét khong lam thay doi
chtrc ndng, nhiém vu quan ly nha nudc cia cac Bg, nganh khac.

2. V& kinh phi |

Sau khi Luat duoc ban hanh, Nha nuéce cin dau tu mdt khoan kinh phi cho
viéc t6 chirc thuc hién, cu thé la:

- Tuyén truyén, phd bién ndi dung ctia Luat gdm: chi phi cho viéc in 4n tai
liéu, hop dong vai phuong tién thong tin dai ching....

- Chi phi trién khai thi hanh Lu4t khi ¢6 hiéu luc thi hanh va chi phi phuc
vu viéc theo doi, so két, tong két, danh gia tinh hinh thuc thi Luét theo thoi gian
dinh ky hoac d6t xuat.
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- Xay dung céac van ban huong dan thi hanh.

- Chi phi tang ngan sach bao dam xay dung két cau ha tang thiét yéu trong
KKT; chi phi tding ngan sach dao tao nghé, dao tao ngudn nhan lyc chat lugng
cao; chi phi tang ngan sach dam bao an sinh xa hdi.

Xuét phat tur thuc té 12 m6 hinh KCN, KKT da duoc thuc hién trong hon
30 ndm qua; cac co quan quan ly nha nudc (bao gom cac Bo, nganh, dia
phuong) da c6 kinh nghiém trong viéc xay dung hé¢ thng céc quy dinh phép luat
va quan ly hé théng cac KCN, KKT. Do do, nguén luc du kién thuc hién cac
nhiém vu phat sinh la khong qua lon.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Du kién du théo Luét s& duge Chinh phu trinh Qudc héi khod XV xem
xét, cho y kién tai ky hop thtr 8 (thang 10/2025) va thong qua tai ky hop thir 9
(thang 5/2026).

Trén déy la To trinh dé nghi xdy dung Luét, Bo Ké hoach va Pau tu kinh
trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./ Y.

Tai liéu gui kem theo To trinh nay:

1. Bdo cado danh gid tac dong cua chinh sach trong dé nghi xdy dung Ludt;

2. D thdo bdo cdo tong két viée thi hanh quy dinh ciia phdp ludt vé KCN, KKT:;

3. Bang tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién gop y doi voi dé nghi xdy
dung Ludt, kém theo ban chup cdc y kién gép

4. Du thao Pé cwong Lugt.

N(rliI Inlzﬁnj KT. BQ TRUONG
- Nhu trén; f Y
- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); ‘ TRUUNG

- Cac Phé Tha tudng Chinh phu (dé b/c); -
- Cac thanh vién Chinh phu; VY o
- Vin phong Chinh phu; -y

- B Tu phap; e |
- Lanh dao Bo; W=\
- Van phong Bo;

- Cac Vu/Cuc: PC, KTDV, KTPBPLT, GSTDBDT,
QLQH, DTNN;

- Luu: VT, QLKKT (TC ).







