BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

So: 816 /TTr-BCA Ha Néi, ngay 29 thang 11 nam 2023

TO TRINH ]
Dw an Luat Phong, chong mua ban ngwoi (siwra doi)

Kinh gtri: Chinh phua

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Cbng an xin kinh trinh Chinh phti du an Luat Phong, chong mua ban nguoi (sia
déi), nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Phong, chéng mua ban nguoi dugc Qudc hoi khoa XII, Ky hop thu
IX thong qua ngay 29/3/2011, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2012. Viéc
ban hanh dao luat chuyén nganh vé phong, chong mua ban nguoi danh dau mot
budc phat trién trong hoat déng 1ap phap ctia Nha nudc ta néi chung va trong
linh vuc phong, chong mua ban nguoi noi riéng, tao co s phap Iy thuan loi cho
cac co quan chirc nang trong dau tranh phong, chéng mua ban nguoi, hd trg nan
nhan b1 mua ban. Bén canh do, viéc ban hanh Luat Phong, chéng mua ban nguoi
con co y nghia chinh tri ca vé ddi ndi ciing nhu déi ngoai, thé hién quyét tim cia
Pang va Nha nudc ta trong thuc hién cam két qudc té cia Viét Nam, gop phan
thiic ddy va bao vé quyén con nguoi trong cong tac phong, chong toi pham mua
ban nguoi.

Qua trinh trién khai thuc hién Luat Phong, chdng mua ban nguoi thoi gian
qua da dat duoc nhiéu két qua tich cuc nhu: Cong tac tuyén truyén, phd bién,
giao dyc phap ludt vé phong, chong mua ban nguoi duge tién hanh dong bé voi
néi dung va hinh thiic da dang phu hop véi cac déi tuong tuyén truyén; cong tac
phong ngira xa hoi, phong nglra nghiép vu duoc trién khai dong bo, quyét liét;
cong tac phat hién, xir Iy hanh vi vi pham phéap luat vé phong, chong mua ban
nguoi dat duge nhiéu két qua tich cyc, nhiéu duong diy mua ban nguoi di duoc
triét pha; cong tac tiép nhén, xac minh va bao vé nan nhan duoc thuc hién nhanh
chong hon, bao dam quyén cua nan nhan; cong tac hd tro nan nhan duoc cac
cﬁp, cac nganh quan tam, bao dam cac diéu kién tot nhat hd tro cho nan nhan;
cong tac hop tac qudc té da duogc ting cuong vai nhiéu hoat dong song phuong,
da phuong, trén nhiéu dién dan trén thé gi¢i va khu vuc. Theo két qua tong két
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thi hanh Luat Phong, chéng mua ban nguoi, cong tac diéu tra, truy td, xét xir toi
pham mua ban nguoi, da dat duoc nhiéu két qua, cu thé 1a: Tir khi Luat co hiéu
luc thi hanh (ngay 01/01/2012) dén ngay 15/02/2023, tong s6 vu an vé mua ban
nguoi duoc khoi td 1.744 vu vé6i 3.059 bi can (cac vu an vé mua ban nguoi déu
duoc Vién kiém sat kiém sat theo quy dinh, dat ti 1€ 100%); Toa an nhan dan cac
cép da thu ly theo trinh tu so thdm 1.661 vu vdi 3.209 bi céo pham cac tQ1 vé
mua ban nguoi; da giai quyét, xét xir 1.634 vu voi 3.137 bi céo (dat ti I€ 98.4%
vé sb vu va 97,8% sb bi c40). Viéc xac dinh nan nhéan va hd trg nan nhan bi mua
ban da dat duoc két qua budc dau, gop phan bao vé quyén con ngudi va bao vé
nan nhan ctia téi pham mua ban nguéi. Theo do, tir nam 2012 dén thang 02 nam
2023 da to chuc tiép nhan, hd tro 7.962 nan nhan cua toi pham mua ban nguoi.
Tir két qua néu trén, viéc trién khai thi hanh Luat Phong, chéng mua ban nguoi
trong thoi gian qua da gitip kiém ché su gia tang clia t& nan mua ban nguoi, gop
phz"in dam bao trat tu, an toan xa hoi, phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc, tang cuong quan ly Nha nudc vé phong, chong mua ban nguoi
va hop tac quoc té trong linh vuc nay.

Bén canh nhiing thuan lgi va két qua da dat duoc, sau hon 10 nam trién
khai thi hanh, Luét Phong, chémg mua ban nguot da bdc 16 mat s6 kho khin, bat
cap trong cong tac chi dao diéu hanh; trong cong tac tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat vé phong, chong mua ban nguoi; trong cong tic phong ngira,
diéu tra, truy td, xét xu toi pham mua ban nguoi; cong tac tiép nhan, xac minh,
bao vé va hé tro nan nhan; vé nguon luc bao dam; trong cong tac hop tac quc té
vé mua ban nguoi va dic biét 1a kho khan, vuong méc phat sinh tir cac quy dinh
cia Luat Phong, chéng mua ban nguoi va cac van ban quy pham phap luét
huéng dan thi hanh Luat di anh huéng dén hiéu luc, hiéu qua cong tac phong,
chéng mua ban nguoi, cu thé nhu sau: (1) Do duoc thong qua tir nam 2011 nén
Luat Phong, chdng mua ban ngudi c6 mot s quy dinh khong bao dam tinh dong
b va thong nhét cia hé thong phap luat ciia Nha nudc ta (khéng con phu hop
vO1 quy dinh cua cac luat dugc ban hanh sau nhu: Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra doi, bo sung nam 2017), Luat Tro giup phap Iy nam 2017, Bo luat T4 tung
hinh su nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2021), Luat T chire co quan diéu tra
hinh su (stra doi, b6 sung nam 2021) va cac van ban quy pham phap luat quy
dinh vé chuc nang, nhiém vuy, t6 chuc bo may cua cac by, nganh cé lién quan);
(2) Céc quy dinh cu thé clia Luat Phong, chéng mua ban nguéi chua tuong thich
voi cac didu uoc quoc té ma Viét Nam la mat bén ky két lién quan dén mua ban
nguot; (3) Cac can cir xac dinh nan nhan b1 mua ban theo quy dinh cua Luat
Phong, chong mua ban nguoi va cac vin ban hudng dan thi hanh Luat dé ho
huong cac ché dé hd tro chua phu hop véi thuce tién, din dén kho khan vé chi tra
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kinh phi thuc hién tiép nhan nan nhan bi mua ban: (4) Ché dé hd tro nan nhan
chua phii hop véi thue tién: Chi quy dinh nan nhan dugc hd tro vé tam ly trong
thot gian cu tru tai co so bao tro xa hdi, co so hd tro nan nhan, trong khi nhiéu
nan nhan thuong try vé voi nhiing sang chan vé mit tam 1y, hoang loan, lo ling
bi tra thu sau khi cung cap loi khai cho co quan chiic niang hoic khi tro vé dia
phuong bi ky thi, xa lanh cling rat can duoc hd tro tim ly: chi c6 nan nhén thuge
h6 nghéo méi duge xem xét hd tro van hoa, hoc nghé, tro cfip kho khan ban dau;
muc chi hd trg kho khin ban diu cho nan nhén con thép, chua dam bao cudc
song khi vé dia phuong hoa nhéap cong ddng, trong khi d6 cac quy dinh vé trinh
tu, tha tuc nhan hé tro chua duoc quy dinh cu thé trong Luat nén ap dung chua
thong nhét...; (5) Nhiing ngudi dang trong thoi gian xac minh la nan nhan can
phai dugc huong mot s0 ché do ho tro thiét yéu (an, mac, 0, y té. chi phi di lai;
hd tro tim ly...) va thyc tién cac co quan chirc nang da t6 chiic hd tro cac doi
tuong nay nhung chua cé co so phap Iy dé thuc hién cac ché do néu trén; (6)
Nhiéu quy dinh phap luat vé phong, chéng mua ban nguoi khéng con phu hop,
mau thudn véi cac luat co lién quan, dan dén kho khan trong thuc hién (nhu
chura co quy dinh vé chi phi phién dich cho nan nhan la nguoi nuéc ngoai, nan
nhan la nguoi dan téc thiéu sb trong qua trinh tiép nhan nan nhan lay loi
khai hoac trong hd tro nan nhan luu tra tai co sé hd tro nan nhan, co s& bao
tro xa hoi).

Nhimg ton tai, khé khan néu trén da anh huong dén hiéu qua cua cong tac
phong, chong mua ban nguoi va dat ra van dé can sira doi Luat. Do do viée sta
doi, bd sung Luat Phong, chéng mua ban nguoi la can thiét voi nhing 1y do cu
thé nhu sau:

Mt la, thé ché héa quan diém cia Pang vé cong tac phong, chong mua
ban nguroi

Ngay 16/8/2021, Bé Chinh tri d4 ban hanh Két ludn s 13-KL/TW vé tiép
tuc thuc hién Chi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ctia Bé Chinh tri khoa X vé
tang cudng sy lanh dao ctia Dang déi véi cong tac phong, chéng toi pham trong
tinh hinh mai (Két luan s6 13-KL/TW); theo do, Két luan di xac dinh nhiém vu
nhim tiép tuc thuc hién Chi thi la: “Tich cuc tdn cong, tran ap cac loai toi pham,
nhdt la t6i pham co 16 chirc xuyén qu.*:‘fc gia; toi pham loi dung thién tai, dich
bénh.; ... toi pham xam pham tinh mang, sirc khoe, nhdn phcfm. danh dwr con
nguoi, 10i pham mua ban ngwoi, xam hai tre em... ", d{:‘mg thoi, cung voi nhiém
vu nay Két luan ciing da dua ra nhiém vu trong cong tac hoan thién phap luit ve
phong, chong t6i pham trong dé co t6i pham mua ban nguoi dé la: “Tiép tuc day
manh cai cach tw phdap, xdy dung, hoan thién hé thong phdp ludt vé phong,
chong téi pham; két hop giita cai cdach tr phdp véi cai cach hanh chinh”.
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Hai la, bao dam tinh théng nhat cuia hé thong phap ludt

Dé trién khai thi hanh Hién phap nam 2013 nha nudc ta dd ban hanh
nhiéu bd luat, luat cé lién quan dén céng tac phong, chong mua ban nguoi nhur:
Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017), Luat trg giup phap ly
nam 2017,... trong khi do cac van ban diéu chinh céng tac phong, chéng mua
ban nguoi da s dugc ban hanh trude thoi diém ban hanh cac van ban nay.
Déng thoi, dé phu hop véi quy dinh ciia khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013
thi nhitng quy dinh lién quan quyén con ngudi, quyén cong dan bi han ché tir
cac van ban dudi luat s& phai ra soat dé quy dinh trong luat.

Nan nhan mua ban nguéi theo quy dinh ctia Lut Phong, chéng mua ban
nguoi duge xac dinh theo quy dinh tai Diéu 119, Diéu 120 cua B6 luat Hinh su
nam 1999, Thong tu lién tich s6 01/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP-BTP ngay 23/7/2013 hudng dan viéc truy ctu trach nhiém hinh su doi véi
nguoi c6 hanh vi mua ban nguoi, mua ban, danh trao hodc chiém doat tré em; tuy
nhién, B ludt Hinh su ndm 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) quy dinh vé& i
pham mua ban nguoi (Piéu 150 va Diéu 151 va Nghi quyét so 02/2019/NQ-HDTP
ngay 11/01/2019 ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan ti cao hudng dan ap
dung Diéu 150 vé t6i mua ban nguoi va Diéu 151 vé t6i mua ban nguoi dudi 16
tudi ctia BO luat Hinh su) ¢é su thay doi. Do vay, can phai sira doi, bd sung cac can
ctr xac dinh nan nhén cho phu hop vé1 quy dinh ctia B luat Hinh su nam 2015 (stra
doi, bo sung nam 2017).

Ba la, dé giai quyét nhitng ton tai, khé khin trong qua trinh thuc hién
Ludt Phong, chong mua ban nguoi

- Luét Phong, chdng mua ban ngudi chua cé quy dinh vé chi phi phién dich
cho nan nhén la nguoi nudc ngodi, nan nhén la ngudi dan toc thiéu sé trong qua
trinh tiép nhan nan nhan, léy loi khai hoéc trong hd tro nan nhan luu tri tai co s hd
tro' nan nhan, co so bao tro xa hoi.

- Thyc tién hién nay, nhitng nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan
nhén chua co quy dinh dé hudng cac ché do, chinh sach; trong thoi gian chér xac
minh la nan nhan nay cling can duoc huong mot so ché do thiét yéu, thuc té cac
co quan chirc nang da phai t6 chirc hd tro nhimg thiét yéu co ban nhu: An, mic,
chi phi di lai, y té... nhung khi xac minh khong du diéu kién xac dinh la nan
nhén din dén kho khin vé chi tra kinh phi da dugc thuc hién.

- Ché do hd tro nan nhan chwa phu hop voi thuc tién: Chi quy dinh nan nhan
duoc hd tro vé tim ly trong thoi gian cu tru tai co s¢ bao tro xa héi, co s& hé tro
nan nhan, trong khi nhiéu nan nhan thuong tré vé voi nhimg sang chan vé mat tam
Iy, hoang loan, lo lang bi tra thu sau khi cung cap loi khai cho lyc lugn Céng an,
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Bo do1 Bién phong hoac khi tro vé dia phuong bi ky thi, xa lanh cling rat can duoc
hd tro tAm ly; chi c6 nan nhan thudc hd nghéo mot duoc xem xét hd trg van hoa,
hoc nghé, tro cap kho khan ban dau; mic chi hé tro kho khan ban dau cho nan
nhén con thap, chua dam bao cudc song khi vé dia phuong hoa nhap cong dong. ..

Vi nhing Iy do néu trén, viéc stra doi Luat Phong, chong mua ban ngudi
la yéu cau cap thiét, khach quan, nhim khic phuc han ché, kho khan hién nay,
bao dam dap ung tét hon yéu cau day manh phong, chéng mua ban nguoi trong
thot gian to1.

1. MUC DPiCH, QUAN DPIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

Hoan thién phap luat phong, chong mua ban ngudi, tao nhan thire thong
nht va ddy du vé cong tac phong, chéng mua ban nguéi trong thoi gian toi;
nang cao trach nhiém ctia ca nhan, gia dinh, co quan, td chirc va cua toan xa hoi
trong cong tac phong, chong mua ban nguoi; hoan thién co so phap Iy trong thuc
hién viéc hé tro, bao vé quyén va lgi ich hop phap nguoi dang trong qua trinh
xac dinh 1a nan nhan, nan nhan phu hop vai tinh hinh kinh té - xa hoi hién nay
gop phan 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu, an toan xa hoi; ning cao hiéu qua
cong tac quan ly nha nuéce vé phong, chéng mua ban nguoi.

2. Quan di¢m chi dao xdy dung

Viéc xday dung Luat Phong, chéng mua ban nguoi (stra déi) duoc thuc
hién theo cac quan diém chi dao co ban sau day:

- Tiép tuc thé ché hoa quan diém cua Pang vé cong tac phong, chong mua
ban nguoi; cu thé héa quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban ctia cong dén, bao dam su thong nhat, dong bd véi cic
van ban quy pham phap luét khac cé lién quan dén cong tic phong, chdng mua
ban nguoi.

- Bam sét cic nhém chinh sich trong dé nghi xdy dung Luat Phong,
chéng mua ban nguoi (sira d6i) da dugc Chinh phi thong qua dé quy pham héa
vao du thao Ludt bao dam ké thira cac quy dinh con phit hop, khic phuc nhimng
ton tai, bat cap, han ché, dap tng yéu cau ctia céng tic phong, chéng mua ban
nguoi hién nay va trong nhiing nam tiép theo; bao dam cac quy dinh ctia Luat
Phong, chong mua ban nguoi (stra d6i) mang tinh cu thé, d& t6 chirc thuc hién.

- Tham khao c6 chon loc kinh nghiém phdp luéat va thuc tién cong tac
phong, chong mua ban ngudi cia mot sé qudc gia trén thé gidi phit hop voi diéu
kién thyc tién Viét Nam; bao dam phii hop voi phap luat, thong 18 va diéu udc
qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién.
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III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién phan cong ctia Chinh phu, B Cong an da thuc hién cdc trinh
tu, thu tuc nhu sau:

1. Thanh lap Ban soan thao, T4 bién tap xdy dung du dn Luat theo ding
quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat gdm dai dién lanh dao
cdc by, nganh, co quan c¢6 lién quan, do B truong Bo Cong an 1am Trudng ban
soan thao.

2. Xay dung ho so du 4n Luat theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phdp luat; lay ¥ kién tham gia clia cdc bd, nganh, co quan cé lién quan
va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thugc Trung uong, cic chuyén gia
phép ludt, nha khoa hoc dbi véi du thao Ludt.

3. Pang tai du thao van ban 1én Cong thong tin dién tir cia B6 Cong an,
Cong thong tin dién tir ciia Chinh phi dé 13y ¥ kién cia cic co quan, to chic va
Nhan dan.

4. Trén co so cdc y kién tham gia, B Cong an di nghién ctru, tiép
thu, giai trinh, hoan thién du thao Luat va giri Bd Tu phap dé tham dinh.

5. Trén co s& nghién ciru, tiép thu ¥ kién tham gia ctia cic bd, nganh, y
kién tham dinh cta Bo Tu phép, y kién ctia cdc Thanh vién Chinh phu, Bé Cong
an da chinh 1y, hoan thién du dn Luat trinh Chinh phu xem xét.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Bb cuc

Du thao Luat gém 8 chuong, 64 diéu (tang 06 diéu so vai Luat Phong,
chéng mua ban nguoi nam 2011), trong do, sira doi, bd sung nodi dung 52 diéu,
x4y dung méi 07 diéu, bo 01 diéu. Cu thé nhu sau:

Chuong I. Nhiing quy dinh chung (gém 06 diéu: tir Diéu 1 dén Diéu 6);

Chuong II. Phong ngira mua ban nguoi (gém 12 diéu: tir Diéu 7 dén
Diéu 18);

Chuong III. Phat hién, xir ly hanh vi vi pham phap luat vé phong,
chong mua ban nguoi (gdm 05 diéu: tir Diéu 19 dén Diéu 23);

Chuong IV. Tiép nhén, xac dinh va bao vé nguoi dang trong qua trinh xac
dinh la nan nhan, nan nhéan (gém 11 diéu: tir Diéu 24 dén Diéu 34);

Chuong V. Hé tro nguoi trong qua trinh xac dinh 1a nan nhén, nan nhan
(gém 10 diéu: tir Diéu 35 dén Diéu 44);

Chuong VI. Quan ly nha nudc va trach nhiém cua co quan, té chirc vé
phong chéng mua ban nguoi (gom 14 diéu: tir Diéu 45 dén Diéu 58);
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‘ Chuqng VII{. Horp tac qudc té trong phong, chdng mua ban nguoi (gdm 04
diéu: tir D1éu 59 dén Diéu 62);
Chuong VIII. Diéu khoan thi hanh (gém Diéu 63 va Diéu 64).
2. N¢i dung co ban cua dr thao Luat
2.1. Vé nhiing quy dinh chung (Chuong I)

Chuong nay quy dinh vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngi¥; cdc hanh
vi bi nghiém cam; nguyén tac phong, chéng mua ban nguot; chinh siach cua Nha
nudc vé phong, chong mua ban nguéi; quyén va nghia vy ctia ngudi dang trong
qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan.

So v6i Luat Phong, chéng mua ban nguoi nim 2011, Chuong nay giir
nguyén so diéu, trong dé sira doi, bo sung 07 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 7), gdbm
cac ndi dung chinh sau:

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé “Pham vi diéu chinh” tai Diéu 1; viéc sira
doi ndi dung ctia diéu nay dé phii hop véi bé cuc, ndi dung dugc quy dinh trong
Du thao Luat nay.

- B sung giai thich tir ngir vé “ngudi dang trong qua trinh xéc dinh 13 nan
nhin” va bd sung doi tuong nay trong cac quy dinh tuong (mg ctia du thao Luét.
Viéc bd sung nay nham tao su thong nhat trong cach hiéu thuit ngit duoc sir
dung trong du thao Luat ciing nhu xac dinh rd dia vi phap ly cua nguoi dang
trong qué trinh xdc dinh 12 nan nhan va cu thé hoa nhém chinh sach vé quy dinh
ché do hd tro nguoi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan nhan.

- Stra doi giai thich tir ngit vé “nan nhan”, “Nguéi than thich cua ngudi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan”, viéc sua doi nay tao su
théng nhat trong cach hiéu trong du thao Luat va phu hop, thdng nhat véi quy
dinh ctia phap luét hinh su vé mua ban nguoi.

- B6 sung quyén ctia nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhén, nan
nhan 12 tir chdi bién phap bao vé do co quan, nguéi cé tham quyén ap dung va tu
chiu trdch nhiém vé an toan cta ban than khi tir chdi bién phdp bao vé hoic
khong chép hanh dﬁy du céc yéu cdu clia co quan, nguoi co tham quyén ap dung
bién phdp bao vé va cic quyén khic theo quy dinh cia phdp luat c6 lién quan
dén phong, chéng chdng mua bén nguéi. Viée bé sung nay dé hoan thién quy
dinh vé quyén cua nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan
bao dam quy dinh cua Hién phap nam 2013,

2.2. Vé phong nglra mua ban nguoi (Chuong I1); phat hién, xtr ly hanh vi
vi pham phap luat vé phong, chéng mua ban nguoi (Chuong I1I)
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Cic chuong nay quy dinh vé thong tin, tuyén truyén, giao duc vé phong,
chdéng mua ban ngudi; tur van vé phong ngira mua ban nguoi; quan ly vé an ninh,
trat tu; quan ly cac hoat dong kinh doanh, dich vu; léng ghép nd1 dung phong
nglra mua ban ngudi vao cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi; ca nhan
tham gia phong nglra mua ban nguoi; gia dinh tham gia phong ngira mua ban
nguo1; nha truong va cac co s¢ giao duc, dao tao tham gia phong nglra mua ban
nguoi; phong ngira mua ban ngudi trong cac td chire, co s& hoat dong kinh
doanh, dich vu; co quan théng tin dai chung tham gia phong nglra mua ban
nguoi; Mat tran To qufic Viét Nam va céc to chic thanh vién ctia Mit tran tham
gia phong ngura mua ban nguoi; Ho1 Lién hiép phu nt Viét Nam tham gia phong
nglra mua ban nguoi; to gidc, tin bao, t6 cdo hanh vi vi pham; phat hién hanh vi
vi pham thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra; phat hién, ngan chan hanh vi vi
pham théng qua hoat dong nghiép vu phong, chdng t6i pham; giai quyét tin bdo,
to giac, t6 cao hanh vi vi pham; xi ly vi pham.

So véi Luat Phong, chdng mua ban nguoi nam 2011, cac chuong nay giir
nguyén vé so diéu, sira doi, bo sung 08 diéu nham bao dam thong nhat trong quy
dinh cia du thao Ludt vé nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhéan va
quy dinh cua phap luat lién quan.

2.3. Vé tiép nhan, xac dinh va bao vé ngudi dang trong qua trinh xac dinh
[a nan nhan, nan nhan (Chuong IV)

Chuong nay quy dinh vé tiép nhan nguoi dang trong qué trinh xdc dinh 1a
nan nhan, nan nhan; xac dinh nan nhan bi mua ban trong nudc; tiép nhan, xac
minh ngudi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan nhan, nan nhan dugc giai ctu;
tiép nhan, xdc dinh nan nhin dang & nudc ngoai; tiép nhan, xdc minh nguoi
dang trong qua trinh xdc dinh 13 nan nhén, nan nhan tir nuéc ngoai tré vé; tiép
nhan, xdc minh va trao tra nguoi nudc ngoai bi mua ban tai Viét Nam; can cu dé
xdc dinh nan nhin; gidy to, tai lidu chimg nhén nan nhén; giai clu, bao V€ nan
nhan, nguoi dang trong qua mnh xdc dinh 12 nan nhan; doi tuong bao ve; cac
bién phdp bdo vé va tham quyen ap dung; bao v¢ bi mat thong tin, di liéu vé
nguoi dang trong qud trinh xdc minh 1a nan nhén, nan nhan.

So voi Luét Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, Chuong nay bo sung
01 muc, 03 diéu; sira doi, b6 sung 08 diéu; cu thé nhu sau:

- B6 sung 01 diéu (Diéu 26) quy dinh vé tiép nhan, xac dinh nan nhan
dang & nudc ngoai: (1) Co quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién lanh su
hodc co quan khac duoc ity quyén thuc hién chirc nang lanh su cua Viét Nam &
nudc ngoai (goi chung 1a co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai), khi tiép
nhan thong tin, tai li¢u vé nguoi co d4u hiéu bi x4m hai béi hanh vi mua ban
nguoi, nan nhan do co quan ¢6 tham quyén clia nude ngoai, to chirc quéc té, co
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quan chuc ning ciia Viét Nam & trong nuéc trao doi hodc do chinh ho, nguoi
biét viéc dén trinh bao, thuc hién cac cong viée sau: Truong hop cé thong tin
cho biét ngudi do chua duoc giai ciru thi thong bao ngay cho co quan co tham
quyén cua nudc so tai dé phéi hop kiém tra, xac minh va t6 chirc giai ciru néu
xdc dinh ngudn théng tin c6 can cir; truong hop ngudi dé da duoc giai ciu hoic
nguol tu khai 1a nan nhén dén trinh bao tai co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoai thi tién hanh kiém tra, xac minh thong tin, thu thap tai liéu lién quan, phoi
hop v6i co quan chirc nang nudc so tai thue hién hd trg nhu cau thiét yéu cho
nan nhan va cdp gidy to xuat nhap theo quy dinh; (2) Ngay sau khi nhan dugc dé
nghi xac minh cua co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu nay, cac co quan chirc ning ¢ trong nuéc ¢o trach nhiém to chuc
xac minh, tra loi co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai va phoi hop td chirc
cap gidy to can thiét, lam thi tuc dua nhimng nguoi nay vé nudc va giao Chinh
phti quy dinh chi tiét Diéu nay.

- B6 sung 01 diéu (Diéu 28) quy dinh vé tiép nhén, xac minh va trao tra
nguo1 nudc ngoal b1 mua ban tar Viét Nam vo1 nd1 dung cu thé: (1) Khi nhan
duogc thong tin, tai ligu vé nguo1 nudc ngoai b1 mua ban tar Viét Nam do co
quan co thim quyén clia nuée ngoai, to chuc qudc té, co quan, to chirc trong
nudc trao doi hodc do nguoi biét viée dén trinh bao, co quan tiép nhan thong tin
c6 trach nhiém bao ngay cho co quan Céng an cép tinh noi nan nhan bi gitt dé
xac minh, diéu tra, giai curu; truong hop ho da dugce giai ciru hodc khai la nan
nhén tu trinh bao thi Co quan Céng an, Bién phong, Canh sat bién noi giai ctru
nan nhan hoic co quan Cong an (cap x4, huyén, tinh) noi tiép nhan nguoi khai la
nan nhan thuc hién viéc hd tro nhu cau thiét yéu cho nan nhan néu th%;iy can thiét
va chuyén ngay nguoi dé dén Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hdi noi ho
dugc giai ciru hodc noi gf?m nhét ho khai bao vé viéc bi mua ban: truong hop
nguoi duoc giai ciru ¢d du can cir xac dinh nan nhan thi co quan giai ciu cap
Giéy xac nhan nan nhan b1 mua ban truoc khi chuyén giao; (2) Co quan chuc
nang cua BO Ngoai giao khi nhan dugc cong ham cua co quan dai dién ngoai
giao clia nuéc ma nan nhan la cong dan (hodc thuong tri) tra loi dong ¥ nhan tré
vé, kém theo gidy to co gia tri xuat nhap canh di dugc cap cho nan nhan, co
trach nhiém thong nhét véi phia nude ngoai vé thoi gian, cira khau, phuong tién
chuyén chd nan nhéan vé nudc (truong hop phia nuéc ngoai khong bé tri duoc
phuong tién chuyén chd thi cé thé dé nghi cac t6 chirc quéc té tai Viét Nam hd
tro), sau do thong bao bang van ban va chuyén giay to xuat, nhap canh cuia nan
nhdn cho Co quan c6 thAm quyén cia Bé Cong an; (3) Co quan c6 tham quyén
cua Bo Cong an co trach nhieém thuc hién crfip thi thuc xuat canh, tam tri cho
nan nhan, thong bao ké hoach dua nan nhéan vé nudc cho Co quan Quan ly xuat
nhdp canh Cong an cap tinh, S& Lao dong - Thuong binh va Xa héi noi dang luu



10

giit nan nhan; Cong an cira khdu san bay quéc té hoic Bé doi Bién phong cira
khau duong b noi nan nhén sé& xuat canh; cac té chiic qudc té (néu cé lién quan)
dé phéi hop dua nan nhén vé nudc; (4) S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
noi luu gilt nan nhan chi dao co s& bao trg xa hd1 hodc co so hd tro nan nhan
dua nan nhan téi cira khau va phdi hop véi cac co quan lién quan thuc hién viée
dua nan nhan vé nuéc va giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

- B6 sung 01 diéu (Piéu 32) vé dbi tuong bao vé gom: (1) Nguoi dang
trong qud trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan; (2) Nguo1 than thich cua nguoi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhén, nan nhan.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé tiép nhan nguoi dang trong qua trinh xac
dinh la nan nhén, nan nhéan; xac dinh nan nhan bi mua ban trong nudc; tiép nhan,
xac minh nguo1 dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan duoc gia
curu; tiép nhan, xac minh ngud1 dang trong qua trinh xac dinh la nan nhéan, nan
nhan tor nudc ngoai tro vé; can cur dé xac dinh nan nhan; giai cuu, bao vé nan
nhan, nguoi dang trong qua trinh xac dinh nan nhan. Trong do, tai Diéu 29 du
thao Luat quy dinh rd vé can cr xac dinh nan nhén, theo dé, vé cin cr xac dinh
nan nhan phu hop véi quy dinh ciia Piéu 150, Piéu 151 B6 luat Hinh sur va Nghi
quyét s6 02/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 ciia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dén t6i cao huéng dan ap dung Diéu 150 vé toi mua ban nguoi va Diéu 151
vé t0i mua ban nguol dudl 16 tuéi cia Bo luat Hinh su (Nghi quyét 56
02/2019/NQ-HDTP) theo huéng quy dinh mot ngudi cé thé dugc xac dinh 1a nan
nhan khi nguoi do la doi tuong cua viée dung vii lue, de doa dung vii luc, lira gat
hodc thu doan khac theo quy dinh phap luat vé hinh su dé thuc hién mot trong cac
hanh vi quy dinh tai Diéu 2 Nghi quyét s6 02/2019/NQ-HDTP va bé sung quy
dinh vé cac nguén tai liéu, chiing cu dé xac dinh nan nhan va mot sb cin cir khic
dé xac dinh nan nhan di duoc quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Di¢u 5 Nghi dinh s6
62/2012/ND-CP ngay 13/8/2012 cua Chinh phu quy dinh cén cur xac dinh nan nhan
bi mua ban va bao vé an toan cho nan nhan, nguoi than thich cua ho.

Lut stra doi, bo sung cac quy dinh vé bao vé nguoi dang trong qua trinh
xac dinh la nan nhan, nan nhén (Diéu 33) theo huéng dan chiéu phap luat co lién
quan (t6 tung hinh su, t6 cao) va giit nguyén quy dinh vé mdt s6 bién phap bao vé
(gitr bi mat vé viéc cung cap tai lidu, chimg cir ctia nguoi dang trong qua trinh xéc
dinh la nan nhan, nan nhéan, nguoi than thich ctia ho; gitr bi mat cac thong tin vé
doi tu, dic diém nhan dang, noi cu tra, lam viée, hoc tap va cac thong tin khac co
lién quan dén nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan, nguoi
than thich ctia ho; han ché pham vi di lai, giao tiép ctia nguoi dang trong qud trinh
xac dinh la nan nhéan, nan nhan, nguoi than thich cua ho; bé tri noi tam lanh cho
nguot dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan, nguoi than thich cua
ho); tham quyén ap dung bién phap bao vé (Chu tich Uy ban nhan dan xa,
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phuong, thi tran, Truéng phong Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, Giam déc Co
s& bao tro x4 hoi, Giam doc Co sé hd tro nan nhan: Tha truong Co quan dai dién
Viét Nam & nudc ngoai) doi véi doi tuong nay duge quy dinh tai Nghi dinh s6
62/2012/ND-CP.

Viée sira doi, bo sung nay nham khic phuc nhiing khé khan, vuéng mic
vé tiép nhan, xac dinh, xac minh nan nhan hién nay, dﬁng thot, bao dam phu hop
voi Hién phap nam 2013, théng nhét ctia phap luat hinh su vé t6i pham mua ban
nguoi va quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép ludt (khi Luat
Phong, chéng mua ban ngudi (sira d6i) c6 hiéu luc thi cac thong tu lién tich
huong din quy dinh cta Luét Phong, chong mua ban ngudi nam 2011 s& bi bai bo).

2.4. Vé hd trg nguoi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan nhan, nan nhan
(Chuong V)

Chuong nay quy dinh vé doi tuong va ché dé hd tro nguoi dang trong qua
trinh xdc dinh 1a nan nhan, nan nhin; co quan, t0 chirc thuc hién viéc hé tro; co
s& bao tro xi héi, co s hd tro nan nhan.

So véi Luat Phong, chong mua ban nguoi nam 2011, Chuong nay b sung
01 diéu vé hd tro chi phi phién dich néu la nguéi nude ngoai, nguoi dan toc
thiéu so; stra do1, bo sung (09 di€u; cu thé nhu sau:

Stra doi, bé sung ché do hd tro nguoi dang trong qua trinh xac dinh 1 nan
nhan dugc huong: (1) Hb tro vé nhu cu thiét yéu va chi phi di lai; (2) H6 tro y
té; (3) Ho tro tam ly; (4) Tro giup phap ly; (5) Ho tro chi phi phién dich trong
qua trinh xac dinh nan nhan; déng thoi, nang cao hon ché do hd trg dbi voi nan
nhan so v4i quy dinh ctua Luat Phong, chéng mua ban nguoi nam 2011 theo
huong: (1) Tat ca nan nhan duoc hd tro cac khoan chi phi tién tau xe va tién in
dé tro vé noi cur trii (Ludt Phong, chdng mua ban nguoi nam 2011 quy dinh chi
nan nhan khéng c6 kha ning chi tra tién tau xe va tién an trong thoi gian di
duong thi mo1 duoc hd tro); (2) Can duoc cham soc y té dé phuc hdi stc khoe
thi duoc xem xét hé tro chi phi kham, chita bénh; (3) Pugc hd tro dé 6n dinh
tam ly trong thoi gian 03 thang; (4) Khi tro vé dia phuong duoc xem xét hd tro
hoc nghé, tao diéu kién dé co viéc lam, 6n dinh cude séng; (5) C6 nhu cau vay
von dé san xuat, kinh doanh néu thudc doi tugng duge huéng cac chinh sach tin
dung uu di tai Ngan hang Chinh sach xa hoi thi duoc uu tién cho vay von theo
quy dinh vé chinh sach tin dung; (6) H tro chi phi phién dich néu la nguoi nudc
ngoai, nguoi dan tdc thiéu so.

Viée sira doi, bo sung nay nham cu thé hoa chinh sach vé quy dinh ché do
hd trg ngudi dang trong qud trinh xdc dinh 1a nan nhén va hoan thién quy dinh
vé quyén ciia nguoi dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan bao
dam khic phuc nhig bt cap hién nay, phu hop vai diéu kién kinh té-xa hoi cia
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Viét Nam hién nay cling nhu thoi glan to1, phu hop v0=1 cam két ctia Viét Nam
lién quan dén bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cia nguoi dang trong
qua trinh xac dinh la nan nhan, nan nhan b1 mua ban.

2.5. Vé quan Iy nha nudc va trach nhiém cia co quan, to chic vé phong,
chéng mua ban nguoi (Chuong VI)

Chuong nay quy dinh vé ndi dung quan ly nha nudc vé phong, chong mua
ban nguoi; trach nhiém quan ly nha nudc vé phong, chéng mua ban nguéi; trich
nhiém cta Bé Céng an, Bo Quéc phong, Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
BO Y té, Bo Ngoai giao, B0 Tu phédp, BO Van hoa, Thé thao va Du lich, B Gido
duc va Piao tao, Bo Thong tin va Truyén thdng, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n
nhén dan, Uy ban nhan dén céc cap vé phong, chong mua ban nguoi.

So v&i Luat Phong, chong mua ban nguéi nam 2011, Chuong nay bo sung
02 diéu; trong do, 01 didu vé ndi dung quan ly nha nudc vé phong, chong mua
ban nguoi (Diéu 45) gdm: Ban hanh, trinh cdp c6 tham quyén ban hanh va t6
churc thuc hién chinh sach, phap luat, ké hoach vé phong, chéng mua ban nguor;
thong tin, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong, chdng mua ban
nguoi; thue hién cong tac thong ké vé phong, chong mua ban nguoi; dao tao, boi
dudng nguoi lam cong tac phong, chéng mua ban nguoi; nghién ciru khoa hoc va
hop tac qudc té vé phong, chéng mua ban nguoi; khen thuong ca nhan, tap thé co
thanh tich xuat sic trong phong, chéng mua ban nguoi; thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phap luat vé phong, chong mua ban
ngudi; bo sung 01 diéu quy dinh vé trach nhiém ctia B6 Tai chinh trong viéc tham
muu, dé xuat bo tri, bao dam kinh phi phuc vu cong tac phong, chong mua ban
nguoi (Diéu 56); dong thoi, Chuong nay sira doi, bo sung 07 diéu (cic dieu 46,
47, 48, 49, 50, 51, 57). Viéc sira doi, b6 sung nay bao dim quy dinh thong nhat
trong du thao Luat va quy dinh cu thé hon trach nhiém cuia cac co quan vé phong,
chéng mua ban nguoi.

2.6. V& hop tac qudc té trong phong, chong mua ban nguoi (Chuong VII)

Chuong nay quy dinh vé nguyén tac hop tic quoc té vé phong, chdng mua
ban nguoi; thuc hién hop tic quoc té vé phong, chong mua ban nguoi; hop téc
qudc t€ trong viéc giai curu va hoi huong nan nhén; tuong tro tu phap.

So v6i Luat Phong, chéng mua ban nguoi nim 2011, Chuong nay giit
nguyén vé s diéu, sira doi, bo sung 02 diéu (Diéu 59, Diéu 60) vé nguyén tic
hop tac qudc té vé phong, chéng mua ban nguoi va thuc hién hop tac quéc té vé
phong, chéng mua ban ngudi. Viée sira doi, bo sung nay nhim bao dam quy
dinh thong nhat trong du thao Ludt va phu hop, thong nhat véi quy dinh cua
phap luat lién quan.
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2.7. Vé diéu khoan thi hanh (Chuong VIID), 1 bo sung 01 didu (Pidu 63) vé
stra doi, bq sung Diéu 7 Luét Tror glup phéap 1y na nam 2017 va sira c‘101 bd sung
quy dinh v& “Hiéu luc thi hanh” tai Pidu 64 va bo Diéu quy dinh v& huéng dan
thi hanh (D1eu 58 Luéat Luat Phong, chong mua ban ngudi nam 2011).

Trén ddy 1& To trinh dy n Luét Phong, chéng mua ban ngudi (stra dbi),
Bd Coéng an xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./. £

Noi nhan: B0 TRUONG
- Nhu trén;
- Van phong Chinh phu;
- Van phong Quéc hdi;
- BO Tu phap;

- Luu: VT, VO3(P2).

Pai twéng T6 Lam



