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Với các nội dung cần sửa đổi như trên, việc xây dựng Quyết định mới thay 

thế Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg là cần thiết. 

2. Mục tiêu xây dựng chính sách 

a) Mục tiêu tổng thể 

Hoàn thiện quy định về cơ chế điều chỉnh giá bán điện bình quân trên cơ sở 

kế thừa các quy định hiện có tại Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg, đồng thời thực 

hiện sửa đổi, bổ sung các nội dung để đáp ứng yêu cầu mới phát sinh trong thực 

tiễn. 

b) Mục tiêu cụ thể 

Việc xây dựng Dự thảo Quyết định nhằm mục đích xây dựng cơ chế điều 

chỉnh giá điện theo lộ trình theo chỉ đạo của Thường trực Chính phủ; sửa đổi công 

thức tính giá bán lẻ điện bình quân có yếu tố gắn với giá thành thực tế sản xuất 

kinh doanh điện, bổ sung các quy định về hồ sơ phương án giá điện theo ý kiến 

của Thanh tra Chính phủ; sửa đổi, bổ sung các định nghĩa và hiệu chỉnh công thức 

tính giá điện để phản ánh việc mua bán điện trong thị trường bán buôn điện cạnh 

tranh có nhiều người mua, nhiều người bán; bổ sung vai trò của Ủy ban Quản lý 

vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH   

Báo cáo chỉ lựa chọn những quy định chính được sửa đổi, bổ sung hoặc quy 

định mới để đánh giá tác động, cụ thể: 

- Vấn đề 1: Xây dựng cơ chế điều chỉnh giá điện có lộ trình, tránh giật cục, 

có thể điều chỉnh nhiều lần trong năm. 

- Vấn đề 2: Sửa đổi công thức tính giá bán lẻ điện bình quân gắn với giá 

thành thực tế sản xuất kinh doanh điện. 

- Vấn đề 3: Bổ sung quy định về hồ sơ phương án giá điện. 

- Vấn đề 4: Bổ sung quy định về trình tự, thủ tục chung để thực hiện hỗ trợ 

giảm tiền điện khi có chỉ đạo của Chính phủ hoặc Thủ tướng Chính phủ. 

1. Chính sách 01: Xây dựng cơ chế điều chỉnh giá điện có lộ trình, tránh 

giật cục, có thể điều chỉnh nhiều lần trong năm   

1.1. Xác định vấn đề cần giải quyết  

Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg quy định giá điện được xem xét điều chỉnh 

theo biến động thông số đầu vào ở thời điểm tính toán so với thông số sử dụng để 

xác định giá bán điện bình quân hiện hành. Thực tế việc điều chỉnh giá bán điện 

bình quân các năm qua cho thấy để giảm thiểu ảnh hưởng đến kinh tế vĩ mô và 

sản xuất của doanh nghiệp cũng như đời sống của người dân, mức điều chỉnh thực 

tế có thể thấp hơn so với phương án đề xuất của EVN và so với kết quả rà soát, 

kiểm tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Vì vậy, khi mức điều chỉnh thực 

tế khác so với mức tính toán sẽ khó xác định được bộ số liệu thông số đầu vào 

tương ứng với mức điều chỉnh thực tế. Ngoài ra, do mức điều chỉnh thực tế thấp 
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hơn so với mức tính toán nên sẽ có nhiều khoản chi phí chưa được tính đầy đủ 

hoặc chưa được tính vào giá điện.  

Hiện nay, chu kỳ điều chỉnh giá điện quy định tại Quyết định số 24/2017/QĐ-

TTg là 06 tháng; trong quá trình xem xét đề xuất điều chỉnh giá điện của EVN 

năm 2022 và 2023, Thường trực Chính phủ có ý kiến về việc nghiên cứu điều 

chỉnh giá điện theo lộ trình, có thể điều chỉnh giá điện nhiều lần trong năm để 

tránh gây tác động lớn đến kinh tế vĩ mô, đồng thời đảm bảo phản ánh kịp thời 

biến động của các thông số đầu vào tới giá điện.  

1.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Giá điện được điều chỉnh theo lộ trình từng bước phù hợp, tránh giật cục, 

tránh gây ảnh hưởng lớn đến kinh tế vĩ mô, sản xuất của doanh nghiệp và đời sống 

của người dân theo đúng chỉ đạo của Thường trực Chính phủ. 

1.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại 

Phương án 2: Sửa đổi nguyên tắc điều chỉnh giá bán điện bình quân để điều 

chỉnh giá điện theo lộ trình, cụ thể: 

- So sánh kết quả tính toán giá bán điện bình quân ở các thời điểm đã quy 

định (hằng năm, hằng quý) so với giá bán điện bình quân hiện hành để xem xét 

việc điều chỉnh. 

- Tính toán cập nhật giá điện hằng quý theo chi phí phát điện và các khoản 

chi phí chưa được tính vào giá điện. 

- Rút ngắn chu kỳ điều chỉnh giá điện giá điện từ 06 tháng xuống 03 tháng. 

1.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

1.4.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước và người dân: không phát sinh thêm chi phí.  

- Đối với doanh nghiệp: không phản ánh kịp thời biến động của giá điện, các 

chi phí bị dồn tích nhiều dẫn đến áp lực tăng giá điện cao, tuy nhiên mức điều 

chỉnh thực tế cần xem xét ảnh hưởng đến kinh tế vĩ mô, sản xuất của doanh nghiệp 

và đời sống của người dân. Giữ quy định như hiện tại sẽ có thể làm doanh nghiệp 

(là EVN) không thu hồi được chi phí trong thời gian cần thiết, ảnh hưởng đến cân 

bằng tài chính của Tập đoàn nhà nước, tạo nên hình ảnh bất lợi đối với mục tiêu 

thu hút đầu tư vào ngành năng lượng nói chung và ngành điện nói riêng. 

b) Tác động xã hội 

- Đối với Nhà nước: Khi giá điện được điều chỉnh không theo mức tính toán 

sẽ gây khó khăn cho công tác kiểm tra, rà soát của cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền vì không xác định được bộ thông số đầu vào ứng với mức giá điện được 

điều chỉnh, ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý Nhà nước. 
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- Đối với doanh nghiệp: khó khăn cho EVN trong công tác xây dựng phương 

án giá vì không xác định được bộ thông số đầu vào gốc của giá điện hiện hành 

nếu mức được điều chỉnh thấp hơn mức tính toán; tạo áp lực lên doanh nghiệp khi 

chi phí tăng cao mà việc điều chỉnh giá lại không kịp thời.  

- Đối với người dân: không bị ảnh hưởng. 

c) Tác động về môi trường, về giới, về thủ tục hành chính: không bị ảnh 

hưởng; không phát sinh thêm thủ tục hành chính. 

d) Tác động về hệ thống pháp luật: không tác động. 

1.4.2. Phương án 2: Sửa đổi nguyên tắc điều chỉnh giá bán điện bình quân để 

điều chỉnh giá điện theo lộ trình 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước: Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước 

về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật.  

- Đối với doanh nghiệp: giá điện được điều chỉnh theo lộ trình với việc rút 

ngắn thời gian của một chu kỳ điều chỉnh giá sẽ giảm tác động tới kinh tế vĩ mô, 

sản xuất của doanh nghiệp và đời sống của người dân. Việc so sánh kết quả tính 

toán giá điện tại thời điểm tính toán so với giá điện hiện hành để xem xét điều 

chỉnh thay vì so sánh thông số đầu vào là công cụ để thực hiện được việc điều 

chỉnh giá điện theo lộ trình hiệu quả, phản ánh kịp thời chi phí sản xuất kinh doanh 

điện tại các thời điểm được tính toán. Với việc cho phép tính toán cập nhật các 

khoản chi phí chưa được tính vào giá điện hằng quý trong bối cảnh giá nhiên liệu 

có xu hướng tăng cao so với giai đoạn trước 2022 sẽ tạo hành lang pháp lý để 

doanh nghiệp thu hồi được chi phí sản xuất kinh doanh điện hợp lý, hợp lệ trong 

thời gian ngắn hơn so với phương án 1. 

- Đối với người dân: không phát sinh thêm chi phí. 

b) Tác động xã hội 

- Đối với Nhà nước: tăng hiệu quả quản lý của Nhà nước do có cơ chế rõ 

ràng để thực hiện điều hành giá cả ổn định, tránh giật cục. Việc kiểm tra, rà soát 

phương án giá điện không gặp khó khăn do không phải xác định bộ thông số đầu 

vào ứng với mức giá điện điều chỉnh thực tế như phương án 1. 

- Đối với doanh nghiệp: Do có cơ chế rõ ràng để doanh nghiệp thu hồi được 

chi phí hợp lý hợp lệ nên EVN không gặp khó khăn trong công tác xây dựng 

phương án giá trong trường hợp giá điện được điều chỉnh thấp hơn mức tính toán; 

tạo động lực cho doanh nghiệp nâng cao kỹ năng và hiệu quả quản trị doanh 

nghiệp, gắn với mục tiêu phát triển doanh nghiệp boanh nghiệp  triển  tính toán; 

tạo động lực cho doanh nghiệp l. 

- Đối với người dân: việc điều chỉnh giá điện theo lộ trình sẽ giảm bớt và 

giúp dàn đều tác động của việc điều chỉnh giá điện đến sinh hoạt người dân, tránh 

những thay đổi và xáo trộn lớn gây dư luận không tốt trong nhân dân. 

c) Tác động về môi trường, về giới, về thủ tục hành chính: không bị ảnh 

hưởng; không phát sinh thêm thủ tục hành chính. 



5 
 

d) Tác động về hệ thống pháp luật: không tác động. 

1.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

So sánh 02 (hai) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác 

động tích cực hơn, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội hơn. Đối chiếu với 

mục tiêu xây dựng văn bản và mục tiêu giải quyết vấn đề, Bộ Công Thương đề 

xuất lựa chọn phương án 2. 

2. Chính sách 02: Sửa đổi công thức tính giá bán lẻ điện bình quân gắn 

với giá thành thực tế sản xuất kinh doanh điện   

2.1. Xác định vấn đề cần giải quyết 

Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg quy định kết quả kiểm tra giá thành kinh 

doanh điện là một trong những cơ sở để xây dựng phương án giá bán điện bình 

quân. Giá điện các năm qua đã được EVN xây dựng và Bộ Công Thương chủ trì, 

phối hợp với Bộ Tài chính kiểm tra, rà soát trên cơ sở đảm bảo có xem xét đến 

kết quả kiểm tra giá thành sản xuất kinh doanh điện của năm quá khứ. Tuy nhiên, 

theo ý kiến của Thanh tra Chính phủ, trong công thức tính giá bán lẻ điện bình 

quân chưa thể hiện rõ mối liên hệ này. Mặt khác, do ảnh hưởng của tình hình địa 

chính trị thế giới, giá nhiên liệu thế giới đã tăng cao từ giữa quý 1 năm 2022, dẫn 

đến làm tăng chi phí mua điện từ các nhà máy điện sử dụng nhiên liệu nhập khẩu 

hoặc có giá nhiên liệu tham chiếu theo giá thị trường. Chi phí mua điện tăng cao 

nhưng giá bán lẻ điện được giữ ổn định dẫn đến kết quả sản xuất kinh doanh điện 

của EVN năm 2022 lỗ hơn 26 nghìn tỷ đồng (đã tính đến các khoản doanh thu và 

thu nhập khác từ hoạt động cho thuê cột điện và hoạt động tài chính). Giá nhiên 

liệu năm 2023 tuy đã bớt căng thẳng so với năm 2022 nhưng vẫn ở mức cao so 

với giai đoạn trước 2022, gây ảnh hưởng lớn đến cân bằng tài chính của EVN. 

Việc điều chỉnh tăng giá bán lẻ điện bình quân năm 2023 ở mức 3% từ ngày 04 

tháng 5 năm 2023 (là mức tăng thấp nhất theo quy định tại Quyết định số 

24/2017/QĐ-TTg và thấp hơn so với kết quả tính toán) đã giải quyết một phần 

khó khăn cho tình hình tài chính và dòng tiền của EVN. 

Với việc kết quả sản xuất kinh doanh năm 2022 bị lỗ và chi phí năm 2023 

tiếp tục bị dồn tích do mức điều chỉnh giá điện chưa đủ thu hồi chi phí đầu vào 

hình thành giá, trong khi Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg chưa quy định cụ thể 

về việc xem xét giá thành thực tế sản xuất kinh doanh điện trong tính toán giá điện 

kế hoạch, gây khó khăn cho EVN trong việc thu hồi chi phí, bù đắp lỗ của năm 

quá khứ. Việc này phần nào ảnh hưởng đến khả năng phát triển và bảo toàn vốn 

Nhà nước của EVN nếu hoạt động sản xuất kinh doanh thua lỗ kéo dài. 

Nguyên tắc định giá của Nhà nước được quy định tại khoản 1 Điều 20 Luật 

Giá năm 2012 như sau: “Bảo đảm bù đắp chi phí sản xuất, kinh doanh thực tế 

hợp lý, có lợi nhuận phù hợp với mặt bằng giá thị trường và chủ trương, chính 

sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ”.  

Luật Giá năm 2023 được Quốc hội thông qua ngày 19 tháng 6 năm 2023 (có 

hiệu lực từ ngày 01 tháng 7 năm 2024) quy định nguyên tắc định giá của Nhà 

nước là “Bảo đảm bù đắp chi phí sản xuất, kinh doanh hợp lý, hợp lệ; lợi nhuận 

(nếu có) hoặc tích lũy theo quy định của pháp luật (nếu có) phù hợp với mặt bằng 
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thị trường; bảo đảm phù hợp với cung cầu hàng hóa, dịch vụ, điều kiện thị trường 

tại thời điểm định giá và chủ trương, chính sách phát triển kinh tế - xã hội của 

Nhà nước trong từng thời kỳ”.  

Như vậy căn cứ quy định hiện hành tại Luật Giá, giá điện cần đảm bảo bù 

đắp đủ chi phí thực tế và có lợi nhuận hợp lý. Do đó, cần hiệu chỉnh công thức 

tính giá bán điện bình quân để làm rõ hơn yếu tố gắn với giá thành sản xuất kinh 

doanh điện. 

2.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Hiệu chỉnh công thức tính giá bán điện bình quân để làm rõ hơn yếu tố gắn 

với giá thành sản xuất kinh doanh điện.  

2.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại 

Phương án 2: Hiệu chỉnh công thức tính giá bán điện bình quân để làm rõ 

hơn yếu tố gắn với giá thành sản xuất kinh doanh điện, cụ thể quy định việc xem 

xét phân bổ các khoản chi phí chưa được tính vào giá điện vào phương án giá điện 

đang tính toán, trong đó quy định rõ việc xem xét phân bổ khoản lỗ hoạt động sản 

xuất kinh doanh điện và các chi phí khác chưa được tính vào giá bán lẻ điện căn 

cứ số liệu Báo cáo tài chính đã được kiểm toán.  

2.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

2.4.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại 

a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước và người dân: không phát sinh thêm chi phí.  

- Đối với doanh nghiệp: không có cơ chế cụ thể để doanh nghiệp thu hồi chi 

phí sản xuất kinh doanh điện hợp lý hợp lệ và có lợi nhuận phù hợp theo quy định, 

ảnh hưởng đến tình hình tài chính của doanh nghiệp.  

b) Tác động xã hội 

- Đối với Nhà nước: có thể ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý của Nhà nước 

trong trường hợp doanh nghiệp nhà nước bị thua lỗ kéo dài, ảnh hưởng đến việc 

bảo toàn vốn Nhà nước. 

- Đối với doanh nghiệp: không tạo động lực cho doanh nghiệp vì không có 

cơ chế minh bạch để thu hồi các chi phí hợp lý hợp lệ và bù đắp lỗ sản xuất kinh 

doanh.  

- Đối với người dân: không bị ảnh hưởng. 

c) Tác động về môi trường, về giới, về thủ tục hành chính: không bị ảnh 

hưởng; không phát sinh thêm thủ tục hành chính. 

d) Tác động về hệ thống pháp luật: không tác động. 

2.4.2. Phương án 2: Sửa đổi công thức tính giá bán lẻ điện bình quân để làm 

rõ yếu tố gắn với giá thành thực tế sản xuất kinh doanh điện  
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a) Tác động kinh tế 

- Đối với Nhà nước: Phương án này phát sinh chi phí của ngân sách nhà nước 

về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật, tuy nhiên tăng thu ngân sách từ vốn 

đầu tư của nhà nước tại doanh nghiệp khi có cơ chế cụ thể cho EVN được thu hồi 

đủ chi phí sản xuất - kinh doanh điện.  

- Đối với doanh nghiệp: có cơ chế cụ thể để doanh nghiệp thu hồi chi phí sản 

xuất kinh doanh điện hợp lý hợp lệ và có lợi nhuận phù hợp theo quy định.  

- Đối với người dân: không phát sinh thêm chi phí. 

b) Tác động xã hội 

- Đối với Nhà nước: tăng hiệu quả quản lý của Nhà nước trong việc đảm bảo 

doanh nghiệp nhà nước thu hồi được chi phí hợp lý hợp lệ và có lợi nhuận phù 

hợp. 

- Đối với doanh nghiệp: tạo động lực cho doanh nghiệp vì có cơ chế minh 

bạch để thu hồi các chi phí hợp lý hợp lệ và bù đắp lỗ sản xuất kinh doanh.  

- Đối với người dân: không bị ảnh hưởng. 

c) Tác động về môi trường, về giới, về thủ tục hành chính: không bị ảnh 

hưởng; không phát sinh thêm thủ tục hành chính. 

d) Tác động về hệ thống pháp luật: đảm bảo sự phù hợp, tính thống nhất giữa 

pháp luật có liên quan, không tác động tới các điều kiện cần thiết để đảm bảo thi 

hành. 

2.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

So sánh 02 (hai) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác 

động tích cực hơn, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội hơn. Đối chiếu với 

mục tiêu xây dựng văn bản và mục tiêu giải quyết vấn đề, Bộ Công Thương đề 

xuất lựa chọn phương án 2.  

3. Chính sách 03: quy định cụ thể về hồ sơ phương án giá bán lẻ điện 

3.1. Xác định vấn đề cần giải quyết 

Theo ý kiến của Thanh tra Chính phủ, Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg hiện 

hành chưa quy định cụ thể về hồ sơ phương án giá điện, có thể gây khó khăn trong 

quá trình xây dựng và kiểm tra, rà soát phương án giá điện hằng năm.  

3.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Bổ sung quy định các yêu cầu cụ thể hồ sơ phương án giá bán lẻ điện, bao 

gồm danh sách các văn bản, tài liệu EVN cần cung cấp và hình thức gửi tài liệu. 

3.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Phương án 1: giữ nguyên chính sách hiện tại 

Phương án 2: bổ sung quy định về hồ sơ phương án giá bán lẻ điện 

3.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 
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3.4.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại 

a) Tác động kinh tế và tác động xã hội 

Phương án này không phát sinh chi phí đối với Nhà nước, doanh nghiệp và 

người dân; không làm tăng hiệu quả quản lý của nhà nước. 

b) Tác động về môi trường, về giới, về thủ tục hành chính và hệ thống pháp 

luật: không bị ảnh hưởng; không phát sinh thêm thủ tục hành chính. 

3.4.2. Phương án 2: bổ sung quy định về hồ sơ phương án giá bán lẻ điện 

a) Tác động về kinh tế và tác động xã hội 

Việc bổ sung quy định về hồ sơ phương án giá bán lẻ điện phát sinh thêm 

chi phí của ngân sách nhà nước về việc sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật, tuy 

nhiên đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng trong quá trình xây dựng và kiểm tra, rà 

soát phương án giá điện, nâng cao tính hiệu quả của quản lý nhà nước. 

b) Tác động về môi trường, về giới, về thủ tục hành chính và hệ thống pháp 

luật: không bị ảnh hưởng; không phát sinh thêm thủ tục hành chính. 

3.5. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

So sánh 02 (hai) phương án trên, phương án 2 là phương án có nhiều tác 

động tích cực hơn, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội hơn. Đối chiếu với 

mục tiêu xây dựng văn bản và mục tiêu giải quyết vấn đề, Bộ Công Thương đề 

xuất lựa chọn phương án 2.  

4. Chính sách 04. Bổ sung quy định về phương án hỗ trợ giảm tiền điện 

4.1. Xác định vấn đề cần giải quyết 

Trong các năm 2020 và 2021, do tác động nặng nề của dịch COVID-19, 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ đạo Bộ Công Thương và EVN thực hiện 

việc hỗ trợ giảm giá điện, giảm tiền điện cho các khách hàng bị ảnh hưởng bởi 

dịch COVID-19. Tuy nhiên, việc thực hiện hỗ trợ giảm giảm tiền điện (như cho 

trường hợp ảnh hưởng bởi dịch COVID-19) chưa được quy định tại văn bản quy 

phạm pháp luật.  

4.2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Bổ sung quy định về trình tự, thủ tục chung để thực hiện hỗ trợ giảm tiền 

điện khi có chỉ đạo của Chính phủ hoặc Thủ tướng Chính phủ  

4.3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề 

Phương án 1: giữ nguyên chính sách hiện tại 

Phương án 2: bổ sung quy định về trình tự, thủ tục chung để thực hiện hỗ trợ 

giảm tiền điện  

4.4. Đánh giá tác động của các giải pháp đối với đối tượng chịu tác động 

trực tiếp của chính sách và các đối tượng khác có liên quan 

4.4.1. Phương án 1: Giữ nguyên chính sách hiện tại 




