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Viéc hinh thanh cdc mic thué suét khéc biét dé tan dung loi thé toan céu hoa
duoc nhidu nudce thye hién theo nhidu céch: (§) mét s6 nuéc ha thué thu nhap
doanh nghiép xubng mic rit thip (Barbados 5,5%, Uzbekistan 7,5%, Hungary
9%, Macedonia 10%, Ireland 12,5%...); (i) cac thi€n duong | thué dua ra muc thué
suat 0% (Cayman Islands, Bermuda, Bahamas...) (i) Nhiéu quoc gia, khu vuc
ciing chiu dp lyc tir vi€c doanh nghiép de doa riit vén, chuyén tru s¢ dang ky kinh
doanh dan dén budc phai glam thué (Hoa Ky gidm tir 35% ndam 2017 xudng con
21% nam 2021, khu vuc str dung dong Euro - Eurozone giam tir 36, 8% nam
1995 xuong con 22,7% nam 2020),.. khlen thué sudt trung binh ctia doanh nghiép
trén toan ciu giam tir 27% ndm 2001 xuong con 20,2% va nam 2021.

Ha thué suit d3 tro thanh cdng cu cua cac quoc gla trong cudc canh tranh thu
hat va glu: chén doanh nghiép. Nhleu quoc gia tham gia vao “cudc dua xuong day"
nhim giam thué suit TNDN vé mirc thap nhét @& thu hit diu tu nuée ngoai. Db
twong hudng loi la cac Tép doan da quoc gia, mic du c6 loi nhuén cao, nlumg
phai ndp thué TNDN rat thap, thdm chi khong bi danh thue bén canh do6, vin dé
chuyén loi nhuan (chuyén gid) cia cic céng ty da qubc gia cling ngdy cang trd
nén phirc tap, véi cac cong cu va bién phap tinh vi.

Theo @6, OECD d4 xéc dinh ra 02 nhém vén d& quan trong can dugc giai quyét:

Thit nhit, cac quy tic quéan ly thué hién hitu chi cho phép 1oi nhuan ciia mét
cong ty nudc ngoa1 bi danh thué & noi ma céng ty d6 c6 su hién dién vat ly. Tuy
nhién, trong thé giéi s hién nay, cdc doanh nghiép co thé thyc hién hoat dong
kinh doanh quy m6 16n & cac quéc gia ma khong c¢6 hoic c6 rat it sy hién dién vét
1y tai nhimg qudc gia nay.

Thik hai, hiu het céc qudc gia chi dénh thué déi véi thu nhép trong nudc cua
cac tap doan da quoc gia cia ho, theo d6 khong danh thué dbi véi cac khoan thu
nh@p & nudce ngoai. Tuy nhién, hién nay, c4c tai san v6 hinh, nhu la thuong hiéu,
ban quyen va bing sang ché cling nhu viéc cac cong ty co thé chuyen loi nhudn
sang cac qudc gia danh thué thap hodc khong danh thué, dén dén loi nhuén nudc
ngoai clia cac tp doan da qubc gia ddu khéng bj dénh thué hodc danh thué thip.

Ngay 08 thang 10 ndm 2021, OECD dua ra tuyén bb Khung giai phap Hai
try cdt, trong d6 Tru cft thir hai dat ra murc thué t6i thidu toan cau 15% dbi Vai
céc cong ty da quoc gia nham ngan céc cong ty nay chuyén loi nhuén sang quoc
gia ¢6 thué suét thip dé tranh thué. Dén nay, Khung gidi phap Hai tru cdt 44 nhén
dige sy dong thudn cia 142/142 nude thanh vién.

2. Tac ddng cia thué tdi thidu toan ciu véi moi treomg ddu tuw Viét Nam

2.1. Gidm tinh canh tranh trong thu hit diau tw nwéc ngoai

Véi vi tri 13 qubc gia nhén vén va 1a nudc dang phaét trién, néu khong sém
c6 céc giai phap g pho, Viét Nam dimg trudc nguy co gidm kha néng canh tranh
trong thu hut dhu-tu nude ngoai do cac nudc phét trlen s& tién hanh thu thué t01

thiéu dbi véi cong ty me. Trong khi 6, Viét Nam van thiéu hut nhimg loi thé ve
chét lugng moi trudong dau tu, ha tang cong nghé, sb luong va chét lugng nguon
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lao dong, nganh cong nghiép hd trg,..., qua d6 han ché loi thé thu hit DTNN so
véi cac nude trong khu vuc.

Nhu d3 néu trén, hién nay, hiu hét cac déi tac dau tur 16n ciia Viét Nam (Han Quoc
Nhét Ban, Singapore,...) da c6 dong thai 15 rang v& ké hoach trién khai quy téc thué t6i
thiéu toan cau. Pdng thdi, céc qudc gia canh tranh thu hit PTNN véi Viét Nam trong
khu vue d3 va dang nghién ctru, ban hinh nhimg hinh thirc wu d&i dau tu mdi, virot trdi
nh3m dam bao loi thé canh tranh, duy tri sttc hip din dbi v6i cac nha DTNN.

2.2. Anh hwéng dén muc tiéu thu hiit von diu te nwdéc ngodi

Bén canh kha niing cai thién céc ngudn thu thué tir cic cong ty céng nghé da
qudc gia c6 doanh thu 16n (céc BigTech nhu: Netflix, Facebook, Google va cac nén
tang thuong mai dién tir khac), viéc tham gia thoa thuén thué doanh nghiép | 161 thidu
toan cau khi dugc 4p dung sé& anh huong true tiép dén dong vén FDI toan cau trong
dé cac nuée thu hut FDI thong qua céc vu dai thué nhu Viét Nam s& gap nthidu kho
khéan hon. Muc tiéu thu hut von dAu tu nu6e ngoai diy tham vong s& giip théch thirc
rét 16n (giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti USD, 30 - 40 ti USD/nam; giai
doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ti USD, 40 - 50 ti USD/nim)?.

Dic biét, nén kinh t& toan ciu dang dimg truéc nhidu thich thirc nhanh
chéng, khé ludng. Nam 2023, World Bank du béo trién vong ting truéng GDP
toan cdu dat 1,7%, thip nhét trong gin 3 thap ky qua; IMF dua ra du béo lac quan
hon & muc 2,9%, tuy nhién, van thap hon dang ké so v6i muc 3,4% udce tinh cia
nim 2022. Bén canh d6, UNCTAD cho biét dong vén DTNN d4 c¢6 ddu hiéu bio
hoa va chimg lai k& tir gitta nim 2022 va c6 thé giam hoic di ngang trong nim
2023 so v6i mirc phuc hdi tich cyc cia ndm 2021.

2.3. Tdc dpng dén ké hoach mé réng dau ti cita cdc dw dn hién hivu

Viéc m6 rong diu tur ctia cac du 4n hién hitu ciing ¢6 nguy co giam sut (trong
khi Viét Nam d3t muc tiéu vn thuce hién 20 - 30 ti USD/niim cho giai doan 2021
- 2025; 30 - 40 ti USD/n3m cho giai doan 2026 - 2030). Nguyén nhan do rit nhidu
dw 4n quy md 16n dang thudc nganh cng nghé cao, nganh wu déi dau tu v6i muc
thué suét thép hon 15%. Néu 4p dung mirc thué t6i thidu toan céu 1a 15%, thi
nhiing loi ich mang lai tir chinh sach wu d3i thué ma céc cong ty ndy dugc hudng
tai Viét Nam s& khéng con nita, tir ¢6 anh huéng dén tinh hip din cia thj trueong
Viét Nam trong thu hét diu tu nudce ngoai.

2.4. Kha ning xung dt vdi nguyén tic bat héi té véi wu dai dau tw

Luat Pau tu nuée ngoai trudc day va Luat Pau tu hién hanh cia Viét Nam
ludn nhét qua.n nguyén téc bat hdi tb dbi v0i cac uu dai d4u tu d& duge cép, hodic
d3 cam két v6i nha ddu tu khi bt du trién khai dy 4n tai Viét Nam. Theo d6,

“trudmg hop vin ban phép lut méi duge ban hanh quy dinh vu dai dau tu thap
hon wu di déu tr ma nha dau tu duge hudng trude d6 thi nha dau tu dugc tiép

2 Myc 3 Phin [T Nghj quyet s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia BY Chinh trj v& dinh huéng hoan thign thé ché, chinh séch, ning cao chét
lugng, hiéu qué hop tic dAu tir mude ngoai dén nam 2030.
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tuc 4p dung uu dai dau tu theo quy dinh truéc d6 cho thoi gian hudng wu dai con
lai ctia du 4n dau >,

Trong trudmg hop Viét Nam didu chinh mitc thué sudt wu dii 1én mirc t6i
thidu 15% ma khéng c6 cac giai phap, chinh sach uu d3i, hd tro dau tu méi thi s8
xung dot véi nguyén tic bat hdi t§ dbi véi wu dii dau tu theo quy dinh cia phap
luat dau tu.

2.5. Niém tin ctia cdc nha dau tw giam sut

Vige gilt nguyén wu dai cho cac du an da cap trude do* ve nguyén tic s& khéng
anh hudéng dén cam két ciia Viét Nam véinha dau tu; nhlmg néu khéng cé gidi | phdp,
thi mikc wu ddi nay sé 1a v6 nghia v6i ho (vi vdn phdi ngp mikc chénh léch tai quoc
gia ddt tru s6). Qua do, anh hudng dén muc d6 “thién chi déng hanh” ciia Viét Nam
véi cong ddng nha dau tw, d& bi gin véi hinh anh “dem con bé cho™.

2.6. Gia tiing dp lyc doi voi cong tdc quan I nha nude vé dau tw mede ngodi

Cong tac quan ly nha nudce ve dau tir nude ngoai, déc biét trong cong tac
thu thue d6i véi cac cong ty da qubc gia trude mit s& cb nhimg kho khan do: (i)
yéu cau phai c6 hé thong hanh lang phép 1y hoan chinh, nguén nhén lyc va ha
tAng cong ngh¢ phat trién dé c6 thé ra soét, boc tach timg giao dich, xac dinh chinh
Xac, day du timg loai doanh thu, lgi nhuén cia cac cong ty da qubc gia; (i) viec
két ndi hé thdng co s& dit lidu, thu thép, trao dbi thong tin gifta cac co quan chirc
ning trong va ngoai nude phuc vu cbng tac quan 1y thué cic cong ty da quoc gia
con han ché; (iif) mic dd hoan thién cc quy trinh quan ly chua dugc dong bd,
muc d0 lién két va tich hop gilta c4c quy trinh nghiép vu chua cao do chua ¢6 mé
hinh tdng thé tai thiét k& cac quy trinh nghiép vu theo ludng cong viéc gin két véi
Ung dung cong ngh¢ thong tin; (iv) chit lvong ngudn nhan lyc, cac phuong phap,
k§ nang thanh tra, kiém tra chua theo kip véi su phat trién nhanh chéng cia cac
cong ty da quéc gia va cac mo hinh kinh doanh méi°.

3. Nhan xét

3.1. Quy téc thué tdi thidu toan cAu c6 vai trd quan trong trong viéc cin bing
su chénh 1&ch vé quy téc thué giita cac nudc, va 13 mot sang kién c6 kha ning tai
thiét 14p cac hoat dong hop tac da phwong. Vigc cac nudc théng nhét ban hanh
Thoa thuan thué t8i thiéu toan ciu 13 xu hudng tit yéu nhu‘ng muc tiéu trién khai
cac quy dinh méi s& con phu thude vao cac nudce thanh vién (nhoém tich cuc va
nhom bj tdc dong manh, nhu da néu & trén).

Hién nay, dé thuc diy tlen trinh ndi luét hoa Quy tic, ngay 02 thang 02/2023,
OECD cfing d3 cong b chi tiét ban huéng dén cubi ciing d6i véi chinh phti cac nudc

3 Khoan 2 Piéu 13 Luft DAu tir niim 2020.

# Tru cjt 2 khdng quy dinh céc nude phai nang mire thué TNDN lén 15% ma chi duara co ché dé thu thué trong trudng hop céc tip doan
da quéc gia c6 cong ty con ngp thué duéi mirc 15% tai mdt quéc gia ndy s& bj danh thué bd sung 1én murc 15% & quéc gia ¢6 cong ty me
& dam bio dat mirc thué suét t6i thiéu toan cau

5 vi du nhu trong trudng hop Amazon, ¢6 vén héa thi trubng hon 1.000 ty USD, doanh thu rong niim 2020 dat hon 380 ty USD nhung
ty sudt loi nhudn chi dat,6,3%. Mic du vy, mang kinh doanh dich vu dién todn d4m may ciia cdng ty ndy véi doanh thu 45 ty USD trong
nam 2020 van dat ty suat lgi nhudn trén 30%.




5

v& céch thirc dua thué ti thidu toan ciu vao cac vin ban ludté, theo d6 tién gin hon
t6i viée thuc hién cai cach ndy vao nam 2024,

3.2. Bén nay, Viét Nam di thu hat dAu tu nude ngoai tir 142 qubc gia va
vang lanh thd trén thé gidi. Trong do, cac d6i tac DTNN 16n nhat ciia Viét Nam
chi yéu dén tir khu vurc béng A, cu thé trong nhleu nim qua Han Qubc, Nhat Ban

va Singapore luén dan dau danh séach cac nguon DTNN vao Viét Nam?®. Trong
trong quan chung, Viét Nam van 13 qudc gia nhap khiu vén DTNN.

Viét Nam dé tham gia x8y dung, ing h sang kién thué t01 thiéu toan ciu. Do d6,
nhimg dong thai phan d6i, hoic khong tiép tuc tham gia quy tic s& tlem &n rui ro anh
hudng den vai trd, vi thé cua Viét Nam trén truong qudc té. Céc quoc gia clia cong ty
me ¢ quyen thu phan thué t6i thidu dbi véi thu nhép clia cong ty con tai Viét Nam ma
khdng cén phai dam phan lai cac diéu khoan ctia Hiép dinh véi Viét Nam, trir trudng
hop Viét Nam va céc quoc gia do dat duoc thoéa thun song phuong nhim khéng thuc
thi c4c didu khoan ctia quy téc thué ti thiéu toan ciu.

3.3. Viét Nam d3 va dang hoi nhap sdu réng vao nén kinh té thé giéi, tham
gia nhidu t6 chirc qubc té va khu vuc, ky két cac hiép dinh song phwong va da
phuong, do vay, viéc thuc hién chinh sach cai cach thué toan cdu nhu Tru cot 2
thué téi thidu toan ciu 13 khong tranh khoi. DPong thoi, ngay ca khi viée thuc thi
quy tic s& din dén nhidu khoé khan, thach thie, Viét Nam khéng thé yéu cau cac
quéc gia khac, diic biét 1a cac dbi tac dlu tu 16n cia minh khong tham gia quy téc;
ma trai lai, ddy la co hdi Viét Nam xem xét, danh gia, nghién ctru va hoan thién
chinh sich wu d4i ddu tu nhdm ning cao chét lugng va hidu qua cua hoat déng
dAu tu nudc ngoai.

Trong bdi canh trén, viéc nghién ciru didu chinh, stra d6i khung phap ly Ve
thué, vu dai dau ‘tu phd hop véi diéu kién thuc té 13 hét strc quan trong va cip
béch, trong khi vin dam bao dugc cac loi thé cna Vist Nam trong thu hut dau tu;
ddng thoi dbi véi cac du an dang duoc hudng vu dai vé thué TNDN ma c6 mic
thué sudt hiéu qua thip hon 15% cén phai xem xét bién phép bao dam déu tu cho
doanh nghiép khi khong con dugc hudng uu dai.

3.4. C4c nha dau tu, dic biét 1a cac cdng ty da quoc gia dau tu du an méi
cling nhu m6 rong tai Viét Nam mot phén chi yéu 13 do su 6n dinh ctia méi truong
dAu tu cling nhu cam két vé chinh sach bao dam dAu tu kinh doanh trong trudng
hop thay d6i luat phap chinh sach. Viéc Viét Nam khong co cac giai phap kip thoi
ddng hanh cling doanh nghiép s& anh huong dén quyét dinh dau tw mé rong hodc
duy tri du tu cia céc cong ty da qubc gia dang hoat dong tai Viét Nam va kéo
theo su sut gidm viéc thu hut cac céng ty vé tinh khac; dong thoi gidm dong luc
dAu tu cia cac nha diu tu méi dang c6 ké hoach dau tu vao Viét Nam.

3.5. Trong trudng hop Viét Nam khéng c6 dong thai didu chinh chinh sach
ru dai dAu tu va co ché thuc hién phu hop thi viée 4p dung chinh sach thué suét

¢ Puomg din: httpsy/Awww.oecd.org/tax/beps/international-tax-reform-oecd-releases-technical-guidance-for-implementation-of-the-
global-minimum-tax.htm

"Pudng dén: https://www.oecd. org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf

8 Liiy ké dén ngdy 20/12/2022, s6 von dAu tr cing ky ctia ba nuée ndy chiém té1 hon 50% tdng vén ddu tr FDI vio Viét Nam, trong d6
Han Quéc din dhu voi 9.534 dur &n cdn hiéu luc vA tdng vén dang ky hon 80 ty USD.




6

t61 thidu toan cu s& 1am giam hidu qué ctia chinh sach wu dai thué thu nhép doanh
nghiép ciia Viét Nam; khong con hip din dé gitt chan hodc thu hit thém vén dau
tu mai tir cac tap doan da quéc gia tai Vi€t Nam; tir d6, anh hudng dén vi thé canh
tranh ctia Viét Nam so véi cdc nudce trong khu vue, cling nhu anh hudng dén viée
thu hat ngudn vén diu tr nude ngoai c¢6 chon loc, chét lugng cao.

Péng thoi, néu khong sém ndi ludt hoéa dé didu chinh mirc wu dai thué thu
nhap doanh nghiép 1én trong duong véi mirc thué t6i thiéu toan ciu (15%), Viét
Nam sé& khong thu dugc phén thué chénh 1&ch, cic cong ty du tu tai Viét Nam
ciing khong duogc hudng cac wu dii nay vi s& bj cac qubc gia clia cong ty me thu.

3.6. Ngodi ra, néu chinh sach wu dai thué hién tai bi thay dbi boi co ché thué
suét t6i thidu toan cAu thi mot mét, Chinh pht phai d6i dién véi céc cam két v& bao
ho d4u tu cho céc nha du tu hién dang san xuét kinh doanh tai Viét Nam van con
dang trong thoi ky wu dai déu tw; mit khéc 13 phai stra d6i, ban hanh cac co ché wu
dai dé tiép tuc canh tranh véi cac nudc trong khu vyce dé duy tri va thu hit vén dau
tu nuéc ngoai. Do d6, quyét dinh dau tu cla cic doanh nghiép, nha dau tu nude
ngoai s& phu thudc vao cac yéu td phi-thué (Non-taxation) trong thoi gian téi.

4. Thwe hién chii trwong, dwong 18i cia Pang va Nha nuwée

Tai Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 nim 2019 ctia B Chinh tri vé
dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chét lugng, hi€u qua hop tac
dau tur nu6c ngoai dén ndm 2030 va Quyét dinh s6 667/QD-TTg ngay 02 thang 6
nam 2022 cia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chlen lugc hop tic du tu nude
ngoai giai doan 2021 — 2030 da néu quan diém can: (i) tap trung thu hat ddu tu
nudc ngodi ¢ trong tm, trong diém; (ii) lay chét luong, hidu qua, céng nghé va
bao vé moi truong la tiéu chi danh gia chu yéu; va (iii) wu tién céc dy 4n c6 cong
nghé tién tién, cong nghé méi, cong nghé cao.

Trén co s& do, da dé ra cac nhiém vu:

(1) P6i méi co ché, chinh sach wu dai dau tw; xay dung, bd sung co ché
khuyen khich d6i véi cac doanh nghiép hoat dng c6 hiéu qua, thuc hién t6t cam
két; phan biét wu dai gitta cdc nganh, nghé diu tu khéc nhau.

(2) Xay dung thé ché, chinh sach wu dai vuot trdi, canh tranh quoc té tao
diéu kién kinh doanh thuén loi thu hit céc du 4n 16n, trong diém quéc gia, du 4n
cong nghé cao..., thu hit cac nha dau tr chién lugc, céc tip doan da quéc gia dau
tu, dat tru sé va thanh 1ap céc trung tAm nghién cu - phét trién (R&D)

Nhw vdy, cdn cik theo cdc ndi dung phdn tich néu trén, viéc thay doi cdch tiép
cdn, bé sung cdc hinh thikc wu ddi, hé tro dau tw moi trong linh vuc cong nghé cao
trong boi canh thuc thi thué t6i thiéu todn cdu 1 can thiét nhém dém bdo kha nang
canh tranh va tinh hap dan ciia méi Zru’ong ddu tw tqi Viét Nam trong thoi gian t6i.

ILMUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI QUYET CUA QUOC
HOQI VE VIEC AP DUNG THI PIEM CHINH SACH HO TRQ PAU TU
TRONG LINH VU'C CONG NGHE CAO

1. Muc tiéu xdy dung chinh sach
- Bam bao stc canh tranh va hép dan ctia méi truong diu tu Viét Nam;
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- CAn ¢6 tinh chon loc, phit hgp véi dinh huéng thu hit dau tu va phat trién
nganh, linh vuc, trong d6 tap trung wu tién céc dyr 4n c6 cong nghé tién tién, cong
nghé méi, cong nghé cao, cong nghé sach, quén tri hién dai, ¢4 gia tri gia ting cao,
c6 tac dong lan t6a, két nbi chudi san xut va cung Umg toan cAu;

- T4c d6ng t6i thidu dén ngéan sach nha nudc;

- Ung xir binh dang gitta cic doanh nghiép, hai hoa cho céc d6i tuong ap dung,
bao gom doanh nghiép thue d6i tuong ap dung thué t5i thidu toan ciu, nha du tu
md&i (bao gdm ca nha dAu tu trong nude va nudce ngoal)

- Phut hop véi quy tic thué t6i thiéu toan cau thudc Tru ¢t 2 va huéng din
ciia OECD; khong vi pham cac Diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién;

- Pam bao tinh kha thi, & thyc hién.
2. Quan diém x4y dung chinh sich

- Phit hop vé6i Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 nim 2019 cia Bo
Chinh trj v& dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chét lugng, hiéu
qua hop tac dAu tr nude ngoai dén nam 2030 va Quyét dinh sb 1667/Qb-TTg ngay
02 thang 6 ndm 2022 cia Thi tuéng Chinh phii phé duyét Chién luge hop tac dau
tu nudc ngoai giai doan 2021 - 2030.

- Dam béo loi ich hai hoa giita nha dAu tr va nha nuéce trén co s6: (i) phu hop
voi cac quy téc ciia OECD; (ii) khong vi pham céc cam két qudc t&; va (iii) pht hop
véi thuc tién Viét Nam.

1L QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET CUA
QUOC HOI

1. Tai Quyét dinh s6 55/QD-TTg ngdy 04 thang 8 nim 2022, Thu tudng
Chinh phu d4 thanh lap T4 cong téc dic biét cua Thi tuéng Chinh phu & nghién
ctru va dé xudt giai phap lién quan dén thué t6i thiéu toan cau®.

Trén co s& nhiém vu cia T cong tac'®, B6 K& hoach va Pau tu da chu dong
nghién ctru, trao d6i, lam viéc vdi cac B9, nganh; Hiep hoi doanh nghiép dau tu
nuoc ngoai; cac cong ty tu vén, céng ty luat, 04 don vi kiém toan lon trén thé gigi!!
mét s6 Tap doan, doanh nghiép c6 thé bj anh hu’omg boi Thué suét t6i thidu toan
cau (Tru cot 2); cac t6 chirc, chuyén gia trong va ngoai nuée dé xdy dung cac giai
phép phit hop khi thué t6i thiéu toan cAu dugc ap dung va d3 béo cédo Thit tudng
Chinh phu (céng vin sb 1945/BKHDT-DTNN ngay 17 théang 3 ndm 2023).

2. Tai Théng bao sb 58/TB-VPCP ngay 21 thang 4 nim 2023 v& két ludn cia
Thuong trye Chinh phi, Thu twéng Chinh phu giao B§ K& hoach va Pau tur ch tri,

phdi hop véi cac B8, co quan lién quan khan truong nghién ctru, d& xuét cac giai
phép thu hit dau tu, hd tro khac ngoai thué, khong trai véi quy dinh va cam két

9 Phé Thi tuéng Chinh phu L& Minh Khéi 12 T truéng Té cong tac, BO truéng B Tai chinh 1a T phé thuong trirc va Lanh
dao Bo K& hoach va Ddu tir 1a T phé. B Tai chinh 13 co quan thudmg trure ciia TS cong tac.

19 Quy dinh tai Diu 3 Quyét dinh sb 55/QD-TTg.

1 PwC, KPMG, E&Y va Deloitte.
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quéc t& trén tinh thin hai hoa loi ich céc bén, khuyén khich c4c nha dau tu hién hitu
cling nhu cdc nha dau tu méi, bao dam Gng x1r binh dang gilta cac doanh nghiép.

Thyc hién nhiém vu dugc giao, B6 K& hoach va PAu tu d3 c¢6 céc vin ban d&
nghi: (i) Uy ban nhan dén céc tinh, thanh pho va dja phuong ra soat, danh gié tinh
hinh céc doanh nghiép bi anh hudng béi thué t51 thidu toan cAu trén dia ban'?; (ii)
cac Bo, nganh d& xuat cac giai phap thu hit, hd tro dAu tu khac 4p dung trong bbi
canh thye thi thué t6i thidu toan cau® va c¢6 y kién dbi véi d& nghi xay dung Nghi
quyét ctia Quéc hoi vé ap dung thi diém chinh sach hd tro dau tu trong linh vuc
cong nghé cao'4.

3. Trén co sé ¥ kién chi dao ctia Thuong true Chinh phi, Thi tuéng Chinh
phu, Phé Tha tuéng Chinh phu, y kién gop y cua cac Bo, nganh, cac chuyén gia,
nha khoa hoc, B6 K& hoach va Pau tu d hoan thién hd so dé nghj xay dung Nghi
quyét ctia Qubc hoi vé ap dung thi didm chinh sach hd trg ddu tu trong linh vyc
cbng nghé cao theo quy dinh cta Luét ban hanh van ban quy pham phap luat va
giri B6 Tu phép tham dinh tai cong vin s& 5995/BKHDT-DTNN ngay 28 thang 7
nam 2023.

Trén co so y kién thém dinh ciia B6 Tu phap15 B K& hoach va Pau tw da
c6 To trinh Chinh phu so 6018/TTr-BKHDT ngay 29 thang 7 ndm 2023 vé @8
nghi x4y dyung Nghi quyét ciia Qube hoi vé ap dung thi diém chinh sach hb trg
dau tu trong linh vuc cdng nghé cao.

4. Ngay 04 thang 8 nam 2023, Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét sb
123/NQ-CP ngay 04/8/2023 théng nhét bb sung du 4n Nghi quyét ciia Qudc hdi
vé ap dung thi diém chinh sich hd trg diu tu trong linh vuc cong nghé cao vao
Chuong trinh xay dyng Luét, phép 1énh ndm 2023 va cho phép xay dung du thao
Nghi quyét theo trinh tu, thu tuc rat gon, trinh Quéc hoi thong qua theo quy trinh
mdt ky hop Quéc hoi (Ky hop thir 6 Qudc hdi khéa XV). Pdng thoi, giao B6 Tu
phép thira Gy quyén Thu tudng, thay mét Chinh phu ky to trinh cia Chinh phu
trude ngay 5 thang 8 ndm 2023 @& bio cao Québc héi, Uy ban Thudng vu Québc
hoi b sung Nghi quyét ndy vao chwong trinh x4y dung Luat, phép 1énh nam 2023
va cho phép x4y dung theo trinh ty thii tuc rat gon, trinh Quéc hoi thong qua theo
quy trinh 1 k¥ hop Quéc hoi (Ky hop thir 6, thang 10/2023).

Tai cong vin s6 6268/BKHDT-DTNN ngay 04 thang 8 nim 2023, B6 Ké
hoach va PAu tu d& giri B6 Tu phép hd so 18p d& nghi x4y dung Nghij quyét ¢é
hoan thién trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi. Ngay 05 thang 8 nam 2023, Chinh
pht d& c6 Td trinh s6 369/TTr-CP béo céo Uy ban Thudng vu Qubc hoi d& nghi
b sung mét sb dur thao Nghj quyét cia Qudc hdi vao Churong trinh xay dyng luét,

12 Céng vin sb 1925/BKHDT-DTNN ngay 17/3/2023 ciia B K& hoach va Diu tu.

1303 van ban: (i) s§ 270/BKHDT-DTNN ngay 25/4/2023; (ii) sb 300/BKHDT-DTNN ngay 11/05/2023; va sb 349/BKHDT-
DTNN ngay 26/5/2023.

4 Céng vin sb 5742/BKHDT-DTNN ngay 20/7/2023.

15 Van ban sé 132/BCTD-BTP ngay 28/7/2023.
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phap 1énh ndm 2023, trong d6 bao gdm dy thao Nghi quyét vé viéc 4p dung thi
diém chinh sach hé tro dau tur trong linh virc céng nghé cao.

5. Thyc hién chi dao ctia Thu tu:orng Chinh phu tai céng van sb 727/TTg-
QHDP ngay 06 thang 8 nam 2023 vé viéc giao khan truong hoan thién hd so, tai
liéu chuan bi ky hop thir 6 Quéc hdi khoa XV, Bo K& hoach va Dau tu da co cong
vin sb 6752/BKHDT-DTNN ngay 14 thang 8 gul cac B9, co quan ngang B9, co
quan thuc Chinh phi va Lién doan Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam a8
nghi gép ¥ du thao Nghij quyét.

Trén co so gop y clia cdc co quan lién quan, Bo Ke hoach va Pau tu kinh
trinh Chinh phu hé so du thao Nghi quyet ctia Qudc hdi vé viée 4p dung thi diém
chinh séch hd trg du tur trong linh vuc cong nghé cao nhw sau:

1V, BOCUCVAN QI DUNG CO BAN CUA DUAN NGHI QUYET CUA
QUOC HOQI VE VIEC AP DUNG THI PIEM CHINH SACH HO TRQ PAU
TU TRONG LINH VUC CONG NGHE CAO

1. B6 cuc

Du thao Nghi quyét bao gdm 05 Piu, cu thé nhu sau:

- Piéu 1: Pham vi diéu chinh

- Didu 2: Péi tuong 4p dung

- Didu 3: Hinh thirc hd trg dau tu

- Didu 4: T4 chitc thuc hién

- Piéu 5: Diéu khoan thi hanh.

2. Noi dung co ban ciia du thao Nghi quyét

2.1. Vé dbi twong ap dung: (i) Doanh nghiép c6 du én dhu tr c6 quy md
vén trén 12.000 ty dong ho#c dat doanh thu trén 20.000 ty ddng/nim trong linh
vuc san xut san pham cong nghé cao; (ii) Doanh nghiép cong nghé cao ¢ dy 4n
dau tr c6 quy md von trén 12.000 ty déng hodic dat doanh thu trén 20. 000 ty ddng/nim;
(iif) Doanh nghiép c6 du &n ing dung cong nghé cao c6 quy mé vén trén 12.000 ty

ddng hoc dat doanh thu trén 20. 000 ty dong/nam (iv) Doanh nghié€p dAu trr dy 4n
trung tdm nghién ctru va phat trién c6 quy mo von trén 3.000 ty dong

LY do dé xudt:
(1) Tiéu chi xac dinh doanh nghiép cao va doanh nghiép c6 dy 4n ing dung

cdng nghé cao d& duge quy dinh tai phap luit cong nghé cao'® theo d6 viée uu dai
cho nhiing dbi trong nay s& khéng gdy xéo trén so véi quy dinh hién tai;

16 Quyét dinh sb 10/202 1/QD-TTg ngay 16/3/2021 ctia Tha twéng Chinh phu quy dinh tiéu chi xéc dinh doanh nghi€p cong nghé cao;
Thong tr 32/2011/TT- BKHCN ngay 11/5/2011 ctia B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ quy dinh v& viée xéc dinh tiéu chi dy an img dung cong
nghé cao, dir 4n ddu tur san xuit sin phim cong nghé cao va thim dinh hd so dé nghi cép Gidly chtmg nhan hoat ddng tmg dung cong ngh¢
cao, doanh nghiép thanh 14p mi tir dy an Au tir san xudt san phim cong nghé cao, doanh nghiép cong nghé cao (dugc stra dbi, b sung
tai Thong tir s6 04/2020/TT-BKHCN ngay 28/9/2020)
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(2) Phit hop véi dinh huéng thu hit dau tur nuéc ngodi cla Vigt Nam'” trong
thoi gian td1 nhim néng cao vi the cha Viét Nam v& mit dai han trong chudi cung
tmg quéc té nhém dén viéc san xuét cic san phim céng nghé cao made-in-Vietnam,
dac biét trong cac nganh nghé linh vire cong nghé cao dang 14 xu hudng méi trén thé
gioi nhu ban dan Ngoai ra khuyén khich, thic ddy viéc dua hoat dong nghién ctru
va phat trién vé Viét Nam théng qua céc trung tdm nghién ctru va phat trién dé nang
cao nén tang céng nghé gdc, phat trién nhan luc khoa hoc c6ng nghé tai Viét Nam.

(3) Phi hop véi tinh chét thi diém va tinh chon loc clia chinh sach 4 tap
trung ngudn luc nhim thu hit dau tr vao mét linh vire wu tién, tranh uu dai dan trai,
tao sur dot pha d& dam béo vj thé canh tranh cta Viét Nam, han ché t6i da tac dong
dén ngén séch nha nudce. Ban than cic san phim va cong nghé thudc linh vuc “cong
nghé cao” theo Danh muc ctia Chinh phii ciing d4 trong dbi da dang, bao gdm ca
céc linh vure vé ning lwong nhu hydrogen, vat lidu, sinh hoc, v.v. . .theo d6 d6i trong
ap dung vira chon loc, lai vira du phd quat ¢é khuyén khich du tu vao céc san
phém, cong nghé tién tién.

(4) Quy m6 vbn dau tur hién nay dugc quy dinh tai viin ban phap luat vé du
tu va thué, theo d6 s& c¢6 03 mtrc 6.000 ty ddng'$, 12.000 ty ddng!® va 30.000 ty
ddng?. Viée lua chon quy mé von dau tu trén 12.000 ty d6ng nhim muc dich: (i)
thu hep dugce (1‘01 tuong ap dung dé bao dam khong bdi chi ngén sach cho hd trg
dau tur; () khuyén khich céc tép doan da quoc gia cd céc cong ty thanh vién tang
von dau tu. Riéng quy md vén dau tu ddi voi trung tAm nghién clru va phat trién
cling da dugc quy dinh tai Didu 20 Luét dau t?! (von t6i thiéu 3.000 ty dong).

(5) Quy dinh vé rru dai dau tu ddi véi cae dy 4n dAu tu dat doanh thu trén
20.000 t§ dong d& dugc quy dinh tai phap luat v& thué thu nhap doanh nghiép?.
Pdng thoi, v6i viée p dung tiéu chi doanh thu 20.000 ty déng s& khuyén khich
doanh nghiép cong nghé cao kinh doanh hiéu qua, san xuét san phim c6 gié tri
gia ting cao, qua d6 thic ddy phat trién nganh céng nghé cao tai Viét Nam. Nhu
vay, dbi tuong 4p dung di dugc quy dinh tai cac vin ban phap luat lién quan,
khong phai 12 ndi dung méi duge quy dinh sau khi thué t6i thiéu toan ciu duoc
ban hanh. Pidu nay dam bao sy phi hop véi cac quy dinh ctia OECD.

2.2. V& hinh thite hd tro diu tur: (i) HJ tro ddo tao, phét trién nguén nhéan
luc; (ii) HO tro chi phi ddu turtao tai san cd dinh va hé théng cdng trinh ha tAng x4 hoi;
(iil) H3 trg chi phi san xuét sén phdm cong nghé cao; va (iv) HA tro nghién ctru va
phét trién.

17 (i) Nghi quyct sb 50-NQ/TW ngdy 20/8/2019 ciia B Chinh trj vé dinh huéng hoan thién thé ché, chinh sach, ning cao chét lugng, higu
qué hop tic dAu tr mrée ngoai dén nim 2030; (ii) Quyét dinh sb 667/QD-TTg ngay 02/6/2022 cia Thii tréng Chinh phu phé duyét Chién
Tuge ho'p tac dAu tur nude ngoai giai doan 2021-2030.

13 Pigu 15 Luat BAu tr 2020.

19 Khoan 1 Dleu 13 Lu#t Thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 (sira d4i, bd sung tai khoan 5 Didu 1 Luat sira ddi, bd sung mét sb didu
ciia cac luat v& thué nim 2014) .

20 Pidu 20 Luat Dau tur 2020.

21 Pidm a Khoan 2 Didu 20 Luat Dautr

% Khoin 5 Diéu 13 Lugt Thué thu nhép doanh nghiép nim 2008 (sira d01, bo sung tai khoan 8 Diéu 1 Luat stra dbi, bd sung mot sb diéu cia
céc Ludt v& thué nam 2014) quy dinh viéc kéo dai thoi gian dp dung thué sult vu dai véi cac dur 4n ¢6 mitc doanh thu trén 20.000 ty dbng,
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Ly do dé xudt:

(1) Viéc lyra chon céc khoan chi phi duge hd trg dya trén mot sd tiéu chi sau:

Mbt I, cée khoén chi phit hop v6i muc tiéu ciia chinh séch thi diém hd trg
dau tu cho nganh cdng ngh¢ cao, c6 tinh dt pha, tép trung vao céac chi phi thiét
yéu trong co céu chi phi clia doanh nghiép dé thuc diy san xuét trong linh vuc
cong nghé cao.

Hai la, cac khoan chi mang tinh hd trg ngudn lre dau tu thye chét, c6 loi
cho Viét Nam vé ban chét kinh t&, phi hop véi dinh huéng phat trién.

Ba la, céc khoan chi hd tro phu hop v6i thong 18 qudc t&, dira trén tham
khéao kinh nghiém cac qubc gia khéc trén thé gi6i.

Bén 14, céc khoén chi mang tinh chon loc, phu hop véi tinh hinh ngén sach,
tranh tring 13p v6i céc khoan hd trg wu di di dugce b trf ngudn kinh phi khéc aé
thuc hién.

(2) 04 hinh thirc hd trg d4u tu néu trén dugc quyét dinh vi dap img dugc
céc tiéu chi néu trén, cu thé:

- Phit hop v&i myc tiéu chinh séch: cac khoan chi hoan toan pht hop va mang
tinh thit thuc v6i cac doanh nghiép san xuét trong linh vire céng nghé cao, cu thé:

+ Loai hinh (1) hd tro dio tao, phat trién nguon nhan lc va (@) hd trg nghién
ctru va phét trién: phit hop véi tinh hinh thyuc té cia cac doanh nghiép trong Iinh
vuc cong nghé cao phai chi tré cdc khoan chi phi d8 dao tao, phat trién nhan luc, va
thyuc hién céc hoat ddng nghién ctru phat trién,

+ Loai hinh (i) hd trg chi ph1 dAu tu tai san cb dinh va (i) hd tro chi phi san
xuat san phim céng nghé cao: 1a c4c khoan chi phi chiém ty trong 16n trong co
c4u chi phi ctia doanh nghiép, theo d6 c6 tinh khuyén khich, hd trg thlet thuc dé
doanh nghiép gidm chi phi, ning cao hi¢u qua trong qué trinh san xuat kinh doanh
vé6i linh vuc cong nghé cao. D6i véi cac hé thong cong trinh ha tang x4 hoi thi
ngudi lao dong s& dugc hudng loi nhidu hon khi duge dam bao vé chét long doi
song sinh hoat.

- Mang tinh dAu tu thye chét, c6 lgi cho Viét Nam: Céc khoan chi phi dau
tu mang loi ich kinh té thuc chit c6 thé bao gbém chi phi ddu tu vao cac tai sin
hitu hinh nhu nha xuéng, may méc thiét bi, chi phi nhén cong. Ban than OECD
trong quy dinh Tru cft 2 cling dua ra khai niém vé khoan khAu trir thu nhép theo
hoat dong kinh t& thuc chit (“SBIE” — Substance based income exclusion) dugc
trir ra khoi thu nhap khi tinh toan thué nop bd sung. Nhu vy, truong hop Viét
Nam c6 co ché wu dai chi phi 601 v6i chi phi san xuét, chi phi du tu tai san hitu
hinh va chi phi phat trién ngudn nhén lyc thi cling s& pht hop véi tinh than clia
OECD trong viéc khuyén khich dau tu thue chét néu trén. Bén canh d6, viéc
khuyén khich chi phi nghién ctru va phat trién cling hop 1y va pht hop véi dinh
hudng phat trién chung ctia quéc gia.

- Phu hop voi théng 18 quoc té va kinh nghiém céc qubc gia trén thé gii:
Céc qudc gia dang phat trién c6 tién 18 wu di theo chi phi c6 thé ké dén An D9,
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Trung Quéc, Thai Lan, bao gém co ché v& hd trg chi | phi dau tu vao nha xuong,
méy moc, thiét bi, cong nghé va nghién ctru phat trién, trong d6 ndi bét 1 bd 3
chinh séch khuyén khich san xuét dién tir cia An D6, chinh sach wu dii nganh xe
dién cua Trung Quoc va chinh sach theo Dao Luat Téng cudng canh tranh cia
Thai Lan nhim khuyen khich nghién ctru phat trién va d6i méi cong nghé. Cac
quéc gia phat trién cling rét pho bién hinh thirc diu tu theo chi phi d6i véi nghién
ctru phét trién (nhu Vuong quoc Anh, Ireland, Ba Lan, Phép, v.v...), uu dai chi
phi hoat dong, vu dai chi phi von (Ba Lan, Hungary, Singapore, v.v...). Nhu vy
04 khoan chi phi dugc dua ra theo Nghj quyét 13 hoan toan phi hop va c6 tién 18
ap dung tai cac qubc gia trén thé gi6i.

- Mang tinh chon loc, phu hop ngén sach, tranh tring lap cac khoan chi da
c6 ngudn kinh ph1 hd trg khéc: 04 khoan chi phi dugc dwa ra c6 tinh chon loc, sét
v6i thye té, d& x4c dinh va k1em soét khi thuc thi, theo d6 gitp kiém soat boi chi
ngan sach. Trong khi d6, mot sb hinh thic uu dai khac dugce dé cap tai Dleu 18
Luét Dau tu (vi du hd tro phat trién hé thong két cAu ha tang k§y thuét, ha tang xa
hoi trong va ngoai hang rao dy an dAu tu; hé tro tin dung; hd tro tiép can mit bang
hosic hd tro di doi; hd tro phat trién thi trudng, cung cap théng tin) mang tinh chit
chung chung, khé xé4c dinh, c6 thé din dén hd trg dau tu dan trai gy tac dong dén
ngén sach; chi phi chuyén giao cong nghé thi da dugc hd trg theo quy dinh cua
phép ludt v& cong ngh€, dugc bo tri nguon kinh phi hd trg riéng tir cac chuong
trinh khoa hoc va cng nghé cap qudc gia, cac quy phat trién khoa hoc va cong
nghé, theo d6 néu dua vao thi s& gy trung lép, anh huong dén ngn séch hd tro.
Do d6, dé xuat chi tap trung ngén sach d& hd tro cho 04 hinh thire (i) hd tro do
tao, phat trién nguon nhén lyc; (i) hd trg nghién ctru va phat trién; (1ii) hd trg chi
phi dau tur tai san ¢ dinh va hé thdng cong trinh ha ting x& hoi; (i) hd tro chi phi
san xuét san phim coéng nghé cao.

2.3. V& phwong thirc hd trg dau tu: duge cn trir vao nghia vu thué cta
doanh nghiép hoic dugc chi tra truc tiép bing tién trich tir ngén sach nha nuée.

Ngan séch nha nudce bd tri trong dy toan ngan sach hing nim dé thuc hién
cac chinh sach ho trg dau tu quy dinh tai Di€u nay.

Ly do dé xudt:

- Phu hop véi cac khuyen nghi cua OECD trong qua trinh X8y dung co ché,
chinth sach hd trg ddu tir khi thué t5i thidu toan cAu dwoc 4p dung.

- Pay 14 c4c hinh thirc h tro dAu tur ma cac qnoc gia trong khu vuc dang ap
dung, trong khi d6 tai Viét Nam thi chua dugc cu thé tai cic van ban phap luét.

2.4. V& T6 chirc thue hién |
(i) Chinh pht trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém:
- Tb chirc thuc hién Nghi quyét nay; tong két thuc hién Nghi quyét, béo cao
Quoc hoi tai Ky hop cudi nam 2028.
- Ra sodt, tong két, danh gia, d8 xuét stra dbi bd sung phap luét c6 lién quan
& thuc hién ddng bo, thdng nhét véi cac quy dinh tai Nghi quyét nay.
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(ii) Uy ban Thuong vu Qué‘c hoi, H6i ddng Dén toc, cac Uy ban ciia Qubc
hoi trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, giam sat viéc thuc hién Nghi
quyét nay.

2.5. Diéu khoan thi hanh

Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh trong thoi gian 05 niam, ké tir ngay 01
thang 01 nam 2024. Trong thoi gian thyc hién thi diém, trudng hop Luat Pau tu,
Luat Ngan sach Nha nudc va cac phép ludt lién quan khac duogc stra di ban hanh
thay thé cho quy dinh tai Nghi quyét nay thi thuc hién theo quy dinh d6.

V. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA CAC CO QUAN

Bo K& hoach va Pau tu di c6 vin ban sb 6572/BKHDT-DTNN ngay 14
thang 8 ndm 2023 gtri cac By, co quan ngang Bd, co quan thudc Chinh phu va
Lén doan Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam dé nghi gop ¥ kién dbi voi due
thao Nghj quyét ctia Qudc hdi vé viée ap dung thi diém co ché, chinh sach hd tro
dau tr trong 1inh vire cong nghé cao. Bén ngay 21 thang 8 nam 2023, B6 Ké hoach
va Pau tr nhan duoc vin ban gbp y v6i Ho so x4y dung du thao Nghi quyet cua

.. B§, nganh, co quan trung wong? Theo do, cac B, nganh déu c6 ¥ kién théng
nhat v& su can thiét xay dung Nghi quyét ciia Qubc hoi vé thi diém 4 ap dung chinh
sach hd tro diu tur trong linh vuc cdng nghé cao va ¢ gbp v cu thé. Trén co s
d6, B6 K& hoach va Pau tu da tiép thu, chinh stra va hoan thién hd so dé nghi xay
dung Nghi quyét va du thao Nghi quyét, cu thé 1a:

1. Cac By, co quan thdng nhét véi du thao Nghi quyét: Bo N01 vy, B0 Giao
thong van tai va Thong tin x& Viét Nam.

2. Tiépthuy kiéncta ........

(Chi tiét cdc  kién va tiép thu gidi trinh tai Phu luc kém theo)

VI. TIEP THU, Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU PHAP

VII. KIEN NGHI
Trén co s& cac y kién néu trén, Bo K& hoach va Dau tu kinh trinh Chinh phu:

1. Cho ¥ kién v& céc ndi dung néu trén dé hoan thién hd so xay dung Nghi
quyét cia Qudc hdi vé viéc ap dung thi diém chinh sach ho trg dau tu trong linh
vuc cong nghé cao.

2. bé dap tng duoc yéu cau vé thoi gian, tién d6 va chit lwong ndi dung
du thao Nghi quyét trinh Quoc hoi cho ¥ kién théng qua vao ky hop th 6 cia
Qudc hdi khoéa XV, Bo K& hoach va Dau tu kinh trinh Chinh pht giao B9 trudng
Bo K& hoach va Pau tur thira Gy quyen Thu tuéng Chinh phu ky To trinh cia
Chinh phi dé trinh Quéc hdi cho y kién, théng qua tai Ky hop tht 6, Qudc hoi
khoa XV theo quy trinh thdng qua tai mgt Ky hop (thang 10 nam 2023).

% Céc co quan: (1) B Noi vu (4624/BNV-KHTC ngay 18/8/2023); (i) B6 GTVT (8749/BGTVT-QLDN ngay 10/8/2023); (iii) Thong
tn x4 Viét Nam (s6 1002/TTX-KHTC ngay 16/8/2023)
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. B6 K& hoach va PAu tu xin giri kém T& trinh cac téi‘liéu theo quy dinh tai
Piéu 59 Luat Ban hanh céc vin ban quy pham phép luat, gbm:

(1) Dy thdo Nghi quyét;
(2) Béo cdo tham dinh; bdo cdo gidi trinh tiép thu y kién thdm dinh,
(3) Bén téng hop, gidi trinh, tiép thu y kién (kém ban chup y kién gop v);

(4) Nghi quyét cua Chinh phi vé dé nghi xdy dung Nghi quyét ciia Quéc
hoi (s6 123/NQ-CP ngay 04 thang 8 nam 2023),

(5) Bdo cdo danh gid tac dong cua chinh sdach,

(6) Dé dn xdy dung co ché, chinh sdch hé tro ddu tw trong linh vuc cong
nghé cao. '

Noi nhgn? - BO TRUGNG
- Nhu trén;

- Thi twéng Chinh phii, Phé Thit twéng Lé Minh Khai

(dé bao cao);

- Vin phong Chinh pht (dé phdi hop);

- Céc B6, co quan TW: TC, KHCN, TN&MT, CT, XD,

GTVT, LDTBXH, GD&PT, TT&TT, NG, TP, NV, NHNN;

- Luu: VT, DTNNpa Nguyén Chi Diing
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BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Poc lap — Tw do — Hanh phiic

PE AN
XA¥ DUNG CO CHE, CHINH SACH HO TRG PAU TU TRONG BOI
CANH THU'C THI THUE TOI THUE TOAN CAU TAI VIET NAM

PHAN I
QUA TRINH TRIEN KHAI XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH HO

TRO PAU TU TRONG BOI CANH THU'C THI THUE TOI THUE TOAN
CAU TAI VIET NAM

1. Thang 10/2021, tai Rome (Italia), cic nuéc G20 dd tan thanh thoa thuén
dugc néu trong Tuyén b vé Giai phap Hai tru ot a8 giai quyét nhimmg thach thic
vé thué phat smh tir nén kinh té sb va kéu goi Dién dan IF nhanh chéng x4y dung
cac quy tic mau va hiép dinh da phuong nhu: d3 théng nhét, nhim dam bao céc
quy tic mdi s& c6 hidu luc & cép d6 toan céu vao nam 2023.

Ngay 4/8/2022, Thu tuéng Chinh phu c¢6 Quyét dinh sb 55/QD- TTg thanh
lap T6 cong tac dac biét v& nghién ctru va d& xuét cac giai phap lién quan dén thué
suit ti thiéu toan cau ctia OECD (sau ddy goi la To 6 cong tdc ddc bzet) do Phé Thu
tuéng L& Minh Khai lam T trudng, Bd truorng B6 Tai chinh 1a T6 phé Thudng
truc va Thir truong B6 K& hoach va Dau tu 1a TS pho T6 cong tac dic biét.

Trén co s& nhiém vu cta T cong tac', B K& hoach va Pau tu da chi dong
nghién ctu, t& chirc hoi thao?, nhiéu cudc trao d6i va lam viée véi cac B, nganh,
Hlep hoi doanh nghlep dAu tu nuorc ngoai, cong ty tw van, cong ty ludt, 04 don vi
kiém to4n 1én trén the giéi®, mot sd Tap doan 16n tai Viét Nam nhim tham vén y
kién céc chuyen gia vé dénh gié tac dong va dé xuét g1a1 phap d8i voi thué sudt ti
thidu toan cAu va di béo céo Thu tudng Chinh phit vé vin dé nay*.

I Quy dinh tai Didu 3 Quyét dinh sb 55/QP-TTg.

2 03 Hoi thao: (1) Hoi thao ngay 20/3/2023 véi Hiép hoi cdc doanh nghiép déu tu nude ngoai, cac tap doan da
québc gia 16n dang du tu tai Viét Nam (Samsung, Foxconn, Canon, Bosch,...), céc cong ty kiém to4n va tw vin
luat; (2) Hoi thdo ngay 18/4/2023 véi cac cOng ty kiém to4n 1ém, trong d6 c6 su tham dy cia Big4: Deloitte, PwC,
E&Y va KPMG; (3) Hoi thao ngdy 23/5/2023 véi cac B9, nganh va céc cong ty tu vén luat.

3 Bao gbm: PwC, KPMG, E&Y va Deloitte.

4 Tai céng vin 56 1945/BKHDT-DTNN ngay 17/3/2023.
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2. Tai Thong béo sb 58/TB-VPCP ngay 21/4/2023 vé két luan ctia Thudng
trwe Chinh phu, Tha tudng Chinh phﬁ giao B6 K& hoach va Péu tu chu tri, phéi
hgp véi cac B, co quan lién quan khén truong nghién ci, dé xuét cac g1a1 phap
thu hit dAu tu, hd tro khac ngoai thué, khong trai véi quy dinh va cam két qubc té
trén tinh than hai hoa loi ich cac bén, khuyen khich cdc nha diu tu hién hiru cling
nhur cac nha dAu tu méi, bao dam tng xtt binh ding gilta cac doanh nghiép.

Thuc hién nhiém vu dugc giao, Bo K& hoach va PAu tw d 6 céc vin ban dé
nghi: (i) Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé va dia phuong ra soat, dénh gid tinh
hinh c4c doanh nghiép bi 4nh huéng boi thué tdi thiéu toan ciu trén dia ban®; (#) cac
B, nganh dé xut cac giai phap thu hit, hd tro dAu tu khac 4p dung trong bdi canh
thuc thi thué tbi thidu toan cius.

Pén nay, B6 K& hoach va Pau tu d3 nhin duoc ¥ kién ctia mét sb b9, nganh
(cac Bo: Xay dung’, Lao ddng, Thuong binh va X4 hoi®, Giao thong vén tai®, Tai
nguyén va Moi trudmg'®, Gido duc va Do tao!!, Khoa hoc va Céng nghé!? va Ngin
hang Nha nuéc Viét Nam'®) va 39 dia phuong!*

3. Hau hét cac B6, nganh va dia phuong déu nhan dinh cén phai khan truong
ndi ludt héa vé viée 4p dung quy tic thué téi thidu toan ciu. Bén canh d6, ngoai
viéc duy tri cac chinh sach uu d&i hd trg dau tu hién hitu, cn phai x4y dung cac
co ché, chinh sach wu di, hd tro diu tu méi (ngoai thud) dé dam bao tinh canh
tranh clia méi truong diu tu Viét Nam, trong d6 dé xuét giai phap cho phép st
dung ngan sach nha nudc dé hd tro dau tu cho c4c doanh nghiép bi anh huéng boi
thué ti thidu toan cau.

Trén co so téng hop y kién cta cc B9, nganh va dia phuong, B K& hoach
va Pau tu dé c6 vin ban s6 388/ BKHPT-DTNN ngay 09/6/2023 bao cdo Thu tudng
Chinh phi1 va van ban sb 513/BC-BKHDT ngay 13/7/2023 béo céo Chinh phu'® ¢&
xuat giai phép thu hut, hd trg dau tu 4p dung trong bdi canh thyc thi thué téi thidu
toan cAu. Trong d6, d3 d& xuét x4y dung Nghi quyét ctia Qudc hdi vé thi diém ap
dung co ché h tro dau tu,

5 Cong vin s6 1925/BKHDT-DTNN ngay 17/3/2023 ctia B Ké hoach va Dau tu.

603 vin ban: (i) s6 270/BKHDT-DTNN ngay 25/4/2023; (ii) s6 300/BKHDT-DTNN ngay 11/05/2023; va s
349/BKHDT-DTNN ngay 26/5/2023.

7 Cong vin s6 135/BXD-QLN ngay 05/5/2023.

8 Cong vin sd 151/LDTBXH-HTQT ngay 19/5/2023.

® Céng vin s6 291/BGTVT-TC ngay 01/6/2023.

10 Cong van s6 270/BTNMT-KHTC-m ngay 30/5/2023.

1 Cong vin sé 150/BGDDT-KHTC ngay 05/6/2023.

12 Cong vin s 13 1/BKHCN-KHTC ngay 22/6/2023.

13 C4c cong van sb: 3430/NHNN-HTQT ngay 10/5/2023 va 4387/NHNN- -HTQT ngay 07/6/2023.

14 Cy thé: Cao Bang, Pak Lik, Ha Nam, L4m Pdng, Lang Son, Ninh Binh, Phti Tho, Quéang Ngdi, Quang Ninh,
Thai Binh, Thai Nguyén, Tién Giang, Cin Tho, Ha Tinh, Hai Duong, Héu Giang, Hung Yén, Thanh Héa, An
Giang, Bic Giang, Bic Ninh, Ca Mau, ba Nang, Gia Lai, Hoa Binh, Bac Liéu, Binh Phudc, Pién Bién, Kon Tum,
Lai Chau, Nghé An, Thira Thién Hué, Bén Tre, Ha Noi, Hd Chi Minh, Quéng Tri, Séc Tring, Vinh Long, Kién
Giang.

15 Theo chi dao ctia Thii twéng Chinh phi tai vin ban s6 86/TTg-KTTH ngay 10/7/2023.
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Can cir Théng béo s6 122/TB-VPCP ngay 21 thang 7 nim 2023 vé& két luan
cia Thudng truc Chinh phu tai cuée hop vé viéc ap dung thué t4i thiéu toan ciu va
co ché, chinh sich hd tro nha dau tu ngoai thué va chi dao ctia Tha tudng Chinh
phil tai cong van sb 686/TTg-KTTH ngay 27 thang 7 nam 2023, Bo K& hoach va
Pau tu hoan thién P& an xdy dung co ché, chinh sach hd trg dau tu trong linh vuc
cong nghé cao trong bbi canh thuc thi thué t6i thiéu toan ciu tai Viét Nam.



4

PHAN I1

SU CAN THIET XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH HO TRQ PAU TU
TRONG BOI CANH THU'C THI THUE TOI THIEU TOAN CAU

I. Tong quan vé thué suét t6i thiéu toan ciu
1. Ly do hinh thanh thué suét t6i thiéu toan ciu

Tir cubi nam 2019, thé gidi d& va dang ching kién nhing thay d6i nhanh
chong, phtre tap, khé luong va khé du béo. Dai dich Covid-19, khing hodng nang
lwong, dit gy chudi cung Gng toan cu, cing thang dia chinh tri, xung dot quan
su, thién tai, bién dbi khi hau, lam phét dién réng & nhidu nén kinh té 16n,... dang
lam thay dbi cuc dién thuong mai va kinh té thé gidi. Céc tadc nhan nay da khién
trién vong phat trién kinh t& va thu ngn sach ctia hau hét cac nudc gidm manh.

Trong khi d6, su phat trién nhanh chéng ctia céng nghé théng tin va cac mé
hinh kinh t& méi (kinh t€ chia sé, kinh té s6...) d4 va dang thay dbi két cAu va ban
chét ctia nén kinh té toan ciu. Céc cong ty da qubc gia, thong qua céc cong cu nhur
céc tai san vo hinh (ban quyén, bang sing ché, thuong hiéu,...) hay céc hoat dong
kinh doanh qua nén tang sé xuyén quéc gia (ma khéng cé sy hién dién vat ly &
qubc gia d6) da tan dung co hdi dé tranh nghia vu thué thong qua chuyén loi nhuan
tir quc gia c6 thué suit cao sang québc gia c6 thué suét thap, thuc hién céc hoat
déng chuyén gié... Cac hoat dong trén di gy x6i mon nghiém trong ngudn thu
ngén sach clia cic qudc gia'®, din dén viée nhidu nudc trén thé giéi don phuong
4p dung céc loai thué khéc nhau, phat sinh bat ddng gifta céc nude.

Viéc hinh thanh cac mic thué sut khac biét d& tan dung loi thé toan cdu héa
duge nhidu nude thuc hién theo nhidu cach: (i) mét sd nude ha thué thu nhép
doanh nghiép xudng mrc rit thdp (Barbados 5,5%, Uzbekistan 7,5%, Hungary
9%, Macedonia 10%, Ireland 12,5%...); (ii) cac thién dudng thué dua ra mirc thué
suét 0% (Cayman Islands, Bermuda, Bahamas...); (iii) Nhidu qudc gia, khu vyc
cling chiu 4p luc tir viéc doanh nghiép de doa rtit von, chuyén tru s¢ ding ky kinh
doanh d&n dén budc phai giam thué (Hoa Ky gidm tir 35% ndm 2017 xudng con
21% ndm 2021, khu ve sik dung dong Euro - Eurozone giam tw 36,8% ndam 1995
xuong con 22,7% ndm 2020),... khién thué suét trung binh ctia doanh nghiép trén
todn cau giam tir 27% nam 2001 xubng con 20,2% va nam 2021.

Ha thué suét d tré thanh cong cu cua cac quéc gia trong cudc canh tranh thu
hut va gift chan doanh nghiép. Nhiéu quéc gia tham gia vao “cudc dua xubng day"
nham giam thué suit TNDN v& mtic thip nhét dé thu hut dau tu nude ngoai. Péi
tugng hudng lgi 1a cdc Tép doan da quéc gia, mdc du ¢ lgi nhuén cao, nhung
phéi ndp thué TNDN rét thp, thdm chi khong bi danh thué; bén canh d6, vin d&

16 Lién Hop Quéc uéc tinh tht thu thué toan cdu 1én t&i 500 - 600 ty USD/nam.
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chuyén lgi nhuan (chuyén gié) ctia céc cong ty da qudc gia cling ngay cang trd
nén phtc tap, véi cac cong cu va bié€n phép tinh vi.

Theo d6, OECD d4 xéc dinh ra 02 nhém van dé quan trong cin dugc giai quyét:

Thir nhit, cic quy tic quan Iy thué hién hitu chi cho phép loi nhuén clia mat
cong ty nudc ngoai bi danh thué ¢ noi ma céng ty d6 cé su hién dién vét ly. Tuy
nhién, trong thé gioi s6 hién nay, cac doanh nghiép c6 thé thuc hién hoat dong
kinh doanh quy mé 16n & cdc qudc gia ma khéng c¢6 hodic c6 rat it sy hién dién vét
ly tai nhimng quéc gia nay.

Thi hai, hau hét cac quic gia chi ddnh thué ddi véi thu nhép trong nudc cia
céc tap doan da qudc gia ciia ho, theo d6 khong dénh thué ddi véi cac khoan thu
nhép & nude ngoai. Tuy nhién, hién nay, cac tai san v6 hinh, nhu 1a thuong hiéu,
ban quyén va bang sang ché cfing nhu viéc cac cong ty c6 thé chuyén loi nhuén
sang cic qubc gia danh thué thip hodc khong danh thué, ddn dén loi nhuan nudc
ngoai clia céc tap doan da qudc gia déu khong bi ddnh thué hodc danh thué thép.

2. Qui trinh hinh thanh quy tic thué t6i thiéu toan ciu

Truéc hién trang trén, Dién dan “Hop tdc chung thuc hién céc gidi phap
chdng x61 mon co s& thué va chuyén loi nhuan”!” (Dién dan IF) d4 t6 chic qua
trinh dam phan gitta 139 nudc thanh vién vé bién phép dam béo cac cong ty da
quoc gia tuén tha nghla vu thué, glam b6t cing thang gifta céc nude, cing ¢b sur
bn dinh cua hé thdng thué toan céu.

Ngay 05 thang 6 nim 2021, cic B6 trudng Tai chinh ctia Nhém céc nén kinh
té phat trién (G7) da dat thoa thuan vé thué doanh nghiép td1 thiéu toan ciu, dugc
4n dinh 14 “{t nhét 15%”.

Ngay 09/07/2021, B9 truéng Tai chinh va Théng dbc Ngéan hang trung wong
ctia Nhém céc nén kinh té phat tridn va méi ndi hang dau thé gisi (G20) d thong
nhét v& nguyén tic Gidi phdp Hai try cdt nham gidi quyét cdc thdch thike thué quan
phdt sinh trong qud trinh 56 héa nén kinh té (goi tit 1 Thoa thuan thué t6i thiu
toan ciu)'®, bao gdm: (1) Tru cdt thir nhét 1a phan bd thué dbi véi hoat dong ki
thuét sd (phén bd lai quyén danh thué dbi v6i cac cong ty da qubc gia gitta noi dit
tru s& chinh va noi hoat dong kinh doanh)'®; (2) Tru cot thir hai dit ra muc thué
doanh nghiép 61 thidu toan cdu 15% dbi véi céc cbng ty da qudc gia nham ngan
céc cong ty ndy chuyén loi nhusn sang quéc gia cé thué sudt thip ¢é tranh thué.

17 Do OECD va G20 kéu goi thanh 14p vao thang 01/2016, Viét Nam [a thanh vién thir 100 ciia Dién dan vao thang
7/2017.

18 Tréc d6, Thoa thuan Thué téi thidu toan cAu dd nhan dugc sy ing hd ciia Nhém cac nén kinh té phat trién (G7),
T4 chitc Hop téc va Phat trién kinh té (OECD) va 133/139 qubc gia tham gia Di&n dan Hop t4c chung thuc hién
Cac giai phap Chéng x6i mon co s& thué va chuyén loi nhuén.

19 Cy thé: cho phép cac qubc gia (noi cac cong ty da qudc gia tao ra doanh thu) danh thué mot phan loi nhugn (20
- 30% dbi véi phan lgi nhuén vugt trén bién 46 10%)
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Ngay 08/10/2021, Dién dan “Hop tac toan cdu vé& x6i mon co s& thué va
chuyén loi nhuan” d& ban hanh tuyén bé vé Khung giai phap Hai tru cot dé giai
quyét cac thach thirc phat sinh tir nén kinh té k¥ thuét s§ vdi su ddng thuén ciia
136 nudc thanh vién (bao gdm Viét Nam).

Ngay 31/10/2021 tai Rome (Y), cic nudc G20 di tan thanh théa thudn dugc
néu trong Tuyén bb v& giai phép hai tru cot ¢€ giai quyét nhiing thach thirc v& thué
phét sinh tir nén kinh t s6 do Dién dan IF cong b va kéu goi Dién dan nhanh chéng
x4y dung cdc quy téc mAu va hiép dinh da phuong nhu d4 théng nhét, nhim dam bao
cac quy thc méi s& ¢ hiéu luc & cép d6 toan cAu vao niam 2023.

3. M6t s6 ndi dung chinh ciia Tru cft 2
3.1. Ba nguyén tic cét 16i ciia Tru cjt 2

Mpt 16, nguyén tic gop thu nhap (Income Inclusion Rule — IIR)2%: Cho phép
céc nude ap dung mic thué bd sung véi cac cong ty me néu thué sudt 4p dung trén
loi nhuan ctia cac cong ty con & nudc ngoai thdp hon 15%.

Hai 6, nguyén tic dbi véi cic khoan thanh toan chiju thué dudi mirc thué
suét ti thiéu toan clu (Undertaxed payment rule — UTPR)*: P4y 1a nguyén tic
bb tro (backstop) cho nguyén tic gop thu nhép IIR néu trén. Cu thé, cho phép mét
qubc gia tir chbi khiu trir thué d6i voi cac khoan thanh toan xuyén bién gidi gitta
cbng ty me véi cdc cdng ty con néu cac khoan thanh todn d6 khéng chiu thué &
murc thué suét 15%.

Ba la, nguyén tic quyén danh thué ctia nuéc ngudn (Subject to tax rule —
STTR)*%: cho phép nudc ngudn phét sinh thu nhap duoc quyén danh thué & muc
thué sudt ti thibu 9% dbi v6i mot s6 khoan thanh toén nhét dinh cho bén lién két
chiu thué & duéi muc thué suit tbi thibu 9% nay. Cac khoan thanh toan nay du
kién bao gdm: 14i tién vay, tién ban quyén va mét s khoan thanh toén khac.

Ba nguyén tic cbt 16i néu trén duge phdi hop 4p dung chit ché, nhim dam
bao thu nhdp ctia cac cong ty da qudc gia phai chiu mirc thué suét tbi thiu 15%
cling nhu cho phép nude c6 ngudn phat sinh thu nhap (thudng 1a cac nudce dang

20Vi du: Mt cong ty ciia Han Quoc c6 cong ty con hoat dong tai Viét Nam, Cong ty con dugc hudng uu dai thué -
thu nhdp doanh nghiép va cé thué suat hiéu qua 12 7%. Nhu v@y, muc thué & Viét Nam thap hon mirc thué t4i thidu
12 8%. Do d6, Han Quéc s& yéu cdu cong ty me tai Han Qudc ndp phin 8% con lai ddi véi phan thu nhap dudi
mire thué sudt thi thidu cta cdng ty con tai Viét Nam.

21 Vi du: Céng ty me cita Han Qudc chi trd cho cdng ty con tai Viét Nam mdt khoan thanh toan, nhung cong ty
con tai Viét Nam chju thué (7%), du6i muc t6i thiéu thi cong ty me thuc hién cac khoan thanh toan cho cong ty
con néu trén s& khéng duoc khiu trir khoan thanh toan d6 vao chi phi hodc phai diéu chinh tuong tmg lén (15%)
a6i voi phan thu nhap ctia cong ty con tai Viét Nam chua chiu mirc thué tdi thidu. Theo d6, Viét Nam dugc quyén
thu thué & mic ti thidu (15%) dbi véi khoan thanh todn néu trén.

2 Vi dy: Hiép dinh thué gitta Viét Nam va Han Qudc quy dinh mirc thué sut voi tién ban quyén 14 5%. Trudng
hop cong ty Viét Nam thanh todn tién ban quyén cho mét cong ty tai Han Quéc, tuy nhién, mirc thué danh nghia
dbi voi thu nhap tir tién ban quyén tai Han Qudc thip hon muc thué suét t6i thiéu, thi Viét Nam c6 quyén danh
thué bd sung 1én bang mirc t6i thidu (9%), mic dit ¢4 c6 quy dinh tai Hiép dinh. P& thuc hién quy tic nay thi cic
nudc phai tham gia Hiép dinh da phuong.
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phét trién) dugc quyén dénh thué & muc thué suét tbi thiéu 9% dbi véi mot sb
khoén thanh toan nhit dinh cho bén lién két.

3.2. Vé doi twong dp dung

Tru c6t 2 4p dung vdi céc cong ty da qubc gia c6 doanh thu hop nhét toan
cdu hang nidm tr 750 triéu EUR (tuong duong khoang 870 triéu USD) trong it
nhét 2 nim trong giai doan 4 nim lién k& trudc ndm soat xét va du kién cé hiéu
luc tir nAm 2024 tai mot sb qudc gia.

3.3. Phwong phdp dp dung

OECD d3 nghién cltu rét k§ khi dua ra thué sudt hidu qua ma khéng phai
thué suét thong thuong (danh nghia) theo phap luét ctia mdi nuée. Theo d6, thué
suét hiéu qua 1a ty 1é gitta sb thué TNDN thue ndp chia cho loi nhun trude thué
theo béo céo tai chinh. Véi viéc ap dung thué sudt hidu qua, cac uu dai mién, giam
thué hay céc chinh séch ting mic khéu trir, khdu hao nhanh. .. s& khéng ¢6 1¢i cho
doanh nghiép (nha dau tu nudc ngoai) vi viée 1am gidm sé thué phai nop ddng
nghia véi viéc kéo giam nghia vu thué thuc té. Do d6, chénh lénh gitta s6 thué
thuc ndp va muc thué t6i thidu cang 16m, dan téi cang phai ndp thém nhidu thué
tai noi c6 cong ty me di dau tur khi ho phai thuc hién ché d6 bao céo loi nhun hop
nhét (toan cau). Néu s6 thué thuc ndp cang thip (& nude nhan dau tu) thi quy dbi
sang thué sudt hiéu qua thip va nguy co nha dau tu phai n6p thué bd sung (tai
nuéc xudt khau vén) cang cao.

Theo ché d6 ké toan, cdc doanh nghiép, dic bi¢t 1a cac doanh nghiép da quéc
gia phai thuc hién chuén muc ké toan dé 18p bao cao tai chinh. Dya trén s6 licu
béo cdo 14i/16 ctia bdo cdo tai chinh, cic doanh nghiép s& thuc hién diéu chinh
(ting, giam) cac chi phi dugc trir dé xac dinh nghia vu thué phai ndp. Do d6, néu
mét nudce (vi du Viét Nam) cho phép ting trir chi phi nghién ctu phat trién?
khéu hao nhanh... thi sé thué thuc ndp s& giam (duoc coi 1 k§ thuat uu dai thué).
Tuy nhién tai nude xuét khau vén, noi céng ty me hoat dong cé thé khéng ¢ uu
dai thué nhu céch ting trir chi phi ma viée xéc dinh thu nhap chiu thué duge xéc
dinh binh thudng theo chudn muc ké toan. Két qua 13 bao cdo tai chinh hop nhét
clia cong ty me (bao gdm ca 14i/15 tir béo cdo tai chinh cla cong ty con) s€ khong
duoc tinh dén pha‘in uu déi do dugc tang trir chi phi tai nudce nhin dau tu, qua do
1am v6 hiéu hod wu dai khi tinh theo thué sudt hidu qua.

3.4. Muc tiéu ky vong

Nhiéu nam qua, cac tdp doan da qudc gia thuong tranh thué bang cach dat
tru s& va/hodc co s& san xudt, kinh doanh tai nhiing quéc gia c6 thué TNDN thép.

2 Vi dy: Piém a Khoan 8 Piéu 7 Nghi quyét s6 55/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ciia Quc Hoi vé thi diém mot sb
co ché, chinh sach dic thu phat trién tinh Khanh Hoa quy dinh: “Nha ddu tw chién hroc dwoc huong uu dai: dige
tinh vao chi phi dugc trir dé xdc dinh thu nhdp chiu thué dsi véi hoat dong nghién ciku va phdt trién (R&D) bang
150% chi phi thuc té cia hoat dong nay khi tinh thué thu nhdp doanh nghiép”.
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Viéc thuc thi Thoa thuén thué t6i thidu toan ciu dugc cic qudc gia tham gia ky
vong s€ gbp phéan:

Mot la: Tang thu ngén sach cho cac qudc gia, ddng thoi chdm dut canh tranh
tiéu cyuc trong giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép. Trong d6:

(1) Tru cot thir nhét du kién s& phan bd cho cac qudc gia noi phét sinh doanh
thu quyén danh thu€ do6i véi khoan lgi nhuén ctia cac cong ty da qudc gia (theo
OECD, viéc ap dung co ché nay s€ gitp chinh pht céc nudc di dau tu ting thu
ngan sach thém téi 150-200 ty USD mai nam).

(ii) Tru cot thir hai ude tinh s& bd sung vao ngudn thu ngan sach tir thué trén
toan cau khoang 150 ty USD/nam thdng qua viéc loai bd loi thé cia viéc dich
chuyén lgi nhudn, chuyén gia...

(iii) Ngén chén xu huéng dua giam thué suét gifta cac nudc, khong con “ké
hé” dé cac Tap doan da qudc gia truc loi (trong cudc dua thu hat dong von diu tu
nudc ngoai hon 20 nam qua, d3 c6 76 qubc gia giam thué, 12 qudc gia gitt nguyén
va chi ¢6 6 qudc gia ting thué?®).

Hai la: Giai quyét mau thuln gitta cac nude lién quan dén viée dénh thué cac
cdng ty da quoc gia, ngdn chdn nguy co gia tdng céng thang thuong mai, dong
thoi dam bao tinh on dinh ctia hé thong thue. Viéc xda bo cac loai thué khac nhau
ma nhidu nuéc dang don phuong ap d3t?* 48 thay thé bing mét quy tic danh thué
chung dbi véi cac cdng ty da quoc gia cling s€ lam tang tinh 6n dinh va nhét quan
ctia hé thdng thué quéc té, dam bao tinh thong sudt trong quan ly cua co quan thué

cac nudc va kha nang tudn tha cta céc cong ty da quoc gia ¢cé doanh thu & nhidu
nuée véi cac chinh séch thué khac nhau.

II. VE QUA TRINH TRIEN KHAI THUC HIEN THUE SUAT TOI
THIEU TOAN CAU TAI MOT SO QUOC GIA VA VUNG LANH THO

1. Phdn &ng chung cia cdc nude

V& mit 1y thuyét, thué sut t8i thidu khéng phai 1a mot sang kién mdi. Day
12 mét “bién phap k§ thuat” di siu vao khai thac ndi ham ciia thué thu nhap doanh
nghiép nham bao vé quyén thu thué ctia nudc s& hiru vén thong qua viée “gianh
lai” 1o ich vét chit tir wu d&1 mién, giam thué ma céc nude nhan dau tu ding 1am
cdng cu thu hit vén, tao gid tri gia ting cho cac muc tiéu phat trién riéng.

Déi véi cac doanh nghiép da québc gia, viée ap dung co ché thué tdi thidu toan
ciu chu yéu tac dong nhiéu ddi véi cac doanh nghiép c¢6 hoat dong dau tu, san xuét
tai cac nudc/ving lanh thd dang duoc uu dai vé thué TNDN (nhu mién, giam thué
hoic duoc hudng murc thué sudt thap so véi thué sut t6i thidu). Céc doanh nghiép
dAu tur tai cac khu vuc khong ¢ chénh 1&ch thué suat thi khong bi &nh hudng.

24 Theo “Mirc thué suét ti thidu toan clu: Cai cach mang tinh d6t phd” ngay 08/11/2021 ctia Trung tim WTO.

2 EU dé ho#in dé xuét 4p thué k¥ thust sb (c6 higu luc tir thang 07/2021) v6i quy mé va muc thu khdc nhau chi
yeu tdp trung vao céc cong ty cong nghé 16n cua Hoa Ky, giam céng thang voi Hoa Ky sau khi Vian phong thuong
mai Hoa Ky (USTR) du kién murc thué 25% d6i v6i hang hoa nhép khau ciia 06 quéc gia EU 12 Anh, Y, Th Nhi
Ky, An g, Ao, T4y Ban Nha.
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Véi loi ich nhu trén, cac nuée xut khau vén, nhét 14 cic thanh vién ciia OECD
nhu Hoa Ky, Anh, EU, Han Quéc, Nhét Ban... dang rét tich cuc van dong dé co
ché c6 thé 4p dung sém nhim thu vé& muc thué b sung. Theo uéc tinh cha céc
chuyén gia OECD, Nhém c4c nén kinh t& phat trién (G7) va céc nudc phat trién
khac c6 thé nhan dugc 60% doanh thu tir thué trong khi cac nude dang phat trién
nhan dugc 10% - 15%, chdu M¥ Latinh nhan dugc 3%. Vién Nghién ctru kinh té
clia Ptic du bdo Dtic ¢6 thé thu chénh 1&ch thué tir 700 triéu dén 900 triéu Euro/nim.

| Trong khi d6, cédc nudc tiép nhin diu tu nhu Viét Nam, Théai Lan,
Malaysia... ngoai viéc tham gia vao co ché thué suét thué TNDN t6i thiéu thi vAn
dang trong qua trinh nghién ctru cc giai phép co thé thay thé uu dai mién, giam
thué TNDN nhung vin dam bao thu hit dau tu nude ngoai?®. Mdt sé nude van
déng, d& xuét thoa thuan c6 4p dung mién trir thué déi véi mot sb linh vuc nhét
dinh, 4p dung ngoai 1€ dbi véi cac vung dac khu kinh té (Ireland, Trung Quéc...).

2. Phan ing chinh sach ciia mot sé qude gia, viing lanh thd

(1) Hoa Ky: Thang 8 nim 2022, Qudc hoi Hoa Ky di ban hanh Pao lut giam
lam phat 2022 (The Inflation Reduction Act of 2022), trong d6 dit ra Thué t6i thidu
thay thé danh cho doanh nghiép?’ (Corporate Alternative Minimum Tax - CAMT).
Thué suit CAMT la 15% dbi véi thu nhap tir béo cdo tai chinh d& diéu chinh cia cac
tap doan 16n, 4p dung tir ngay 01 thing 01 naim 202328, Déi tugng ap dung: (i) cac tap
doan Hoa Ky ¢6 lo1 nhuén trung binh trén 1 ty USD/nam trong vong 3 nam; (i) doanh
nghiép Hoa Ky cé Cong ty me & nude ngoai vdéi 1ot nhuan trén 1 ty USD), trong do
loi nhuén trung binh tai thi truong Hoa Ky trén 100 triéu USD/ndm trong vong 3 ndm.

(2) Nhat Ban: Ngay 03/2/2023, B6 Tai chinh Nhét Ban? d3 céng bé du théo
Pao luit stta d6i mot ph?m Dao luat thué thu nhdp dang dugc trinh Quéc hoi. Theo
d6 da dé xuét bét dau trién khai céc quy téc Tru cot 2 tir thang 4 nam 2024.

(3) Han Quéc: Ngay 23/12/2022, Qubc hdi Han Quéc da tb chic phién hop
toan thé va quyét dinh théng qua Luat Thué stra d6i, 14y Quy tic Thué suét tbi
thidu toan cu lam tAm diém. Theo d6, Han Quéc s& bét dau thuc thi Quy tic nay
tir ngdy 01 thang 01 nam 2024. Cac Nghi dinh thuc thi, huéng dan cu thé s& duoc
ban hanh trong nam 2023.

(4) Pai Loan: Nam 2020, Pai Loan d4 ban hanh mtc thué suit méi, c6 tinh
chét tuong ty nhu thué tbi thiéu toan cAu, tuy nhién mai & mue 12%. Nhin chung,
céc doanh nghiép tai Dai Loan khéng c6 phan ting nhiéu vé& quy dinh thué méi

26 Trong qua trinh dam phén d& théng nhit mirc thué suét t4i thidu 15%, khoang 35 quoc gia c6 mirc thué suit thué
thu nhap doanh nghiép duéi 15% (nhu Ireland, Hungary, Estonia...) phan d6i mirc thué suit nay.

27 hitps://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47328

28 CAMT du kién s& huy dong dwoc 222 ty d6 la trong 10 nidm t6i. Uéc tinh khoang 80 cong ty s& bj dnh huong,
16% trong sb cédc doanh nghiép thudc Fortune 500.

2 Theo tin cia OECD: https://oecdpillars.com/japan-submits-draft-pillar-two-law-to-parliament/
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nay do hiu nhu doanh nghiép Dai Loan c¢é dau tu tai khu viee Au M§ hodc Nht
Ban déu dang chiu murc thué suét cao hon 15%.

(5) Anh: Ngay 17/11/2022, Chinh quyén Thu tuéng Anh d3 théng béo du
luat tai chinh ndm 2023, trong d6 du kién ap dung thué t61 thiéu toan cau déi véi
céc ky quyét toan két thuc ké tir ngdy 31 thang 12 nim 2023. Chinh phtt Anh udc
thu duge thém 2,3 ti bang Anh hing nim tir ndm 2027 tir chinh sach nay. Chinh
phti Anh khong 4p dung nguyén téc bt hdi td dbi véi cac khoan thué trude khi du
luat du kién duoc théng qua vao cudi nim 2023.

(6) Lién minh chidu Au: Ngay 13/12/2022, cic qubc gia thanh vién EU
thong bao da chinh thac dat dugc thoa thuén thuc hién Tru c6t 2. Chi thi clia EU
vé thuc hién Tru cot 2 s& duoc ndi luit hoa tai cac quéc gia thanh vién tr cudi
nam 2023,

(7) Singapore: Chinh pht du kién s& thyuc hién Thué bb sung ndi dia (DTT)
@& didu chinh ché d6 thué doanh nghiép nhim dap tmg muc thué téi thidu toan
cau, du kién s& duoc bit diu vao hodc tir ngdy 1 thang 1 nim 2025%. Tuy nhién,
Chinh phu Singapore sé& theo d&i céc dién bién qubc t& va s& “didu chinh” thoi
gian thyc hién tuy thudc vao thyc té viéc thuc hién thoa thuin trén toan cAu.

(8) Thai Lan: Chinh pht du kién s& xay dung mét “géi” phép 1y chinh sach
dé thyuc hién thué t8i thidu toan ciu, trong d6 bao gém cac chinh séch méi vé: wu
dai thué noi dia, mirc thué i thidu trong nude va quy dinh hd tro khac nhu hd tro
chi phi phat trién co s& ha téng, tro gia dién®!. Du kién cac néi dung nay s& dugc
Chinh pht xem xét va phé duyét trong nam 2023.

(Chi tiét tai Phu luc Iva I)
3. Nhin xét

3.1. Quy tic thué t6i thiéu toan ciu c6 vai trd quan trong trong viéc cin bang
su chénh léch vé quy téc thué gifra cac nudce, va la mot sang kién c6 kha nang tai
thiét 1ap cac hoat dong hop tac da phuwong. Viéc cac nude théng nhét ban hanh
Thoa thu4n thué t6i thiéu toan ciu 14 xu hudng tit yéu nhung muc tidu trién khai
cac quy dinh méi s€ con phu thudc vao cac nudce thanh vién (nhém tich cuc va
nhém bi tac dong manh, nhu d& néu & trén).

Hién nay, dé thic ddy tién trinh ndi luat héa Quy tic, ngay 02/2/2023, OECD
cling d3 cong bd chi tiét ban hudng dan cudi cling ddi véi chinh phi cdc nude vé
cach thirc dua thué ti thiéu toan ciu vao cdc vin ban ludt®?, theo d6 tién gan hon t6i
viéc thuc hién cai cach nay vao nim 202433,

30 Theo Bloomberg “Singapore to Raise Effective Corporate Tax to 15% From 2025” ngay 14/02/2023.

31 Theo Bloomberg Tax: “Thailand Aims to Propose OECD’s Minimum Tax Plan This Year” ngay 16/02/2023.
32 htips://www.oecd.org/tax/beps/international-tax-reform-oecd-releases-technical-guidance-for-implementation-
of-the-global-minimum-tax.htm

33 https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf
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3.2. Pén nay, Viét Nam d3 thu hut ddu tu nude ngoai tir 142 qubc gia va
ving lanh thé trén thé gi6i. Trong do, cac ddi tac DPTNN 16n nhit clia Viét Nam
chit yéu dén tir khu vuc Pong A, cu thé trong nhiéu nam qua Han Quéc, Nhat Ban
va Singapore luén dén du danh sach cac nguén DTNN vao Viét Nam**. Trong
tuong quan chung, Viét Nam van la quéc gia nhap khau vén DPTNN.

Viét Nam da tham gia xdy dung, ing hd sang kién thué t8i thidu toan cau. Do dé,
nhiing dong théi phan ddi, hoac khong tiép tuc tham gia quy téc s& tiém &n rii ro 4nh
huéng dén vai tro, vi thé ctia Viét Nam trén trudmg qudc té. Cac qudc gia cia cong ty
me c6 quyén thu phan thué tbi thiéu déi véi thu nhap clia céng ty con tai Viét Nam ma
khong can phai dim phén lai céc didu khoan ctia Hiép dinh véi Viét Nam, trir trudng
hop Viét Nam va cac quéc gia d6 dat dugc thoa thuan song phuong nham khdng thuc
thi céc didu khoan ctia quy téc thué tbi thiu toan cau.

3.3. Viét Nam d& va dang hdi nhdp siu rdng vao nén kinh té thé gidi, tham
gia nhiéu t6 chirc qubc té va khu vuc, ky két cac hiép dinh song phuong va da
phuong, do vay, viéc thuc hién chinh sach cai cach thué toan cau nhu Tru cdt 2
thué t61 thiu toan cdu 1a khéng tranh khéi. Pdng thoi, ngay ca khi viée thuc thi
quy téc s& din dén nhiéu khé khan, thach thirc, Viét Nam khong thé yéu cu cac
qubc gia khéc, dic biét 1a cac ddi tac dAu tu 16n clia minh khéng tham gia quy tac;
ma trai lai, day la co hoi Viét Nam xem xét, danh gié, nghién ctru va hoan thién
chinh sach vu d&i ddu tu nhdm ning cao chit luong va hiéu qué cla hoat dong
du tu nude ngoai.

Trong bdi canh trén, viéc nghién ctru diéu chinh, stta dbi khung phap 1y vé
thué, wu dai dau tu phi hop véi didu kién thuc té 13 hét siic quan trong va cip
béch, trong khi vin dam bao duoc cac loi thé ctia Viét Nam trong thu hut dau tu;
ddng thoi dbi véi cac du 4n dang duoc hudng uu dai vé thué TNDN ma cb mic
thué suét hidu qua thap hon 15% cin phai xem xét bién phép bao dam dau tu cho
doanh nghiép khi khong con duge hudng uvu dai.

3.4. C4c nha dau tu, dic biét 1a cac cong ty da quéc gia ddu tu du 4n moi
cling nhur m& rdng tai Viét Nam mét phan cht yéu 13 do su 6n dinh ctia méi trudong
dAu tu cling nhu cam két vé chinh sach bao dam diu tu kinh doanh trong trudng
hop thay déi luat phap chinh sach. Viéc Viét Nam khéng cé céc giai phap kip thoi
d6ng hanh ciing doanh nghiép s& anh hudéng dén quyét dinh diu tu mé réng hodc
duy tri ddu tu cia céc cong ty da qudc gia dang hoat dong tai Viét Nam va kéo
theo sy sut giam viéc thu hut cac cong ty vé tinh khéc; ddng thoi giam dong luc
du tu cta céc nha ddu tu méi dang c6 ké hoach du tu vao Viét Nam. Bén canh
d6, c6 thé dan dén viéc thu hep quy mo san Xuét, giam cau vé lao dong.

# Liiy ké dén ngay 20/12/2022, s6 von déu tu ding ky ciia ba nuéc nay chiém t6i hon 50% téng vén ddu tu FDI
vao Viét Nam, trong d6 Han Qudc dan dau véi 9.534 du 4n con hiéu luc va tong von ding ky hon 80 ty USD.
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3.5. Trong trudng hop Viét Nam khéng c6 dong théi didu chinh chinh sach
ru dii du tu va co ché thuc hién phu hop thi viée 4p dung chinh sach thué suét
t61 thiéu toan cau s& lam giam hiéu qua ctia chinh sich vu dai thué thu nhap doanh
nghiép ctia Viét Nam; khong con hdp din dé giit chan hodc thu hut thém vén du
tu méi tir cac tip doan da quéc gia tai Viét Nam; tir d6, anh hudng dén vi thé canh
tranh cia Viét Nam so véi céc nude trong khu vire, cling nhu anh hiwdng dén vide
thu hit ngudn vén déu tu nudce ngodi ¢6 chon loc, chit lugng cao.

Déng thoi, néu khong sém ndi luat hoa dé diéu chinh mirc wu dai thué thu
nhap doanh nghiép 1én twong duong véi mirc thué téi thidu toan clu (15%), Viét
Nam s€ khong thu dugce phén thué chénh léch, cac cong ty du tu tai Viét Nam
cling khéng dugce hudng cac wu ddi nay vi s& bi cac qudc gia clia cong ty me thu.

3.6. Ngoai ra, néu chinh sach wu dai thué hién tai bj thay d6i béi co ché thué
suét t6i thiéu toan ciu thi mot mit, Chinh phui phai dbi dién véi cic cam két vé bao
hd dau tu cho c4c nha diu tu hién dang san xuét kinh doanh tai Viét Nam vén con
dang trong thoi ky wu ddi dau tu; mat khac 14 phai stra dbi, ban hanh céc co ché vu
dai dé tiép tuc canh tranh véi céc nude trong khu vuc dé duy tri va thu hut vén ddu
tu nudc ngoai. Do d6, quyét dinh ddu tu clia cic doanh nghiép, nha dau tu nude
ngoai s& phy thudc vao céc yéu td phi-thué (Non-taxation) trong thoi gian t6i.
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PHAN III
PANH GIA TAC PONG CUA THUE TOI THIEU TOAN CAU
VOI THU HUT PAU TU TAI VIET NAM

I. V& co' ché wu dii thué tai Viét Nam

Héu hét cac qudc gia trén thé gidi déu xem chinh sach uu dai thué néi chung,
wu d4i thué thu nhap doanh nghiép néi riéng 1a mot trong nhitng coéng cu quan
trong dé thuc hién muc tiéu thu hut dau tu (theo s6 liéu ctia OECD, hon 40% céc
qudc gia str dung chinh sach v& thué ¢é thu hut d4u tu nude ngoai). Hién nay, Viét
Nam dang st dung vu di thué nhu mét céng cu don biy tai chinh dé tac dong
dén xu huéng dau tu. Nhimg hinh thirc wu d3i, mién gidm thué thuong dugce ap
dung cho cac linh vyuc, dia ban ma Nha nudc khuyén khich phat trién, b.%mg cach
thu hit cic nha dau tu vao cac nganh miii nhon, cé loi thé phét trién, tao ra san
phdm c6 stic canh tranh ctia qudc gia hodc cac dia ban kinh té cin khuyén khich
dAu tu phat trién; thay vao d6 nha dAu tu s& duge hudng cac mitc wu dai thué dé
hd tfq cac doanh nghiép trong qua trinh hoat dong, gop phﬁn thuc hién muc tiéu
phét trién kinh té€ — x& hoi.

Viét Nam 13 mét trong céc qudc gia cé didu kién kinh t& — x& hoi dic thu,
dang trong qua trinh chuyén d6i co cu, cac didu kién phat trién va ngudn luc vé
vbn con han ché va duge phan bd khéng dong déu gifta cac ving, mién. Do d6,
céc chinh sach, phap luat v& vu d3i néi chung vé& wu dai thué thu nhép doanh
nghiép nodi ri€ng c6 y nghia dic biét quan trong.

Trong nhitng nim qua, chinh séch wu dai dau tu ¢4 sira ddi, b6 sung va hoan
thién theo hudng tap trung wu dii vao cac nganh cong nghé cao, hoat dong nghién
clru va phat trién, chuyén dbi sb, nang lugng sach, chuyén giao cong nghé, co gia
trj gia ting, ting cudng lién két véi khu vuc trong nuéc. .., hudng t6i viéc thu hit
dau tu ¢6 chon loc.

Céc chinh sach wu dai v& thué thu nhap doanh nghiép trong thu hut du tu
cua Viét Nam dugc danh gia la hép din so véi cac nudce trong khu vuc. Nho ¢b
chinh sach wu d3i thué canh tranh, cling v6i cdc thé manh nhu: tinh hinh kinh t&
chinh trj 6n dinh, nguén lao dong dbi dao..., dong von dau tu nudce ngoai vao Viét
Nam lién tuc ting qua cac nam?’. Nam 2020, Viét Nam 14n d4u tién vao nhém 20
nuée thu hit FDI hang du thé gi6i, trong khi dau tu nude ngoai trén toan ciu co
xu huéng giam. Pén nim 2021, vén FDI vao Viét Nam tiép tuc duy tri su 6n dinh
va vugt mde 31 ty USD, ting 9,2% so véi cing ky nim 2020. Trong nim 2022,

35 Vén ddu tu nude ngoai thuc hién trong giai doan 2016 - 2018 wéc dat 51,3 ty USD, ting 55,6% so véi giai doan
2011-2013
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Viét Nam ciing d4 thu hut gin 30 ty USD, du giam so vé6i ciing ky nhung cho thiy
tin hiéu tich cuc trong dai dich.

Hién nay, thué sudt va vu dai thué thu nhép doanh nghiép thuc hién theo quy
dinh tai Luat Thué thu nhap doanh nghiép va cac Nghi dinh huéng dan’é; theo do,
thué suét phd théng 1a 20%, thué sudt wu dai c6 cac mirc 10%, 15% va 17% tuy
theo linh vuc, nganh nghé, quy mé va dia ban diu tu. Ngoai ra, theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 29/2021/QP-TTg ngdy 6 thang 10 nam 2021 cta Thu tuéng Chinh
phu quy dinh vé vu dai diu tu dic biét, thué sudt vu dai dic biét ¢4 cac muc 5%,
7% va 9%. Cling véi wu dai vé thué suit, phap luat hién hanh ¢ quy dinh v& viée
mién thué, giam 50% thué suét trong thoi gian duoc mién, giam.

Nhuw vay, trong truong hop Tru cot 2 dwoc chinh thite dp dung, cdac wu ddi
vé thué thu nhdp doanh nghiép sé khéng dem lai lgi thé canh tranh cho Viét Nam
trong thu hit ddu tw ciia cde tdp doan da quéc gia.

IL. P4nh gia tac dong téi thu hit, quan Iy diu tw nuwde ngoai tai Viét Nam
1. Giam tinh canh tranh trong thu hit dau tw nwéc ngodi

Véi vi tri 1a qubc gia nhan vén va 13 nude dang phat trién, néu khong sém cé
cac giai phép ung pho, Viét Nam ding trude nguy co giam kha ning canh tranh
trong thu hit déu tu nudce ngoai do céc nudc phat trién s& tién hanh thu thué ti
thiéu déi v6i cong ty me. Trong khi d6, Viét Nam vén thiéu hut nhitng loi thé vé
chét luong méi trudng dau tu, ha tang cong nghg, sb lugng va chit luong ngudn
lao ddng, nganh cong nghiép hd tro,..., qua d6 han ché loi thé thu hiat PTNN so
vdi cac nuéce trong khu vue.

Nhur d4 néu trén, hién nay, hau hét cac dbi tac dau tu 16m ctia Viét Nam (Han Qudc,
Nhét Bén, Singapore,...) dd ¢6 dong thai r5 rang vé ké hoach trién khai quy tic thué téi
thiéu toan cau. Péng thoi, cac qubc gia canh tranh thu hut DTNN véi Viét Nam trong
khu vuc d4 va dang nghién ctru, ban hanh nhiing hinh thic uu dai dAu tu méi, vuot troi
nhim dam béo loi thé canh tranh, duy tri sttc hip dan dbi véi cdc nha DPTNN.

2. Anh hwéng dén muc tiéu thu hit von diu tw nwéc ngodai

Bén canh kha ning cai thién cac ngudn thu thué tir cac cbng ty cong nghé da
quéc gia c6 doanh thu 16n (cac BigTech nhu: Netflix, Facebook, Google va céc nén
tang thuong mai dién tir khéc), viéc tham gia théa thusn thué doanh nghiép t6i thidu
toan cu khi duoc ap dung s& anh huong truc tiép dén dong vdn FDI toan cau, trong
d6 cac nude thu hut FDI théng qua céc wu di thué nhu Viét Nam s& giip nhidu kho
khan hon. Muc tidu thu hit vén ddu tr nuée ngoai ddy tham vong s& gép thach thac

% Nghj dinh s 218/2013/ND-CP ngy 26/12/2013 quy dinh chi tiét va huéng dn thi hanh Lut Thué thu nhp
doanh nghiép; Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 stra d6i, bd sung mot s6 diéu clia cdc Ludt vé thué;
stra d6i, bd sung mot s6 di€u cia cic Nghi dinh vé thué.
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rat 16n (giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti USD, 30 - 40 ti USD/nim; giai
doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ti USD, 40 - 50 ti USD/ndm)*’.

Dic biét, nén kinh té toan ciu dang ding trudc nhiéu thach thirc nhanh
chéng, kho luong. Nam 2023, World Bank du béo trién vong ting truéng GDP
toan cau dat 1,7%, thip nhét trong gan 3 thap ky qua; IMF dua ra du béo lac quan
hon & mirc 2,9%, tuy nhién, van thap hon déng ké so véi mirc 3,4% udc tinh ctia
nim 2022. Bén canh d6, UNCTAD cho biét dong vén DTNN d3 c6 ddu hiéu bio
hoa va chiing lai k& tir gifta ndm 2022 va c6 thé giam hosc di ngang trong nim
2023 so vé1 muc phuc hdi tich cuc ctia nam 2021.

Thuc té tai Viét Nam, tinh hinh thu hat BPTNN d4 bét dau gip nhidu khoé
khan trong giai doan qua, véi tbng von DPTNN nam 2022 dat 27,72 ty USD, chi
bang 89% so véi nam 202138 va bit dau thé hién xu hudng giam theo ting quy.
Riéng thang 1 ndm 2023, vén DPTNN dang ky dat gz‘?ln 1,69 ty USD, vbn thue hién
udce dat 1,35 ty USD, giam 14n lugt 19,8% va 16,3% so voi cung k¥ ndm 2022.

3. Tac dong dén ké hoach m¢ rong dau tw ciia cdc dw dn hi¢n hitu

Viéc mé rong déu tu clia cac du 4n hién hitu ciing ¢6 nguy co giam sut (trong
khi Viét Nam dit muc tiéu vén thuc hién 20 - 30 ti USD/ndm cho giai doan 2021
-2025; 30 - 40 1 USD/nam cho giai doan 2026 - 2030). Nguyén nhan do rat nhidu
du 4n quy mé 16n dang thudc nganh cng nghé cao, nganh wu dai dau tu voi mic
thué sudt thdp hon 15%. Néu 4p dung mic thué t6i thiéu toan cdu 1a 15%, thi
nhimg loi ich mang lai tir chinh sach uu dai thué ma cc cong ty ndy dugc hudng
tai Viét Nam sé& khong con nita, tr 46 anh hudng dén tinh hép dén ctia thi truong
Viét Nam trong thu hiit dau tu nudc ngoai.

Trén thyc té, trong thoi gian qua, nhiéu tin hiéu cho thiy ring céc tip doan, nha
dau tu 16n d3 boc 16 quan diém than trong di véi hoat dong dau tw méi cling nhu ké
hoach mé rong dAu tu tai Viét Nam vi mét s6 1y do khéch quan va cht quan, trong
d6 c6 viée Viét Nam vin chua cé dong théi 18 rang vé viée trién khai quy tic thué
t6i thidu toan cAu. Vi du: (i) thang 12 nim 2022, Tap doan LG (Han Qudc) tam ding
ké hoach du tu mé rong nha may tri gia 5 ti USD tai Viét Nam,; (7i) qua trinh dam
phén chinh sach kéo dai d& &nh hudng dén tién 46 mo rong dau tu ciia Téap doan Intel
(Hoa KY); (iii) Tap doan GenX (Hoa K¥) tuyén bb tam dimg hoat déng khao sat va
rtt khoi thi truong Viét Nam do giip nhiéu vudng méc vé chinh sach. Ngoai ra, cac
nha dau tr Han Qudc nhu Samsung, SK, mét s§ dbi tac gia cong san xuét (OEM)
ctia Apple va cac nha ddu tu Nhat Ban, von da cin than trong qud trinh du tu, ciing
bay t6 quan diém quan ngai ring vé kha ning mét di su hép dan ctia méi trudong dau
tu dan dén viéc mét loi thé canh tranh trong thu hut dau tu, déng thoi mét di khoan

%7 Muc 3 Phén II Nghj quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia B¢ Chinh trj vé dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach, néng cao chat luong, hiéu qua hop téc ddu tu nuée ngoai dén ndm 2030.
38 Thoi diém cac nudc G20 tan thanh théa thuén thué téi thiéu toan cu.
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thu thué hop 1y dang ké néu Viét Nam khong cé nhung quyet sach pht hop dé trién
khai va timg phé v6i cac tac dong ctia quy téc thué t6i thidu toan cau.

Qua thdng k&, hién nay c6 khoang 335 dur 4n c6 s vén dau tu ding ky trén
100 triéu USD? hoat dong dAu tu kinh doanh trong linh vyc céng nghiép ché bién,
ché tao tai cac khu kinh t& va khu cong nghiép va dang duoc hudng wu dai thué
thu nhép doanh nghiép thip hon 15%, trong d6, thudng 14 cdc doanh nghiép trong
linh vuc cong nghé cao (nhu Samsung, Intel, LG, Bosch, Sharp, Panasonic,
Foxconn, Pegatron...) (danh sdch tai Phu luc III xin gui kéem theo). Theo d9, tuy
chi chiém khoéang 1% sb du 4n nhung tong vén déu tu ding ky cta cac loai du 4n
nay lai chiém gin 30% téng von FDI tai Viét Nam (dat khoang 131,3 ty USD).
Vi viée hudng céc uu d3i thué thu nhip doanh nghiép thp hon mirc 15%, day 1a
céc du 4n c6 kha ning s& bi anh hudng khi thué t5i thiéu toan ciu duoc 4p dung.
Do thué ti thidu toan cau s& chi 4p dung cho céc doanh nghiép ¢ doanh thu hop
nhét toan cu trén 750 triéu EUR, trong thdi gian t6i, B6 K& hoach va Pau tu s&
phdi hop cting B6 Tai chinh dé ra soét va c6 théng ké cu thé vé s6 lugng céc doanh
nghiép FDI tai Viét Nam bj anh hudng khi thué t6i thidu toan cdu duoc 4p dung.

4. Kha ning xung dpt véi nguyén tic bat hoi té véi wu dii diu tw

Luét Dau tu nude ngoai trude day va Luét Pau tu hién hanh cia Viét Nam
ludn nhét quan nguyén tic bat hdi t5 déi véi céc uu dai dau tu di duge cip, hodc
d3 cam két v6i nha dau tu khi bét dau trién khai du 4n tai Viét Nam. Theo d6,
“trudng hop van ban phap luat méi duge ban hanh quy dinh vu dai dau tu thip
hon wu d3i ddu tu ma nha diu tu duge huong trude d6 thi nha dau tu dugce tiép
tuc 4p dung uvu dai dau tu theo quy dinh trude d6 cho thoi gian huéng wu dai con
lai ctia du 4n dau tu.

Trong trudng hop Viét Nam diéu chinh mirc thué sudt vu dai 1én muc ti
thidu 15% ma khdng c6 cac giai phap, chinh sédch wu di, hd tro dAu tu méi thi s&
xung ddt v6i nguyén téc bat hdi td dbi véi uu di dau tu theo quy dinh clia phép
luat dau tu.

5. Niém tin cua cdc nha dau tw giam sut

Viéc gift nguyén wu dai cho cic du 4n d3 cap trude d6*!, vé nguyén tac s& khong
anh hudng dén cam két ciia Viét Nam véi nha dau tu; nhung néu khong co gidi phdp,
thi mike wu dai nay sé la vé nghia véi ho (vi van phdi ngp mutc chénh léch tai quoc

39 (1) Tir 100 — 200 triéu USD: 184 du 4n v&i téng VDTDK dat 24,3 ty USD; (ii) Tir 200 — 500 tridu USD: 108 du
an véi tdng VDTDK dat 30 ty USD; (iii) tir 500 triéu USD dén 1 ty USD: 18 du 4n v6i tbng VDKDT dat 11,16 ty
USD; va (iv) trén 1 ty USD: 25 dur 4n véi tbng VDTDK dat 65,8 ty USD.

40 Khoan 2 Piéu 13 Luat Pau tr nam 2020. :

41 Tru c0t 2 khong quy dinh cac nudce phai nang mirc thué TNDN 18n 15% ma chi dua ra co ché dé thu thué trong
trudng hop céc tép doan da quoc gia c6 cong ty con ndp thué duéi mirc 15% tai mot quoc gia nay s€ bi danh thué
b sung 1én mirc 15% & quéc gia c6 cong ty me dé dam bao dat mirc thué sudt tdi thiéu toan céu.
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gia dét try s6). Qua d6, anh hudng dén mirc d6 “thién chi déng hanh” ctia Viét Nam
v6i cong dong nha dau tu, d& bi gén vai hinh anh “dem con bo cho”.

6. Gia ting dp lyc doi voi cong tdac quan ly nha nwoc vé dau tw nuwoc ngoai

Coéng tac quan ly nha nudc v& dau tu nudce ngoai, dic biét trong cbng tac
thu thué d6i véi cac cong ty da qudc gia trudc mit s& c6 nhiing kho khan do: ()
yéu cau phai cé hé thong héanh lang phap ly hoan chinh, nguén nhén lyc va ha
ting cdng nghé phat trién dé c6 thé ra soat, boc tach timg giao dich, xdc dinh chinh
xac, day da ting loai doanh thu, lgi nhuén ctia cac cong ty da quoc gia; (ii) viéc
két néi hé théng co s& dit lidu, thu thap, trao ddi thong tin gitta cac co quan chirc
ning trong va ngodi nude phuc vu cong tac quan Iy thué céc cong ty da qudc gia
con han ché; (iii) mic 46 hoan thién cac quy trinh quan ly chua duge ddng bo,
mirc d6 lién két va tich hop gifra cac quy trinh nghiép vu chua cao do chua c¢6 mé
hinh tdng thé tai thiét k& cac quy trinh nghiép vu theo ludng cong viée gén két véi
ng dung cong ngh¢ théng tin; (iv) chét luong ngudn nhén lyc, cac phuong phép,
k§ nang thanh tra, kiém tra chua theo kip véi su phat trién nhanh chéng ctia cac
cong ty da qudc gia va cac md hinh kinh doanh mé&i?

42 Vi du nhu trong trudng hop Amazon, ¢6 vén héa thi trudng hon 1.000 ty USD, doanh thu rong nam 2020 dat
hon 380 ty USD nhung ty suat lgi nhuén chi dat 6,3%. Mic du vay, mang kinh doanh dich vu di¢n todn dam may
clia cdng ty ndy v6i doanh thu 45 ty USD trong ndm 2020 van dat ty sut loi nhuén trén 30%.
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PHAN IV

XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH HO TRQ NHA PAU TU TRONG
BOI CANH THU'C THI THUE TOI THIEU TOAN CAU TAI VIET NAM

I. Mt s6 khuyén nghi ciia OECD trong viéc 4p dung thué suit thué t6i
thieu toan cau (Tru cdt 2)

1. Thu thué bé sung

Thoa thuan thué t6i thiéu toan cau*® gém 02 try cdt: (1) Tru cot 1 1a phéan bd
thué d6i véi hoat dong k¥ thuat s6 (phan bd lai quyén danh thué déi véi cac cong
ty da qudc gia gifta noi dit tru s¢ chinh va noi hoat dong kinh doanh); (2) Tru cét
2 d3t ra mirc thué doanh nghiép t6i thiu toan ciu 15% déi véi céc codng ty da qudc
gia nhdm ngin céc cong ty nay chuyén loi nhuén sang qubc gia ¢ thué suit thép
& trénh thué.

Tru ct 2 4p dung vdi céc cong ty da qubc gia c6 doanh thu hop nhét toan ciu
hang nim tir 750 triéu EUR (twong duong khoang 870 triéu USD) trong it nhit 2
nam trong giai doan 4 ndm 1ién ké trudc nim sodt xét va du kién c6 hiéu lyc tir ndm
2024 tai mét sb quéc gia. Tru cot 2 gém 03 quy téc cbt 161 (1) Cho phép cac nudc
ap dung mirc thué bd sung véi cac cong ty me néu thué suét 4p dung trén loi nhuin
clia cac cong ty con & nude ngoai thap hon 15%; (2) Cho phép mét qubc gia tir chbi
khiu trir thué dbi véi cac khoan thanh toan xuyén bién gidi giita céng ty me véi cac
cbng ty con néu céc khoan thanh toan d6 khéng chiu thué & muic thué suét 15%; (3)
Cho phép nuc ngudn phat sinh thu nhép duge quyén danh thué & mac thué suét tbi
thidu 9% dbi v6i mot s6 khoan thanh todn nhét dinh (du kién bao gdm: 14i tién vay,
tién ban quyén va mét sé khoan thanh todn khac) cho bén lién két chiu thué & dudi
mirc thué suét 61 thidu 9% nay.

Céc quy tic Tru cot 2 khéng bét budc cde quic gia phdi trién khai ngay Idp tirc
viée ndi luat héa dé dp dung thué t6i thidu toan cau. Tuy nhién, viéc chdm tré noi luét
hoéa dé ap dung thué t6i thiéu toan cu s& lam mdt di quyén ddanh thué. Do d6, tai ban
huéng dan hanh chinh d& giai thich va 4p dung céc quy tic trong Tru cdt 2*4, OECD
khuyén nghi cac qudc gia nhan dau tu can nhic ap dung quy tic Thué B sung
Tbi thiéu Noi dia Pat chudn (QDMTT) dé gianh quyén vu tién thu thué b sung

43 Tén diy du clia Thoa thudn thué tbi thidu toan cu 1a “Gidi phdp Hai tru 6t nhdm gidi quyét cde thach thike
thué quan phdt sinh trong qud trinh sé héa nén kinh t&” duge BO trudng Tai chinh va Théng dbc Ngén hang trung
uong cia G20 thong qua ngay 9/7/2021; c¢6 trong Khung gidi phap Hai tru cot daé giai quyét cac thach thirc phat
sinh tir nén kinh té k¢ thuét sé duoc Didn dan “Hop tac toan cAu v& x6i mon co s¢ thué va chuyén loi nhuan” tuyén
b6 ngay 8/10/2021 véi su ddng thuan ctia 136 nudc thanh vién (bao gém Viét Nam) va dugc cac nude G20 tan
thanh ngay 31/10/2021 tai Rome (Y).

4 Ban huéng din hanh chinh dé giai thich va 4p dung céc quy tic trong Tru ¢t 2 cita OECD ban hanh ngay 01/02/2023.
(https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf)
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d6i v6i dbi tuong c6 mic thué suat hiéu qua dudi 15%, trude khi phﬁn thué nay
duoc thu béi cac qudc gia khac (qudc gia ciia Cong ty me).

B Tai chinh d4 béo cdo Thi tuéng Chinh phit D& 4n vé viée 4p dung thué
tbi thidu toan cAu tai Viét Nam, trong d6 d& xuét 4p dung quy tic QDMTT dbi véi
doanh nghiép d4u tu nudc ngoai tai Viét Nam thude d6i twong Tru cot 2; phén
thué thu nhap doanh nghiép ndp bd sung theo quy dinh QDMTT duge ndp vio
ngan sach Nha nudc theo quy dinh.

2. Chinh sdch wu dii, hé tro du tur

OECD dua ra bdo céo vé ra soat wu dai thué trong bdi canh thuc thi thué t5i
thiéu toan cdu®, theo d6 da phan tich cc bién phap wu ddi nhu Tro cip bing tién
mat (cash grant) va Giam trir thué c6 thé duoc hoan lai dat chuin (Qualified
Refundable Tax Credit) s& khong bj 4nh hudng béi cac quy tic thué tbi thidu toan
cau. Tuy nhién, OECD ciing Iwu ¥ céc quéc gia cin can nhéc anh hudng vé ngin
sach néu str dung céc bién phap hd tro nay.

Ngoai ra, OECD ciing khuyén nghj viéc xay dung chinh sach vu dai dau tu
md&i trong bdi canh thuc thi thué t5i thiéu toan cdu phai tuan thi nguyén tic tich
biét gitta viéc thu thué bd sung va chi uu dai, hd tro dau tu, ddm bao khong c6 sur
lién quan gifta ddi tuong ndp thué bd sung theo co ché thué tbi thidu toan ciu véi
dbi tuong duoc huéng chinh sach wu dii, hd trg dau tu méi. Theo dé, OECD
khéng ngin cim céc qudc gia thuc hién cac cai cach vé& vu dai thué, tuy nhién dé
khong vi pham nguyén tic vé& khong cung cip cac khoan loi ich ¢6 lién quan, céc
chinh sach wu dai, hd tro du tu phai dam béo cac yéu t§ sau: (i) Buoc cung cép
khéng chi cho doanh nghiép 14 dbi twong bi anh huéng theo Quy tic MAu cta Tru
cot 2. Theo d6, doanh nghiép khi d4p tmg dugc cac tidu chi clia chinh sach déu ¢o
thé duogc hudng bit ké doanh nghiép dé déng hay khéng déng thué bd sung nodi
dia; (i) Viéc thiét 1ap céc tidu chi cling cin rd rang dé x4c dinh viéc hudng tro
cép khéng nham muc dich dén bu, déi trix nghia vu do thuc hién cac Quy tdc miu
cua Tru cot 2; (iii) Tan dung cac chinh sach di dugc ban hanh truée khi OECD
bét dau thao luan vé Quy tic mAu ctia Tru cot 2 cling c6 thé duoc xem xét 14 bién
phap han ché cac rii ro vi pham quy tic cia OECD.

IL Phin ting chinh sich ciia mdt s6 nwéc vé ap dung chinh sich wu dai
dau tw, thue toi thieu toan cau (Tru cit 2)

1. Hién nay, co ché chinh s4ch vu dai va hd trg du tu dugc cén cir theo 03
hinh thire: (i) dya trén lgi nhuén, (i) dua trén chi phi va (i) mot s6 hinh thuc khéc.

(1) Uu ddi dwa trén thu nhip (wu ddi vé thué sut va mién giam thué suét)
duogc 4p dung tuong dbi pho bién tai cic qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét

4 OECD ban hanh vao thang 10/2022: (https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-incentives-and-the-global-
minimum-corporate-tax_25d30b96-en)
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Nam. Hinh thirc nay c6 uu diém d& quan 1y*; khéng phat sinh cc khoan phai
hoan tra tir ngin sich nha nudc; dé thu hit cic du 4n dau tu méi va phat sinh loi
nhudn sém & giai doan dau.

Tuy nhién, viéc wu d3i dya trén thu nhép s€ lam phat sinh hién tugng trdn,
tranh thué, chuyén gi4 (théng qua giao dich lién két); khong hdp din véi du 4n
du tr mé rong?’; 1am gia ting cédc trudng hop doanh nghiép chim dut hoat dong
cua dy 4n dau tu khi hét giai doan wu dai dé thanh lap du 4n méi, hodc chuyén
dAu tu sang quéc gia khic dé hudng wu d3i ddu tu méi.

(2) Uu ddi dwa trén chi phi (trg cip du tu; h tro mot sé chi phi nhu nghién
cru va phat trién, dau tu co s& ha tang; khau trir s thué phai ndp; hd tro bﬁng
tién). Hinh thirc nay thudng duoc cac qubc gia phat trién p dung®.

Uu diém cta hinh thirc nay 14 gitip doanh nghiép giam chi phi dau tu, qua d6
thiic ddy hoat déng dau tu dai han va khuyén khich mé réng dau tu; han ché tinh
trang doanh nghiép dau tw ngin han rdi chdm dut hoat déng hodc chuyén dich dau
tu sau khi hét yu dai; giam tinh trang trén/tranh thué; gép phan thic d4y phét trién
nganh, 1inh vuc wu tién.

Tuy nhién, viéc ap dung chinh sach wu dai nay sé& tac dong 1én ngén sach nha
nudc do phat sinh viéc chi trd cho doanh nghiép trong truong hop doanh nghiép
khong c6 loi nhudn; dng thoi c6 thé 1am gia ting chi phi quéan 1y nha nude (bao
gbm chi phi lién quan dén viéc thuc thi chinh sach clia cic co quan quan 1y nha
nuéce va quan 1y viée tudn thi ctia ngudi ndp thué), cling nhu yéu cdu phai nang
cao nang luc quan tri cia cac co quan thuc thi chinh sach.

(3) Ngoai 02 hinh thitc néu trén, mot s6 quéc gia ap dung mot sO hinh thirc
wu dii khdc, nhu: ting chi phi duoc trir (cho trir thém mét sb chi phi, hogc sidu
khiu trir nhu khéu trir 200% chi phi thuc chi), khiu hao nhanh.

(Co ché chinh sdch wu ddi va hé tro dau tw ciia mét s6 quéc gia trén thé gidi
tai Phy luc IV)

2.Khi ap dung thué t8i thiéu toan cau (Tru ¢t 2), thi viéc ap dung chinh sach
mién/giam thué hay thué suit wu dai thué thu nhap doanh nghiép khéng con nhidu
tac dung do phét sinh thém thué phai ndp bo sung. Do d6, céc giai phéap lién quan

46 Vi théng thudng s& dugc ké khai khi quyét toan thué cubi nam, déng thoi khong phat sinh cac khoan phai tra
trude tir ngén séach.

47 Do chinh séch wu dai v6i du 4n dau tw mé rong c6 thé thip hon so v6i dau tu méi

48 (1) Hoa Kp: khéu trir thué (twong tng voi 25% vén dau tu) cho cdc doanh nghiép dau tu san xut chit ban din; (2)
Anh; (i) khéu trir khoi loi nhugn truéc thué 100% vén diu tu trong ndm hogc 18% vén dau tu trong nhiéu nim cho
doanh nghiép dAu tu san xuit may tinh d& ban, man hinh; (ii) H5 trg tién tro cip twong duong 13% vén dau tu cho
doanh nghiép ¢6 du 4n thye hién ¢6 muc dich nghién ctru va phat trién khoa hoc cong nghé tién tién; (3) An P§: trg
cp tién mat cho san xuét dién thoai di dong (dugc tinh bing phan ting doanh thu so véi ndm truéce ciia sin phdm
dién thoai smartphone / dién thoai phd thong c6 gia ban).
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dén dén vu dai dua trén chi phi*® nhim hd tro doanh nghiép chiu anh huéng béi
Tru c6t 2 dang dugc nhiéu quéc gia nghién ctru va cén nhdc.

Nhu d4 néu & trén, theo huéng dan ciia OECD tai Bdo cdo Uu dai thué va
Thué thu nhdp toan cdu — Cén nhdc lai wu dai thué sau Quy dinh GloBe thang
10/2022, hinh thtrc uu déi chi phi theo Trg cép truc tiép hodc Cn trir thué c6 thé
hoan lai dat chudn (Qualified Refundable Tax Credit — QRTC) 14 hinh thirc uu dai
s€ mang lai lg1 ich cho doanh nghiép.

Pbi v6i phuong an ting chi phi dugce trlr, theo nghién ctu, bién phap nay
khéng cé tac dung hd tro thiét thuc cho doanh nghiép vi ban chét s& tac dong vao
thu nhép va do d6 s& lam phat sinh thém thué phai ndp bd sung theo cong thirc
tinh toén thué suét hiéu qua (ETR) cta thué t4i thidu toan ciu. Phuong an khiu
hao nhanh, khong bi anh huéng bdi Tru cot 2 nhung cling khong c6 tac dung hd
trg thiét thuc.

3. Theo tinh toan ctia OECD, khi 4p dung Tru cdt 2, tdng ngudn thu thué
toan cAu tir cac cong ty da qubc gia s& tang 1én khoang 220 ty D6 la M§; céc nudce
phét trién duoc dy tinh s& nhan dwoc ngudn thu ting thém dot bién 12 19% doanh
thu thué tang thém, trong khi cdc nuéc dang phat trién chi thu thém 2%. Riéng
nhém G7 du kién s& chiém 58% doanh thu ting thém tir thué tbi thidu v6i Hoa Ky
chiém 28%.

V6i tiém ndng va loi ich néu trén, hiu hét cac nudce phat trién, nhit 1a cac
thanh vién G20/OECD?! d3 cong bé ké hoach 4p dung hodc hoan thanh quy trinh
néi luat dé 4p dung thué téi thidu toan cdu nhim thu thué bd sung tir cc tdp doan
da qudc gia bt dau tir ndm tai chinh 2024. Tuy nhién, viéc x4y dung cac van ban
huéng dan cling dang duoc cic qubc gia trién khai than trong’?

Trong khi d6, hau hét cac qudc gia dang phét trién van dang trong qua trinh
nghién ctru, tham van k§ ludng trudc khi dua ra chinh séch cu thé. Phan tGng chinh
sach cila cdc nudc thudc nhém ndy c6 thé chia thanh 02 loai nhu sau:

a) Cdc quéc gia/vimg lanh thé dang ép dung chinh sdch wu ddi dua trén chi
pht (An P, Trung Qudc, Thai Lan, Singapore, Hong Kong)

Chinh s4ch wu di dya trén chi phi clia cic qubc gia/ving lanh thé gdm Tro
cép tién mat va Cin trir thué; chi 4p dung cho mét s6 nhém déi tugng phu hop véi
dinh huéng thu hit dau tu va hd trg phét trién (dyu 4n dau tu cho nghién cltu va
phat trién, st dung cdng nghé méi, cong nghé cao; cac du 4n dau tu thudc linh

¥ Uu dai bang tién c6 thé theo dién hd trg mot phén chi phi ciia nha diu tu nhu chi phi sén xuat chi phi du tu tai
san cb dinh (co s& vat chit, may méc nha xudng...), hodc diu tu vao nghién ctru va phat trién.

50 https://www.oecd. org/tax/beps/economlc -impact-assessment-presentation-january-2023.pdf.

I Pic biét 1a Hoa Ky, Anh, EU, Han Quéc, Nhat Bén.

52 Vi dy, Han Quéc 1a quoc gia d4u tién noi luat hoa vé thué téi thiéu toan cdu hién dang c4n nhéc diéu chinh thoi
diém 4p dyung va tri hodn viéc xdy dung van ban huéng din do doanh nghiép va hiép hoi doanh nghiép trong nudc
dang c6 y kién cho rang viéc néi luat héa qué sém s& gy bat loi cho doanh nghiép.
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vuc vu tién nhu dién thoai di ¢éng thong minh, dién tir, y té...; dw 4n xanh; du an
thudc dia ban uu tién. Déng thoi viée Tro cr?ip tién mit va Cén trir thué dugc xac
dinh theo ty 1& nhat dinh mdt sb loai chi phi chti y8u ctia doanh nghiép (chi phi
du tu tai san cb dinh; nhén céng; nghién ctu va phat trién; nguyén vat liu...).

Trén co s& nén tang chinh sach hién co, theo du doén, cac nudc nay s tiép
tuc nghién ctru dé€ diéu chinh ho#ic mé réng chinh sach dé cac khoan trg cép/cén
trir huéng den ding d6i twong, nhat 13 trong bdi canh viéc 4p dung QDMTT s&
dem lai m¢t nguodn thu 16n va day 1a co s& dé€ md rong chinh sach wu dai dua trén
chi phi hién 6.

b) Cac qu6’c gia dang dp dung chinh sdach wu dai dua trén loi nhudn (Viét
Nam, Malaysia, Philippines)

Do chua c6 kinh nghiém nén cic quéc gia ndy nghién ctru, cAn nhic dua ra
mdt hé thong chinh sach wu d&i méi dé dap Gmg quy tic cta thué t6i thiéu toan
cau; khéng néu cu thé nhém doanh nghiép bj téc dong boi thué téi thiéu toan ciu
do s& vi pham céc nguyén tac cia OECD. Pén nay, cdc quoc gia nay chua dua ra
nhitng bién phdp wu ddi, hé tro dau tw cu thé.

IIL Thue trang chinh siach wu d3i va hd tro du tu tai Viét Nam

1. Chinh séch uu dai va h tro déu tu ctia Viét Nam duogc quy dinh tai Chuong
I Lu4t Dau tu 2020 va Chuong I Nghj dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26 thang 3
nim 2021 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s didu cua
Luét Pau tw. Mtc vu dai cu thé dbi véi timg loai uu d3i dau tu ap dung theo quy
dinh cta phap luit vé thué, ké toan va dat dai.

2. Hinh thirc wu dai déu tir 1a mién, giam thué, 4p dung theo tiéu chi linh vuc,
dia ban va céc dbi trong ma Nha nuéce khuyén khich phét trién. Cac wu dai nay
dang dugc danh gid 1a c6 tinh canh tranh trong khu vuec.

(Chi tiét tham khdo tai Phu luc V kém theo)

3. Céc hinh thirc hd trg dau tu™ bao gom:

- H3 trg phat trién hé théng két cAu ha tAng k¥ thuét, ha tAng x4 hoi trong va
ngoai hang rao du 4n déu tu;

- H5 trg dao tao, phat trién ngudn nhan luc;

- H6 tro tin dung;

- Hb tro tiép can mat béng san xudt, kinh doanh; hd trg co s& san xuét, kinh
doanh di doi theo quyét dinh cta co quan nha nudc;

- H3 tro khoa hoc, k§ thuat, chuyén giao cong nghé;

53 Khoan 1 Piédu 18 Luat Pau tu.



23

- H3 tro phat trién thi trudng, cung cap thong tin;
- H3 tro nghién ctru va phat trién.

Khoan 2 Piéu 18 Lu4t Pau tu quy dinh: “Cdn cit dinh hudng phat trién kinh
té - x@ hdi va khd néng cdn doi ngan sdch nha nudce trong timg thoi ky, Chinh phi
quy dinh chi tiét cdc hinh thircc hé tro ddu tw quy dinh tai khoan 1 Diéu nay** doi
Vv6i doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, t6 chikc
khoa hoc va céng nghé, doanh nghiép ddu tw vao néng nghiép, néng thon, doanh
nghiép dau tw vao gido duc, phd bién phdp ludt va céc doi tugng khdc.”

So véi cac nudce trong khu vuc va trén thé gi6i, cac hinh thirc hd trg dau tu
tai Viét Nam dugc quy dinh tuong d6i day du tai Lut Pau tu. Tuy nhién, thuc té
hién nay, viéc trién khai dp dung hé tro dau tu con nhiéu khé khdn va chiea khd
thi, do chua c6 su théng nhit gitta cic quy dinh phap luat. Cu thé, phap lut vé
ngén sach chua co quy dinh cu thé vé viéc chi ngdn sdch cho céc hd tro dau tu
quy dinh tai Piéu 18 Luat Pau tu.

Bén canh d6, nhu phan tich tai Muc III vin ban nay, dé dem lai loi thé canh
tranh, mét sé qudc gia trén thé giéi hién dang ap dung hinh thirc hd tro dau tu méi
duogc céc nha déu tu quan tAm va danh gid cao (cu thé: h trg dya trén chi phi ddu
tu, hd trg vé chi phi san xuét san phim wu tién va hd tro vé chi phi nghién ctru va
phat trién®%). Tuy nhién, cac hinh thirc-hd trg diu tu duwa trén chi phi d4u tu va chi
phi san xuét san phdm wu tién nay chua dugc phép luat Viét Nam quy dinh.

V& cach thirc hd tro, cdc khoan hd tro dau tu ¢6 thé dugc can trir vao nghia
vu thué ctia doanh nghiép hodc s€ duoc chi tra truc tiép béng tién trich tir ngan
sach nha nude. Noi dung nay ciing chua duge quy dinh cu thé trong phép luat vé
ngan sach nha nudc tai Viét Nam.

IV. Tac ddng va mot s6 van dé dat ra d6i véi Viét Nam khi ap dung thué
t6i thiéu toan chu (Tru cft 2)

1. Thué t6i thidu toan cau (Tru cot 2) 13 su thay ddi cin ban vé ciu tric thué
qudc té, duogc thiét k& nhim han ché viéc giam chuyén dich loi nhudn va canh
tranh vé thué clia cic tip doan da quéc gia va canh tranh “xudng day” vé thué cta
cac qubc gia. Nhu di bdo céo & trén, trong khi cdc nude phat trién dang khéan
truong va chi dong ap dung quy téc nay thi cic nudc dang phat trién dang cén
nhic k§ ludng bai todn ting ngudn thu (théng qua ép dung co ché QDMTT) nhung
van phai ddm bao tiép tuc canh tranh thu hut dau tu (thong qua viée ban hanh céc
hinh thure vu déi méi phu hop).

2. Hién nay, chinh sach uvu dai vé tai chinh ctia Viét Nam tp trung vao 03
linh vye: (i) Uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, (i) Uu dai vé thué xut nhap

> Quy dinh v& hinh thirc hd tro dau tur. ’
33 Noi dung hé trg vé chi phi nghién ctru va phat trién di duge quy dinh tai Khoan 1 Piéu 18 Luat Dau tur.
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khiu va (4ii) Uu dai vé tai chinh dét dai. Trong d6, wu dai v& thué thu nhap doanh
nghiép s& chiu anh huéng truc tiép tir cac quy tic tinh thué bd sung thué téi thiéu
toan cAu.

Chinh sach wu d3i thué thu nhap gdm wu di vé thué suét va wu dai vé thoi
gian mién, giam thué, trong dé géi wu dai thué thu nhap doanh nghiép cao ndi bét
dbi véi mét dy an gém: thué sudt 10% trong 15 nim, mién thué 4 nam va giam
50% sb thué thu nhap doanh nghiép phai ndp trong 09 nim tiép theo. V& co ban,
diéu kién dé dugc hudng wu dai thué 13 phai dép tmg tiéu chi vé dia ban uu dai,
linh vuc vu dai, hodc ¢6 quy md 16n dua trén vdn dau tu kém diéu kién vé thoi
gian giai ngan, doanh thu hoéc lao dong st dung.

Pic biét, nim 2021, Thu tuéng Chinh pha d& ban hanh Quyét dinh sb
29/2021/Qb-TTg quy dinh vé uu dai du tu dic biét ddi véi cac du an dau tur cb
tac dong lon dén phat trién kinh t& x& hoi, trong d6 bao gém cdc du an dau tu
thudc nganh, nghé dic biét uwu dai déu tu quy mo vén dau tu tir 30.000 ty ddng trd
1én, thyc hién giai ngan t8i thiéu 10.000 ty déng trong thoi han 03 ndm s& duoc
huéng muc uu dai thué thu nhdp doanh nghiép t6i da 1a mién thué 6 nim, giam
50% sb thué trong 13 ndm, va thué sult vu dai 5% trong 37 nam, tuy thudc vao
diéu kién cu thé cua dy an.

Khi Tru ¢6t 2 duoc ap dung véi muce thué 61 thiéu toan cdu 15% (cho du
Viét Nam c6 lua chon ap dung hay khéng), thi wu dai thué thu nhap doanh nghiép
dang 4p dung tai Viét Nam s& khong con y nghia; din dén Viét Nam s& khong
con canh tranh trong thu hut, giit chan cac doanh nghiép thudc d6i twong nay’®

3. Bén canh phuong 4n tro cip bing tién hoic giam trlr thué cod thé duoc
hoan lai dat chuin, mét sb phuong an khac c6 thé duoc can nhéc nhu: ap dung
thué suét thué uu dai véi mire 15% subt doi du 4n; khau trir thém chi phi, hodc uu
d3i cdc loai thué khéc (giam thué gia tri gia ting, thué thu nhép c4 nhan...). Tuy
nhién, cic phuong 4n nay s€ khong mang lai hiéu qua cao trong bbi canh ap dung
Tru cbt 2 do viéc 4p dung thué t5i thiéu toan cau s& tic dong truc tiép dén phuong
an tai chinh cia doanh nghi€p dang hudng wu déi theo thu nhép tai Viét Nam;
ddng thoi, s doanh nghiép loai ndy tuong d6i nhiéu, trong sé d6 nhidu doanh
nghiép c6 quy mé vén du tu va loi nhuan 16n (hang t}”f do6 la M¥). Trong khi do,
phuong an uu dai céc loai thué khéc 1a khong dang ké dbi vdi tac dong tai chinh
ctia thué b sung theo co ché thué t61 thidu toan cau.

Céc hinh thitc nhu ting murc chi phi dugc trir khi tinh thu nhap chiu thué
cling s& khong c6 tac dung hd tro thiét thuc cho doanh nghiép do vé ban chit s&

56 Ty vao thoi gian hoat dong cua du an hoat dong, cac du én nay dang hudng cac mirc thué sudt wu dai khac
nhau, tuy nhién phan nhleu s& thdp hon nhiéu so véi mirc thué t4i thiéu toan ciu 15%. Theo do, kh1 céc qudc g1a
khéc, diic biét 1a cac qubc gia ciia Cong ty me ciia cac doanh nghiép nay ap dung quy thc Thué tbi thiéu toan cau,
cac doanh nghiép ndy s& chiu thiét hai nang né do phan Thué b sung ndp tai qudc gia cia cong ty me d6i v6i phan
chénh 18ch gifta mirc thué sudt hidu qua khi dang huéng wu di tai Viét Nam va thué sut tbi thiéu 15%.
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tac dong vao thu nhép ctia doanh nghiép va khi do6 s& phat sinh thém thué phai
ndp bd sung theo cdng thirc tinh toan thué suat hidu qua (ETR) ctia thué toi thiéu
todn cau.

Nhu d4 néu & trén, theo dénh gia ciia cac t6 chire qudc té va két qua thu hut
dAu tur nude ngoai tai Viét Nam trong thoi gian qua cho théy, co ché chinh sach uu
dai va hé tro ddu tu clia nudc ta twong dbi canh tranh so vdi cic nudce trong khu
vuc. Theo s lidu ctia B Tai chinh, néu tinh doanh thu hop nhét nam 2021, hién
chi ¢6 619 T4p doan da qubc gia (khodng 1.017 céng ty thanh vién tai Viét Nam),
trong d6 ch yéu hoat d6ng trong linh vuc san xuét thude pham vi didu chinh cta
thué t6i thiéu toan cau®’

Theo s liéu quyét todn thué thu nhdp doanh nghiép ndm 2022, Téng cuc
Thué tinh todn so bd c6 khoang 122 Tap doan nudc ngoai dau tu vao Viét Nam
chiu anh huéng ctia Thué t4i thiéu toan ciu néu Thué tdi thidu toan clu duoc 4p
dung tr nim 2024 (sau khi da loai trir cdc truong hop khdng phdi dp dung Thué
161 thiéu toan cau®®) (chi tiét tai Phu luc VI).

Do d6, trong ngdn han, cac vu dai vé thué hién nay van c6 thé la cdng cu
& thu hut dau tu dbi véi nhém doanh nghiép khong thudc dbi tuong 4p dung Thué
t6i thiéu toan cAu. Vé dai han, cAn dénh gié sy hidu qua va tinh canh tranh ctia cc
quy dinh v& uu dai, hd tro ddu tu hién hanh dé d& xuit, xdy dung cdc giai phép
thu ht dau tu méi nhim ting cudng stic canh tranh va hip din ctia méi trudng
dAu tu tai Viét Nam.

4. Viéc 4p dung thué ti thiéu toan cau (Tru ¢4t 2) s& lam giam tinh canh
tranh clia méi truong dau tu kinh doanh tai Viét Nam, qua d6 1am anh hudng dén
muc tiéu thu hat ddu tw nuée ngoai, thé hién trén mot sb mdt sau: (7) Kho khan trong
viée thu hiit cac dur 4n dAu tu quy mé 16n, nhét 14 cac du 4n thude dién dic biét
khuyén khich dau tu quy dinh tai Quyét dinh s 29/2021/QB-TTg ctia Thu tuéng
Chinh pht, dan dén viéc Viét Nam kho khan trong viéc phat trién linh vuc uu tién
(cdng nghé cao, than thién véi méi truong, d6i méi sang tao); (i) Kho gilt chan
céc nha dau tu 16n va khong khuyén khich c4c doanh nghiép mé rong dau tu kinh
doanh tai Viét Nam; (iii) Han ché trong viéc thu hut doanh nghiép vé tinh thudc
chudi cung tng ctia nhiing nha d4u tu 16n, nhét 14 doanh nghi€p thudc linh vyuc
cong nghiép hd trg, cong nghé cao®, trong khi hién nay, sb luong doanh nghiép
ndy 1a dang ké, déng goép quan trong dbi véi phat trién c4c nganh cong nghiép tai

57 Pham vi dp dung Thué t5i thiéu toan cu 1a cac cong ty da qudc gia dap ing nguorng doanh thu hop nhét dat tbi
thiéu 750 triéu EUR cin cir theo bdo cdo tai chinh cia tap doan theo timg quéc gia, tinh it nhit 2 nim trong 4 nim
lién k& trude nam xem xét.

58 Céc truong hop dugc loai trir khong phai 4p dung Thué t6i thidu toan ciu gbm:

- Doanh nghiép khéng dat ngudng doanh thu va loi nhun.

- Doanh nghiép c6 thué suét thuc té 16n hon muc t6i thiéu 15%.

%% Thudc dién duoc hudng wu di mién thué 4 nam, gidm thué 9 nim, thué suit vu dai 10% trong 15 ndm.
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Viét Nam, ning cao ning luc clia doanh nghiép Viét Nam va két ndi vao chudi
gi tri san xudt cia thé gisi.

5. Khi 4p dung Tru ¢t 2, Viét Nam sé&: (i) Gianh dugc quyén d4nh thué bd
sung déi véi cac doanh nghigp thudc pham vi Tru ¢t 2 dang hoat dong tai Viét
Nam va tir c4c tip doan Viét Nam cé ddu tu ra nudce ngoai, ngin dong chay thué
sang quéc gia khéc va bd sung ngudn thu cho ngn séch nha nudc; (i) Giam téc
dong truc tiép cna Tru cot 2 dbi véi cac T4p doan da qubc gia, tir d6 ting stic canh
tranh ctia Viét Nam trong thu htit d4u tu nu6c ngoai; (i) La dong luc dé diy nhanh
qué trinh chuyén dbi va ban hanh chinh séch méi, thu hep khoang cach v& chinh
sach gifta ndi luat va théng 18 dén qudc té, gbp phén thic ddy tién trinh phat trién
va hoi nhép cia dat nudc; (iv) La co hoi dé ra soat va cap nhéat chinh sach uu dai
dau tu, qua d6 khong ngimg hoén thién méi truong dau tu kinh doanh tai Viét Nam;
(v) Thac déy qua trinh thue hién Chién luge cai cach hé théng thué Viét Nam t6i
nam 2030 theo Quyét dinh 508/QD-TTg ngay 23 thang 4 nim 2022 ctia Thu tudng
Chinh phti v6i 03 tru cot vé: cai cach thé ché quan 1y thué hiu qua theo hudng hdi
nhép, trong d6 c6 viée ap dung ddy da cac chudn muc kiém todn quéc té - mét vén
d& duge cong ddng nha dau tu nude ngoai diic biét quan tAm; phat trién ngudn nhan
Juc chuyén nghiép va ting dung manh mé& cong nghé théng tin hién dai trong bdi
canh kinh té sb.

6. Thué suét ti thidu toan cau bao gém céc quy tic véi cac thuat ngit va
khéi niém 1an ddu duoc dua ra, nhiéu quy dinh dang dugc OECD tiép tuc hoan
thién; trong khi chinh sich wu dai dau tu dua trén chi phi chua dugc phap luét
Viét Nam quy dinh. Do d6, viéc ap dung Tru c6t 2 cling nhu chinh sach uvu dai,
hd tro ddu tw méi s& phat sinh céc vin @& thyc tién nhu sau:

a) Xdc dinh cdac doanh nghiép thuéc pham vi ap dung Tru ct 2

Theo OECD, pham vi 4p dung Thué t6i thidu toan cdu gdém céc T4 chirc
thanh vién thudc Tap doan da qudc gia cé doanh thu hang nim tir 750 triéu EUR
tré 1én trong Bdo cdo tai chinh hop nhét ciia Céng ty me t6i cao (UPE) trong it
nhit hai trong sb bdn Nam tai chinh ngay truéc Nim tai chinh duoc xem xét,
Pdng thoi, OECD ciing quy dinh cu thé Té chirc duge loai trir (khéng thudc pham
vi 4p dung Thué sudt t6i thiéu toan cdu)® va Ngudng loai trir t6i thiéu
(deminimis)®". |

Pay 14 céc quy tic dé x4c dinh doanh nghiép thudc pham vi Tru cdt 2, bao
gdm cé doanh nghiép cé vén diu tu nude ngoai thude cac Tap doan da qubc gia
va Tap doan cua Viét Nam c6 ddu tu ra nudc ngoai (trong trudng hop Viét Nam

60 Gom co quan chinh phu, tb chirc quéc té, td chirc phi 1oi nhudn, quy huu tri, quy dau tu la Cong ty me t6i cao,
hoic td chitc dAu tir b4t dong san la Cong ty me t6i cao, va cac tb chirc loai trir khac theo huong dén ctia OECD.

61'T§ chirc thanh vién ké khai thué c6 thé lua chon d& Thué bd sung ciia cac TS chic thanh vién tai mét nude duge
coi bing 0 trong mot Nam tai chinh néu Nam tai chinh d6 c6: (a) Doanh thu theo GloBE binh quén tai nuéc d6
duéi 10 tridu EUR; va (b) Thu nhép hodc L8 theo GloBE binh quén tai nuéc d6 14 16 hogc dudi 1 triéu EUR.

)
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ap dung Quy téc IIR dé thu phén Thué bd sung (néu cd) clia cac cong ty Viét Nam
dAu tu ra nude ngoai).

Nhu vay, viéc x4c dinh d6i tuong doanh nghiép thudc pham vi ap dung Tru
cdt 2 doi hoi phai co: (i) co sé dit liéu trén pham vi quéc t& vé td chirc thanh vién
thudc cac Tép doan da qubc gia cé doanh thu hop nhét hang nam tir 750 triéu EUR
(it nhét hai trong s6 bén Nam tai chinh ngay trudc); (i) phan loai d6i tuong xem
c6 thude Té chirc dugce loai trir hay khéng; (7ii) xac dinh ¢ thudc ngudng loai trir
tb1 thiéu hay khong. Theo d6, co quan thué Viét Nam cé thé x4c dinh dugc céc
d6i tuong nay thong qua thong tin tai Béo cdo loi nhuan lién quéc gia (“CbCR —
Country by country report) cé chita cic théng tin mirc doanh thu hop nhét cta ca
Tép doan da qubc gia, danh sach cac cong ty thanh vién...

b) Xac dinh nam thugc pham vi dp dung

Viéc x4c dinh déi tuong ap dung dugc thuc hién theo tirng ndm. Nhu d& dé
cap, tai mot Nam tai chinh dugc xem xét, néu Tép doan da quéc gia ¢6 doanh thu
hang nam tr 750 triéu EUR tr& 1én trong Béo céo tai chinh hop nhét cia Cong ty
me t6i cao (UPE) trong it nhat hai trong s6 bn Nam tai chinh ngay truée d6, thi
tai Nam tai chinh d6 cac T chirc thanh vién s& thudc pham vi ap dung Tru cdt 2.

Theo d6, dé x4c dinh dung cong ty thanh vién tai Viét Nam thudc céc Tap
doan da qudc gia 1 dbi twong ctia Tru Cot 2 s& can dft liéu thong tin tai chinh day
du, chinh xac va kip thoi tir cong ty me tbi cao cia céc Tép doan nay. Tuy nhién,
hién tai Viét Nam chua cé co ché trao ddi thong tin vdi cac nudce nén cling s€ ¢
khé khin nhit dinh trong viéc tu thu thap va x4c dinh thong tin®2.

¢) Phong ngira tranh chdp vé wu déi dau tw

Khi 4p dung thué t6i thidu toan ciu, doanh nghiép dang huéng wu dai thué
hién hanh c6 kha ning khiéu nai & tiép tuc dwoc huéng uu dai quy dinh tai Gidy
ching nhan ding ky dau tu di cip. Theo danh gia cia OECD va céc chuyén gia,
kha nang nha déu tu nuéc ngoai chimg minh duoc thiét hai trong trudng hop nay
13 khong cao, do d6 kha ning théng kién 13 thap. Ly do di Viét Nam khéng thu
thué bd sung thi cac Tap doan da qudc gia van s& phai déng thué bd sung tai qube
gia me. Tuy nhién, day ciing 13 vin d& cin luu ¥ trong viéc x4y dung chinh séch,
dam bao tinh céng bang, rd rang, minh bach, tranh co ché “xin-cho” dé phong
ngira tranh chip do khiéu nai, khiéu kién 1a quyén cta nha ddu tu.

62 Vi du phai thong qua bdo c4o lgi nhuan lién quéc gia, théng tin cong khai trén internet ciia céc tp doan, yéu
cdu céc cong ty con tur cung cap...
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V. Quan diém, muc tiéu, yéu ciu va kién nghi trong viéc xay dung chinh
sach wu dai, hé trg dau tr tai Viét Nam khi ap dung thué ti thidu toan ciu
(Tru cot 2)

1. Quan diém xAy dung chinh sach

a) Phit hop v6i Nghj quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 nim 2019 ctia B
Chinh tri v& dinh hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chét luong, hiéu
qué hop tac dau tu nudc ngoai dén ndm 2030 va Quyét dinh sb 667/QD-TTg ngay
02 thang 6 nim 2022 ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chién luge hop tac dau
tu nudc ngoai giai doan 2021 - 2030.

b) Pam béo loi ich hai hoa gitta nha dAu tur va nha nude trén co s&: (i) phit hop
v6i céc quy tic cia OECD; (ii) khong vi pham cdc cam két qubc t&; va (iii) phtt hop
véi thuc tién Viét Nam.

2. Muc tiéu, yéu cAu xay dung chinh sich

a) Dam bao strc canh tranh va hip din ctia méi trudng dau tu Viét Nam;

b) Can c6 tinh chon loc, phit hop véi dinh huéng thu hut déu tu va phat trién
nganh, linh vuc, trong d6 tap trung wu tién cdc du 4n c6 cOng nghé tién tién, cong
nghé mai, cong nghé cao, cong nghé sach, quan tri hién dai, cé gié tri gia tang cao,
c6 téc dong lan toa, két ndi chudi san xuit va cung tmg toan cau;

¢) Tac dong t6i thidu dén ngan sach nha nuéc;

d) Ung xtr binh déng gita c4c doanh nghiép, hai hoa cho cac ddi tuong ap
dung, bao gdm doanh nghiép thudc dbi tugng ap dung thué t61 thiéu toan ciu, nha
du tu méi (bao gdm ca nha dau tu trong nude va nudc ngoai);

@) Phut hop v6i quy thc thué t61 thidu toan ciu thude Tru ¢t 2 va hudng dén
ctia OECD; khong vi pham céc Piéu udc qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién;

e) Pam bao tinh kha thi, dé thuc hién.

3. Kién nghi

3.1. V& viéc trién khai dp dung Tru cdt 2

Hién nay, Bo Tai chinh d4 bdo cdo Chinh pht? va Thu tuéng Chinh phi®* Dé
4n vé viéc 4p dung thué t6i thiéu toan ciu tai Viét Nam dé gianh quyén danh thué,
trong d6 d& xuét xay dung du thio Nghi quyét ctia Qudc hoi dé 4p dung Quy thc
QDMTT dbi véi doanh nghiép thude dbi twong Tru ¢bt 2. Tl nhitng nghién ctru va
phén tich, d4nh gi4 tai Muc V.6 van ban nay, B6 K& hoach va Dau tu ¢6 mét s6 Iuu
y nhu sau:

% Béo c4o s6 111/BC-BTC ngay 10/7/2023.
5 Béo cdo s6 55/BC-BTC ngay 13/4/2023.
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Thit nhat, v& co s& dit liéu, Bo Tai chinh cin x4y dung co ché thu thap thong
tin v& (i) T chirc thanh vién ctia Tap doan da qudc gia c6 Cong ty me t6i cao dit
tai nuéc ngodi, (i) T chirc thanh vién tai nudc ngoai clia cac Tap doan da qubc
gia ndi dia, d& danh gia va xac dinh déi tuong thudc pham vi 4p dung thué t6i thiéu
toan cau theo ting nam, (i) xdy dung co s& dit liéu dé lién tuc theo ddi cac dbi
tuong nay qua ting ndm.

Trén thuc té, viéc chu ddng thu thap thong tin tir gbc d6 nude nhan dau tu la
khé. Do d6, Viét Nam cin cha dong dé xuit OECD 13 d4u méi thu thap va céng bd
thong tin v& cc tap doan thudc ddi tuong Tru cot 2, ddng thoi s& thong béo t6i cac
quéc gia c6 cong ty con thudc tép doan dang hoat dong. Trén co s& d6, B Tai chinh
s& 13 soat bd sung va c6 thong béo trién khai xubng céc Cuc thué dija phuong dé
nam théng tin va c6 hd tro k§ thuat dé cac doanh nghiép tinh toan ndp bd sung thué
theo co ché QDMTT.

Thit hai, viéc ndi luat hoa cac quy dinh cia OECD cin nghién ciru k¥ dé
dam bao thuc hién phtl hop theo hudng dan ctia OECD. Cu thé, trong cac Quy thc
ma OECD dua ra (IIR, UTPR, QDMTT...), Viét Nam c6 thé lira chon chi ap dung
mot hodc mét vai quy tic ma khéng 4p dung toan bd. Tuy nhién néu da lua chon
4p dung Quy tic ndo thi cin ddm bao quy dinh tai ndi luat thng nhat va dat chudn
theo huéng din ctia OECD (v& quy tic, cdch thic tinh toan, cdc thuat ngit k§
thuét...). Viéc x4c dinh céc quy dinh noi luat ctia Viét Nam c6 dat chuén hay
khong can tiép tuc tham khao y kién cia OECD®.

Thik ba, truong hop Viét Nam dua ra chinh sach wu d&i ddu tu méi dya trén
chi phi, can luu v chinh sach wu dai nay cin khong duge xem 13 tao ra “loi ich
lién quan” dén céc dbi tuong thudc pham vi ndp thué bd sung theo Tru cdt 2, néu
khong s& anh huéng dén viée trién khai QDMTT. Theo d6 chinh sich wu dai cAn
ddc lap, khong lién quan dén dbi tuong ndp thué bd sung theo co ché QDMTT tai
Viét Nam. B Tai chinh ciing ¢ y kién ddng thuén v& vén dé nay.

Thit 1, do cic quy dinh s& anh hudng dén nhiéu qudc gia, Viét Nam cin
chun bj trude trong trudng hop xay ra cadc mau thudn, vi du co ché Viét Nam dua
ra bi mét quéc gia khac (vi du qubc gia ctia Cong ty me t6i cao) coi la khong dat
chuin (vi du co ché QDMTT) dan dén mau thuln v& céch thirc tinh toan nhu
khong cho trir di s thué bd sung d& ndp tai Viét Nam. Theo d6 cin co ché trao
d6i thong tin va giai quyét cac mau thudn néu phat sinh.

Thik ndim, trong trudng hop 4p dung céc quy dinh vé thué tdi thiéu toan cau,
c6 thé phét sinh viéc khiéu nai tr phia c4c doanh nghiép dang hudng vu dai thué

65 Tai cudc hoi thao trao df)'{ v6i chuyén gia OECD tai Téng Cuc thud tir ngay 30/5 dén 2/6/2023, cac chuyén gia
OECD d4 c6 nhicu y kién ve céc thuét ngit k§ thudt tai du thao Nghi quyét vé viéc dp dung thué toi thiéu toan cdu
con chua phil hop véi cac quy tac cia OECD.
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hién hanh lién quan dén dam bao wu dai dau tu, theo do Viét Nam cfing can chudn
bj cho tinh hudng nay d€ giai quyét cAc mau thudn phat sinh.

3.2. Vé viée x4y dung chinh sach wu dii, hd tro diu tw mai

a) b€ dam bao cic quan diém va muc tiéu néu trén, trén co sé thuc tién chinh
sach wu ddi va ho trg dau tu va nghién ctru kinh nghiém quoc té, B6 K¢ hoach va
Dau tu d€ xuat mot so ndi dung sau:

Thit nhdt, tiép tuc duy tri chinh sach wu d4i va hd tro ddu tu hién hanh déi
v6i doanh nghiép khdng chiu anh hudng ciia thué tdi thiéu toan ciu, do dy dang
dugc coi 1a cong cu hitu hidu trong thu hit ddu tu va dugc danh gid la canh tranh
so vdi cdc nudc trong khu vue.

Thit hai, & nhanh chéng c6 thém giai phap hd tro diu tw méi khi ap dung
Tru ¢t 2 va duy tri su canh tranh ctia mdi truong dau tu Viét Nam, kién nghi xem
xét viée trinh Qudc hoi ban hanh Nghi quyét thi diém 4p dung co ché hd tro déu tir
theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
1u4t%® vi céc 1y do sau:

- Chinh sach uu d4i, hd trg déu tu hién hanh c6 lién quan dén Luat Dau tu,
Luét Thué thu nhép doanh nghiép, Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Quan ly thué. ..
Viéc ra soét, sira d6i cac Ludt néu trén dé c6 thé 4p dung ngay tir nim 2024 1a khong
kha thi do cén thoi gian nghién ciru, danh gié tc dong.

- Céc chinh sach vu d4i, hd trg dau du kién ban hanh 13 d& xuit méi, néi dung
khéc v6i cac quy dinh hién hanh cia Ludt Ngan sach Nha nudc, Luat Thué thu nhap
Doanh nghiép va phap luat ¢ lién quan nén can thir nghiém trong mét thoi gian
trudc khi Luét hoa.

Thit ba, & dam bao pht hop véi hudng din ciia OECD va han ché rtii ro ddi
v6i ngén sach nha nude, vide xay dung Nghi quyét cin dam bao mét s§ nguyén tic
sau: (i) Buoc xay dung va ban hanh doc 14p véi Nghi quyét cua Quéc hoi vé viée
thi diém 4p dung thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh vé thué t5i thidu toan
cau; () N6i dung tai du thao Nghi quyét s& quy dinh céc ndi dung mang tinh chit
nguyén téc, dinh huéng dé c¢6 cin cir trién khai thuc hién cac phuong thiic hd trg
ddu tu méi. Viée hudng dan chi tiét trong qué trinh trién khai s& duoc quy dinh
trong cac Nghi dinh ctia Chinh ph.

Thir tu, vé dai han, cin danh gia sy hiéu qué va tinh canh tranh cia cac quy
dinh v& wu d3i, hd tro diu tu hién hanh dé dé xuét, xdy dung cac giai phap thu hut
dau tu méi nhim ting cudng stic canh tranh va hip din clia méi trudng dau tu tai
Viét Nam.

6 Quéc hoi ban hanh nghij quyét dé quy dinh thuc hién thi didm mét s chinh sach méi thude thdm quyén quyét
dinh cta Qudc hdi nhung chua cé ludt di€u chinh hodc khéc véi quy dinh cia luit hién hanh;
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b) Can ctr cac ndi dung néu trén, B K& hoach va Pau tu dé xudt ndi dung
du thao Nghi quyét clia Qudc héi ban hanh thi diém 4p dung co ché hd tro dau tu
trong linh vuc cdng nghé cao cd cac ndi dung chinh nhu sau:

(1) Vé déi twong dp dung hé tro dau n® (danh sach cac dbi tugng ap dung
tai Phu luc VII)

- Doanh nghiép c6 du &n d4u tu trong linh vyc san xudt san phém cong nghé
cao ¢6 quy md vdn trén 12.000 ty ddng hodc dat doanh thu trén 20.000 ty
ddng/nim.

- Doanh nghiép cong nghé cao ¢6 du 4n dau tu cé quy md vén trén 12.000 ty
ddng hoic dat doanh thu trén 20.000 ty ddng/nim.

- Doanh nghiép c6 dy &4n ting dung cdng nghé cao cé quy md vén trén 12.000
ty ddng hodc dat doanh thu trén 20.000 ty déng/nam.

- Doanh nghiép dAu tu du 4n trung tAm nghién ctru va phat trién c6 quy mé
vén trén 3.000 ty ddng.

(2) Vé hinh thirc h6 trg déu tu: (i) H trg dao tao, phét trién ngudn nhan lyc;
(ii) HO tro chi phi dau tu tao tai san 0 dinh va hé thdng cong trinh ha ting x4 hdi;
(iii) H6 trg chi phi sén xuét san phim cong nghé cao; va (iv) H3 tro nghién clru va
phat trién.

(3) Vé pheong thike hé tro dau tu: céc khoan h tro dau tr dugc cin trir vao
nghfa vu thué ctia doanh nghiép hoic duoc chi tré truc tiép bang tién trich tir ngan
sdch nha nudc.

(4) Ngéan sach nha nuéc bb tri trong du todn ngan séach hing nim dé thuc
hién céc co ché, chinh sich hd tro dau tu tai Nghi quyét.

(5) Chinh pht quy dinh chi tiét mirc h trg, trinh ty, thi tuc ap dung céc hinh
thirc hd tro ddu tu quy dinh tai Nghi quyét.

(xin giri kém theo dy thdo Nghi quyét ciia Quéc hdi vé thi diém dp dung co
ché hé tro dau tu trong linh vuc cong nghé cao tai Phu luc Viil)

§7 Theo ra soét, du kién c6 khoang 22 doanh nghiép thudc dbi twong &p dung, bao gdém: (1) Céng ty TNHH
Samsung Display Bic Ninh; (2) Céng ty TNHH LG Display Viét Nam Hai Phong; (3) Cong ty TNHH Intel
Products Viét Nam; (4) Céng ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam Thai Nguyén; (5) Cong ty TNHH Pién tir
Samsung HCMC CE COMPLEX; (6) Céng ty TNHH Samsung Electro-Mechanics Viét Nam,; (7) Céng ty TNHH
Samsung Electronics Vi€t Nam; (8) LUXSHARE - ICT ( VIETNAM ) LIMITED; (9) Céng ty TNHH LG
Electronics Viét Nam Hai Phong; (10) Cong ty TNHH WINTEK Viét Nam; (11) Céng ty TNHH San xuét FIRST
SOLAR Viét Nam; (12) C6éng ty TNHH LG INNOTEK Viét Nam Hai Phong; (13) Céng ty TNHH Pegatron Viét
Nam; (14) Céng ty TNHH FULIAN; (15) Coéng ty TNHH HANA MICRON VINA; (16) Cong ty TNHH Fukang
Technology; (17) Cong ty Amkor Technology Viét Nam; (18) Céng ty TNHH Samsung SDI Viét Nam; (19) Cong
ty TNHH JABIL Viét Nam (JABIL). (20) Céng ty TNHH COMPAL Viét Nam; (21) Coéng ty TNHH VINA
SOLAR TECHNOLOGY; (22) Céng ty TNHH Fuhong Precision Component (Béc Giang).
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VL D4nh gia tic dong cac giai phap dé xuit

1. Ly do lwa chon cac gidi phdp

1.1. Vé doi tuong dap dung hd tro dau tu

Viée lya chon doanh nghi€p cong nghé cao, doanh nghiép ¢ du 4n ting dung
cong nghé cao va xdy dung trung tdm nghién cru va phat trién 1a vi:

(i) Ti€u chi xac dinh doanh nghié€p cao va doanh nghiép ¢6 du 4n 1’mg dung
cOng nghé cao da dugc quy dinh tai phép luat cong nghé cao®® theo d6 viée wu dai
cho nhitng déi tugng nay s& khong gy x4o tron so véi quy dinh hién tai;

(i) Phit hop véi dinh huong thu hit dau tue nuée ngoai cia Viét Nam® trong
thoi gian t6i nhim néng cao vi the ctia Viét Nam v& mit dai han trong chudi cung
ting qudc t& nhdm dén viée san xuét cac san phim c6ng nghé cao made-in-Vietnam,
dic biét trong cac nganh nghé linh vuc céng nghé cao dang 13 xu hudng méi trén thé
gidi nhu ban dan Ngoai ra khuyén khich, thiic day viéc dua hoat dong nghién ctru
va phat trién v& Viét Nam théng qua céc trung tdm nghién cru va phat trién dé nang
cao nén tang cdng nghé gbc, phét trién nhan luc khoa hoc cdng nghé tai Viét Nam.

(iii) Phu hop vdéi tinh chét thi diém va tinh chon loc cia chinh sich dé tap
trung nguén luc nhim thu hit dAu tu vao mét linh vuc wu tién, tranh wu dai dan trai,
tao sy dot pha dé dam bao vi thé canh tranh cta Viét Nam, han ché t6i da tac dong
dén ngan sach nha nudc. Ban than céc san phdm va cong nghé thudc 1inh vuc “céng
nghé cao” theo Danh muc ctia Chinh pht cfing d3 twong d6i da dang, bao gdm ca
céc linh vuc vé nang luong nhu hydrogen, vt liéu, sinh hoc, v.v...theo d6 dbi tuong
ap dung vura chon loc, lai vira da phé quat dé& khuyén khich dau tu vao cac san
phim, cong nghé tién tién.

Quy mé vbn dau tu hién nay duoc quy dinh tai van ban phap luét v& dau tu
va thué, theo d6 s& ¢6 03 muc 6.000 ty dong”®, 12.000 ty dong”! va 30.000 ty dong’?.
Viéc lya chon quy mé vbn déu tu trén 12.000 ty ddng nhdm muc dich: (i) thu hep
dugc dbi tuong ap dung dé bao dam khéng b6i chi ngan sach cho hd tro dﬁu tu; (ii)
khuyén khich cac tap doan da qudc gia co céc cong ty thanh vién téng vbn dau tu.
Riéng quy md vén du tu dbi véi trung tdm nghién ctu va phat trién cling da dugc
quy dinh tai Didu 20 Lu4t ddu tu” (vén t6i thiéu 3.000 ty ddng).

8 Quyét dinh s6 10/2021/QB-TTg ngay 16/3/2021 ciia Thi tuéng Chinh phi quy dinh tiéu chi x4c dinh doanh
nghiép cong ngh¢ cao; Théng tu 32/2011/TT-BKHCN ngay 11/5/2011 cua B Khoa hoc va Cong nghé quy dinh
v€ viéc x4c dinh tiéu chi du an Gng dung cong nghé cao, dur 4n dAu tu san xuét san phdm cong nghé cao va thim
dinh hd so d& nghi cép G1ay ching nhén hoat dong tng dung cong nghé cao, doanh nghiép thanh 18p méi tir dy an
dAu tr san xudt san phdm cong nghé cao, doanh nghiép céng nghé cao (dwoc siia dbi, bd sung tai Thong tu sé
04/2020/TT-BKHCN ngay 28/9/2020)

% (i) Nghi quyet 6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B§ Chinh tri vé dinh huéng hoan thién the ché, chinh sach,
néng cao chit luong, hiéu qué hop tic dAu tu nudc ngoai dén nam 2030; (ii) Quyét dinh sé 667/QD-TTg ngay
02/6/2022 ciia Thii tuéng Chinh phi phé duyét Chién luge hop tac dau fr nuée ngoai giai doan 2021-2030.

0 Pidu 15 Luét Dau tu 2020.

7' Khoan 1 Piéu 13 Lu4t Thué thu nhdp doanh nghiép nim 2008 (sira dbi, bd sung tai khoan 5 Piéu 1 Ludt sira
d6i, bd sung mot s didu ciia cac ludt vé thué nam 2014)

72 Piéu 20 Luat Bau tu 2020.

73 Piém a Khoan 2 Piu 20 Luat Dau tu
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Quy dinh v& wu dai ddu tu dbi vai céc du an ddu tu dat doanh thu trén
20.000 ty ddng d3 dugc quy dinh tai phép luat v& thué thu nhép doanh ngh1ep74
Pdng thoi, voi viée p dung tidu chi doanh thu 20.000 ty dong s& khuyen khich
doanh nghiép céng nghé cao kinh doanh hiéu qua, san xuét san phim c6 gia tri
gia ting cao, qua dé thic dy phat trién nganh céng nghé cao tai Viét Nam.

Nhur vy, d6i twong 4p dung da duoc quy dinh tai céc vin ban phap luat lién
quan, khéng phai 13 ndi dung méi dugc quy dinh sau khi thué t5i thidu toan ciu
dugc ban hanh. Pidu ndy dam bao su phi hop véi cac quy dinh ctia OECD.

1.2. V& hinh thitc hé tro ddu tu:

(1) Viéc lua chon cac khodn chi phi dugc hd trg dya trén mot sb tidu chi sau:

Mt 1a, céc khoan chi pht hop v6i muc tiéu ctia chinh sach thi diém hd trg
dau tu cho nganh cong nghé cao, c6 tinh dot phé, tap trung vao céac chi phi thiét
yéu trong co cAu chi phi ctia doanh nghiép dé thuc ddy san xut trong linh vuc
cong nghé cao.

Hai la, c4c khoan chi mang tinh hd tro nguén luc dau tu thuc chét, c6 loi
cho Viét Nam vé ban chit kinh t&, pht hop véi dinh huéng phat trién.

Ba la, céc khoan chi hd trg phu hop vdi théng 1€ qudc té, dua trén tham
khao kinh nghiém cac qudc gia khac trén thé giéi.

Bén Ia, cac khoan chi mang tinh chon loc, phu hop v6i tinh hinh ngén sach,
tranh trung 1dp véi céc khoan ho trg uu dai d& duge bd tri nguon kinh phi khac dé
thuc hién.

(2) 04 hinh thirc hd trg dAu tu néu trén duoc quyét dinh vi théa man céc tidu
chi néu trén, cy thé:

- Phu hop v6i muyc tiéu chinh sch: cdc khoan chi hoan toan phu hop va
mang tinh thiét thuc véi cac doanh nghiép san xudt trong linh vuc cong nghé cao,
cy thé:

+ Loai hinh (1) hd tro ddo tao, phat trién nguon nhén luc va (i) hd tro nghién
ctru va phét trién: phi hop véi tinh hinh thuc € cta céc doanh nghiép trong linh
vue cdng nghé cao phai chi tra cac khoan chi phi & do tao, phét trién nhan luc, va
thuc hién cac hoat ddng nghién ctru phat trién.

+ Loai hinh (iii) h trg chi phi dAu tu tai san cb dinh va (iv) ho tro chi phi san
xuat san phdm cong nghé cao: 14 cac khoan chi phi chiém ty trong lén trong co
céu chi phi ctia doanh nghiép, theo d6 c6 tinh khuyén khich, hd trg th1et thuc dé
doanh nghié&p giam chi phi, néng cao hiéu qua trong qué trinh san xuat kinh doanh
véi linh vuc cdng nghé cao. Pbi véi cac hé théng cong trinh ha tang x4 hoi thi
nguoi lao dong s& duge hudng loi nhiéu hon khi dugc dam bao vé chét lugng doi
song sinh hoat.

- Mang tinh dau tu thue chét, c6 loi cho Viét Nam: Céc khoan chi phi dau
tu mang loi ich kinh té thuc chét c6 thé bao gdm chi phi dau tu vao cdc tai san

7 Khoan 5 Piéu 13 Luat Thue thu nhép doanh nghiép nam 2008 (sira ddi, bd sung tai khoan 8 Piéu 1 Lujt stra ddi, bd sung
mot sb diéu ctia cac Luét v& thué ndm 2014) quy dinh viéc kéo dai thdi gian &p dung thué suft uu dai voi cac du 4n c6 mirc
doanh thu trén 20.000 ty ddng.
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hitu hinh nhu nha xuéng, may méc thiét bi, chi phi nhan céng. Ban thin OECD
trong quy dinh Try ¢4t 2 cling dua ra khai niém vé khoan kh4u trir thu nhap theo
hoat dong kinh té thuc chit (“SBIE” — Substance based income exclusion) dugc
trir ra khoi thu nhap khi tinh toan thué nép bd sung. Nhu vy, truong hop Viét
Nam ¢6 co ché wu dai chi phi d01 v6i chi phi san xuét, chi phi du tu tai san hitu
hinh va chi phi phét trién nguén nhén luc thi cling s& phi hop véi tinh than ca
OECD trong viéc khuyén khich dau tu thue chét néu trén. Bén canh d6, viéc
khuyén khich chi phi nghién ctru va phat trién ciing hop 1y va pht hop véi dinh
huéng phét trién chung ctia qubc gia.

- Phu hop véi thong 18 quoc t& va kinh nghiém cac qudc gia trén thé gi6i:
Céc qubc gia dang phat trién co tién 18 uu déi theo chi phi ¢6 thé ké dén An Do,
Trung Quéc, Thai Lan, bao gdm co ché vé hd tro chi phi diu tu vao nha xuéng,
may moéc, thiét bi, cdng nghé va nghién ctu phat trién, trong d6 ndi bat 13 bs 3
chinh sach khuyén khich san xuét dién t ciia An D9, chinh sach wu dai nganh xe
dién cta Trung Qudc, va chinh sich theo Pao Luat Tang cuong canh tranh cta
Thai Lan nham khuyén khich nghién ctu phat trién va d6i mai cong nghé. Cac
qudc gia phat trién cling rat pho bién hinh thirc dau tu theo chi phi ddi véi nghién
ctru phét trién (nhu Vuong quoc Anh, Ireland, Ba Lan, Phap, v.v.. .), uu dai chi
phi hoat ddng, uu déi chi phi von (Ba Lan, Hungary, Singapore, v.v.. .)- Nhu véy
04 khoan chi phi duoc dwa ra theo Nghi quyét 1a hoan toan pht hop va cé tién 18
ap dung tai cac qudc gia trén thé gi6i.

- Mang tinh chon loc, pht hop ngén séch, tranh trung lap céc khoan chi da
c¢6 ngudn kinh phi hd tro khac: 04 khoan chi phi dugc dua ra c6 tinh chon loc, sat
v6i thue té, d& xac dinh va klem soét khi thuc thi, theo d6 gitp kiém soét boi chi
ngan sach. Trong khi d6, mot sd hinh thic uu dai khac dugc d8 cép tai Dleu 18
Luat PAu tu (vi du hd tro phét trién hé thong két cAu ha tang k§ thuét, ha tang x4
hoi trong va ngoai hang rao dy an d4u tu; hd tro tin dung; hd tro tiép cin mit bang
hodc hd tro di doi; hd tro phat trién thi truong, cung cap thong tin) mang tinh chét
chung chung, khé xac dinh, cé thé dAn dén hd tro dau tu dan trai gy tac dong dén
ngén sach; chi phi chuyén giao cdng nghé thi da duogc hd trg theo quy dinh cta
phap luat v& cong nghé, duoc bo trf nguén kinh phi hd tro riéng tir cac chuong
trinh khoa hoc va céng nghé cap qubc gia, cac quy phat trién khoa hoc 'va cong
ngh¢, theo do néu dua vao thi s& gay trung 1dp, anh huéng dén ngan sach hd tro.
Do d6, dé xuat chi tdp trung ngén sach @& hd trg cho 04 hinh thire () hd tro dao
tao, phat trién nguon nhén luc; (i) hd tro nghlen ciu va phéat trién; (m) hd tro chi
phi dau tu tai san cb dinh va hé théng ha ting cong trinh x& hoi; (i) hd tro chi phi
san xudt san phim céng nghé cao.

(3) Theo Ngén hang thé g101 , cac loai hinh dAu tu cua nhidu nha dau tu
duoc thic ddy béi nhidu yéu t6 khac nhau va dugc déc trung boi nhiing loi ich,
co hoi va thach thirc riéng biét dbi véi nén kinh té cta timg qudc gia thu hut. Tuy

75 Tai c4c béo cdo: (i) Why does efficiency-seeking FDI matter (2/2016): https://blogs.worldbank.org/psd/why-does-efficiency-

seeking-fdi-matter; (i) What Investors want (3/2018):  https://documents].worldbank.org/curated/en/1687115
2224114665 1/pdf/WPS8386.pdf; (iii) Investment Motivation Survey (5/2016): https://documents].worldbank.org/curated/en/
727941530222301892/pdf/Investment-Motivation-Survey.pdf
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nhién, cac quéc gia khi xem xét xdy dung chinh sach tu c6 thé‘ xac dinh b(‘),n loai
hinh ddu tu dua trén déng co cta nha dau tu bao gdm: (i) Pau tu tim kiém tai
nguyén thién nhién’®; (ii) Pau tu tim kiém thi trudng trong nuée’; (iii) Pau tu
tim kiém tai san chién lugc’®; va (iv) Pau tu tim kiém hidu qua’.

Déng thoi, cac yéu t6 4nh hudng dén quyét dinh lua chon dia diém dAu tu chi
ra ring 3 yéu t§ duoc nha du tu xem 14 quan trong nhit bao gdm: (i) An ninh va su
6n dinh chinh tri, (ii) Uu dai dau tu va (iil) Kha néng du béo chinh sach kinh doanh.

- D01 vé6i trudng hop ciia Vist Nam, Viét Nam dang c¢é céc thé manh vé an
ninh va su 6n dinh chinh trj, vi trf dia ly thuén 1¢i cho viéc giao thuong va cung
g, 46 m& ctia nén kinh té véi 15 FTAs ¢6 hidu luc. Céc dic diém nay cho phep
Viét Nam c6 thé theo dudi céc chinh séach @& thu hut nhom tép doan da qudc gia
tim kiém hiéu qua véi dién hinh 14 céc tap doan san xuit quy mé 16n va cé nang
Iuc lién két chat ch& véi chudi gid tri toan cau.

Do d6, v6i muc ti€u téng thé ciia chinh séch thi diém hd tro dau tu duogc
quy dinh trong Nghi quyet 1a nhim gilt chdn va thu hut cdc nha dau tu 16m, cac
khoan hd trg dau tu cfing cin du hép dan va tuong xung voi cac ky vong loi ich
ma nha d4u tu, trong dé tap trung vao cac chi phi phét sinh 16n nhu chi phi dao
tao nhan luc, chi phi san xuét, chi phi ddu tu tai sén ¢ (dinh, chi phi san xuét san
phim cong ngh€ cao va chi phi nghién ctu va phat trién. Viéc khong hd trg dan
trai cho nhidu loai chi phi t6i cac doanh nghiép thudc dbi twong vira ddm bao thuc
hién dugc myc tiéu cta chinh sach, ddng thoi han ché du luan trai chidu khi cho
ring céc dbi twong cla Nghj quyet trén hinh thire, dugce cung cap qué nhiéu hd
trg vi chinh sach thué téi thidu toan clu chi lam mét hodc han ché tac dung cia
cac chinh sdch uu dai thué thu nhap doanh nghiép véi cac nha dau tu quy mé 1én
trong khi van phat huy hiéu qua v6i cac nhém nha dau tu khéc.

(2) Tai Thong bao s 122/TB-VPCP ngay 21 thang 7 nédm 2023 cta Van
phong Chinh phu giao B6 Ké hoach va Pau tu nghién ctru dé xudt céc logi hinh
hé tro khéc nhue: chuyén giao cong nghé, nha 6 xd hoi, hop tdc xd cho cong nhdn

76 Loai hinh diu tir ndy xay ra khi nha dau tu tim cach tiép can tai nguyén cu thé theo dia diém (vidy: kim cuong
ddu mo, khi dét tr nhién, than da va cac tai  nguyén khodng san va khai thac khic, ciing nhu cac ngudn ning luon g
tai tao). Mic du loai hinh dau tu ‘nay ¢d thé tao ra doanh thu xuft khau va tai chinh déng ke nhung nudc so tai s&
dugc huéng nhidu loi ich hon néu qua trinh x@r ly gid tri gia ting dién ra trong nuéc va ndu mot hé sinh théi canh
tranh ciia cac nha cung cép dia phuong v& hang héa va dich vu khac nhau duge str dung trong khai thac c6 thé
dugc tao ra mdt cach bén vimng.

77 Loai hinh d4u t nay duge thic déy boi tlem ning cung cAp hang héa va dich vu cho khach hang trong nuéc s&
tai ho#c thi truomg khu vuc. Loai hinh nay gin nhu hoan toan phu thudc vao quy mé va dic diém ciia thi truong.
Loai hinh FDI nay 12 m6t phuong tién quan trong dé cong nghiép hoa mot quoc gia, vi c6 tiém niing phét trién mbi
lién két véi nen kinh t dia phuong, ning cao chét lrong ciia cdc nha cung cdp dia phuong, tao ra sy canh tranh,
ting ning suit va ha gia cho ngudi tidu ding.

7 Loai hinh dAu tr nay duoc st dung dé mua tai san chién lugc bt dong, thong tin kinh doanh, cong nghé ddc
quyén va thuong hiéu. Loai hinh nay doi hoi nha dau tu phai mua lai cic cong ty s& hitu tai san chién lugc va s&
hitu mang luéi céc chi nhanh cia cong ty.

" Loai hinh dau tu ndy duoc thic ddy khi cac nha dAu tur tim cach tang hiéu qua chi phi san xuét bing cach tan
dung céc yéu tb cai thién kha néng canh tranh & cap d6 doanh nghigp. Vi du nhu khé néng tén dung chi phi lao
dong thap hon hodc ning suit lao dong cao hon, tiép can mit bang san xut d& dang hon hoc ré hon, tiép c4n thi
truong xudt khiu dé dang hon hoidc thdm chi uu dai hon, tlep c4n céc nguyén vat lidu ddu vao va linh kién chinh
thuén loi hon, hay cic md hinh san xuét va cung tmg quéc té hiéu qua hon. So voi 3 nhém trén, ddy 12 nhém déng
vai trd quan trong cho cc quéc gia dang tim kiém co hdi hoi nhép vao nén kinh té toan ciu va tién 1én trong chudi
gié tri.
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va tzep cdn tang truong nang lwong xanh. Lién quan dén vén dé nay, B6 K& hoach
va Pau tur c6 mot sb nhan xét nhu sau:

(i) Hinh thitc hd tro chuyén giao cong nghé: chuyen giao cong ngh¢ da dugc
hd tro theo quy dinh ctia phép luat vé cong nghé, dugc b tri nguon kinh phi hd trg
riéng tir cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qubc gia, céc quy phat trién
khoa hoc va cong nghe . Theo d6, khdng can thiét bé sung hinh thirc hd tro chuyén
giao cong nghé vao dé tranh tring lp, tp trung ngan sach dé khuyén khich cac
hinh thitc hd trg ddu tw méi (chi phi san xudt, chi phi dAu tu tai san ¢6 dinh, chi phi
hd trg dao tao va phat trién nhan luc) 1a céc khoan chi trong yéu, c6 tac dung hd tro
thiét thuc cho doanh nghiép, c6 tac dung thu huit cac du an chién luoc.

(ii) Hinh thirc hé tro nha & x@ hoi, hop tée xd cho céng nhdn: & tiép thu va bd
sung theo hudng: “hé tro chi phi déu tw téi sém cé dinh va hé thé’ng cong trinh hq tci‘ng
xd h¢#!”, D61 v6i nha & x4 hoi di duoc Nha nude hd tro bing nhiéu chinh sach
khéc thong qua Luat DAt dai, Luét Nha &, hd tro tin dung,... Mt khéc, trong boi
canh xay dung cdc chinh sach hd trg diu tu ¢ tac dung thay thé chinh sach uu dai
dau tu b giam higu qua boi Thué t5i thiéu toan ciu thi hinh thirc h trg nay chua
dd mic do hap dan véi cac nha dau tu. Do do, khéng nén 16ng ghép vao chinh sach
thi diém hd tro ddu tu dic thi ndy ma c6 thé nghién ciru can nhic dua vao cac ké
hoach cai thién mdi truong dAu tu tai cac vin ban quy dinh khic.

(iii) Tiép cdn ting trucng ndng lwong xanh: Viéc hd tro tlep cén tang truong
ning luong xanh khéng phtl hop véi muc tidu clia chinh sich hd trg dau tu cho
linh vyuc cdng nghé cao, khéng phit hop véi muc tiéu thi diém cta chinh sach, c6
thé gdy tinh trang hd tro dan trai. Ngoai ra, mic du 13 hinh thirc hd trg mang tinh
chét ben vitng va di theo xu huéng chung cua thé gi6i, cian cur trén tinh hinh thuc
tidn trién khai nang luong xanh cia Viét Nam, ching ta van cin thém thoi gian
d& phat trién thém vé ning luc co sd. Viée dua ra hinh thirc hd tro khong tuong
xtmg v6i ndng lyc hién c6 s€ lam chinh sach khong dat dugc hiéu qua ky vong,
ma thay vao do6 cin dugc tiép tuc cin nhic k¥ ludng dé dua ra mot chinh séch wu
dai ddng bod ap dung riéng cho linh vyc tang truong xanh, thay vi 16ng ghép vao
chinh séch hd tro ddu tu cho linh vuc cdng nghé cao theo du thao Nghj quyét hién
tal. Dong thoi, hién nay, B6 Cong Thuong cling dang duoc Chinh pht giao nghién
cuu, de xuét 4p dung cic cdng cu tai chinh, co ché khuyén khich, nang cao kha
ning tiép can tai chinh dbi véi cac durén dau tu vao st dung hiéu qua néng luong®.

Nhu vy, céc hinh thirc hd trg dé xuét tai du thao Nghi quyét s& dam bao
duoc cac yéu to: (i) du hép din c4c nha dau tu méi; (i) tuong ximg vdi cac ky
vong cla cac nha ddu tu hién hitu bi anh huong boi thué t6i thiéu toan ciu, ddng
thot khuyen khich céc nha dau tu ting vén dau tu, mé rong quy mé du 4n; (iii)
khong hd trg dan trai nhiéu chi phi cho cic doanh nghiép bi anh hudng thué tdi
thidu toan cau.

%0 Chinh sach hd trg chuyén giao cong ngh¢ hién hanh dugc quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
clia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dn thi hanh mot s6 didu ciia Luat Chuyén giao cong nghé.

81 Theo quy dinh tai Khoan 23 Pidu 3 Luat X4y dung, hé théng cong trinh ha tAng xa hoi gdm cong trinh y té,
van héa, gido duc, thé thao, thuong mai, dich vu cong cdng, céy xanh, cong vién va cong trinh khac.

82 Muc Iv.1.d Dleu 1 Quyét dinh sb 1658/QP-TTg ngay 01/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phit phé duyét Chién
luoc qubc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030, tdm nhin 2050.
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1.3. Vé phwong thitc hé tro déu tu:
- Phu hop véi cac khuyen nghi cua OECD trong qua trinh xéy dung co ché,
chinh séch hd tro dau tu khi thué t6i thidu toan ciu dwoc ap dung.

- Pay 14 céc hinh thic hd trg diu tw ma cac quéc gia trong khu vyc dang ap
dung, trong khi d6 tai Viét Nam thi chua duoc quy dinh cu thé tai c4c vin ban phép
luat. Viée 4p dung thi diém s& 14 co s¢ dé c6 thé d6i méi nguyén téc wu dai dau tu
trong tuong lai.

1.4. Vé mitc hé tro déu tu:

(1) Gidi phdp 1: quy dinh muc hd tro trdn trén téng mic dau tu

a) Uu diém: (i) D& dang x4c dinh duoc s tién ti da cin chi hd tro cho timg
doanh nghi€p; (ii) Phu hop véi céc kéu goi cdc dy an dAu tw méi hd tro bang tién
ngay mot 1an dé xay dung nha méy san xuit.

b) Nhuoc diém: (;) Vén dau tu 1a mét chi tiéu ¢ dinh khong co m01 lién hé
chit ché véi két qua kinh doanh ctia doanh nghiép dang hoat dong va 56 thu thué
b6 sung vao ngén sich nén viéc dua ra muc tran trén vén diu tu khong gan viée
kiém soat ngan sach véi céc chinh sich khuyén khich dau tu theo huong hiéu qua
hoat ddng; (ii) khéng ché wu dai h3 tro dya trén téng mirc dau tu c6 thé gly bt
loi cho céc cong ty cong nghé cao 16n nhu Samsung c6 quy mé doanh thu 16n,
kha néng sinh 16i trén von dau tu cao (kha ning sinh 16 nho vao cong nghé cao),
ndp thué nhiu. Trong khi d6 cling cé cac cdng ty co vén dau tu 16n nhung hoat
dong khoéng hi€u qua, doanh thu thip, ty. suét sinh 15i trén vén déu tu thdp tham
chi 15 thi lai nhan duogc nhiéu hd trg. Piéu d6 dan dén di nguoc lai vai muc ticu
thu hut cac doanh nghiép cdng ngh¢ cao, quy md 16n va ¢ anh huéng kinh té xa

3. (iii) Khong ché din dén khong cong bang gitta c4c nha ddu tu: Vi vén diu
tu: khong c6 moi lién hé chat ché dén két qua kinh doanh nén s& c6 sy khdng coéng
bing gitra céc nha dau tud*

(2) Gidi phap 2: Quy dinh mtic hd tro trin trén doanh thu

a) Uu diém: (i) D& x4c dink; (i) Doanh thu la chi tiéu phan dnh két qua
hoat dong kinh doanh hang ném ctia doanh nghiép, c6 mdi lién hé tuong ddi véi
36 thué nop bd sung, phan anh duge dong gop veé viéc lam, chudi cung ung, kim
ngach xuét nhap khau, tic dong kinh t& x& hoi. Do d6, quy dinh murc tran trén
doanh thu vira ¢é tac dung kiém soét ngan séch t6t hon murc trin trén vén diu tu
vira tao su cong bing gifia cac dbi twong dugc hd trg.

b) Nhuoc diém: - (i) Chi tiéu doanh thu c6 lién quan dén x4c dinh loi nhuén,
ma loi nhuén la chi sb ding & tinh thué nén c6 thé c6 kha ning OECD s& chét
vén 13 hd tro c6 lién quan dén nghfa vu thué nép bd sung; (7i) Khéng c6 nhiéu tic
dung trong viéc kiém so4t ngan sach.

(3) Gidi phdp. dé xudt ciia Bé Ké hoach va Péu tu: Cén clr cac phén tich néu
trén, c6 thé nhén thiy viéc dua ra mutic chi hd trg ddu tu t61 da theo téng vbn dau

% phu Samsung, LG, Intel,..

$ Vi dy, Nha ddu tr A va B cung ¢6 mtrc vén dau tu 1a 12,000 ty. Nha dAu tir A c6 ty suét lgi nhu4n cao, phai nop
thué bé sung cao trong khi Nha d4u tu B ¢6 ty suét lgi nhuan thap phai nop thué thdp hon. Néu dua ra mirc khéng
ché h3 tro theo % sb vén dau tu thi ca 2 nha dau tu A va B cing chju chung mét mirc khéng ché wu dai. Nhu véy
khéng céng bang dbi véi nha ddu tu c6 ty suét loi nhuén cao.
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tu hay doanh thu khéng ¢6 nhiéu tac dung trong viéc kiém so4t ngan sach ma con
c6 thé han ché thu hit ddu tu hodc khong hd trg dén ding d6i trong can khuyén
khich 1am giam hiéu qua ctia chinh sach thu hut dau tu.

Do do, Bo Ké hoach va Piu tu dé xuit phuong 4n khéng quy dinh chi hd
trg dAu tu t5i da theo téng vén diu tu hay doanh thu, ma thay vao d6 kién nghi
phuong an: “Ngdn sdch nha nudce b6 tri trong du todn ngdn sdch hang ndm dé
thwe hién cdc co ché, chinh sdch hé tro dau tw tai Nghi quyét”. Pdng thoi, giao
Chinh pht quy dinh chi tiét mrc hd tro, trinh tu, tha tuc ap dung cdc hinh thirc hd
trg ddu tu quy dinh tai Nghi quyét.

2. Panh gia tac dong

2.1. Tdc ddng vé kinh té xa hi: tao ra strc hip dan, stc canh tranh cho méi
truong d4u tu Viét Nam dé thu hut cac du an dau tu méi cling nhu gilt chén cac
nha dAu tu hién hitu khi thué t8i thidu toan ciu duogc 4p dung nham dat dugc muc
tiéu thu hit ddu tu nuéce ngoai trong giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti USD
(30 - 40 ti USD/nam) va giai doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ti USD (40 - 50 ti
USD/ndm)®.

2.2 Sw phii hop véi cdc cdc cam két quoc té
a) Sw phis hop véi cde quy tde OECD
Nhim dat duoc muc tiéu ctia chinh sich chéng x6i mon co s tinh thué va
chuyén dich loi nhusn, OECD cling co khuyen nghi mot s6 noi dung nhim tranh hién
tugng déo nguoc chinh sach, cu thé 14 cAm céc qubc gia cung cap céc loi ich ¢6 lién
quan dén cac quy téc ctia Tru cot I1.
(1) Dinh nghia “lgi ich co lién quan” theo quy dinh cua Tru cét 11
Theo Luén gidi (Commentary) hudng dan chi tiét cac Quy tic mau®S, khai
niém “loi ich” dugc di€n giai nhu sau:
Thuét ngit “céc 19i ich” la bao quat va toan dién dé dleu chinh bét ky loai loi
thé nao dugc cung cAp boi mot khu vuc phép ly, bao gdm cac uu dai vé thué va

trg cAp; va cum tir “Jién quan dén céc quy tic” dugc soan thao cé chi ¥ v6i pham
vi rong dé tinh dén cac co ché khéac nhau ma qua d6 loi ich dugc cung cap.

The word “benefits” is comprehensive enough to cover any kind of
advantage provided by a jurisdiction, including tax incentives, grants, and
subsidies and the phrase “related to suchrules” is intentionally drafted with
broad language to take into account different mechanisms through which
the benefit is provided.

(2) Chil thé cung cap “lgi ich ¢6 lién quan™

Theo Piém 126 trang 213 tai ban Luén giai cua OECD, khi xem yéu to “khu
vuc phap 1y” cung cap céc loi ich co6 lién quan dén viéc 4p dung cic quy tic cia

8 Muc 3 Phén II Nghi quyet s& 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cha Bo Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chét lugng, higu qua hop tac dAu tu nudc ngoai dén nam 2030.
8 Pidm 123 trang 213 cila Commentary
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Try c4t II, khéi niém “khu vue phép ly” khong chi 1a quoc gia hodc chinh quyén
trung wong ctia khu vue phép ly d6, ma con bao gbm bét ky cac phén khu chinh
tri, chinh quyen dia phuong, hodc bét ky t chirc cong lép. Vi dy, néu mot ngén
hang phat trién cong lap cung clp mot loi ich cu thé lién quan dén viéc 4p dung
quy téc thu nhap gop IIR, thi quy tic thu nhap gop IIR 4p dung tai khu vuc phéap
Iy d6 khong duoc coi 12 dat chuén.

In this context, the term “jurisdiction” is not restricted to the national or
central government of the jurisdiction. It includes any political subdivision,
local authority, or any other public entity or arrangement. For example, if
a public development bank provides a particular benefit that is related to
the application of the IIR, then such rule is not a Qualified IIR.

(3) Muc dich cam cung cap cac “loi ich ¢é lién quan”

Yéu cu “cac khu vuc phép ly khéng dugc cung cap bt ky loi ich lién quan
dén cac quy téc” cta Tru cot II duge quy dinh trong dinh nghia vé IR, UTPR,
DMTT dat chuén tai Quy tic mau (Model Rules)?’ va dién giai cac dinh nghia nay
trong Ban luin giai (Commentary)gg.

Muc dich ciia cic quy dinh cdm nay 1a dé tranh céc nude ap dung céc bién
phap dbi tng mang tinh cht tidu cuc hoic di ngugc lal véi myc tiéu chung ctia
Try c6t II 13 chéng X01 mon co s tinh thué va chuyén loi nhuan, dong thdi tao co
hoi dé cac nude tai cau truc hé théng wu dai theo hudng cé hi€u qua hon.

Muc dich nay c6 thé dwoc hiéu ‘théng qua dién giai vé& Thué téi thiéu bd sung
ndi dia dat chuin (QDMTT) tai Piém 116 trang 212 cta Commentary nhu sau®:

Thué bé sung ndi dia dwoe coi 1o 1a dat chudn néu duoc dp cho phdn Loi
nhudn thang du cia cac Cong ty trong nuce nham tdng nghia vu thué lén Mikc t6i
thiéu chung toan cdu. Viée danh thué bé sung néi dia phai dugc thuc hign va qudn
ly de tao ra. két qua twong dwong nhw khi dp dung Quy tac GloBE va cac Ludn
giai, bao gom ca viéc cam cac khu vue phdp Iy cung cap bat ky lot ich ¢d lién
quan dén thué ngi dia dé. Gi6i han vé “li ich” nay khéng nhiam muc dich han

87 N6i dung nay quy dinh rai rac trong dinh nghia Thué ti thidu noi dia dat chuan (Quallﬁed Domestic Minimum
Top-up Tax), Quy tic gop thu nhdp chiu thué dat chun (Qualified IR), Quy tic ndp thué thing du (Qualified
UTPR) tai trang 64, 65 cua Quy tdc miu (OECD Model Rule).

8 Vi du tai Piém 141 trang 216 ctia Commentary khi dién giai v UTPR dat chuin c6 néu “The definition prohibits
a jurisdiction from providing benefits that are related to the IIR or the UTPR that it has implemented. See
dlscussmn on this in the Commentary to the definition of a Quahﬁed IIR. — Dinh nghia nay c¢im céc khu vuc phép
1y cung cAp cac loi ich c6 lién quan dén viéc thuc hién quy tic IIR hoic UTPR

% 116. Qualified Domestic Minimum Top-up Tax means a tax that applies to Excess Profits of the domestic
Constituent Entities and operates to increase domestic tax liability with respect to those profits to the Minimum
Rate. The tax must be implemented and administered in a way that is consistent with the outcomes provided for
under the GIoBE Rules and their Commentary, including the prohibition against the implementing jurisdiction
providing any collateral or other benefits that are related to such domestic tax as discussed further in the
Commentary to the definition of a Qualified IIR. This limitation on collateral benefits is not intended to restrict
the ability of a jurisdiction to make changes to the design of its corporate tax system in light of the new international
tax architecture under the GloBE Rules. Such changes to the domestic corporate tax rules consequent on the
introduction of a domestic minimum tax should not be considered a benefit provided that they do not result in
MNE Groups achieving overall tax outcomes that are inconsistent with the outcomes provided for under the GloBE
Rules and their Commentary.
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ché kha niing ciia mot khu vwc phdp Iy tién hanh cii cdch hé thoqg thue thu
nhap doanh nghiép cua minh theo huong phit hop véi cdu tric thué quéc té moi
duwoc quy dinh trong Quy tiic GloBE. Nhitng cdi cdch sau khi dp dung thué tdi
thiéy noi dia nay khéng nén duoc coi la mot “loi ich” véi diéu kién 1o nghia vu
thué sau cdi céch ciia Tdp doan da quéc gia, vé mdt tong thé, khong di ngworc lai
v6i muc dich, dinh hwiong cia cdc quy dinh tai Quy tdc GloBE va cde Ludn gidi
tuong ung.

Do d6, cac chinh sach trg clp truc t1ep (khong thong qua hé thdng thué) hosc
QRTC (cho phép cAn trir véi céc loai thué khac) s& it rii ro bi coi 13 loi ich truc
tiép lién quan dén QDMTT.

(4) Co s¢ danh gia viéc cung cap cdac “loi ich co lién quan”

Theo Commentary cua OECD, aé xem x¢t liéu mot loi ich ¢4 lién quan dén
Quy tic mAu cta Tru cdt IT hay khong can phai xem xét toan bd c4c tinh tiét, su
kién va hoan céanh cua ting vu viée. Trong d6 phai xem xét nguyén téc co ban cla
Tru c6t I 12 tao ra mdt sdn choi binh déng gitra tit ca cac khu vuc phép 1y va tranh
cac hanh dong di nguoc muc dich do cé sy khéc biét trong vige trién khai va ép
dung céc quy tic GloBE.

OECD d3 cung cip mét s6 yéu tb can duoc tinh dén khi danh gid ligu c6 "loi
ich lién quan dén céc quy tac" tai diém 126°° trang 213 clia Ludn giai nhu sau:

»  Liéu loi ich chi dugc cAp cho cac doanh nghiép 1 d6i tugng bi anh hudng
theo Quy tac Mau Try cdt Hai hay khong;

« Liéuloiich cé dugc gidi thiéu nhu 1a mdt phan cia vige thuc hién cac Quy
tdc mau cua Tru c¢o6t Hai hay khong; Va

«  Lidu loi ich c6 duge gidi thiéu sau khi OECD bét dau thao lugn vé& Quy
tac mau cta Tru cot Hai hay khong?'.

(Ghi chi: OECD chua quy dinh toan bg cdc yéu té danh gid, cac yéu té nay
cueoc xem 1a chi dén buéce dau khi danh gid va luu 3 khi thiét ké chinh sach wu ddi
dé dam bdo khéng vi pham nguyén tic nay).

Déi véi QDMTT néu Chinh phu c¢6 cung cap khoan loi ich c6 lién quan thi
chinh sach thué tdi thiéu ndi dia col nhu khong dat tiéu chun. Thué t6i thiéu noi
dia bd sung khong dat chuén thi 56 thue t61 thiéu ndp thém tai Viét Nam s€ khong
duoc trir khoi cong thire tinh thué tdi thiéu bd sung toan ciu. Viéc thué tdi thidu
bd sung ndi dia khong dat chuén lam tang thém nghia vu thué cho doanh nghiép
do phai nop thém thue bd sung tai qubc gia khac va c6 kha ning din dén danh
tring thué gitta cac qudc gia cling nhu phat sinh thém céc thu tuc hanh chinh trong
vigc ké khai tinh toén va c6 nguy co phat sinh cac tranh chip do su khac biét vé
tinh todn gitta cac quoc gia.

% A tax benefit or grant provided to all taxpayers is not related to the GloBE Rules. Facts that are relevant but not
decisive include whether the tax benefit or grant benefits only taxpayers subject to the GloBE Rules, whether the
benefit is marketed as part of the GIoBE Rules and if the regime was introduced after the OECD/G20 Inclusive
Framework started discussing the GloBE Rules.

91 OECD/G20 Inclusive Framework 1ap cach tiép can 2 tru cdt vao thang 1/2019
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(5) Thiét ké chinh sach cdn khong lam gicm thué sudt hiéu qud dé cé thé mang
lai loi ich thuc té cho doanh nghiép.
Cong thirc cita Tru Cot 11:
Céng thirc tinh sb thué ndp bd sung theo quy tic IIR

~
Thué d3 ndp duge bao gdm sau diéu
chinh tinh trén co s& timg quc gia

> o Thué suit hiéu qué cua

p N\ = tirmg qudc gia
Thu nhép theo GloBE tinh trén co s&
ting quéc gia

\ J

s D
Loi nhufin thiing dir = Thu nhap GloBE ~ Thué suit bd sung = Thué sut ti thiéu
Céc khodn gidm trir theo ban chit (SBIE) J 8 Thué suét hiéu qua theo quéc gia

N

\ _ J
!

Thué bd sung cia ting qubc gia = (Loi nhuin thing du x Thué suit bd sung) — Thué t6i thidu
ndi dia dat tidu chudn (QDMTT)

56 thué d ndp clia tat ca cac Cdng ty thanh vién tai qudc gia dé

Thué suft hiéu qua (ETR) (v6i mdt 8 didu chinh)

clia tirng qudc gia

Thu nhgp trude thué cda tat ca cdc Cong ty thanh vién tai qudc gia d6
{v&i mdt s& diéu chinh)

Céan cr cong thic néu trén thue sut hiéu qua cang thap thi s6 thué nop bd
sung cang lén hay néi cach khac néu cac khoan wu dai hd tro c6 téc dung lam
giam ETR thi s€ lam téng s6 thué phai nop b6 sung. Do d6, cic chinh sach hd tro
dua ra déu cin xem xét s& anh hudng dén ETR nhu thé nao.

V6i cong thire tinh ETR 6 trén, céc hinh thitc wu dai sé tac dong vao ETR
thong qua viéc (i) gidm tr s6 - 1am giam sd thué bao gbm (Covered Taxes) hodc
(ii) ting mAu s6 - lam ting thu nhép (GloBe income).

OECD trong tai liéu vé Uu dai thué va tru ¢t 2 ‘thang 10/2022 d& dua ra phan
tich vé cac loai cong cu uu dai tic dong nhu thé nao dén ETR nhu sau:

Ban Loai cong cu . Leiich Anh huéng dén thué Luwa chon cong cu
chit thué bi anh | suit hiéu qua (GloBE wu dai
khodn huéng ETR)
hé tre " béi cdch
tinh thué -
suit hiéu Tt so Mau
qua s
(GloBE
ETR)

[«=> 2 )0}
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Mién  hoan | Nhidu kha ! Khoéng lua chon
U dai toan ning - -
dua x e | N A s
trén le:n mot | Nhiéu ’ kha l Khoéng lwa chon
thu phéan ning
nhap Giam  thué | Nhidu kha 1 Khoéng lua chon
sut ning ‘
Tro cép thué® | Nhidu kha ! Khéng lua chon
ning
Chi phi hoa | ftkhining |Piéu chinh Khéng lua chon vi
thc thi va phat sinh cdng cu nay chi dem
khdu  hao mang  tinh lai loi ich vé& mat thoi
nhanh theo thoi diém gian théng qua viéc
- - tri hosin ndp thué
Doi voi tai | Khong anh | Khong  dnh nhung khéng mang
Giam | S&  hiu | huong huéng  cong lai loi ich bu dép cho
trir hinh, mdy thire tinh cac doanh nghiép
thu rr}c’)c thiet
nhip b{ va nha
chi clra
thue' | p&i  vgi|ftkhanang | Co thé anh
cac tai san " | huong tinh
v0 hinh cé vao cong thirc
théi  han tinh
Uu dai ngin
dl_,l'a . S R
trén Tai san | Nhieu kha | C6 thé éanh Khéng lya chon
chi phi khac nang - | huéng  tinh :
& | vao céng thic
tinh
Céac  khoan | ft kha ning | Ghi cha 2 Nén lwa chon vi
giam triy thué khoan giam trir thué
dugc hoan lai dat chudn dwoc tinh
dap ung didu vao thu nhap chiu
kién (QRTC) thué nén khong lam
giam GloBE ETR c¢6
Giz thé mang lai hiéu
idm . Y
it qua cho nha dau tw
thué C4 . 3 A \
ac  khoan | Nhiéu kha 1 Khéng lua chon vi
giam trir thué | ning khoan giam trir khong
khac | dat chudn s& lam
giam Adjusted

Covered Tax nén s@&
lam giam GloBE
ETR
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Theo phén tich néu trén chi c6 cac khoan gidm trur thué dugc hoan lai dat
chuén (QRTC —Qualify Refundable Tax Credit) 1a cong cu uu dai dya trén chi phi
dugc cén trir v6i nghia vu thué dat tiéu chudn hoan lai, khoan hd trg nay dugc
hach toan vao thu nhép ké to4n va lam ting mau sb do d6 it anh huong dén ETR,
it kha ning lam ting nghfa vu thué bd sung nén c6 thé mang lai hidu qua cho nha
dau tu.

Dinh nghia QRTC: (Piéu 10.1.1 trang 65 Model rule)*

Khéu Trir Thué Pwoc Hoan Lai Pat Chuén (QRTC) 12 mét khoan khéu
tru thue c6 thé dugc hoan lai véi didu kién khoan nay phai dugc thanh toan
bang tién mit hodc cac khoan twong dwong tién mit trong vong bén nim ké
tir khi mgt Cong ty thanh vién dap tng cac didu kién dé duoc khiu trir theo
luat ctia khu vue tai phan cho khoan khéu trir. Khoan khéu trir thué c6 thé
dugc hoan lai mét phan dat chudn (La QRTC) néu Khoan khéu tri thué dé
duoc thanh todn bing tién mit hodc cac khoan tuong duong tién trong vong
bén nam ké tir khi mét Cong ty thanh vién dap (mg céc diéu kién dé nhan
céc khoan khéu trir theo lust ctia khu vuc tai phén cho khau tru. Khodn khau
trir thué dugc Hoan lai dat chuén (QRTC) khéng bao gdm bét ky khoén tién
thué nao c6 thé dugc khiu trir hodic dugc hoan lai theo chinh sach thué quy
cho bén thuc hudng (Qualified Imputation Tax).

Tham khao thém ndi dung QRTC tai diéu 3.2.4 trong tai lidu luén giai vé try
codt 2 cho thay ban chét QRTC la céac khoan hd tro ctia Chinh phu duge chi trd qua
hé théng thué bang céch can trlr v6i nghia vu thué hodic chi bang tién mat trong
vong 4 nam k& tir khi cong ty thanh vién dép tng didu kién dugc - hudng khoan hd
trg. (Trudng hop khdng cén trir hét Chinh pht s& chi tré bang tién mit, khoan h3
trg khong bi gi6i han hay lién quan dén nghia vu thué phai ndp.)

QRTC néu duoc x@y dung trén nguyén téc 12 Chinh Phi hd tro cho doanh
nghiép d6i v6i mot sb cac hoat dong cu thé ma céc hd tro do s& duoc clp bang
tién hoic tuong duong tién (luu ¥: bu trir véi céc loai thué khac cling dugc hidu
12 tuong dwong tién) thi duoc coi 1a ¢6 ban cht tuong ty nhu Tro cap Chinh Phu
(Government Grant) do d6 nén duge xur Iy twong tu nhu mét khoan Tro cép Chinh
Phu, tire 14 duge coi 12 thu nhip, thay vi giam trir nghia vu thué, khi tinh ETR.

Nhin chung, cac khoan hd trg, trg cép dau tu cé thé dugc chi trd theo hai
phuong thtc (i) chi trd qua hé thong thué, hodc (ii) chi tryc tiép hodc theo céc hinh
thirc khac khéng qua hé théng thué nhu minh hoa duéi day:

*? Qualified Refundable Tax Credit means a refundable tax credit designed in a way such that it must be paid as
cash or available as cash equivalents within four years from when a Constituent Entity satisfies the conditions for
receiving the credit under the laws of the jurisdiction granting the credit. A tax credit that is refundable in part is a
Qualified Refundable Tax Credit to the extent it must be paid as cash or available as cash equivalents within four
years from when a Constituent Entity satisfies the conditions for receiving the credit under the laws of the
Jurisdiction granting the credit. A Qualified Refundable Tax Credit does not include any amount of tax creditable
or refundable pursuant to a Qualified Imputation Tax or a Disqualified +Refundable Imputation Tax.

% This reflects that these types of refundable tax credits share features of, and should be treated in the same way
as, government grants that form part of income, given that they are in effect government support for a certain
type of activity that can ultimately be received in cash or cash equivalent
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Trong d6, khoan hd trg ctia Chinh phu dugc chi tréa truc tiép bang tién mat
(Cash grant) hodc chi tré qua hé thong thué bang cach cin trir véi nghia vu thué
hoic tra tién mit trong vong 4 ndm ke tur khi cong ty dap tng didu kién dugc hd

trg (QRTC) khéng lam gidm thué suét hidu qué nén c6 thé mang lai hiéu qua cho
nha dau tu khi 4p dung Tru cot 2.

Khau trir thué duoe Khéng gidm thué
~| hoan lai dat chudn

o alta suat higu dung
Kh&u trir thud /

duoc hoan lai

Khiu tr thué duge -
hoan lal khdng dat  |————————s| Gidm thué sudt

chudn hiéu dyng
Lgi fen ) ' . .
(H3 trof C3p qua hé Trg c6p/ hé trg duge lién két
Tro cé'.p théng thué vdi 6 tign thué 66 nép hodc bi
i 9idi han bdi nghfa vu thué - IR kh@ng dugc

»| chdp thudn
- Khéng rd réng —
tiem n3ng giam

thud sudt hidu dyng
Thu nh$‘D khdc Tham chiéu dén
‘ (thu nhip —> céc nghita vu
Khéng thong thirang) thué b8 sung
i _ | Khéng gidm thu&

sudt hidu dung

Khéng

Luru § v6i trwong hop chi tra qua hé thong thué (Khéau triv chi phi vao thué
phdi np).

Model rules va Commentary cia OECD khéng dua ra diéu khoan cu thé v&
viée xir Iy cac khoan hd trg hoidc tro cip clia chinh phu trong tht ca cac truong hop

ma chi hudng dén cho cac truong hop hd tro/trg clp duge cung cdp dudi hinh
thirc khau trir thué (bt trir véi sb thué phai nop).

Theo d6, trudng hop cac hinh thirc vu dai duoc thiét ké dudi hinh thirc khiu
trir chi phi vao thué phai nép (Tax credits) nén duogc thiét ké theo hinh thirc Khéu
trir chi phi vao thué dugc hoan lai dat chuin (Qualified Refundable Tax credits -
QRTC), vi cac khoan khéu trir néu khoéng dat tiéu chudn QRTC s& anh hudng dén
Thué suét hidu qua ETR* va khéng mang lai loi ich thiét thuc cho doanh nghiép.
(Xem Minh hoa s6 1)

Theo d6, néu Chinh phii cho phép Cong ty khau trir thing vao s6 thué phai
ndp dbi Vi chi phi ciia mét s6 hoat dong cu thé, hoidc hoan lai chi phi chua khéu
trir hét néu cong ty khong phat sinh nghia vu thué thi khoan khau trir 6 phai c6

% Theo Ludn giai s 13 trang 89 clia Commentary vé& Tru c¢dt II: Néu vi muc dich tai chinh ké toén, thi cac khoan
khu trir chi phi thué duoc hoan lai néu khong dat chudn van cho thé coi 14 thu nhap cta Cong ty. Tuy nhién, véi
muc dich theo GIoBE, thi khoan khéu trir nay s& bi loai trir trong cong thirc tinh toan thu nhap GloBE va dugc coi
14 khoan giam chi phi thué cia Cong ty. D& nay anh hudng dén tir sb trong cong thiic tinh ETR. Con ddi véi truong
hop khoan khiu trir dat chudn — QRTC thi khoan kh4u trir nay s& dugc coi 1a thu nhép trong Céng thic tinh ETR.
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khé& nang dugc hoan lai trong vong 4 nam tir khi dap tng cac didu kién theo quy
dinh®.
Lweu y véi trwong hop chi tri theo hinh thire khdc khéng qua hé thong thué

Khoan trg cép ctia Chinh phu néu c6 lién két hodic gidi han bdi cac nghia vu
thué s& khéng duoc coi 1a khoan giam trir thué duge hoan lai dap img didu kién
dan dén viéc phai tinh toan lai va lam gidm thué sudt hiéu qua GloBE ETR. Do
d6, néu da chi tra khong thong qua hé théng thué thi khong nén cé céc quy dinh
tham chiéu dén cac nghia vu thué bd sung.

(6) Két luin

Céc d& xuét giai phép chinh sach hd tro ddu tu tai Dy thao Nghi quyét s& khéng
vi pham céc quy tac cua OECD vi:

(1) Khoan hd tro khong phai la cung cép loi ich c6 lién quan dén chinh sach
thue t61 thi€u ndi dia bo sung dé chinh séch nay cé thé dat chuan theo quy dinh
cua OECD 1a QDMTT. Theo d6:

- Chinh sach hd tro 4p dung cho tét ca céc ddi tuong dap tmg diéu kién hudng
trg cp, khéng chi 4p dung vé6i cac dbi twong bi anh hudng bdi tru cdt 2, khong
phan biét du 4n déu tu cii hay méi.

- Chinh sach khong dugc gidi thi€u la mot phin cta chinh sach thué t6i thiéu
toan ciu, sb tién h trg khong thé hién méi lién hé dén sb thué ndp bd sung.

- Chinh séch cling dua trén c4c tiéu chi hodc quy dinh da cé tir trude dé giam
thiéu viéc gidi thidu mét chinh séch méi sau khi 4 ap dung tru cét 2.

(ii) Chinh sach hd trg c6 hinh thitc Cash grant hosic QRTC d& mang lai hiéu
qué cho nha du tu. Theo d6, khoan hd trg s& 1a khoan uu dai h3 tro dua trén chi

phi, khong lién quan dén hodc gi6i han bai nghia vu thué phai ndp (hay lién quan
dén doanh thu, loi nhuén).

b) Su phit hop véi cam két WTO

D1eu XVI Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich GATT 1994 va Hiép
dinh v& trg cdp va cdc bién phap d6i khang (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures-Hiép dinh SCM) dua ra céc quy dinh vé céac khoan tro
cap cua chinh phu.

(1) Dinh nghia ciia tro cdp theo WTO:

Tro cdp duge dinh nghia 13 céc khoan trg giup bang tai chinh cla chinh phu
hodic co quan nha nuéc, mang lai loi ich cho di twong nhén trg clp. Tro clp c6
thé c6 mdt trong cac hinh thic sau hogc két hop cua céc hinh thice duéi day, tir
chinh pht hoic théng qua cic quf, cac td chirc tin thac, hodic tw nhan:

- Tro cép truc tiép bang tién (vi du: cép vén, cho vay hoic g6p vén cb phan);

% Theo dinh nghia QRTC tai diéu 10.1.1 ciia Model Rules trang 65
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- Céc khoan tién hodc no c6 thé dugc chuyén trong tuong lai (vi du: bao
lanh khoan vay);

- Mién hodc bé qua cac khoan 1& ra phai déng (vi du: wu dai thué, tin dung);

- Mua hang, cung cip cac dich vu hodc hang hoa (trlr co s¢ ha tng chung).
Tro cap s& phai tudn theo cdc quy tic trong Hiép dinh SCM néu théa mén diéu
kién vé “tinh riéng biét”, tic 1a cac khoan trg cap nay duoc ap dung riéng cho mot
doanh nghi€p, mét nganh hodc nhém doanh nghi€p hodc nhém nganh. WTO yéu
cau cac nuoe thanh vién han ché céc khoan trg cip lam sai 16ch viéc phan bd
ngudn luc trong nén kinh te Cac chuong trinh trog glup ctia chinh pht dugc ap
dung rong rai trong mot nén kinh té ¢6 thé khong vi pham nguyén tic néu trén.
Theo quy dinh tai Hiép dinh SCM, céc trudng hop trg cip dudi day c6 thé bi coi
1a c6 “tinh riéng biét”:

- Tro cép cho céc doanh nghiép cu thé, hodc nganh cu thé.
- Tro cap cho mot khu vuce dia 1y cu thé.

- Céc khoan tro c4p bj cAm

(2) Céc logi tro cdp theo WTO

V& nguyén tic, Chinh pht c6 thé trg cAp cho cac cdng ty v6i nhitng han ché
va diéu kién nhét dinh.

_Hiép dinh SCM xac dinh hai loai trg cip: tro cap bi cAm (trg cdp dén do),
trg cAp khong bi cAm nhung c6 thé bi khiéu kién (tro cép den vang - tiic 13 c6 thé
bi thach thirc trong WTO hodc &p dung cac bién phap d6i khéng). Ban dau Hiép
dinh SCM c6 mét danh muyc thir ba la Trg clp khong bi khiéu kién (tro cdp deén
xanh). Danh muc ndy ton tai trong ndm nam, két thuc vao ngay 31 thang 12 nim
1999 va khéng duoc gia han.

- Vé tro cdp bi cdm, theo didu 3 cia Hiép dinh SCM, céc khoan trg cap sau
day bi cam:

+ Tro cép xudt khau nghia la bét ky khoan trg cAp ndo dua trén mot hoic
nhiéu didu kién Kkhi xuét khau, ke ca trudng hop 6 quy dinh phap luét hay duogc
ap dung trén thuc té. Vi dy, tro cap dugce cap theo gia tri hodc ty 18 xuét khau trg
cép cho chi phi nguyén vét liéu dé xuét khiu, wu dai/ thué hoan lai dugc cdp néu
c6 hoat dong xut khau.

+ Trg cép khuyén khich tiéu dung san phim trong nuéc: nghia 13 bét ky
khoan tro cdp nao phu thude vao viée st dung hang héa trong nudc thay vi hang
nhap khu, du chi 1a mot hodc mdt trong mot s6 didu kién khéc.

Ngoai ra, theo chi thich 4 trong Hiép dinh SCM giai thich thém cho 161 van
vé viée tro cap bi coi 1a ton tai khi “c6 quy dinh phap luét luat hay duoc ap dung
trén thuc t€” ddi véi hoat dong xuat khAu nhu sau: “Tiéu chi nay c6 nghia la cho
dt khéng c6 quy dinh phap luat rang chinh pht s& cép tro cap neu bén nhén trg
cap dat duoc két qua xuét khau nhét dinh, nhung trén thure té trg cAp van duoc cp
gén véi tinh hinh xuét khéu hoc thu nhép tir xuét khiu & hién tai hoic trong tuong
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lai. Viéc cap tro cap cho céc doanh nghiép xuét khau khong vi thé ma 14p tirc bi
coi 14 tro cAp xuat khau hidu theo nghia ctia Didu nay.”

Nhu véy, khoan trg cip danh cho doanh nghiép xuét khdu san phdm s&
khong thudc khoan tro cip bi cdm, néu khoén tro cép d6 khéng rang bugc hodc
phu thude vao xuét khiu hodc thu nhép tu xuét khau, va théa man cac diéu kién
khac ctia Higp dinh SCM. Quan diém nay d& duoc thao ludn va luu ¥ trong qué
trinh ¢im phan WTO gitta Viét Nam va céc thanh vién khac v& céc wu dai danh
cho céc doanh nghiép trong khu ché xuit ma Viét Nam khéng dinh ring céc uu
dai do s& ph hop v6i WTO, tie 1a cac wu dai s& khong phu thude vao két qua
hoat d6ng xuit khiu hodc ty 18 ndi dia héa.

- Vé tro cdp co thé bi khiéu kién, theo dleu 5 ctia Hiép dinh SCM, trg cip
khong bi cAm nhung c6 thé bj khibu kién (tro cap dén vang) 1 viéc mét Thanh
vién thoéng qua viéc sir dung bat ky trg cAp nao dé gay ra tac déng c6 hai dén
quyén loi ctia Thanh vién khéc, cu thé:

+ Géy t6n hai cho mdt nganh san xuét cia mdt Thanh vién khac;

+Lam v hiéu hay gy phuong hai dén nhitng quyén loi ma Thanh vién khac
truc t1ep hodc gian tiép duoc huéng tir Hiép dinh GATT 1994, dic biét 14 nhimg
quyén lgi c6 dugc tir nhiing cam két theo Piéu 2 ctia Hiép dinh GATT 1994,

+ Gay tdn hai nghiém trong t&i quyén loi ctia mét Thanh vién khac. Trong
truong horp nay, quoc gia khiéu nai phai chimg minh rang trg cip do qubc gia
thanh vién khéc cung cp cé anh hudng xau dén loi ich cia qubc gia dé.

Viéc xac dinh thiét hai c6 thé tai quéc gia nhap khiu, hoic cic nha xuét
khau 61‘01 tha tir mét quoc gia khac khi cé hai canh tranh & thi truong thtr ba, hodc
tai qudc gia cp tro cip khiéncéc nha xuét khiu nuéc ngoai mat loi thé canh tranh.

Théng thudng, tro cap dén vang s& duoc dua ra Co quan giai quyét tranh
chap ctia WTO dé phan quyét. Neu Co quan giai quyet tranh chdp quy dinh rang
trg cAp c6 tac dong bt loi, tro cap dé phai duoc thu héi hodc anh huong bat loi
cua no6 phai dugce loai bé. Hau hét céc khoan tro cép, chang han nhu trg cip san
xuét, thudc loai "c6 thé dbi khéng". Viéc tao ra mot hé théng céc bién phap khic
phuc da phuong cho phép cac Thanh vién dat cau hoi cho céc khoan trg cap lam
phat sinh céc tac dong bat lgi thé hién mét bude tién 16n so vé6i co ché trude day
ctia WTO. Tuy nhién, co ché giai quyét tranh chap cia WTO hién nay van bi cac
nudce thanh vién chi trich 1a thiéu hiéu qua va van tdn tai nhiing kho khan trong
héu hét cac truong hop d6i véi Thanh vién khiéu nai dé chimg minh céc tac déng
thwong mai bt lgi phét sinh tir trg cAp.

- Nghia vu théng bdo vé tro cdp:

Pidu 25 cua Hiép dinh SCM yéu cau cac Thanh vién théng béo v& moi
khoan tro cip cyu thé (& tat ca céc cép chinh quyén va bao gdm tAt ca c4c linh vuc
hang héa, bao gom ca néng nghiép) cho Uy ban SCM, va théng bio céc bién phap
d6i khang dugc trién khai, thudng 1a dinh ki ntra ndm hodc hang nam. Céc théng
bo ndy la chil & dugc Uy ban SCM xem xét va thao luan.
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Theo bao céo cla Uy ban trg cip va Céc bién phéap dbi khéng vé Chuong
trinh trg cAp cta Viét Nam ngay 27 thang 2 nam 2020, Viét Nam da d¢€ trinh mét
thong bao méi va day d theo diéu X VI cua GATT 1994 va diéu 25 ctia Hiép dinh
SCM. Trong bao cdo nay, tat ca cac khoan trg cap hién c6 ¢ Viét Nam (bao gom
uu dai thué sudt TNDN, mién thué nhép khéu, mién tién thué dt, ... cho céc du 4n
dAu tu vao cac linh vuc/dia diém wu dai, thué sudt wu dai cho céc du an nang luong
mat troi/gid, v.v.) déu d& duoc béo céo. Theo béo cao nay, khoéng c6 trg cap nao c6
tac dong dén thuong mai tic 14 cac khoan trg cip nay duge phép theo WTO.

Ngoai ra, mot sb yéu td nén xem xét 1a hién tai thyc té thu tuc giai quyét
tranh chap ctia WTO dang chua c6 (chua c6 td chirc tai phén giai quyét), cac nude
xut khéu chinh ctia VN dbi vdi cac san phdm san xuét nhu Hoa Ky, EU... tuy
nhién cac quoc gia nay khong san xuat nén rat khé dé chitng minh bi thiét hai, do
d6 cling kho cé can ctit d€ danh thué déi khang.

Tai Hoa Ky ¢6 4p dung céc uu dai hd tro cho san xuit ddi vdi cac du an
chién Iwgc nhu wu dai bang tién mat cho san xuat pin xe dién ... cling khong thude
doi tugng phai ap thué doi khang.

(3) Két ludn

Trén co s¢ cac thong tin va phén tich néu trén, cac co ché tro cép dya trén
chi phi khéng thudc loai trg cép bi cm, néu tro cip nay ap dung cho tat ca cac
doanh nghiép (bao gom c4 doanh nghiép trong nudc va dau tu truc tiép nudc
ngoai, cac cong ty xuét khéu va cac cong ty ban hang trong nudc) va né khong
phu thudc vao két qua hoat dong xuét khiu hoic thu nhap tir xuét khau (khoéng bi
coi la c6 “tinh riéng biét” va khong phai 1a trg cap xuét khau). Céc nudc thanh
vién WTO khéc c6 thé xem x¢ét lai cac khoan trg cdp ma mot qubc gia dua ra dé
xé4c dinh xem khoan tro cip d6 c6 tao ra bét ky anh hudng x4u nao dén loi ich ctia
ho hay khéng. Tuy nhién, kha néng cao mot chuong trinh tro cép dua trén chi phi
nghién ctru va phét trién hodc von dAu tu khdong gay ton hai nghiém trong cho céc
nudc thanh vién khéc.

¢) Sw phu hop véi cde Hiép dinh thuwong mai tw do (FTA)

(1) Céc hinh thic hd tro nhur dé xudt khéng néu dich danh doanh nghiép
dugc huéng. Thay vao d6, chinh sach chi dit ra céc tiéu chi, va trong truong hop
bét ky doanh nghi€p nao dat duogc céc tiéu chi nay, thi doanh nghiép dé cling sé&
duge hudng hd trg. Do dé, khong vi pham phan biét d6i xt trong pham vi bao hd
dAu tur theo thoa thuén cia cac FTA.

(2) Yéu t6 hd trg theo nganh san xut cy thé, hodc loai sén phdm cu thé
khong lam phat sinh yeu t6 phan biét d6i xtr do khong dat ra bét ky rao can tham
gia thi truong nao dbi v6i cac doanh nghiép mudn dap tmg du tiéu chi dé duogc
hudng hd tro.

2.3. Bdnh gid tde dong dén ngdan sdch nha nude

(1) Céc giai phap d& xuét chi lién quan dén xé4c dinh d6i tuong, hinh thic
va céch thie hd trg ddu tw. Vi vy, cdc mic chi hd tro dau tu s& dugc quy dinh tai
céc van ban huéng dan lién quan.
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(2) Ngén sach Nha nuée trude hét s thu thém dugce khoan thué b sung khi
ap dung thué t6i thiéu toan cadu. Ngudn thu bo sung nay du kién s€ dugc sur dung
dé thuc hién cac hoat dong ho trg dau tu.

(3) Trong bbi canh chinh sach dugc xdy dung dé ‘hudng t6i mot nhdém nho
cac doanh nghiép, nhimg ndi dung chinh sach dugc d8& xuét s& khong lam phat
sinh thém bd may td chtrc thuc hién. Cac co quan, td chttc, c4 nhan c¢6 lién quan
theo chirc ning, nhiém vy st dung ngudn luc, nhan luc hién c¢6 thé tan dung ngudn
Iyc hién tai d€ trién khai thi hanh c4c nhiém vy dugc giao, khong dnh huéng lon
dén khéi luong cong viée thudng xuyén vi vay co thé cho ring khéng phat sinh
thém nhiéu chi phi thuc hién va khong anh huéng nhiéu dén ngan séch.

2.4. Danh gid tac dong vé thil tuc hamh chinh

(1) Bdi tugng doanh nghiép céng nghé cao, du 4n quy md 1én, du 4n tng
dung c6ng nghé cao 1a nhiing ddi twong hién nay dang duoc hudng chinh sach uu
dai thué thu nhép doanh nghiép, nén viéc danh gia va chon loc ddi tuong cé thé
t4n dung thd tuc hanh chinh hién hanh. Cu thé, thi tuc xac nhan Doanh nghiép
cdng nghé cao, dy 4n ing dung cong nghé cao 13 thd tuc d4 c6 sin theo quy dinh
hién hanh cta Ludt cong nghé cao. Doanh nghiép c6 thé tu danh gia viée dap Gmg
céc didu kién vé& quy mé vén, tién d6 giai ngén cua du an va cac chi phi R&D, vi
vy khong phét sinh cac tha tuc xdc nhan vé dbi tuong.

(2) V& thil tuc hd trg, céc didu kién tuong Gng véi mie hd tro s& dugc quy
dinh sau tai cac vén ban hudéng din c6 lién quan. Do d6, dbi véi cac giai phap dé
xuét hién nay s& khong phét sinh cac thu tuc hanh chinh tai thoi diém nay.

2.5. Pdnh gid tdc dong vé hé thong ludt phdp chinh sdch

Céc giai phap dé xuét c6 bd sung, stra ddi mot s6 quy dinh tai Luat PAu tu
va Luét Ngan sach nha nudc, cu thé

Hinh thtc hd trg dau tu gdm 04 loai: () hd trg dao tao, phat trién nguon
nhén lyc; (i) hd tro nghién ctu va phat trién; (iii) | hd trg chi phi dau tu tai san c6
dinh va hé théng céng trinh ha tAng x3 hoi; (iv) hd tro chi phi san xuét san pharn
cong nghé cao; trong do6 hinh thie (i) va (i) dd duge quy dinh tai khodn 1 Piéu 18
Luat Pau tu; con hinh thire (iii) va (iv) 1a hinh thitc méi bd sung.

V& cach thic hd tro, cac khoan hd trg ddu tu cd the dugc can trr vao nghia
vu thué cta doanh nghiép hoc s& dugc chi tra truc tiép bang tién trich tur ngén
sdch nha nudc. N6i dung nay cling chua duge quy dinh cu thé trong phép ludt vé
ngan sach nha nuéc tai Viét Nam.chua duge quy dinh cu thé trong phép lujt vé
ngan sach nha nudce tai Viét Nam.

2.6. Ddnh gid tdc dong vé vdn dé gidi: khong cb.
VIL T6 chirc thyc hién
1. Giao Bo Ké hoach va Pau tu:

- Cht tri, phéi hop v6i Bo Tai chinh va céc co quan lién quan xay dung Nghi
quyét ctia Quoc hdi vé thi diém 4p dung co ché hd tro dau tu trong linh vuc cong
nghé cao. '
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- Dénh gi4 sy hiéu qua va tinh canh tranh ciia cac quy dinh vé& wu dai, hd
trg dau tur hién hanh d& d& xuét, xay dung céc giai phép thu hit ddu tw méi nhim
ting cuong stc canh tranh va hip dan cia méi truong dau tu tai Viét Nam, béo
cdo Thu twéng Chinh phu trong thdi gian sém nhét.

2. Giao B Tai chinh trao ddi véi OECD v&: (i) cach thire x4c dinh déi tuong
thude Tru cdt 2; (ii) ra soat, hoan thién cac thudt nglt k¥ thuét tai du thao Nghi quyét
ctia Qudc hdi vé viée thi diém 4p dung thué thu nhép doanh nghiép theo quy dinh
v& thué t5i thiéu toan ciu d& pht hop véi quy téc ctia OECD.

VIIL. L§ trinh thwe hién

Trong nam 2023, Chinh pht trinh Qudc hdi théng qua vin ban ciia Quéc
hoi (Nghi quyét) vé viée 4p dung thi diém chinh sach hd tro ddu tu trong linh vuc
cdng nghé cao tai ky hop thir 6 Qudc hoi khoéa XV (thdng 10 ndm 2023) & trién
khai thuc hién tr ngay 01/01/2024 ./.
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PHAN I

XAC PINH BOI CANH VA SU CAN THIET XAY DUNG CO CHE,
CHINH SACH

I. BOI CANH XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH
1. Viéc hinh thanh thué suét tdi thiéu toan ciu

Tir cubi ndm 2019, thé giéi d& va dang chung kién nhitng thay d6i nhanh
chong, phuce tap, khé luong va khé du bao. Dai dich Covid-19, khing hoang néng
lugng, dat giy chudi cung tng toan céu, cang thing dia chinh tri, xung d6t quén
su, thién tai, bién dbi khi hiu, lam phét dién rong & nhiéu nén kinh té I6m,... dang
lam thay ddi cuc dién thuong mai va kinh té thé gi6i. Céc tdc nhén nay da khién
trién vong phat trién kinh t& va thu ngan sach ctia hiu hét céc nude giam manh.

Trong khi d6, su phat trién nhanh chong cua cong nghé théng tin va cac mé
hinh kinh te moi (kinh té chia se, kinh té sb...) da va dang thay d6i két chu va ban
chét ctia nén kinh té toan cau Céc cong ty da quoc gia, thong qua cac cong cu nhu
cac tai san v6 hinh (ban quyen bing sang ché, thuong hiéu,...) hay c4c hoat déng
kinh doanh qua nén tang sb xuyén quoc gia (ma khong c6 sy hién dién vat ly ¢
qubc gia d6) dé tén dyng co hoi a8 tranh nghta vy thué théng qua chuyén loi nhu4n
tlr qudc gia co thué suét cao sang qudc gia c6 thué suét thap, thuc hién cac hoat
d6ng chuyén gi... Cac hoat dong trén da gy xo6i mon nghiém trong ngudn thu
ngén sdch cua cac quoc gia', din dén viéc nhidu nudc trén thé giéi don phuong
ap dung céc loai thué khac nhau, phat sinh bét ddng giita céc nudc.

Viéc hinh thanh céc mirc thué suft khac biét dé tan dung loi thé toan ciu héa
duge nhiéu nudc thuc hién theo nhiu cdch: (i) mot sé nudc ha thué thu nhap
doanh nghiép xubng mc rat thip (Barbados 5,5%, Uzbekistan 7,5%, Hungary
9%, Macedonia 10%, Ireland 12,5%...); (i) cac thi€n duong ! thué dua ra muc thué
sudt 0% (Cayman Islands, Bermuda, Bahamas...); (i) Nhiéu quéc gia, khu vuc
cling chiu dp lyc tir viéc doanh nghiép de doa rit vbn, chuyén try so ding ky kinh
doanh din dén budc phai giam thué (Hoa Ky gidm tir 35% ndm 2017 xudng con
21% ndm 2021, khu viee sie dung dong Euro - Eurozone giam tie 36,8% ndm 1995
xudng con 22,7% nédm 2020),... khién thué suét trung binh ctia doanh nghiép trén
toan cau giam tir 27% nam 2001 xubng con 20,2% va nim 2021.

Ha thué suét d3 tro thanh cdng cu cua cac qubc gia trong cudc canh tranh thu
hut va gitt chén doanh nghiép. Nhiéu quéc gia tham gia vao “cufc dua xuong day"
nhdm giam thué sudt thu nhap doanh nghiép (TNDN) vé& mirc thap nhit d¢é thu hut
dAu tu nude ngoai (DTNN). Péi tugng hudng loi 14 cac Tap doan da qudc gia,
mac du ¢6 lgi nhuan cao, nhung phai ndp thué TNDN rét thép, tham chi khong bi
d4nh thué; bén canh dé, vin d& chuyén loi nhuén (chuyén gia) cia cc cong ty da
qudc gia cling ngay cang trd nén phtc tap, véi cc cong cy va bién phép tinh vi.

Theo d6, OECD d x4c dinh ra 02 nhém van d& quan trong can duoc giéi quyét:

! Lién Hop Quéc uéc tinh thét thu thué toan ciu 1én t6i 500 - 600 ty USD/nam.
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Thir nhit, céc quy tic quan Iy thué hién hitu chi cho phép loi nhudn clia mét
cdng ty nude ngoai bi danh thué & noi ma cong ty d6 cé su hién dién vat Iy. Tuy
nhién, trong thé giéi sb hién nay, cdc doanh nghiép cé thé thuc hién hoat dong
kinh doanh quy mé 1én & cac quéc gia ma khong c6 hodc cé rat it su hién dién vat
Iy tai nhitng quéc gia nay.

Thir hai, hiu hét cac qudc gia chi dénh thué d6i v6i thu nhép trong nudc cia
cac tdp doan da quéc gia cua ho, theo d6 khong danh thué dbi véi cac khoan thu
nhdp 6 nude ngoai. Tuy nhién, hién nay, cac tai san v6 hinh, nhu la thuong hiéu,
ban quyén va béng séng ché cling nhu viéc cac cdng ty co thé chuyen lgi nhuén
sang cac qubc gia danh thué thip hoic khong danh thué, din dén loi nhuan nude
ngoai cla céc tap doan da qudc gia déu khong bi dénh thué hosc dénh thué thip.

Truéc hién trang trén, Dién dan “Hop tac chung thue hién céc giai phap
chéng x61 mon co s& thué va chuyén loi nhuan”2 (Dién dan IF) d3 td chic qua
trinh dam phan gifta 139 nude thanh vién v& bién phap dam bao cac cong ty da
quoc gia tuén thu nghia vy thué, giam bt cang thing gitta cdc nuéc, cung c0 sy
6n dinh ctia hé théng thué toan cau.

Ngay 05/6/2021, cac B trudng Tai chinh ciia Nhém cic nen kinh te phat

trién (G7) dé dat thoa thuan v& thué doanh nghiép t6i thiu toan cu, dugc 4n dinh
14 “{t nhét 15%”.

Ngay 09/07/2021, B0 truong Tai chinh va Théng dbc Ngén hang trung uong
ciia Nhom cac nen klnh té phat trién va méi ndi hang dau thé gi6i (G20) da thong
nhét v& nguyén tic Gidi phdp Hai try cét nham gidi quyet cdc thach thuce thue quan
phdt sinh trong qud trinh s6 héa nén kinh té (goi_ tat 1a Thoa thuén thué t6i thidu
toan cdu)’, bao gom: (1) Tru cft thir nhét 14 phén b thué d01 véi hoat dong k¥ thuét
s& (phan bb lai quyén danh thué ddi véi cac cong ty da qudc gia gitta noi dit tru s&
chinh va noi hoat dng kinh doanh)4 (2) Tru cot thir hai dat ra muc thué doanh
nghiép t6i thiéu toan cau 15% do1 v6i cdc cong ty da quoc gia nhdm ngén cac cong
ty ndy chuyén loi nhuan sang qudc gia c6 thué suét thdp dé tranh thué.

Ngiy 08/10/2021, Dién dan “Hop tac toan ciu vé x61 mon co s& thué va
chuyén lgi nhuan” da ban hanh tuyén bé vé Khung giai phap Hai tru cot dé giai
quyét cac thach thic phat sinh tir nén kinh té k¥ thuat sd véi sy dong thuin cla
136 nude thanh vién (bao gdm Viét Nam).

Ngay 31/ 10/2021 tai Rome (Y), cac nudc G20 dd tan thanh thoa thuén dugc
néu trong Tuyén bb Ve giai phap hai tru cft dé giai quyét nhung thach thirc vé& thué
phét sinh tir nén kinh té s6 do Dién dan IF céng b va kéu goi Dién dian nhanh chong

2 Do OECD va G20 kéu goi thanh 14p vao thang 01/2016, Viét Nam 1a thanh vién tha 100 ctia Dién dan vao thang
7/2017.

3 Truéce d6, Thoa thudn Thue tbi thleu toan cdu d4 nhan duoc su ung h$ cia Nhém cac nén kinh té phat trién (G7),
T4 chirc Hop téc va Phat trién kinh té (OECD) va 133/139 quéc gia tham gia Dién dan Hop tac chung thuc hién
Cac giai phap Chéng x6i mon co s¢ thué va chuyén loi nhuén.

4 Cu thé: cho phép cac quéc gia (noi céc céng ty da quéc gia tao ra doanh thu) danh thué mot phan lgi nhusn (20
- 30% d6i v6i phan loi nhudn vuot trén bién d6 10%)
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xdy dung cac quy tac mAu va hiép dinh da phuong nhu da théng nhét, nhim dam bao
céc quy tic méi s& ¢ hiéu luc & cép d6 toan clu vao nim 2023.

2. Mt s6 ndi dung chinh cia Tru cot 2
2.1. Ba nguyén tic cét I6i ciia Tru cft 2

Mbt 1a, nguyén tic g0p thu nhép (Income Inclusion Rule —IIR)>: 3: Cho phép
céc nudce ap dung mirc thué bd sung véi cac cong ty me néu thué suit ap dung trén
loi nhuén chia c4c cdng ty con & nudc ngoai thip hon 15%.

Hai la, nguyén téc dbi voi cac khoan thanh toan chiu thué dudi mirc thué
suét t6i thidu toan cu (Undertaxed payment rule — UTPR)®: Pay l1a nguyén tic bd
trg (backstop) cho nguyén téc gop thu nhép IIR néu trén. Cu thé, cho phep mot
qubc gia tir chdi khiu trir thué doi v0i cac khoan thanh toan xuyén bién gidi gitta

cdng ty me voi cac cong ty con néu céac khoan thanh toan d6 khong chiu thué &
muc thué suat 15%.

Ba 14, nguyén tic quyén danh thué cta nudc ngudn (Subject to tax rule —
STTR)": cho phép nudc ngudn phat sinh thu nhap duge quyén danh thué & mirc
thué suét tdi thiu 9% dbi véi mot s6 khoan thanh toan nhat dinh cho bén lién két
chiu thué & dudi mirc thué suét t8i thidu 9% nay. Céc khoan thanh toan nay du
kién bao gdém: 14i tién vay, tién ban quyén va mét sb khoan thanh toan khac.

Ba nguyén tic ¢t 161 néu trén dugc phdi hop ap dung chit ché, nhim dam
bao thu nhdp cla céc cong ty da quéc gia phai chju mirc thué sut t6i thidu 15%
cling nhur cho phép nude ¢6 ngudn phat sinh thu nhép (thuong la cac nudce dang
phét trién) dugc quyen danh thué & mic thué suét t6i thidu 9% d6i v6i mét sb
khoén thanh to4n nhét dinh cho bén lién két.

2.2. V@ déi twong dp dung

Tru c6t 2 4p dung véi cc cong ty da qudc gia c6 doanh thu hop nhét toan
cdu hang nam tir 750 triéu EUR (twong duong khoang 870 triéu USD) trong it
nhét 2 nim trong giai doan 4 ndm lién k& trudc ndm soét xét va du kién c6 hidu
luc tir ndm 2024 tai mot sé quéc gia.

% Vi du: Mt cong ty ctia Han Quoc ¢6 cong ty con hoat dong tai Viét Nam, Cong ty con dugc hudng uu dai thué
thu nhép doanh nghiép va c6 thué suat hiéu qua la 7%. Nhu vdy, mirc thué & Viét Nam thap hon mirc thué téi thidu
1a 8%. Do d6, Han Quoc s& yéu cdu cong ty me tai Han Quéc ndp phin 8% con lai dbi véi phin thu nhdp duéi
mirc thué suét tbi thidu clia cong ty con tai Viét Nam.

6 Vi du: Céng ty me ctia Han Qudc chi tra ccho cdng ty con tai Viét Nam mot khoan thanh todn, nhung cong ty con
tai Viét Nam chiu thué (7%), dudi muc t5i thiéu thi cong ty me thuc hién céc khodn thanh todn cho céng ty con
néu trén s& khoéng duoc khiu trir khoan thanh todn dé vao chi phi hodc phai diéu chinh tuong tmg Ién (15%) a6i
voi phan thu nhdp cia cong ty con tai Viét Nam chua chju mirc thué t6i thiéu. Theo d6, Viét Nam dugc quyén thu
thué & murc tdi thidu (15%) d6i v6i khoan thanh toan néu trén.

7 Vi du: Hiép dinh thué gitta Viét Nam va Han Quéc quy dinh mirc thué sudt véi tién ban quyén 1a 5%. Trudng
hop cong ty Viét Nam thanh todn tién ban quyen cho mot cong ty tai Han Quoc tuy nhién, mirc thué danh nghia
6 voi thu nhép tir tién ban quyen tai Han Quéc thip hon mirc thué suét téi thidu, thi Viét Nam co quyén danh
thué bd sung 1én bang mirc t5i thiéu (9%), mac du da c6 quy dinh tai Hiép dinh. Dé thyc hién quy téc nay thi céc
nudc phai tham gia Hiép dinh da phuong.



3. Nhan xét

3.1. Quy tac thué t01 thiéu toan cau c6 vai trd quan trong trong viéc can bing
su chénh 1éch v& quy tic thué gifta cdc nudce, va la mot sang kién c6 kha nang tai
thiét 1ap céc hoat dong hop tac da phuong. Viéc cac nudce théng nhét ban hanh
Tho4 thuén thué t5i thiéu toan ciu 1a xu huéng tit yéu nhung muc tiéu trién khai
cac quy dinh mai sé€ con phu thudc vao céc nudc thanh vién (nhoém tich cuc va
nhom bi tac ddng manh, nhu d& néu & trén).

Hién nay, dé thic day tién trinh néi ludt héa Quy téc, ngay 02/2/2023, OECD
cling d cong b chi tiét ban hudng dan cudi cing dbi v6i chinh phi cac nude vé
cach thirc dua thué t8i thiu toan ciu vao cac vin ban luat?, theo d6 tién gén hon té1
viéc thuc hién cai cich ndy vao nim 2024°,

3.2. Bén nay, Viét Nam d& thu hiit PTNN tir 142 quéc gia va ving lanh thd
trén thé gi6i. Trong do6, cac dbi taic DPTNN 16n nhét ctia Viét Nam chi yéu dén tir
khu vuc Dong A, cu thé trong nhiéu nam qua Han Quéc, Nhét Ban va Singapore
luén din ddu danh sach cic ngudn DTNN vao Viét Nam'. Trong twong quan
chung, Viét Nam vAn 14 qubc gia nhép khiu vén DTNN.

Viét Nam dé tham gia xdy dung, ing hé sang kién thué téi thidu toan cau. Do d6,
nhiing dong thai phan d6i, hosc khong tiép tuc tham gia quy tic s8 tlem 4n r0ii ro anh
hudng den vai tr0, vi thé cua Viét Nam trén truong quoc té. Céc quic gia cia cong ty
me co quyen thu phan thué t6i thiéu déi v6i thu nhap ctia céng ty con tai Viét Nam ma
khong cén phai dam phan lai céc didu khoan ctia Hiép dinh véi Viét Nam, trir trudng
hop Viét Nam va cac quoc gia d6 dat dugc thoa thusn song phuong nhim khéng thue
thi cac didu khoan ctia quy tic thué t6i thiéu toan cu.

3.3. Vi€t Nam d& va dang hoi nhap séu rfng vao nén kinh té thé gioi, tham gia
nhidu t§ chirc qudc té va khu vuc, ky két céc hiép dinh song phuong va da phuong,
do véy, viéc thyc hién chinh sach cai cach thué toan ciu nhw Tru cot 2 thue t61 thiéu
todn cau la khong tranh khoi. Dong thoi, ngay ca khi viée thue thi quy tic s& dén
dén nhidu kho khin, thach thire, Viét Nam khéng thé yéu ciu cac quoc gia khac,
dic biét 1a cac dbi tac dau tu 1n ctia minh khong tham gia quy tic; ma trai lai, day
la co hoi Viét Nam xem xét, danh gia, nghién cttru va hoan thién chinh sach vu dii
dAu tur nhim nang cao chét luong va hiéu qua ca hoat dong DTNN.

Trong bbi canh trén, viéc nghién ctiru didu chinh, stra d6i khung phép 1y Ve
thué, wu dai du tu phu hop véi diéu kién thyc té 1a hét stc quan trong va clp
béch, trong khi vin dam béo duogc cic loi thé cia Viét Nam trong thu hut dau tu;
ddng thoi dbi véi cac dy 4n dang dwoc hudng uu dai vé thué TNDN ma cé mic
thué suat hiéu qua thip hon 15% cin phéai xem xét bién phap bao dam diu tu cho
doanh nghiép khi khong con duge huong wu dai.

8 https://www.oecd.org/tax/beps/international-tax-reform-oecd-releases-technical-guidance-for-implementation-
of-the-global-minimum-tax.htm

? https://www.oecd.org/tax/beps/agreed-administrative-guidance-for-the-pillar-two-globe-rules.pdf

10 Liiy ké dén ngay 20/12/2022, sb vén ddu tu dang ky ciia ba nuéce nay chiém t6i hon 50% tdng vén dau tu FDI
vio Viét Nam, trong d6 Han Quéc din dau véi 9.534 dur 4n con hiéu luc va tdng vén dang ky hon 80 ty USD.
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3.4. Cac nha diu tu, ddc biét la cac cong ty da quoc gia dau tu du 4n méi
cling nhu mo rong tai Viet Nam mét phan ch yéu 14 do sy 8n dinh ctia méi truong
du tu cling nhu cam két vé chinh séch bao dam dau tu kinh doanh trong truong
hop thay ddi lut phép chinh sdch. Viéc Viét Nam khong ¢ cac giai phap kip thoi
ddng hanh ciing doanh nghiép s& anh huong dén quyét dinh dAu tu mé rong hoic
duy trl dau tu cla céc cong ty da qubc gia dang hoat dong tai Vi¢t Nam va kéo
theo sy sut gidm viéc thu huit cac cong ty vé tinh khdc; d6ng thoi giam dong luc
dAu tu cla cac nha ddu tu méi dang c6 ké hoach dau tur vao Viét Nam. Bén canh
d6, c6 thé din dén viéc thu hep quy mé san Xuét, giam ciu vé lao dong.

3.5. Trong trudong hop Viét Nam khéng c6 déng thai didu chinh chinh sach
wu d4i dau tu va co ché thyuc hién phi hop thi viéc 4p dung chinh sich thué suét
t61 thiéu toan cAu s& lam gidm hiéu qua cha chinh sach uu d3i thué TNDN cia
Viét Nam; khong con hap dan dé git chan hodc thu hit thém vén dau tu méi tir
céc tap doan da qudc gia tai Viét Nam; tir d6, anh hudng dén vi thé canh tranh ctia
Viét Nam so véi cac nude trong khu vue, cling nhu anh hudng dén viée thu hat
nguén vén DTNN c¢6 chon loc, chét lugng cao. :

Pdng thoi, néu khong sém noi luat hoa dé didu chinh mirc wu dai thué TNDN
1én twong dwong véi muc thué tdi thidu toan cau (15%), Viét Nam s& khong thu
duoc phan thué chénh 1éch, céc cong ty dau tu tai Viét Nam ciing khong dugc
hudng céc vu dii nay vi s& bi cac qudc gia clia cong ty me thu.

3.6. Ngoai ra, néu chinh séch wu dai thué hién tai bj thay dbi béi co ché thué
sudt t6i thiéu toan ciu thi mét mét, Chinh phu phai ddi dién véi cac cam két vé bao
ho dAu tu cho céc nha dAu tu hién dang san xuét kinh doanh tai Viét Nam vén con
dang trong thoi ky uu dai dau tu; mit khac 13 phai sira doi, ban hanh cac co ché uu
dai dé tiép tuc canh tranh voi cac nude trong khu vue dé& duy tri va thu hat von
DTNN. Do d6, quyét dinh d4u tu cta cic doanh nghiép, nha DPTNN s€ phu thudc
vao céc yéu td phi-thué (Non-taxation) trong thdi gian t6i.

II. MUC TIEU XAY DUNG CO CHE, CHINH SACH
1. Muc tiéu tong thé

a) Phu hop v6i Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20 thang 8 ndm 2019 ctia B
Chinh tr{ v& dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, néng cao chét lwong, hidu
qué hop tic ddu tu nudc ngoai dén nam 2030 va Quyét dinh sb 667/Qb-TTg ngay
02 thang 6 ndm 2022 cta Thii tedng Chinh phti phé duyét Chién luge hop tac dau
tu nudce ngoai giai doan 2021 - 2030.

b) Bam bao loi ich hai hoa gitta nha dau tu va nha nude trén co s6: (1) phu hop
VOl cac quy tic cia OECD; (ii) khong vi pham céc cam két qubc té; va (iif) pht hop
voi thye tién Viét Nam.

2. Muc tiéu cu thé
a) Pam béo sttc canh tranh va hip din ctia méi trudng dau tu Vist Nam;

b) Cén c6 tinh chon loc, phtt hop véi dinh huéng thu hut dAu tu va phat trién
nganh, 1inh vue, trong d6 tap trung wu tién cac du an c6 cong nghé tién tién, cong
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ngh¢ méi, cdng nghé cao, cong nghé sach, quan tr hién dai, co gia trj gia téng cao,
c6 tac dong lan toa, két ndi chudi san xudt va cung tmg toan cAu;

¢) Tac dong t6i thiéu dén ngan séch nha nudéc;

d) Ung xUr binh déng giita cdc doanh nghiép, hai hoa cho cac d6i tuong ap
dung, bao gom doanh nghiép thude d6i tuong 4p dung thué t6i thidu toan ciu, nha
dAu tr méi (bao gdm c4 nha du tu trong nude va nudc ngoai);

d) Phi hop v6i quy téc thué t6i thiu toan cau thudc Tru cot 2 va huéng dan
cia OECD; khéng vi pham céc Piéu udc qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién;

e) Pam bao tinh kha thi, d& thuc hién.

PHAN II. PANH GIA TAC PONG CUA CO CHE, CHINH
SACH HO TRQ PAU TU

1. X4c dinh van dé bit cap:
1.1. Vé phdp Iy:

(1) Chinh sach wu d&i va hd trg dau tu cia Viét Nam duoc quy dinh tai Chuong
I Luat Dau tu 2020 va Chuong I1I Nghi dinh s6 31/2021/NB-CP ngay 26 thang 3
nam 2021 cta Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cia
Luét Pau tu. Mtc wu dai cu thé dbi véi timg loai wu dai dau tu ap dung theo quy
dinh ctia phép luét v& thué, ké toan va dét dai.

(2) Hinh thirc wu dai dau tu 14 mién, giam thué, ap dung theo tiéu chi linh vuc,
dia ban va céac doi tuong ma Nha nude khuyén khich phat trién. Cac wu dii nay
dang dugc danh gia 1a c6 tinh canh tranh trong khu vuc.

(Chi tiét tham khdo tai Phy luc kém theo)

(3) Céc hinh thtrc hé trg dAu tu'! bao gdm: (i) HB tro phat trién hé théng két
céu ha ting k¥ thuat, ha tang x& hoi trong va ngoai hang rao du 4n dau tu; (i1) Hb
trg dao tao, phat trién ngudn nhan lwc; (iii) HO trg tin dung; (iv) H5 tro tiép can
mit bing san xudt, kinh doanh; hd tro co s& sén xuét, kinh doanh di doi theo quyét
dinh cta co quan nha nudc; (v) H5 trg khoa hoc, k¥ thuat, chuyen giao cong nghé;
(vi) Hb trg phat trién thi trudng, cung cip théng tin; (vii) Hb tro nghién ctu va
phat trién.

Khoan 2 Piéu 18 Luét Pau tu quy dinh: “Cdn cit dinh hiréng phdt trién kinh
1é - xd hoi va kha ndng cdn doi ngdn sach nha nuce trong tung thoi ky, Chinh phil
quy dinh chi tiét cde hinh thike hé tro dau tw quy dinh tai khodn 1 Piéu nay’ 2 doi
Vi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, 16 chirc
khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép dau tw vao néng nghiép, néng thén, doanh
nghiép ddu tw vao gido duc, phé bién phdp ludt va cde déi twong khdc.”

So véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi, cac hinh thire h tro dau tur
tai Viét Nam dugc quy dinh tuong d6i day du tai Luat DAu tu. Tuy nhién, thyuc té
hién nay, viéc trién khai dp dung hé tro ddu tu con nhiéu khé khén va chuea kha

' Khoan 1 Piéu 18 Lut Diu tu.
12 Quy dinh vé hinh thirc hd tro du tu.
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thi, do chua cé su théng nhit gilta cac quy dinh phdp luat. Cu thé, phap lugt vé
ngén sach chua cé quy dinh cy thé vé viéc chi ngén sdch cho céc hd trg dau tu
quy dinh tai Didu 18 Luét Dau tu.

Bén canh d6, & dem lai loi thé canh tranh, mét sb quoc gia trén thé gisi
hién dang 4p dung hinh thiic hd tro diu tu méi duge céc nha dAu tu quan tdm va
danh gi4 cao (cu thé: hd trg dua trén chi phi dAu tu, hd tro vé chi phi san xuft san
pham wu tién va hd trg vé chi phi nghién ciu va phat trién'?). Tuy nhién, cac hinh
thirc hd trg dau tu dua trén chi phi dau tu va chi phi san xuét san phim uu tién
nay chua dugc phap luat Viét Nam quy dinh.

V& c4ch thirc hd tro, céc khoan hd tro ddu tu ¢6 the duoc can trir vao nghia
vu thué ciia doanh nghiép hodc s& duoc chi tra truc tiép bang tién trich tir ngén
sach nha nuéc. Ngi dung ndy ciing chua dugc quy dinh cu thé trong phép luat vé
ngan sach nha nudc tai Viét Nam.

1.2. Vé anh hwéng ciia thué tdi thiéu toan ciu

(1) Thué t5i thiéu toan cau (Tru cot 2) 14 su thay d6i can ban vé ciu tric thué
quéc té, dugc thiét ké nham han ché viée giam chuyén dich lgi nhuin va canh
tranh v& thué ctia cac tip doan da qudc gia va canh tranh “xudng day” vé thué cuia
céc qudc gia. Nhu di bao céo & trén, trong khi cdc nudce phat trién dang khin
truong va chu dong ap dung quy téc nay thi cdc nudc dang phat trién ‘dang cén
nhic k§ ludng bai toan tang nguodn thu (théng qua ép dung co che thué t51 thiéu
ndi dia bd sung dat chuén - QDMTT) nhung van phai dam bao t1ep tuc canh tranh
thu hit dau tu (théng qua viée ban hanh cac hinh thitc wu dai méi phi hop).

(2) Hién nay, chinh sach uu dai vé tai chinh ctia Viét Nam tép trung vao 03
linh vue: (i) Uu dai vé thué TNDN, (7)) Uu dai vé thué xuét nhap khiu va (#ii) Un
dai vé tai chinh d4t dai. Trong d6, wu dai vé thué TNDN s& chiu anh hudng truc
tiép tir cac quy téc tinh thué bd sung thué i thidu toan cau.

Chinh sach uu dai thué thu nhap gdém uu dai v& thué suét va uu dai vé thoi
gian mlen giam thue trong d6 gobi uu dai thue TNDN cao ndi bat dbi véi mat du
an goém: thué sudt 10% trong 15 nam, m1en thué 4 nim va giam 50% s6 thué
TNDN phai ndp trong 09 nim tiép theo. V& co ban, didu kién dé duge huéng wu
dai thué 1a phai dap Umg ti€u chi vé dia ban vu dai, linh vuc wu dai, hodc cé quy
md 16n dya trén vdn dau tu kém didu kién v& thoi gian giai ngan, doanh thu hoic
lao dong str dung.

béc biét, ndm 2021, Thu tudng Chinh phi d& ban hanh Quyét dinh sb
29/2021/Qb-TTg quy dinh vé uu dai du tu dic biét do1 v6i cac du 4n dau tu c6
tac dong 16n dén phat trién kinh té x3 hoi, trong do bao gdm céc dy 4n dau tu thude
nganh, nghé dic biét uu dai dau tu quy mé vdn dau tur tir 30.000 ty ddng tré 1én,
thue hién giai ngan tdi thiéu 10.000 ty ddéng trong thoi han 03 nim s& dwoc hudng
mrc wu d&i thué TNDN t6i da 14 mién thué 6 nim, giam 50% sb thué trong 13 nam,
va thué sudt wu dai 5% trong 37 nim, tiy thude vao didu kién cu thé cia du 4n.

13 N6i dung hd tro vé chi phi nghién citu va phat trién da dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 18 Luat Ddu tu.



9

Khi Tru c6t 2 dugce ap dung véi muc thué t6i thidu toan cu 15% (cho du
Viét Nam c¢6 lua chon ap dung hay khong), thi wua dai thué TNDN dang ap dung
tai Viét Nam sé khong con y nghia; din dén Viét Nam s& khong con canh tranh
trong thu hut, gift chén cdc doanh nghiép thudc ddi tugng nay™.

(3) Bén canh phuong 4n tro cdp bang tién hodc giam trir thué c6 thé duoc
hoan lai dat chudn, mot s phuong én khac cé thé dwoc can nhéc nhu: 4p dung
thué sudt thué vu dai véi mic 15% sudt doi du 4n; khiu trir thém chi phi, hodc uu
dai cac loai thué khéc (giam thué gié tri gia tang, thué thu nhap cé nhén...). Tuy
nhién, cac phuong 4n nay s& khong mang lai hiéu qua cao trong bdi canh ap dung
Tru cdt 2 do viée 4p dung thué tb1 thidu toan cau sé tac dong truc tiép dén phuong
an tai chinh cua doanh nghiép dang huéng uu déi theo thu nhép tai Viét Nam;
ddng thoi, s6 doanh nghiép loai nay tuong dbi nhidu, trong sé dé nhidu doanh
nghiép c6 quy md vén du tu va loi nhuan 16n (hang ty d6 la My). Trong khi do,
phuong én wu déi céc loai thué khac la khéng dang ké dbi voi tac dong tai chinh
ctia thué b sung theo co ché thué téi thiéu toan cAu.

Céc hinh thirc nhu ting mitc chi phi dwoc trir khi tinh thu nhép chiu thué
cling s& khéng c6 tac dung hé tro thiét thue cho doanh nghiép do v& ban cht s&
tac déng vao thu nhép cua doanh nghi€p va khi d6 s& phat sinh thém thue phai
ndp bo sung theo cong thirc tinh todn thué sudt hiéu qua (ETR) cta thué téi thiéu
toan cau.

(4) Anh hudng dén muc tiéu thu hit vén DTNN

Bén canh kha ning cai thién cac ngudn thu thué tir cic cong ty cong nghe da
quéc gia ¢6 doanh thu 16n (cac BigTech nhu: Netflix, Facebook, Google va cac nén
tang thuong mai dién ti khéc), viéc tham gia thoa thudn thué doanh nghiép t61 thidu
toan cau khi dugc 4p dung s& anh huéng truc tiép dén dong vén FDI toan cAu, trong
do6 cac nude thu hut FDI thong qua cac uu dai thué nhu Viét Nam s& gap ) nhiéu khé
khin hon. Myc tidu thu hiit vén DTNN day tham vong s& gap théch thic rit 16n (giai
doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti USD, 30 - 40 ti USD/ndm; giai doan 2026 -
2030 khoang 200 - 300 ti USD, 40 - 50 ti USD/nim)'°.

Dic biét, nén kinh té toan cau dang dimg truéc nhidu théch thirc nhanh
chong, khoé luong. Nam 2023, World Bank du bao trién vong ting truéng GDP
toan cau dat 1,7%, thip nhét trong gan 3 thap ky qua; IMF dua ra du béo lac quan
hon & muc 2,9%, tuy nhién, vin thap hon dang ké s0 v&i muc 3,4% udec tinh cia
nim 2022. Bén canh d6, UNCTAD cho biét dong vén DTNN da c6 déu hiéu bdo
hoa va chitng lai ké tur gifra ndm 2022 va c6 thé giam hosc di ngang trong ndm
2023 so v&i mitc phuc hdi tich cyc ctia ndm 2021.

Thuc té tai Viét Nam, tinh hinh thu hut DTNN d3 bt dau gip nhidu kho

¥ Tuy vao thei gian hoat dfng ctia dy an hoat dong, cic du 4n ‘nay dang huorng cac mirc thué sudt uu ddi khac
nhau, tuy nhién phan nhleu s& thép hon nhiéu so véi mirc thué téi thidu toan cu 15%. Theo d6, khi cac qubc gia
khéc, déc biét 1a cac qubc gia ctia Cong ty mg ctia cdc doanh nghi€p nay 4p dung quy téc Thué tdi thiéu toan cau,
cac doanh nghi€p nay s€ chiu thiét hai ning né do phin Thué bd sung ndp tai quoc gia cta cOng ty me dbi véi phin
chénh léch gifra mirc thué suat hi€u qua khi dang huéng wu dai tai Viét Nam va thue sudt toi thiéu 15%.

'3 Muc 3 Phén II Nghj quyet s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia By Chinh tri v& dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop téc diu tu nuée ngoai dén nam 2030.
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khan trong giai doan qua, vé6i tong v6n PTNN nim 2022 dat 27,72 ty USD, chi
bang 89% so v6i nim 2021 va bét ddu thé hién xu huéng gidm theo timg quy.
Riéng thang 1 ndm 2023, vén DPTNN ding ky dat gn 1,69 ty USD, vbn thuc hién
uée dat 1,35 ty USD, giam 14n luot 19,8% va 16,3% so véi cung ky nam 2022.

(5) Tdc déng dén ké hoach mé réng dau tw ciia cdc dy én hién hitu

Viéc mé rong dau tu ctia cac du an hién hitu cling c6 nguy co giam st (trong
khi Viét Nam dét muc tiéu vén thuc hién 20 - 30 ti USD/nim cho glai dogn 2021
-2025; 30 - 40 ti USD/n#m cho giai doan 2026 - 2030). Nguyén nhan do rat nhiéu
du 4n quy m6 l6n dang thudc nganh céng nghe cao, nganh uu dai dau tu vo1 muc
thué suit thip hon 15%. Néu 4p dung mirc thué t6i thiéu toan cu 1a 15%, thi
nhiing loi ich mang lai tlr chinh sach uu d&i thué ma céc cong ty nay dugc hudng
tai Viét Nam s& khong con nita, tir 6 4nh huéng dén tinh hip dan cta thj truong
Viét Nam trong thu hut DPTNN.

Trén thuc té, trong thoi gian qua, nhidu tin hiéu cho thiy rang céc tap doan, nha
dAu tur 16n da boc 16 quan diém than trong dbi o1 hoat dong dAu tu méi cling nhur ké
hoach mé rong dau tur tal Viét Nam vi mét s6 1y do khach quan va chu quan, trong
do c6 viée Viét Nam van chua cé dong thai rd rang vé viée trién khai quy tic thué
t61 thidu toan cau. Vi du: (i) thang 12 nam 2022, Tép doan LG (Han Qudc) tam dimg
k& hoach du tw m& rong nha may tri gi4 5 t1 USD tai Viét Nam; (i) qué trinh dam
phan chinh sach kéo dai d& anh huéng dén tién d6 mo rong dau tu ctia Tap doan Intel
(Hoa Ky); (iii) Tép doan GenX (Hoa Ky) tuyén bb tam dung hoat dong khao sat va
rit khoi thi trudng Viét Nam do gip nhiéu vuong méc vé chinh séch. Ngoai ra, cac
nha du tw Han Qudc nhu Samsung, SK, mét sé dbi tic gia cong san xudt (OEM)
ctia Apple va cac nha dau tu Nhat Ban, vén d4 cén thén trong qua trinh dau tu, cling
bay t6 quan diém quan ngai ring vé kha nang mét di sy hdp dan cia méi trudng dau
tu din dén viéc mét loi the canh tranh trong thu hit dau tu, dong thoi mét di khoan
thu thué hop ly déng ké néu Viét Nam khong ¢6 nhiing quyet sach phu hop & trién
khai va ung pho vdi cac tac dong cia quy thc thué 51 thiéu toan cu.

Qua théng ké, hién nay c6 khoang 335 du 4n c6 sé vdn diu tu ding ky trén
100 triéu USD!” hoat déng d4u tu kinh doanh trong linh vuc c6ng nghiép ché bién,
ché tao tai cac khu kinh t& va khu cong nghiép va dang dwgc hudng uu dai thué
TNDN thip hon 15%, trong d6, thudng 14 cc doanh nghiép trong linh vuc cong
nghé cao (nhu Samsung, Intel, LG, Bosch, Sharp, Panasonic, Foxconn,
Pegatron...). Theo d6, tuy chi chiém khoang 1% s6 di 4n nhung tong vén dau tur
dang ky cia céc loai dy 4n nay lai chiém gan 30% téng vén FDI tai Viét Nam (dat
khoang 131,3 ty USD). Véi viéc hudng cac uu dai thué TNDN thap hon muc
15%, déy la cac du én c6 kha néng s€ bi anh huéng khi thué ti thiéu toan ciu
dugc 4p dung. Do thué t01 thiéu toan cau s& chi 4p dung cho cac doanh nghiép co
doanh thu hop nhét toan ciu trén 750 triéu EUR, trong thoi gian toi, Bo Ké hoach
va Pau tu s& phdi hop cling B6 Tai chinh dé ra soat va c6 thdng ké cu thé vé s6

16 Thori diém cdc nude G20 tan thanh thoa thudn thué i thidu toan ciu.

17 (1) Tir 100 ~ 200 triéu USD: 184 du 4n véi tdng VDTDK dat 24,3 ty USD; (ii) Tir 200 — 500 triéu USD: 108 dy
an véi tong VDTPK dat 30 ty USD; (iif) tir 500 triéu USD dén 1 ty USD: 18 du 4n v6i téng VDKDT dat 11,16 ty
USD; va (iv) trén 1 ty USD: 25 du 4n véi tdng VDTPK dat 65,8 ty USD. _
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lugng céc doanh nghiép FDI tai Viét Nam bi anh huéng khi thué téi thiéu toan
cau duoc ap dung.

(6) Niém tin ctia cac nha dau tu giam sut

Viéc gift nguyén uu dai cho cac du an da cép trude do's Ve nguyén tic s& khong
anh hudng dén cam két ctia Viét Nam véi nha dau tw; nhung néu khéng cé giai | phdp,
thi mire wu déi nay sé 1o vé nghia v6i ho (vi vén phdi nép mikc chénh léch tai quoc
g1a dat tru s6). Qua do, anh hudng dén mutic d6 “thién chi ddng hanh” cta Viét Nam
vOi cOng dong nha diu tu, dé bi gén va4i hinh &4nh “dem con bé cho”.

(7) Gia tang dp luc doi voi cong tdac quan Iy nha nucc vé dau tw nudc ngoai

Céng tac quan ly nha nude vé dau tu nudc ngoai, dic biét trong cong tac thu
thué ddi vé6i cac cong ty da qudc gia trudc mét s& cé nhimg khé khin do: (i) yéu
cdu phai c6 hé théng hanh lang phép 1y hoan chinh, ngudn nhén luc va ha ting
cong nghé phat trién dé cé thé ra soat, boc tach timg giao dich, xac dinh chinh
xéc, ddy da timg loai doanh thu, loi nhuén cia cic cong ty da qubc gia; (i) viée
két ndi hé théng co s& dir lidu, thu thap, trao d6i thong tin gifta cac co quan chic
ning trong va ngoai nude phuc vu cdng tic quéan 1y thué cac cong ty da qudc gia
con han ché; (i) mic d6 hoan thién céc quy trinh quéan ly chua dugc déng b0,
muc 46 lién két va tich hop gitta cac quy trinh nghiép vu chua cao do chua ¢ mé
hinh t6ng thé tai thiét k& cac quy trinh nghiép vu theo lubng cong viée gin két véi
g dung coéng nghé thong tin; (i) chat lugng ngudn nhan luc, cic phuong phép,
k¥ ning thanh tra, kiém tra chua theo kip véi sy phat trién nhanh chéng cia céc
cong ty da qubc gia va cac mé hinh kinh doanh mai®®

2. Muc tiéu giai quyét van dé

Ap dung thi diém co ché chinh séch hd trg ddu tu cho cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc cong nghé cao véi muc ti€u: (i) thu hat cac nha dau tu
16n, pht hop véi dinh hudng thu hit dau tu nude ngoai; (ii) gilt chan céc nha dau
tu hién hitu k}‘li thué toi thi€u toan cau ap dung; va (iii) chinh sach ho trg co6 trong
tam, trong di€m, khong dan trai gdy 1ang phi ngén sach.

3. Cac gidi phap gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: gitt nguyén nhu hién trang, khdng quy dinh co ché, chinh
sach hd trg dau tu méi

b) Gidi phdp 2: ap dung thi diém co ché chinh sach hd trg diu tu trong linh
vuc cong nghé cao
- Ap dung cdc chinh séch hd trg dAu tu cho cac dbi tuong: (i) Doanh nghiép

c6 du 4n dau tu c6 quy mé vbn trén 12.000 ty ddng hosc dat doanh thu trén 20.000
ty ddng/nim trong linh vuc san xult san phdm cong nghé cao; (i) Doanh nghiép

18 Tru ¢6t 2 khong quy dinh cdc nudce phai ndng mirc thué TNDN 1én 15% ma chi dua ra co ché dé thu thué trong
truong hop céc tap doan da quoc gia c6 cong ty con ndp thué dudi mirc 15% tai mot quoc gia nay s& bi danh thué
b sung 1én mirc 15% & quédc gia c6 cong ty me dé& dam bao dat muc thud suét téi thidu toan cau.

1 Vi du nhu trong trudng hgp Amazon, c6 vén héa thi truong hon 1.000 ty USD, doanh thu rong nam 2020 dat
hon 380 ty USD nhung ty suét loi nhudn chi dat 6,3%. Mic du vay, mang kinh doanh dich vy dién todn dam may
clia cdng ty nay vé6i doanh thu 45 ty USD trong nim 2020 vin dat ty suét loi nhuan trén 30%.
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cong nghé cao ¢6 du an dau tu cé quy mé von trén 12.000 ty déng hodc dat doanh
thu trén 20.000 ty dong/nam (iii) Doanh nghiép ¢6 du an ing dung céng nghé
cao ¢4 quy md von trén 12.000 ty dong hodc dat doanh thu trén 20.000 ty
d6ng/nam; va (iv) Doanh nghi€p dAu tu du 4n trung tAm nghién ctru va phat trién
c¢6 quy mé vén trén 3.000 ty dong.

- Cac hinh thl‘l'C hd tro dau tu:; (j) Hb trg dao tao, phat trién nguén nhan luc;
(i1) HO trg chi phi dau tu tao tai san ¢6 dinh va hé thong cong trinh ha tang x& hoi;
(iil) Ho trg chi phi sén xudt san phdm cong nghé cao; va (iv) Ho trg nghién ciru
va phat trién.

- Phuong thirc hd tro dau tu: duogc cln trir vao nghia vu thué cta doanh
nghiép hodc duoc chi tra truc tiép bang tién trich tir ngdn sdch nha nudéc.

- Ngan sach nha nuéc bé trf trong du todn ngan séach héng nam dé thyuc hién
cac co ché, chinh sach ho trg dau tu tai Nghi quyét.

- Chinh pht quy dinh chi tiét murc hd tro, trinh tw, thi tuc 4p dung céc hinh
thirc ho trg dau tu quy dinh néu trén.

4. Panh gia tic dong cia cac gidi phap

4.1. Gidi phap 1

Trong trudng hop Viét Nam khong c6 dong théi diéu chinh chinh sach uu
dai dhu tu va co ché thuc hién phu hop thi viée 4p dung chinh sach thué suit toi

thiéu toan cAu s& 1am anh huéng dén qua trinh thu hut, quan 1y dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam nhu da phan tich tai phan 1.3 va I1.2.2 néu trén.

(1) Tdc dong vé kinh té - xd héi: Viéc gilt cic quy dinh nhu hién nay khong
tao ra suc hép dn, strc canh tranh cho méi trudng dau tu Viét Nam dé thu hit céc
du 4n dAu tu méi ciing nhu gitt chan céc nha du tu hién hiru khi thué t4i thiéu
toan cau duoc ap dung.

(2) Tdc ddng vé gigi: Khong co6 tic dong do khong ban hanh chinh sach.

(3) Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh
do khéng ban hanh chinh sach.

(4) Tic dpng doivéi hé thong phdp ludt: Khong c6 tac dong do khong ban
hanh chinh séach.

4.2. Gidi phap 2

4.2.1. Ly do lya chon cdc gidi phdp

4.2.1.1. Vé déi tuong dp dung hé tro dau tw

Viéc lya chon doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép c6 duran g dung
cong nghé cao va xdy dung trung tdm nghién ctru va phat trién 13 vi:
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(i) Tiéu chi xac dinh doanh nghiép cao va doanh nghiép c6 du 4n Ung dung
cdng nghé cao da duge quy dinh tai phap luat cong nghé cao® theo d6 viéc uu dai
cho nhiing d6i twong nay s& khong gdy xéo tron so vé6i quy dinh hién tai;

(i) Phit hop véi dinh hudng thu hit diu tu nuéc ngoai cia Viét Nam?! trong
thoi gian toi nhim nang cao vi thé cha Viét Nam vé mit dai han trong chudi cung
g quéc t& nhim dén viée san xuét cac san phdm céng nghé cao made-in-Vietnam,
dic biét trong cac nganh nghé linh vuc cong nghé cao dang 13 xu hudng méi trén thé
giéi nhu ban dan. Ngodi ra khuyén khich, thiac ddy viéc dua hoat dong qghi@zn ciru
va phét trién vé Viét Nam théng qua céc trung tm nghién cru va phat trién dé nang
cao nén tang cong nghé gdc, phat trién nhan luc khoa hoc cong nghé tai Viét Nam.

(iif) Phu hop vdi tinh chat thi diém va tinh chon loc ctia chinh sach dé tép
trung ngudn lue nhim thu hit dau tu vao mot linh vuce wu tién, tranh uu déi dan trai,
tao su dot pha dé dam béo vi thé canh tranh ctia Viét Nam, han ché t6i da tc dong
dén ngén sach nha nude. Ban than cac sin phdm va cong nghé thudc linh vyre “cong
nghé cao” theo Danh muc ctia Chinh phu cling d& tuong d6i da dang, bao gom ca
céc Iinh vuc v& ning lwong nhu hydrogen, vét liéu, sinh hoc, v.v...theo d6 d6i tuong
ap dung vira chon loc, lai vira du phd quét ¢& khuyén khich du tu vao cédc san
phém, cong nghe tién tién.

Quy md vén dau tu hién nay duoge quy dinh tai vin ban phép luét vé dau tu
va thué, theo dé s& c6 03 mttc 6.000 ty dong??, 12.000 ty c’iong23 v430.000 t dong?.
Viéc Iura chon quy mé vén dau tu trén 12.000 ty ddng nhim muc dich: (i ) thu hep
duoc dbi twong 4p dung dé bao dam khong boi chi ngan séch cho hd trg dau tu; (ii)
khuyén khich cac tdp doan da quéc gia c6 cac cong ty thanh vién téng vén déu tu,
Riéng quy md vén dau tu di véi trung tdm nghién ciu va phat trién cling da duoc
quy dinh tai Piéu 20 Luat dau tu?® (vdn tdi thidu 3.000 ty dong).

Quy dinh v& uvu dai dau tu ddi véi céc du an du tu dat doanh thu trén
20.000 ty dong da duge quy dinh tai phap luat vé thué thu nhép doanh nghigp™.
Déng thei, vai viee ap dung tiéu chi doanh thu 20.000 ty dong s& khuyen khich
doanh nghiép cong nghé cao kinh doanh hi€u qua, san Xuit san phim cé gié tri
gia ting cao, qua do thiic ddy phat trién nganh cong nghé cao tai Viét Nam.

2 Quyét dinh s6 10/2021/QD-TTg ngay 16/3/2021 ctia Thi tuéng Chinh pha quy dinh tiéu chi x4c dinh doanh
nghlep cdng nghé cao; Thong tu 32/2011/TT-BKHCN ngay 11/5/2011 cia B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ quy dinh
vé viéc xdc dmh tiéu ch1 dir 4n Ung dung cdng nghé cao, du 4n d4u tir san xuét sin phdm cong nghé cao va thdm
dinh hd so dé nghi cip G1ay ching nhén hoat dfng Gng dung c6ng nghé cao, doanh nghiép thanh lp méi tir du 4 an
dAu tu san xudt san phidm cong nghé cao, doanh nghiép cong nghé cao (dugc stra ddi, bd sung tai Thong tur sb
04/2020/TT-BKHCN ngay 28/9/2020)

21 (1) Nghi quyet s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 clia B§ Chinh trj vé& dinh huéng hoan thién the ché, chinh séch,

ning cao cht lwong, hidu qua hop tac ddu tu nwéc ngoai dén nim 2030; (ii) Quyét dinh sé 667/QP- TTg ngay
02/6/2022 cua Thi tuéng Chinh phi phé duyét Chién luge hop tac diu ti nude ngoai giai doan 2021-2030.

2 pidu 15 Lugt Pau tu 2020.

2 Khoan 1 Didu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 (stra d6i, bd sung tai khoan 5 Didu 1 Luit stra
ddi, bd sung mét s6 didu cia céc lut vé thué nam 2014)

24 Piéu 20 Luat Dau tr 2020,

2 Piém a Khoan 2 Piéu 20 Luat Pau tu

26 Khoan 5 Diéu 13 Luat Thue thu nhdp doanh nghigp nim 2008 (sira dbi, bd sung tai khoan 8 Diéu 1 Luat sira déi, bd sung

mét s6 didu cia cdc Luat vé thué nim 2014) quy dinh viéc kéo dai thoi gian 4p dung thué suit uu dai voi cac du 4n c6 mic
doanh thu trén 20.000 ty ddng.
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Nhu véy, déi twong 4p dung d3 dugc quy dinh tai cdc vén ban phap luét lién
quan, khong phai 12 ndi dung méi duoc quy dinh sau khi thué t6i thidu toan ciu
dugc ban hanh. Pidu nay dam béo su pht hgp véi céc quy dinh ctia OECD.

4.2.1.2. Vé hinh thirc hé tro ddu tu:
(1) Viée lya chon cdc khoén chi phi dugc hd tro da trén mot sb tiéu chi sau:

Mt Ia, cac khoan chi phit hop véi muc tiéu ctia chinh sach thi diém hé tro
dau tu cho nganh c6ng nghé cao, c6 tinh dot pha, tap trung vao céc chi phi thiét
yéu trong co ciu chi phi clia doanh nghiép dé thiic ddy san xudt trong linh vuc
cong nghé cao.

Hai la, céc khoan chi mang tinh hd tro nguon luc dau tu thue chat, ¢6 loi
cho Viét Nam v& ban chét kinh t&, phu hop véi dinh hudng phat trién.

Ba la, céc khoan chi hd trg phu hop véi thong 1€ quéc té, dua trén tham
khao kinh nghiém cac qudc gia khéc trén thé gidi.

Bén la, cac khoan chi mang tinh chon loc, phti hop véi tinh hinh ngén séch,
tranh trang 18p véi cac khoan ho trg uu ddi da dugc bo tri nguén kinh phi khac dé
thue hién.

(2) 04 hinh thirc hd tro dAu tu néu trén duoc quyét dinh vi thoa man céc tidu
chi néu trén, cu thé:

- Phu hop véi muc tiéu chinh sach: cac khoan chi hoan toan phu hgp va
mang tinh thiét thuc véi cac doanh nghiép san xuat trong linh vuc cong nghé cao,
cu thé:

+ Loai hinh () hd tro ddo tao, phét trién nguén nhén luc va (i) hd tro nghién

ctru va phét trién: phil hop v6i tinh hinh thuc té ctia cac doanh nghiép trong linh

vuc cong nghé cao phai chi tra cac khoan chi phi dé dao tao, phat trién nhan luc, va
thuc hién cac hoat dong nghién ctru phat trién.

+ Loai hinh (iii) hd tro chi phi du tu tai san ¢b dinh va (i) hd tro chi phi san
xuit san phdm céng nghé cao: 1a cic khoan chi phi chiém ty trong 16n trong co
chu chi phi ctia doanh nghiép, theo d6 c6 tinh khuyén khich, hd tro thiét thuc dé
doanh nghiép gidm chi phi, ning cao hidu qua trong qua trinh san xuét kinh doanh
v6i linh vuc cong nghé cao. Péi véi cac hé théng cong trinh ha tAng xa hoi thi
ngudi lao ddng s& dugc hudng loi nhidu hon khi duge dam bao vé chit lugng doi
song sinh hoat.

- Mang tinh dAu tu thuce chét, c¢6 loi cho Vigt Nam: Cac khoan chi phi dau
tu mang loi ich kinh té thuc chit co thé bao gdm chi phi du tu vao céc tai san
hitu hinh nhu nha xuéng, may méc thiét bi, chi ph1 nhén céng. Ban than OECD
trong quy dinh Tru cdt 2 ciing dua ra khai niém vé khoan khau trir thu nhép theo
hoat dong kinh té thuc chét (“SBIE” — Substance based income exclusion) dugc
trir ra khoi thu nhap khi tinh toan thué ndp bbd sung. Nhu vay, truong hop Viét
Nam c6 co ché vu dai chi phi dbi véi chi phi san xuét, chi phi dau tu tai san hitu
hinh va chi phi phat trién ngudn nhén lyc thi cling s& phit hop véi tinh than clia
OECD trong viéc khuyén khich dau tu thuc chét néu trén. Bén canh d6, viée
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khuyén khich chi phi nghién clru va phét trién ciing hop 1y va phu hop véi dinh
huéng phat trién chung clia qubc gia.

- Phu hop voi thong 1€ quoc té va kinh nghiém cac qudc gia trén thé gi6i:

Céc qudc gia dang phat trién co tién 18 uu déi theo chi phi c6 thé ké ¢én An D9,
Trung Qudc, Thai Lan, bao gém co ché v& hd tro chi  phi dAu tu vao nha xuong,
may moéc, thiét bi, cong nghé va nghién ctru phat trién, trong d6 ndi bét 13 bd 3
chinh sach khuyén khich san xuét dién tir ctia An D, chinh sich uu dai nganh xe
dién cua Trung Quoc, va chinh sich theo Pao Luat Tang cuong canh tranh cta
Thai Lan nhim khuyén khich nghién ciru phat trién va dbi méi cong nghé. Cac
qubc gia phat trién cling rét pho bién hinh thtrc d4u tu theo chi phi d6i véi nghién
ctru phét trién (nhu Vuong quoc Anh, Ireland, Ba Lan, Phap, v.v...), wu dal chi
phi hoat dong, uu dai chi phi von (Ba Lan, Hungary, Singapore, v.v...). Nhu vy
04 khoan chi phi dugc dua ra theo Nghi quyét 1a hoan toan phti hop va c6 tién 18
&p dung tai céc qubc gia trén thé gi6i.

- Mang tinh chon Igc, phut hgp ngén séach, tranh trung 18p céc khoan chi da
c¢6 ngudn kinh phi hd trg khac: 04 khoan chi phi duge dua ra cé tinh chon loc, sat
véi thue té, d& x4c dinh va kiém soét khi thyc thi, theo d6 gitip kiém soat bdi chi
ngan sach. Trong khi d6, mét sb hinh thire vu déi khdc dugc d8 cap tai Diéu 18
Luat Pau tu (vi du hd tro phat trién hé thong két cdu ha tang ky thuét, ha tang xa
hoi trong va ngoai hang rao du an dau tu; ho tro tin dung; hé tro tiép can mit bang
hoc hd tro di doi; hd tro phat trién thi truong, cung cap thong tin) mang tinh chét
chung chung, khé x4c dinh, c6 thé din dén hd trg dau tu dan trai gdy tac dong dén
ngén sach; chi phi chuyén giao cong nghé thi dé dugc hd trg theo quy dinh cia
phap lut v& cong nghé, duoc bo trf nguén kinh phi hd trg riéng tir cac chuong
trinh khoa hoc va cong nghé cap qubc gia, cdc quy phat trién khoa hoc va cong
ngh8, theo d6 néu dira vao thi s& gy trung lip, anh hudng dén ngn sach hd tro.
Do d6, d& xuat chi tp trung ngan sach d€ hd trg cho 04 hinh thitc (i) hd trg dao
tao, phat trién nguon nhén luc; (i) hd trg nghién ctru va phat trién; (i 1ii) hd trg chi
ph1 dau tu tai san cb dinh va hé théng ha ting céng trinh x4 hoi; (iv) hd tro chi phi
san xuét san phdm céng nghé cao.

(3) Theo Ngén hang thé glO‘l , cac loai hinh dAu tu ctia nhidu nha dau tu
duogc thic ddy bdi nhiu yéu tb khac nhau va dugc déc trung bdi nhitng 1¢i ich,
co hdi va thach thire riéng biét d6i v6i nén kinh té cla timg quoc gia thu hut. Tuy
nhién, cac quoc gia khi xem xét xdy dung chinh sach tu co thé x4c dinh bén loai
hinh dau tu dua trén déng co clia nha dau tu bao gdm: (i) Pau tu tim kiém tai

27 Tai c4c bdo cdo: (i) Why does efficiency-seeking FDI matter (2/2016): https://blogs.worldbank.org/psd/why-does-efficiency-
seeking-fdi-matter; (if) What Investors want (3/2018): https:/documentsl.worldbank.org/curated/en/1687115
22241146651/pdf/WPS8386.pdf; (iii) Investment Motivation Survey (5/2016): https://documentsl.worldbank.org/curated/en/
727941530222301892/pdf/Investment-Motivation-Survey.pdf
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nguyén thién nhién?®; (ii) Piu tu tim kiém thi truong trong nuoc” (iii) Pau tu
tim kiém tai san chién lugc®®; va (iv) Pau tu tim kiém hiéu qua’l,

Déng thoi, cac yéu t6 anh huong dén quyét dinh lya chon dia diém dAu tu chi
ra ring 3 yéu té duoc nha dau tu xem 1a quan trong nhéit bao gdm: (i) An ninh va su
6n dinh chinh tri, (i) Uu d4i dau tu va (iii) Kha ning du béo chinh sach kinh doanh.

- Do17v01 truong hop clia Viét Nam, Viét Nam dang c6 cac thé manh vé an
ninh va sy 6n dinh chinh tr], vi tri dia ly thuén loi cho viéc giao thuong va cung
ing, d6 m& ctia nén kinh t& v6i 15 FTAs ¢6 hiéu luc. Cac dic diém nay cho phép
Viét Nam c6 thé theo dudi cac chinh sich dé thu hut nhom tap doan da qudc gia
tim kiém hiéu qua véi dién hinh 13 céc tap doan san xult quy mé 16n va c6 ning
luc lién két chit ch& voi chudi gia tri toan ciu.

Do 46, voi muc tiéu tbng thé cua chinh sach thi diém hd tro déu tu duoc
quy dinh trong Nghi quyet 13 nhdm gilf chan va thu hut cac nha d4u tu 16m, cac
khoan hd trg ddu tu cling cin du hép din va tuong xtng véi cac ky vong loi ich
ma nha dau tu, trong d6 tip trung vao cac chi phi phat sinh 1én nhu chi phi dao
tao nhén luc, chi phi san xuét, chi phi déu tu tai san cb dinh, chi phi san xuét san
phim céng nghé cao va chi phi nghién ciru va phat trién. Viéc khong hd trg dan
trai cho nhiéu loai chi phi téi cic doanh nghiép thudc d6i tugng vira ddm bao thuc
hién dugc muyc tiéu cta chinh séch, d6ng thoi han ché du luan trai chiéu khi cho
rang cac dbi twong cia Nghi quyet trén hinh thire, dugc cung cap qua nhiéu hd
tro vi chinh sach thué t6i thidu toan ciu chi lam mét hodc han ché tic dung cia
c4c chinh sdch wu dai thué thu nhap doanh nghiép véi cac nha du tu quy mé 1én
trong khi van phét huy hiéu qué v6i cdc nhém nha dau tu khéc.

(2) Tai Thong bdo sb 122/TB -VPCP ngay 21 thang 7 ndm 2023 cia Van
phong Chinh phu giao B Ké hoach va PAu tu nghién ctru dé xudt cdc logi hinh
hé tro khac nhu: chuyén giao cong nghé, nha 6 xd héi, hop tdc xd cho cong nhdn
va tzep cdn tdng truong nang hrong xanh. Lién quan dén vén dé nay, B6 K& hoach
va Dau tu ¢6 mot s6 nhan xét nhu sau:

28 | ogi hinh ddu tir ndy xay ra khi nha d4u tur tim c4ch tiép c4n tai nguyén cy thé theo dia diém (vi du: kim cuong,
diu mé, khi d6t tw nhién, than dé va céc tai  nguyén khodng san va khai thac khac, cling nhu cac ngudn ning lugng
tai tao). Mic dut loai hinh dau tu ‘nay co thé tao ra doanh thu xuét khiu va tai chinh dang ke nhung nudc sé tai s&
duoc huéng nhiéu loi ich hon néu quéd trinh x{r Iy gié trj gia tang dién ra trong nudc va néu mét hé sinh thai canh
tranh cta cac nha cung cép dia phuong v& hang hoéa va dich vu khéac nhau dugc st dung trong khai thac cb thé
duoc tao ra mét cach bén vimg.

29 [ oai hinh diu tr nay duoc thic ddy béi t1em niing cung cAp hang héa va dich vu cho khach hang trong nuéc s&
tai hodc thi truong khu vuc. Loai hinh nay gan nhu hoan toan phy thude vao ‘quy md va dic diém cua thi trudng.
Loai hinh FDI nay 1a mét phuong ti€n quan trong dé cong nghiép héa mot quoc gia, vi ¢6 tiém nang phat trién mbi
lien két véi nen kinh té dia phucmg, néng cao chit lugng ciia cac nha cung cip dia phuong, tao ra su canh tranh,
ting nang suét va ha gi4 cho ngudi tiéu ding.

30 Loai hinh diu tu nay duge st dung dé mua tai san chién lugc bit déng, théng tin kinh doanh, cong nghé doc
quyén va thuong hiéu. Loai hinh nay doi héi nha dau tu phai mua lai céc céng ty s& hitu tai san chién luge va s
hifu mang lu6i céc chi nhanh cia cong ty.

31 Loai hinh dau tu nay duoc thic ddy khi céc nha dAu tu tim cach ting hiéu qua chi phi san xuét bing cach tin
dung cac yéu tb cai thién kha néng canh tranh & cap d6 doanh nghiép. Vi du nhu kha nang tan dung chi phi lao
dong thap hon hogc nang sudt lao d6ng cao hon, tiép can mét bing san xut d& dang hon hoic ré hon, tiép can thi
truong xudt khdu d& dang hon hoic tham chi uu dai hon, tlep cin cac nguyén vat liéu ddu vao va linh kién chinh
thuén loi hon, hay cac md hinh san xut va cung ung quéc t& hiéu qua hon. So v6i 3 nhém trén, ddy 1a nhém déng
vai trd quan trong cho céc quéc gia dang tim kiém co hoi hoi nhap vao nén kinh té toan cdu va tlen 1én trong chubi
gia tri.
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(i) Hinh thitc hé tro chuyén giao cong nghé: chuyen giao céng nghé da dugce
hd trg theo quy dinh ctia phép luét vé cong nghé, dugc bb tri nguén kinh phi hé trg
riéng tlr cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap qudc gia, cac quy phat trién
khoa hoc va cong nghe32 Theo d6, khéng can thiét bd sung hinh thirc hd trog chuyén
giao cdng nghé vao dé tranh tring lap, tép trung ngén sach dé khuyen khich céc
hinh thtrc hd trg du tur ma&i (chi phi san xuét, chi phi dau tu tai san co dinh, chi phi
hd trg dao tao va phaét trién nhan luc) 13 cac khoan chi trong yeu c6 tac dung hd tro
thiét thuc cho doanh nghiép, c6 tic dung thu hit cac dy 4n chién lugc.

(ii) Hinh thitc hé tro nha & xd hoi, hop tdc xd cho cong nhan: da tiép thu va bo
sung theo huong: “hé tro chi phi déu te ti sén cd dinh va hé thong cong trinh ha tang
x@ ho33”. Di v6i nha & x& hoi d3 duge Nha nude hd tro bang nhidu chinh sach
khéc thong qua Lu4t D4t dai, Luat Nha &, hd tro tin dung,... Mit khéc, trong béi
canh x4y dung céc chinh sach hd trg dau tur ¢ tac (dung thay thé chinh sach uu dai
dau tu bi giam hiéu qua bai Thué t5i thiéu toan ciu thi hinh thiic hd tro nay chua
di mue do hap dan véi cac nha dau tu. Do d6, khong nén 1ng ghép vao chinh sach
th{ didm hd trg dAu tu dic thi ndy ma c6 thé nghién ctru can nhéc dua vao céc ké
hoach cai thién méi trudng dAu tu tai cac vin ban quy dinh khac.

(iii) Tiép cdn ting trudng ndng lirong xanh: Viéc hd tro tiép can ting truong
ning luong xanh khéng pht hop véi muc tiéu ctia chinh sach hd tro ddu tu cho
linh vuc cong nghé cao, khong phit hop v6i muc tidu thi diém ciia chinh sach, c6
thé gdy tinh trang hd trg dan trai. Ngoai ra, méic du 13 hinh thic hd trg mang tinh
chit ben vitng va di theo xu huéng chung clia thé gi6i, can cur trén tinh hinh thyc
ti&n trién khai nang lugng xanh cia Viét Nam, ching ta van cin thém thoi gian
d8 phat trién thém vé ning luc co s. Viée dua ra hinh thic hd trg khong twong
xung v61i nang luc hién c6 s€ lam chinh sach khong dat dugc hi€u qua ky vong,
ma thay vao do can dugc tiép tuc can nhéc k§ ludng dé dwa ra mot chinh sach wu
dsi dong bd 4 ap dung riéng cho linh vyc tang trudng xanh, thay vi 16ng ghép vao
chinh sach hd trg dau tu cho linh vuc cong nghé cao theo du thao Nghi quyet hién
tai. Dong thoi, hién nay, B4 Cong Thuong cling dang dugc Chinh phu giao nghién
cuu, de xuét 4p dung cic cbng cu tai chinh, co ché khuyén khich, nang cao kha
ning tiép cén tai chinh d6i véi cac du an dau tu vao st dung hiéu qua ning lwong

Nhu vy, céc hinh thirc hd tro d€ xuét tai du thdo Nghi quyét s& dam bao
duge cac yéu tb: (i ) du hép dan céc nha dau tu mdi; (i) trong xUng v6i cac ky
vong clia c4c nha dAu tu hién hitu bi anh hudng boi thué 161 thiéu toan ciu, ddng
thoi khuyen khich cac nha ddu tu ting vén du tu, mé rong quy mé du 4n; (iii)
khong hé tro dan trai nhidu chi phi cho cdc doanh nghiép bi anh hudng thué tdi
thidu toan cAu.

32 Chinh séch hd trg chuyén giao cong nghé hién hanh duoc quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018
cita Chinh phit quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sé diéu ciia Lut Chuyén giao cong nghé.

33 Theo quy dinh tai Khoan 23 Piéu 3 Lu4t X4y dung, hé thdng cong trinh ha tAng xa hoi gdm cong trinh y té,
vin héa, gido duc, thé thao, thuong mai, dich vu cdng cdng, cdy xanh, cong vién va cong trinh khac.

34 Muc Iv.ld Dleu 1 Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cua Thi tuéng Chinh pht phé duyét Chién
luge quéc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tm nhin 2050.
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4.2.1.3. Vé phuong thire hé tro dau tu:

- Phut hop véi cac khuyen nghi ctia OECD trong qua trinh x4y dung co ché,
chinh sach hd trg ddu tu khi thué t6i thidu toan cdu dugce 4p dung.

- Péy la cac hinh thirc hd trg dlu tu ma cdc qudc gia trong khu vuc dang ap
dung, trong khi d6 tai Vie::t Nam thi chura g‘uqc quy g‘inh cu the tai cac van ban phép
luat. Viéc 4p dung thi diém s& 12 co s& dé c6 thé d6i méi nguyén téc uu dai dau tu
trong tuong lai.

4.2.1.4. Vé miic h6 tro ddu tu:

(1) Gidi phdp 1: quy dinh mirc hd tro trén trén tdng mic dau tu

a) Uu diém: (i) D& dang xé4c dinh duoc sb tién t6i da cin chi hd tro cho timg
doanh nghiép; (ii) Phu hop voi cac kéu goi cac du an d4u tu méi hd tro bang tién
ngay mdt 1an dé xay dung nha mdy san xuét.

b) Nhuoc diém: (i) Vén ddu tu 1a mot chi tiéu ¢b dinh khong c6 méi lién hé
chit cha véi két qua kinh doanh ctia doanh nghiép dang hoat dong va sb thu thué
bd sung vao ngan sach nén viéc dua ra mic trn trén von déu tu khéng gin viéc
kiém soat ngén sach v6i cc chinh séch khuyén khich dau tu theo hudéng hidu qua
hoat dong; (ii) khdng ché wu dai hd trg dya trén tdng muc du tu c6 thé gy bit
loi cho céc cong ty cong nghé cao 16n nhu Samsung c6 quy mé doanh thu 16m,
kha néng sinh 101 trén von d4u tu cao (kha ning sinh 1oi nho vao cdng nghé cao),
ndp thué nhidu. Trong khi d6 cling c6 cac cdng ty co vén dau tu 16n nhung hoat
dong khong hiéu qua, doanh thu thap, ty suét sinh 101 trén vén dau tu thdp tham
chi 13 thi lai nhin duge nhiu hd trg. Piéu d6 din dn di nguoc lai véi muc tiéu
thu hut cac doanh nghiép cong nghé cao, quy mé lén va c6 anh hudng kinh t& xa

01%. (iii) Khong ché dan dén khéng cong bang gifta cac nha diu tu: Vi vbn diu
tu‘ khong c6 mdi lién hé chit ché dén két qua kinh doanh nén s& ¢6 sy khéng cong
bing gifra cic nha dau tu’

(2) Gidi phdp 2: Quy dinh mtic hd tro tran trén doanh thu

a) Uu diém: (i) D& xé4c dinh; (i) Doanh thu I3 chi tiéu phan anh két qua
hoat dong kinh doanh hang nédm ctia doanh nghié€p, co mdi lién hé tuong dbi véi
sd thué nop b sung, phan 4nh dugc dong gop ve viec lam, chudi cung ing, kim
ngach xuét nhip khau, tc dong kinh té x4 hoi. Do d6, quy dinh mirc tran trén
doanh thu vua c6 tac dung kidm so4t ngan sach t&t hon muec tran trén vén dAu tu
vira tao su cdng bing gifia cac dbi tuong dugc hd tro.

b) Nhuoc diém: (1) Chi ti€u doanh thu c6 lién quan dén x4c dinh loi nhun,
ma loi nhuén 1a chi sd dung d8 tinh thué nén c6 thé c6 kha ning OECD s& chét
vén 1 hd trg ¢4 lién quan dén nghia vu thué ndép bd sung; (i) Khong cé nhiéu tac
dung trong viéc kiém soét ngan sach.

(3) Giai phdp dé xudt ciia Bé Ké hoach va Pdu tu: Cén ctr cac phén tich néu
trén, c6 thé nhan thiy viéc dua ra muc chi hd trg dAu tu t1 da theo téng vn du

% nhu Samsung, LG, Intel,..

36 Vi dy, Nha dau tw A va B cung ¢6 mitc vén dau tu 1a 12,000 ty. Nha dau tr A c6 ty suét loi nhuén cao, phai nop
thué b6 sung cao trong khi Nha dau tu B ¢6 ty suit loi nhuan thip phai nop thué thip hon, Néu dua ra mirc khéng
ché hd trg theo % s6 vén dau tu thi ca 2 nha dau tu A va B cung chju chung m§t mirc khéng ché wu dai. Nhu vy
khéng cbng bing dbi véi nha dau tu cé ty suit loi nhuén cao.
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tu hay doanh thu khéng c6 nhidu tac dung trong viéc kiém so4t ngén sach ma con
c6 thé han ché thu hit dau tu hodic khéng hd tro dén ding dbi twong can khuyén
khich 1am giam higu qua ctia chinh sach thu hiit dau tu.

Do d6, Bd K& hoach va Pau tu dé xuét phuong 4n khong quy dinh chi hd
trg du tu tdi da theo téng von du tu hay doanh thu, ma thay vao do kién nghi
phwong an: “Ngdn sdch nha nwée bé tri trong dw todn ngdn sdch hang nim dé
thuwe hién cdc co ché, chinh sdch hé tro dau tw tai Nghi quyét”. Dong thoi, giao
Chinh pht quy dinh chi tiét mtc hd tro, trinh tu, tha tuc ap dung cac hinh thiic hd
trg ddu tu quy dinh tai Nghi quyét.

4.2.2. Banh gia tac dong cua giai phap 2

4.2.2.1. Tac dong vé kinh té x4 hoi: tao ra stc hép dan, stric canh tranh cho
mdi trudng dAu tu Viét Nam dé thu hat cac du an du tu méi cling nhu giit chan
céc nha dau tu hién hitu khi thué t6i thiéu toan cdu duoc 4p dung nhdm dat duge
muc tiéu thu hat ddu tu nude ngoai trong giai doan 2021-2025 khoang 150 - 200 ti
USD (30 - 40 ti USD/nam) va giai doan 2026 - 2030 khoang 200 - 300 ti USD (40 -
50 ti USD/nam)*".

4.2.2.2 Su pht hop véi cac cac cam két qudc té

a) Su phi hop véi céc quy tic OECD

Nhim dat dugc myc tiéu ctia chinh séch chéng X061 mon co' s§ tinh thué va
chuyén dich loi nhuin, OECD cling co khuyen nghi mot s0 ndi dung nhim trénh hién

twong dao nguge chinh sach, cu thé 13 cAm cac quéc gia cung cap céc lgi ich co lién
quan dén céc quy téc ctia Try cot IL.

(1) Dinh nghia “lgi ich c6 lién quan” theo quy dinh cia Tru cét 11
Theo Luan gidi (Commentary) hudng dan chi tiét cic Quy téc mau3s, khai
niém “loi ich” duoc dién giai nhu sau:
Thuét ngfr “céc loi ich” la bao quat va toan dién dé dleu chinh bét ky loai loi
thé nao dugc cung cép bdi mét khu vuc phap ly, bao gdm céc wu dai vé thué va

trg cap; va cum tir “lién quan dén cac quy tic” duoc soan thao ¢ chu ¥y v6i pham
vi réng dé tinh dén céc co ché khac nhau ma qua d6 1¢i ich dugc cung cip.

The word “benefits” is comprehensive enough to cover any kind of
advantage provided by a jurisdiction, including tax incentives, grants, and
subsidies and the phrase “related to such rules” is intentionally drafted with
broad language to take into account different mechanisms through which
the benefit is provided.

(2) Chii thé cung cap “lyi ich cé lién quan”

Theo Piém 126 trang 213 tai ban Luén giai ctia OECD, khi xem yéu to “khu
vuc phép 1y” cung cdp céc loi ich ¢6 lién quan dén viée ap dung cdc quy tic cia

37 Muc 3 Phéan II Nghj quyet s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ctia B Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé ché,
chinh sach, néng cao chit lugng, hiéu qua hop tac diu tr nude ngoai dén nam 2030.
3% Piém 123 trang 213 ciia Commentary
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Tru ¢t 11, khai niém “khu vuc phép ly” khong chi Ja quéc gia hodc chinh quyén
trung wong cta khu vuc phép ly do, ma con bao gbm bt ky cac phén khu chinh
tri, chinh quyen dia phuong, hogc bét ky t6 chire cong lap. Vi dy, néu mot ngén
hang phat trién cong lap cung cép mét 1oi ich cu thé lién quan dén viéc ap dung

quy tic thu nhép gop IR, thi quy téc thu nhap gop IR 4 ap dung tai khu vuc phap
ly &6 khéng dugc coi 1a dat chuén.

In this context, the term “jurisdiction” is not restricted to the national or
central government of the jurisdiction. It includes any political subdivision,
local authority, or any other public entity or arrangement. For example, if
a public development bank provides a particular benefit that is related to
the application of the IIR, then such rule is not a Qualified IIR.

(3). Muc dich cam cung cap cdc “loi ich co lién quan”™

Yéu céu “cac khu vuc phap ly khéng duoc cung clp bét ky loi ich lién quan
dén cac quy tac” cta Tru cdt II duge quy dinh trong dinh nghia vé IR, UTPR,
DMTT dat chuén tai Quy tic mau (Model Rules)*® va dién giai cac dinh nghia nay
trong Ban luan giai (Commentary)*.

Muc dich cta céc quy dinh cAm nay 14 dé tranh cac nudc ap dung cac bién
phap dbi tng mang tinh chét tiéu cuc hoic di ngugc lai voi muyc tiéu chung cua
Tru c6t IT 14 chong X01 mon co so tinh thué va chuyén loi nhuén, déng thoi tao co
hoi dé cac nudc tai clu tric hé théng vu dai theo huéng cé hiu qua hon.

Muc dich nay c6 thé duoc hiéuqthéng qua dién giai vé Thué t6i thiéu bd sung
ndi dia dat chuan (QDMTT) tai Piém 116 trang 212 ctia Commentary nhu sau*!:

Thué bé sung ndi dia dwope coi la 1o dat chudn néu duge dp cho phan Loi
nhudn thdng du ciia cac Cong ty trong nude nham ting nghia vu thué lén Mikc 16
thiéu chung todn cau. Viéc danh thué bé sung ndi dia phai dugc thuc hién va quan
Iy dé tao ra két qua twong duong nhw khi dp dung Quy tac GloBE va cdac Lugn
gidi, bao gom cd viéc cam cdc khu vuc phdp ly cung cdp bat ky loi ich ¢6 lién
quan dén thué noi dia dé. GiGi han vé “loi ich” nay khong nhiam muc dich han

3 No6i dung nay quy dinh rai réc trong dinh nghia Thué t6i thiéu ndi dia dat chuan (Qualified Domestic Minimum
Top-up Tax), Quy tic gop thu nhép chiu thué dat chuin (Qualified 1IR), Quy thc ndp thué thing du (Qualified
UTPR) tai trang 64, 65 cia Quy tdc mau (OECD Model Rule)

4 Vi dy tai Piém 141 trang 216 cia Commentary khi dién giai v& UTPR dat chuén c6 néu “The definition prohibits
a jurisdiction from providing benefits that are related to the IIR or the UTPR that it has implemented. See
discussion on this in the Commentary to the definition of a Qualified IIR. — Pinh nghia nay cim céc khu vuc phép
1y cung cap céc loi ich c6 lién quén dén viéc thuc hién quy tic IIR hoac UTPR

4 116. Qualified Domestic Minimum Top-up Tax means a tax that applies to Excess Profits of the domestic
Constituent Entities and operates to increase domestic tax liability with respect to those profits to the Minimum
Rate. The tax must be implemented and administered in a way that is consistent with the outcomes provided for
under the GloBE Rules and their Commentary, including the prohibition against the implementing jurisdiction
providing any collateral or other benefits that are related to such domestic tax as discussed further in the
Commentary to the definition of a Qualified IIR. This limitation on collateral benefits is not intended to restrict
the ability of a jurisdiction to make changes to the design of its corporate tax system in light of the new international
tax architecture under the GloBE Rules. Such changes to the domestic corporate tax rules consequent on the
introduction of a domestic minimum tax should not be considered a benefit provided that they do not result in
MNE Groups achieving overall tax outcomes that are inconsistent with the outcomes provided for under the GloBE
Rules and their Commentary.
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ché kha ning ciia mot khu vwe phdp 1y tién hanh _cdi cach hé thong thue thu
nhip doanh nghiép ciia minh theo huong phu hop véi cau triie thué quéc té moi
dwoc quy dinh trong Quy tic GloBE. Nhiing cdi cdch sau khi dp dung thué tdi
thzeu noi dia nay khong nén dugc coi la mot “lgi ich’” voi diéu kién 1o nghia vu
thué sau cdi cach ciia Tdp doan da quéc gia, vé mdit tong thé, khong di ngwoc lai
voi muc dich, dinh hwong cua cdac quy dinh tai Quy tée GloBE va cde Ludn gidi
tong ung.

Do do, cac chinh sach trg cp truc t1ep (khong thong qua hé théng thué) hoic
QRTC (cho phép cén trir véi céc loai thué khac) s& it rti ro bi coi 14 lgi ich truc
tiép lién quan dén QDMTT.

(4) Co s& danh gid viéc cung cap cdc “lgi ich ¢d lién quan”

Theo Commentary cia OECD, dé xem xét liéu mot loi ich c6 lién quan dén
Quy téc miu cua Tru cot IT hay khéng cin phai xem xét toan bd cac tinh tiét, su
kién va hoan canh cta ting vu viéc. Trong d6 phai xem xét nguyén téc co ban cia
Tru c6t IT 12 tao ra mdt san choi binh dang gifta tit ca cac khu vuc phap ly va tranh
cac hanh dong di nguoc muc dich do cé su khac biét trong viéc trién khai va ap
dung cac quy tic GloBE.

OECD d3 cung cp mét sb yéu t6 can duoc tinh dén khi danh gia lidu c6 "loi
ich lién quan dén céc quy tac" tai diém 126*? trang 213 clia Luén giai nhu sau:

e Liéu loi ich chi dugc cp cho céc doanh nghiép 1a dbi twong bi anh hudng
theo Quy tdac Mau Tru c¢ot Hai hay khong;

* Liculgiich c6 dugc gidi thiu nhu la mot phén clia viée thue hién cac Quy
tdc mAu cta Tru cot Hai hay khong; Va

» Liéu lgi ich ¢6 dugce gidi thi€u sau khi OECD bat ddu thao luan vé Quy
tic mau cua Tru c6t Hai hay khong®

(Ghi chi: OECD chua quy dinh toan bj cac yéu t6 danh gid, cdc yéu té nay
duge xem la chi dan budc déau khi danh gid va lwu y khi thiét ké chinh sdch wu dai
dé dam bdo khéng vi pham nguyén tdac nay).

Pb6i v6i QDMTT néu Chinh pht ¢6 cung cip khoan loi ich c6 lién quan thi
chinh séch thué t5i thiéu ndi dia coi nhu khong dat tiéu chudn. Thué t6i thiéu noi
dia bd sung khong dat chuén thi sb thué t4i thiéu ndp thém tai Viét Nam s€ khong
duge trir khéi cong thire tinh thué ti thidu bb sung toan cau. Viée thué téi thidu
bd sung noi dia khong dat chuin lam tang thém nghia vu thué cho doanh nghiép
do phai nép thém thué bd sung tai quéc gia khéc va c¢é kha ning din dén danh
tring thué gifta cac quéc gia cling nhu phat sinh thém céc thi tuc hanh chinh trong
viéc ké khai tinh todn va cé nguy co phat sinh céc tranh chép do su khéc biét v&
tinh toan gifta cac qubc gia.

42 A tax benefit or grant provided to all taxpayers is not related to the GIoBE Rules. Facts that are relevant but not
decisive include whether the tax benefit or grant benefits only taxpayers subject to the GloBE Rules, whether the
benefit is marketed as part of the GloBE Rules and if the regime was introduced after the OECD/G20 Inclusive
Framework started discussing the GloBE Rules.

4 OECD/G20 Inclusive Framework I4p céch tiép c4n 2 tru cdt vao thang 1/2019
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(5) Thiét ké chinh sdch can khong lam gicm thué suat hiéu qua dé cé thé mang
lai loi ich thuc té cho doanh nghiép.
Cong thire cia Tru Cot I1:
Céng thirc tinh sé thué ndp bd sung theo quy tic IIR

Thué da ndp dugc bao gdm sau diéu )
L chinh tinh trén co sd ting quéc gia
o Thué suit hiéu qua cia
- N == tirng quéc gia
Thu nhip theo GloBE tinh trén co s¢
timg quéc gia
| J
{ T
Lgi nhugn thing du = Thu nhap GloBE - Thué suft bd sung = Thué sut téi thidu
Céc khoidn gidm trir thco ban chit (SBIE) — Thué suét hiéu qua theo quéc gla

!

Thué bb sung cita timg qubc gia = (Loi nhujn thing du x Thué sut bé sung) — Thué i thidu
néi dia dat tiéu chuan (QDMTT)

56 thué€ d8 ndp cha tat ca cic Cong ty thanh vién tai qudc gia d6
Thug sudt higu qua (ETR) (v6i mgt 56 diéu chinh)
clia tirng qubc gia

B Thu nhép trwdc thué cha tit ca céc Cong ty thanh vién tai quédc gia dé
(v&i mét 8 didu chinh)

Cin clr cong thitc néu trén thué suit hiéu quéa cang thp thi s6 thué ndp bd
sung cang 16n hay néi cach khac néu cac khoan vu déi ho trg cé tic dung lam
giam ETR thi s&€ lam tdng so thué phai ndp bo sung. Do dd, cac chinh sach ho trg
dua ra déu can xem xét sé€ anh hudng dén ETR nhu thé nao.

Véi cong thie tinh ETR & trén, cac hinh thire vu déi s€ tac dong vao ETR
thong qua viéc (i) gidm tx sd - 1am giam sb thué bao gém (Covered Taxes) hoic
(i) ting mau s6 - 1am ting thu nhap (GloBe income).

OECD trong tai liéu v& Uu dai thué va tru cot 2 thang 10/2022 d& dua ra phén
tich vé cac loai cong cu uu dai tac dong nhu thé nao dén ETR nhu sau:

Bin Loai cong cu Loi ich Anh hudng dén thué | Lua chon cong cu
chat thué bi anh | suat hiéu qua (GloBE wu dai
khodn hwong ETR)

ho trg béi cich

tinh thué -
suit hiéu T s0 Mau
qua S
(GloBE
ETR)

S
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Mién hoan | Nhiéu kha l Khoéng lya chon
Uu dsi toan nang. .
?rgi Mién  mét Nhiéu kha ! Khéng lira chon
thu phan nang
nhap Gidm  thué | Nhidu kha l Khong lya chon
suét nang’
Tro cip thué® | Nhidu kha ! Khéng lua chon
néng
Chi phi héa | ftkhdning |DPidu  chinh Khong lya chon vi
thc thi va phat sinh cdng cu nay chi dem
khéu hao mang tinh lai loi ich vé& mit thoi
nhanh theo thoi diém gian théng qua viéc
- t1 hoiin ndp thué
Doi voi tai | Khéng anh | Khong  anh nhung khoéng mang
Gidm se:m hl”,ru hudng hu,c’mg’ cong lai loi ich bi ddp cho
triy hinh, may thie tinh cac doanh nghiép
thu méc thiét
nhip bl, va nha
chiy clra
thue' | pai il ftkhanang | Co thé anh
cac tai san huéng  tinh
vo hinh c¢6 vao cong thire
théi  han tinh
Uu dai ngén
dva
trén Tai  san | Nhidu kha|C6 thé anh Khong lwa chon
chi phi khac néng hudng tinh
- vao cong thirc
tinh
Céc  khoan | It kha nang | Ghi cha 2 Nén Iwa chon vi
giam trir thué khoan giam trir thué
duge hoan lai dat chuén dwgc tinh
dap tmg diéu vao thu nhép chiu
kién (QRTC) thué nén khéng lam
giam GloBE ETR cé
Giam thé mang lai hiéu
tr qua cho nha dau tw
thué C4 » A \ ~ .
ac  khoan | Nhieu kha l Khoéng lwa chon vi
giam trir thué | ning khoan giam trir khéng
khac ‘ dat chudn s& lam
giam Adjusted

Covered Tax nén sé&
lam giam GloBE
ETR
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Theo phén tich néu trén chi ¢6 cac khoan giam trir thué duoc hoan lai dat
chudn (QRTC —Qualify Refundable Tax Credit) la cdng cu wu déi dya trén chi phi
dugc can trir véi nghia vy thué dat tiéu chuan hoan lai, khoan hd tro nay dugc
hach toan vao thu nhép k& toan va lam ting mau sb do d6 it anh huéng dén ETR,

it kha nang 1am ting nghia vu thué b sung nén c6 thé mang lai hidu qua cho nha
dau tu.

Dinh nghia QRTC: (Piéu 10.1.1 trang 65 Model rule)*

Khiu Trir Thué Pwoc Hoan Lai Pat Chuin (QRTC) 1a mot khoan khiu
trir thué ¢6 thé dugc hoan lai véi didu kién khoan ndy phai dugc thanh toén
bing tién mit hodic cac khoan tuong duong tién mit trong vong bdn nam ké
tir khi mot Cong ty thanh vién dép tmg céc diéu kién dé dugc khéu trir theo
luat cta khu vyc tai phén cho khoan khau trir. Khoan khau trir thué c6 thé
duoc hoan lai mét phan dat chudn (La QRTC) néu Khoan khiu trir thué d6
duoc thanh toan bang tién mit hodic cac khoan twong duong tién trong vong
bbn nam ké tir khi mét Cong ty thanh vién dép tmg céc didu kién dé nhan
céc khoan khéu trir theo luat ctia khu vuc tai phan cho khéu trir. Khoan khau
trir thué dugc Hoan lai dat chuén (QRTC) khéng bao gdm bét ky khoan tién
thué nao c6 thé dugc khiu trir hoic duge hoan lai theo chinh sach thué quy
cho bén thuc huong (Qualified Imputation Tax).

Tham khéo thém néi dung QRTC tai diéu 3.2.4 trong tai liéu luén giai vé tru
c6t 2 cho thiy ban chat QRTC 14 céc khoan hd tro cia Chinh pht dugce chi tra qua
hé théng thué b.'?lng céch cin trir v6i nghfa vu thué hoic chi bang tién mit trong
vong 4 nam ké tir khi cong ty thanh vién dap ing diéu kién duoc  huong khoan hd
tro. (Trudng hop khéng cin trir hét Chinh pht s& chi tra bang tién mjt, khon hd
trg khong bi gidi han hay lién quan dén nghia vu thué phai nép.)

QRTC néu dugc x8y dung trén nguyén tic 12 Chinh Phu hd trg cho doanh
nghiép d6i v6i mot sb cac hoat dong cuy thd ma cac hd trg d6 s& duge cp bang
tién hoic tuong duong tién (luu ¥: bu trir véi céc loai thué khac cling dugc hiéu
1a twong duong tién) thi duge coi 14 cé ban chét trong tu nhu Tro cip Chinh Phu
(Government Grant) do d6 nén dugc xtr ly tuwong tu nhu mdt khoan Trg cip Chinh
Phu, tirc 12 dugc coi 1a thu nhap, thay vi gidm trir nghia vu thué, khi tinh ETR.*

Nhin chung, cac khoan hé trg, trq’cép dau tu c6 thé dugc chi tra theo hai
phuong thirc (i) chi tra qua hé thong thug, hodc (i1) chi tryc ti€p hogc theo cac hinh
thirc khac khéng qua hé thong thué nhu minh hoa duéi day:

4 Qualified Refundable Tax Credit means a refundable tax credit designed in a way such that it must be paid as
cash or available as cash equivalents within four years from when a Constituent Entity satisfies the conditions for
receiving the credit under the laws of the jurisdiction granting the credit. A tax credit that is refundable in partis a
Qualified Refundable Tax Credit to the extent it must be paid as cash or available as cash equivalents within four
years from when a Constituent Entity satisfies the conditions for receiving the credit under the laws of the
jurisdiction granting the credit. A Qualified Refundable Tax Credit does not include any amount of tax creditable
or refundable pursuant to a Qualified Imputation Tax or a Disqualified +Refundable Imputation Tax.

45 This reflects that these types of refundable tax credits share features of, and should be treated in the same way
as, government grants that form part of income, given that they are in effect government support for a certain
type of activity that can ultimately be received in cash or cash equivalent
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Trong d6, khoan hd trg ciia Chinh phu dugc chi tra truc tiép bing tién mit
(Cash grant) hogc chi tra qua hé thong thué bang céach cén trir voi nghia vu thué
hoic tra tién mit trong vong 4 nim ke tir khi cong ty dap ung didu kién duoc hd
trg (QRTC) khéng lam giam thué sudt hiéu qua nén co thé mang lai hiéu qua cho
nha dau tu khi ap dung Tru cot 2.

Khiu trir thug duoc Khéng giam thugé
o /' hoan lai 63t chuén sudt hiu dung
| Khdu trir thué
duge hodn fai \
Khiu trlr thué dugc
hoanai khong dat  |~—————»| Gidm thud sudt
chudn higu dyng
Loiich . . PRPPY? S
(HB trg/ Cdp qua hs Trlt_'/cgp/‘ha trq;dl.:qc‘hen Iiet -
Tro CS;) théng thugé vdi 56 tien thué dé nép hodc bi -
i gidi hgn boi nghia vu thué - IR khéng dugc

»| chip thuin

- Khéng rd rang —
tiem n3ng giam
thu€ sudt hidu dung
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suat hiu dung

Khéng

Luwu y voi trwong hop chi tra qua hé thong thué (Khau triv chi phi vio thué
phai nop).

Model rules va Commentary cua OECD khoéng dua ra diéu khoan cuy thé vé
viée xir Iy cac khoan hd trg hodc tro cép ctia chinh phu trong tat ca cac truong hop

ma chi huéng dan cho céc truong hop hd tro/tro cdp duoc cung cip dudi hinh
thirc khau trir thué (bu trir véi s6 thué phai nop).

Theo d6, trudng hop c4c hinh thirc wu dai dugc thiét ké duéi hinh thire khau
trir chi phi vao thué phai ndp (Tax credits) nén duoc thiét ké theo hinh thirc Khiu
trir chi ph1 vao thué dugc hoan lai dat chuin (Qualified Refundable Tax credits -
QRTC), vi cac khoan khAu trir néu khéng dat tiéu chudn QRTC s& anh huédng dén
Thué suét hidu qua ETR* va khong mang lai loi ich thiét thyc cho doanh nghiép.
(Xem Minh hoa sé 1)

Theo d6, néu Chinh phu cho phép Cong ty khiu trir thing vao s thué phai
ndp ddi v0i chi phi cia mét s& hoat ddng cu thé, hodic hoan lai chi phi chua khéu
trir hét néu cong ty khong phat sinh nghia vu thué thi khoan khdu trir d6 phai co

46 Theo Lu4n giai s6 13 trang 89 ciia Commentary v& Tru ¢4t II: Néu vi muc dich tai chinh k& toan, thi cac khoan
kh4u trir chi phi thué duoc hoan lai néu khong dat chuén van cho thé coi 14 thu nhép cta Cong ty. Tuy nhién, v&i
muc dich theo GloBE, thi khoan kh4u trir nay s& bi loai trir trong céng thirc tinh toan thu nhép GloBE va duogc coi
1a khoan giam chi phi thué ciia Céong ty. D& nay anh hudng dén tir s§ trong cong thic tinh ETR. Con dbi véi truong
hop khoan khiu trir dat chudn — QRTC thi khoan khéu trir nay s& duoc coi 12 thu nhép trong Céng thirc tinh ETR.
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kha ning dugc hoan lai trong vong 4 nim tir khi dép Gng cc didu kién theo quy
dinh*’,

Luwuy véi truong hop chi trd theo hinh thic khdc khong qua hé thong thué

,Khoén tro cép ctia Chinh pht néu c6 lién két hodc gi61 han bdi cac nghia vu
thué sé khong dugc coi 1 khoan giam trir thué dugc hoan lai dap tmg diéu kién
dan den viéc phai tinh toan lai va lam gidm thué sudt hiéu qua GloBE ETR. Do
d6, néu da chi tra khong thong qua hé théng thué thi khéng nén c6 céc quy dinh
tham chiéu dén cac nghia vu thué bd sung.

(6) Két lugn

Céc d& xut giai phap chinh sach hd trg dau tu tai Dy thao Nghi quyét s& khong
vi pham céc quy tac cia OECD vi:

(i) Khoan hd trg khong phai 1a cung cAp loi ich ¢6 lién quan dén chinh sach
thué t0i thiéu nodi dia bo sung dé chinh sach nay co6 thé dat chuin theo quy dinh
cia OECD la QDMTT. Theo do:

- Chinh sach h3 trg 4p dung cho tét ca cic ddi tugng dap img diéu kién huéng
trg cap, khong chi 4p dung vdi cdc doi tugng bi anh hudng bdi tru cdt 2, khong
phéan biét du an dau tu cd hay mdi.

- Chinh s&ch khéng dugc gidi thiéu 14 mot phan ciia chinh séch thué t6i thidu
toan cau, so tién ho trg khéng thé hién moi lién hé dén so6 thué ndp bo sung.

- Chinh sach ciing dua trén cac tidu chi hodc quy dinh di cé tir trudc dé giam
thiéu viéc gidi thiéu mot chinh sdch méi sau khi 4p dung tru cot 2.

(il) Chinh sach hd trg ¢6 hinh thiic Cash grant hozic QRTC. dé mang lai hiéu
qué cho nha dau tu. Theo d6, khoan hd trg s& 1a khoan wu di hd trg dya trén chi

phi, khéng lién quan dén hodc giéi han bdi nghia vy thué phai nop (hay lién quan
dén doanh thu, loi nhuén).

b) Su phit hop véi cam két WTO

Diéu XVI Hiép dinh chung vé thué quan va méu dich GATT 1994 va Hiép
dinh vé& tro cdp va céc bién phdp dbi khéng (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures-Hiép dinh SCM) dua ra céc quy dinh vé céc khoan trg
cap cta chinh phu.

(1) Dinh nghia ciia tro cdp theo WTO:

Tro cip duoc dinh nghia la cac khoén trg giap bang tai chinh cua chinh phu
hodc co quan nha nuéc, mang lai loi ich cho ddi twong nhan trg clp. Tro cép cb
thé c6 mot trong cac hinh thic sau hodc két hop cta cac hinh thirc dudi day, tlr
chinh pht hodic théng qua cdc qu¥, cac td chirc tin thac, hodc tw nhan:

- Tro cép truc tiép bang tién (vi dy: cép von, cho vay hodc gbp von ¢o phén);

“7 Theo dinh nghfa QRTC tai diéu 10.1.1 ciia Model Rules trang 65
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- Céc khoan tién hodc ng cé thé duoc chuyén trong tuong lai (vi du: bao
lanh khoan vay);

- Mién ho#c bo qua cac khoan 18 ra phai dong (vi du: wu dai thué, tin dung);

- Mua hang, cung cip céc dich vu hodc hang hoa (trir co s6 ha tAng chung).
Tro cap s& pha1 tudn theo cic quy téc trong Hi€p dinh SCM néu thda mén diéu
kién vé “tinh riéng biét”, tirc 1a cac khoan trg cap nay dugc 4p dung riéng cho mot
doanh nghlep, mot nganh hodc nhom doanh nghi€p hodc nhém nganh. WTO yéu
cau cac nudce thanh vién han ché céc khoan trg cip lam sai 18ch viéc phan bd
ngudn lyc trong nén kinh te Cac chuong trinh trg glup cua chinh phu duoc ap
dung rong ri trong mot nén kinh té c¢6 thé khong vi pham nguyén téc néu trén.
Theo quy dinh tai Hiép dinh SCM, céc trudng hop tro cap dudi dy c6 thé bi coi
la c6 “tinh riéng biét”:

- Trg cap cho cac doanh nghiép cu thé, hodic nganh cu thé.
- Tro cap cho mat khu vuc dialy cu thé.

- Céc khoan tro cap bj cAm

(2) Céc loai tro cdp theo WTO

N nguyén téc, Chinh phti c6 thé trg cip cho cic cong ty véi nhitng han ché
va didu kién nhét dinh.

_Hiép dinh SCM xéc dinh hai loai trg cép: trg cap bi cAm (trg cdp dén do),
trg cip khong bi cdm nhung c6 thé bi khiéu kién (tro cap den vang - tire 14 ¢6 thé
bi thach thirc trong WTO hoéc ap dung cac bién phap d6i khang). Ban dau Hiép
dinh SCM ¢6 mét danh myc thu ba 1a Tro cép khéng bi khiéu kién (trg cip dén
xanh). Danh muc ndy ton tai trong nim nim, két thic vao ngay 31 thang 12 nam
1999 va khéng duoc gia han.

- Ve tro cdp bi cdm, theo didu 3 ctia Hiép dinh SCM, céc khoén trg cp sau
day bi cAm:

+ Tro cép xuit khau - nghia la bat ky khoan tro cip ndo dua trén mot hodc
nhiéu diéu kién khi xuét khiu, ke ca treong hop ¢ quy dinh phdp luat hay dugc
ap dyng trén thyc té. Vi dy, trg cap dugc cap theo gid tri hodc ty 1€ xuét khau trg
cép cho chi phi nguyén vét ligu dé xuét khiu, wu dai/ thué hoan lai dwoc cép néu
c6 hoat dong xuét khau.

+ Trg cép khuyén khich tiéu ding san phdm trong nudc: nghia 13 bét ky
khodan trg cAp nao phu thude vao viée sir dung hang hoa trong nudce thay vi hang
nhap khéu, du chi 13 m6t hodc mot trong mot sb diéu kién khéc.

Ngoai ra, theo chu thich 4 trong Hi€p dinh SCM giai thich thém cho 161 vén
vé viée trg cap bi coi 13 tdn tai khi “c6 quy dinh phép luét luat hay duoc 4p dung
trén thue t€” d6i véi hoat dong xuat khAu nhu sau: “Tiéu chi nay c6 nghia la cho
du khéng c6 quy dinh phdp luat rang chinh pht s& cip tro cap neu bén nhén tro
cap dat duoc két qua xuét khau nhét dinh, nhung trén thuc té trg cép van dugc cp
gan véi tinh hinh xut khu hoic thu nhép tir xuét khiu & hién tai hoic trong twong
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lai. Viéc cap tro cap cho cac doanh nghiép xuat khau khéng vi thé ma 14p tirc bi
coi 1a tro cap xuat khau hi€u theo nghia ciia Diéu nay.”

Nhu vay, khoan trg cip danh cho doanh nghiép xuat khau sén phim s8
khong thuge khoan trg cép bj cdm, néu khoan trg cép do khong rang buge hodc
phu thude vao xut khau hoic thu nh@p tix xuét khiu, va théa mén cac diéu kién
khac ctia Hiép dinh SCM. Quan diém nay d3 duoc thao lusn va luu ¥ trong quéa
trinh dam phan WTO gitta Viét Nam va céc thanh vién khéc vé céc uu dai danh
cho céc doanh nghiép trong khu ché xuét ma Viét Nam khéng dinh ring céc wu
dai d6 s& phit hop v6i WTO, tire 13 céc wu dai s& khong phu thude vao két qua
hoat dong xudt khau hoic ty 18 ndi dia hoa.

- Vé tro cdp 6 thé bi khiéu kién, theo diéu 5 ctia Hiép dinh SCM, tro cip
khéng bi cAm nhung c6 thé bj khiéu kién (tro cép dén vang) 1a viéc mot Thanh
vién théng qua viéc st dung bét ky tro cip nao dé giy ra tdc dong co hai dén
quyen loi cia Thanh vién khéac, cu thé:

+ G4y ton hai cho mdt nganh san xuat cia m¢t Thanh vién khéc;

+ Lam vd hiéu hay gy phuong hai dén nhiing quyén loi ma Thanh vién khéc
truc t1ep hoic gian tiép duoc huéng tir Hiép dinh GATT 1994, déc biét 1a nhing
quyén loi c6 duoc tir nhilmg cam két theo Diéu 2 cia Hiép dinh GATT 1994.

+ Gay t6n hai ngh1em trong toi quyén loi ctia mdt Thanh vién khdc. Trong
truong hop nay, quoc gia khiéu nai phai ching minh rang trg cap do quéc gia
thanh vién khéc cung cip c6 anh huéng x4u dén loi ich ctia quéc gia do.

Vige xac dinh thi€t hai c6 thé tai qubc gia nhip khiu, hoic cic nha xuit
khiu c‘1‘01 thu tor mot quoc gia khéc khi ca hai canh tranh ¢ thi truong tht ba, hodc
tai qubc gia cip tro cap khiéncac nha xudt khiu nude ngoai mét loi thé canh tranh.

Théng thuong, tro cap dén vang s& duge dua ra Co quan giai quyét tranh
chép cua WTO dé phéan quyét. Neu Co quan giai quyet tranh chip quy dinh rang
trg cp c6 tac dong bat loi, tro cap do6 phai duoc thu hdi hodc anh hudng bat loi
ctia né phai dugc loai bo. Hau hét cac khoan trg cip, chang han nhu trg cp san
xudt, thudc loai "c6 thé dbi khang". Viée tao ra mdt hé théng céc bién phép khic
phuc da phuong cho phép cac Thanh vién ddt cau hoi cho céc khoan trg cap lam
phat sinh céc tac dong bat loi thé hién ‘mét bude tién 16n so vé6i co ché trude day
ctiia WTO. Tuy nhién, co ché giai quyét tranh chap cuia WTO hién nay van bi céc
nude thanh vién chi trich 1a thiu hidu qua va van tn tai nhiing khé khan trong
héu hét cac treong hop dbi v6i Thanh vién khiéu nai d& ching minh céc téc dong
thuong mai bét loi phat sinh t tr¢ cap.

- Nghia vu théng bdo vé tro cdp:

Pidu 25 cua Hi¢p dinh SCM yéu ciu cac Thanh vién thong bdo vé moi
khoan trg c4p cu thé (& tt ca cac cip chinh quyén va bao gdm tit ca c4c linh vuc
hang héa, bao gdm ca ndng nghiép) cho Uy ban SCM, va théng bo céc bién phép
d6i khang duoc trién khai, thudong 13 dinh ki nira nim hofc hang nim. Céc thong
béo nay 1a chi d& duoc Uy ban SCM xem xét va thao luan.
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Theo bao c4o cita Uy ban tro chp va Céc bién phép dbi khang ve Chuong
trinh trg cip cia Viét Nam ngay 27 thang 2 nam 2020, Viét Nam da dé trinh mét
théng béo méi va dy da theo diéu X VI ctia GATT 1994 va didu 25 cta Hiép dinh
SCM. Trong béo cdo nay, tat ca cac khoan trg cap hién c¢6 & Viét Nam (bao gdm
wu di thué sudt TNDN, mién thué nhép khéu, mién tién thué d4t, ... cho cac du an
dAu tu vao cac linh vuc/dia diém wu d3i, thué sudt wu dai cho cac du an nang luong
mat troi/gio, v.v.) déu di dugc béo céo. Theo bio cdo ndy, khéng co trg cép ndo ¢
tac dong dén thuong mai tirc 1 cic khoan trg cip nay duoc phép theo WTO.

Ngoai ra, mot sd yéu t6 nén xem xét 1a hién tai thyc t& thu tuc giai quyét
tranh chap ctia WTO dang chua c6 (chua c6 t6 chire tai phan giai quyét), cac nude
xuét khiu chinh cia VN d6i véi cac san pham san xuét nhu Hoa Ky, EU... tuy
nhién cac qudc gia nay khéng san xuét nén rat khé dé chimg minh bj thiét hai, do
d6 cting khoé c6 cin cir dé dénh thué dbi khang.

Tai Hoa Ky ¢6 4p dung céc uu dai hd trg cho san xuét d6i véi cac du an
chién luoc nhu wu dai bang tién mit cho san xuét pin xe dién ... cling khong thude
d6i tuong phai 4p thué ddi khang.

(3) Két ludn

Trén co so cac thong tin va phén tich néu trén, cac co ché tro cip dua trén
chi phi khéng thudc loai trg cép bi cAm, néu tro cip nay ap dung cho tat ca cac
doanh nghiép (bao gom ca doanh nghiép trong nudc va dau tu truc tiép nude
ngoai, cac cong ty xuit khiu va cic cong ty ban hang trong nuéc) va né khong
phu thude vao két qua hoat dong xuét khau hosic thu nh@p tur xuét khéu (khong bj
coi la c6é “tinh riéng biét” va khoéng phai la trg cap xuit khau). Cac nudc thanh
vién WTO khéc c6 thé xem x¢t lai cac khoan trg' cdp ma mot qubc gia dua ra a8
xac dinh xem khoan trg cap d6 c6 tao ra bat ky anh huéng x4u nao dén loi ich clia
ho hay khong. Tuy nhién, kha ning cao mét chuong trinh trg cép dua trén chi phi
nghién ctru va phét trién hodc vén dau tu khong gay tén hai nghiém trong cho céc
nude thanh vién khéc.

¢) Su phu hgp véi cac Higp dinh thuong mai tu do (FTA)

(1) Cac hinh thirc hd trg nhu d& xuit khong néu dich danh doanh nghiép
dugc hudng. Thay vao do, chinh sach chi dat ra céac ti€u chi, va trong trudng hop
bat ky doanh nghiép nao dat dugc céc ti€u chi nay, thi doanh nghiép d6 cung s&
dugc hudng hd trg. Do d6, khdéng vi pham phan biét d6i xir trong pham vi bao ho
dAu tu theo théa thuan cia cac FTA.

(2) Yéu t6 hd tro theo nganh san xuét cu thé, hoic loai san pham cu thé
khong lam phat sinh yeu tb phan biét dbi xtr do khéng dét ra bat ky rdo can tham
gia thi trudng nao d6i véi cac doanh nghiép mubn dap tmg du t1eu chi d& duoc
huéng h tro.

4.2.2.3. Ddnh gid téc dong dén ngdn sdch nha nude

(1) Céc giai phap d& xut chi lién quan dén x4c dinh dbi tugng, hinh thic
va cach thirc ho trg dau tu. Vi vay, cdc mic chi ho trg dau tu s& dugce quy dinh tai
cac van ban huéng dan lién quan.
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(2) Ngan sach Nha nudc trude hét s& thu thém duoc khoan thué bd sung khi
ap dung thue t6i thiéu toan cau. Nguon thu b6 sung nay dy kién s& dugc sir dung
dé thuc hién cac hoat dong ho trg dau tu.

(3) Trong bdi canh chinh sach dugc xay dung dé hudng t6i mot nhém nhod
céc doanh nghiép, nhitng ndi dung chinh sach dugc d& xuét s& khong lam phat
sinh thém bd may td chtrc thue hién. Céc co quan, td chirc, c4 nhan c6 lién quan
theo chirc ning, nhiém vu st dung ngudn luc, nhén luc hién c6 thé tdn dung ngudn
Juc hién tai dé trién khai thi hanh céc nhiém vu dugc giao, khong anh huong lén
dén khdi luong cong viée thudng xuyén vi vy c6 thé cho rang khong phat sinh
thém nhiéu chi phi thuc hién va khéng anh hudng nhiéu dén ngén séach.

4.2.2.4. Ddnh gid tdc déng vé thii tuc hanh chinh

(1) Péi tuong doanh nghi€p cong nghé cao, du an quy mo 16n, dy an ung
dung cong nghé cao la nhing d6i tuong hién nay dang dugc hudng chinh sach uu
d3i thué thu nhap doanh nghiép, nén viéc danh gia va chon loc ddi twong co thé
tan dung thl tuc hanh chinh hién hanh. Cu thé, thu tuc xac nhan Doanh nghiép
cdng nghé cao, du an tng dung cong nghé cao 1a thi tuc d4 c6 sén theo quy dinh
hién hanh cta Luét cong nghé cao. Doanh nghiép c6 thé tu danh gia viéc dap tng
céc diéu kién vé quy mé vén, tién do giai ngén cta dy 4n va cac chi phi R&D, vi
véy khong phat sinh céc tha tuc x4c nhan vé ddi tuong.

(2) V& thu tuc hd trg, céc diéu kién twong g v6i mic hd tro sé duge quy
dinh sau tai c4ac van ban hudng dan cé lién quan. Do d6, d61 véi céac giai phap dé
xuat hién nay s&€ khong phat sinh cdc thil tuc hanh chinh tai thoi diém nay.

4.2.2.5. Pdnh gid tdc ddng vé hé théng ludt phdp chinh sdch

Céc giai phap d& xuét co bd sung, sua @61 mot s6 quy dinh tai Ludt Pau tu
va Luat Ngan sach nha nudc, cy the

Hinh thire hd tro ddu tu gdm 04 loai: (i) hd tro dao tao, phat trién nguon
nhan luc; (i) hd tro nghién ciru va phat trién; (7i) hd tro chi phi dau tur tal san co
dinh va hé théng céng trinh ha tAng x4 hoi; (iv) hd tro chi phi san xut san pham
cong nghé cao; trong do hinh thic (i) va (ii) da dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 18
Luét Pau tu; con hinh thirc (iii) va (iv) 12 hinh thirc méi b6 sung.

V& céch thire hd tro, cac khoan hd tro diu tu co the duogc can trlr vao nghia
vu thué ctia doanh nghiép hoic s& dugc chi tra truc tiép bang tién trich tir ngén
sdch nha nudc. Noi dung nay cling chua dugc quy dinh cu thé trong phap luat vé
ngan sach nha nudc tai Viét Nam.

4.2.2.6. Ddnh gid tdc ddng vé van dé gidi: khdng cé

5. Kién nghi giai phap: kién nghi lua chon giai phap 2 (thAm quyén ban
hanh chinh sach la Quoc hoi).

PHAN III. Y KIEN THAM VAN

Béo céo danh gié tac dong da dugce lay ¥ kién ctia cac b, nganh, co quan trung
uong va cac chuyén gia tu van trong va ngoai nude. Co quan danh gia tac dong da
tiép thu va hoan chinh ndi dung Béo cao danh gia tic dong.
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PHAN IV. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO
VIEC THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Dy kién ngudn lwe cho viéc thi hanh viin béan

- Tr ngudn ngan sdch trung wong va ngan sach dia phuong;

- Tir c4c ngudn kinh phi hop phép khéc.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh viin bin

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh vin ban bao gém cac ndi dung duoc
xac dinh nhu sau:

- Tuyén truyén, phd bién vin ban: Céc B9, co quan ngang B9, co quan
thudc Chinh pht trong pham vi chire néng, nhiém vu thyc hién phd bién néi dung
vén ban va cac quy dinh lién quan; B§ Ké hoach va Pau tu x4y dung ndi dung
thong tin, tuyén truyén phd b1en nhing yéu ciu, ndi dung va céc quy dinh cta van
ban kip thoi dén cdc co quan, t6 chitc va ngudi dan, gitp hiéu biét, ndm bit phap
luat kip thoi dé thuc hién.

- Bdo dam nguén luc thuc hién:

+ Bd K& hoach va Pau tu x4y dung vin ban huéng dén ctia Chinh phu td
chuc trién khai thuc hién van ban.

+ Duge b tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong van ban,
ngoai ngudn kinh phi do ngén sach nha nude cép, huy dong nguon luc tir co quan,
don vi va dia phuong, hd tro clia céc tb chirc x4 hoi, t6 chirc québc té hodc long

ghép vao céc chuong trinh, dy 4n khac d& c6 ngudn kinh phi bao dam cho viée
thure hién van ban.

PHAN V. GIAM SAT VA PANH GIA

Sau khi Nghi quyét ctia Quéc hoi vé viée dp dung thi didm chinh sach hé
trg ddu tu trong linh vuc cdng nghé cao dugc ban hanh:

1. Chinh pht c6 trach nhiém sau day:

a) Quy dinh chi tiét muc ho tro, trinh tu, thd tuc 4p dung cac hinh thic hd
trg ddu tu quy dinh tai Nghi quyét nay.

b) T4 chtrc thuc hién Nghi quyét ndy; téng két thuc hién Nghi quyét, bao cdo
Quéc hoi tai Ky hop cudi nam 2028.

c) Ra soat, tong két, dénh gia, d& xuét sira d6i bd sung phép luét c6 lién quan
dé thue hién déng b, thdng nhét véi cac quy dinh tai Nghi quyét nay.

2. Uy ban Thuong vu‘Quoc héi, Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cia Qubc hoi
trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, giam sét viéc thuc hién Nghi quyét nay.



x ~ PHULUCI ’
CO CHE UU PAL HO TRQ PAU TU CUA VIET NAM

I. VE HINH THUC VA POI TUQNG UU PAI PAU TU
Piéu 15. Hinh thirc va di twgng 4p dung wu dii dau tu
1. Hinh thirc uu dai dau tw bao gdm:

a) Uu dai thué thu nhap doanh nghiép, bao gbm 4p dung mirc thué suét thué thu
nhép doanh nghiép thdp hon muc thue suét thong thuong c6 thoi han hodc toan
bd thoi gian thuc hién dyu an dAu tu; mién thué, giam thué va cac uu dai khac theo
quy dinh ctia phéap luét v& thué thu nhap doanh nghiép;

b) Mién thué nhap khiu dbi v6i hang héa nhap khau dé tao tai san ¢b dinh; nguyén
liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé san xuat theo quy dinh ctia phéap luét vé thué
xuat khau, thu€ nhép khau;

¢) Mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué st dung dét;
d) Kh4u hao nhanh, ting mirc chi phi duge trir khi tinh thu nhép chiu thué.
2. Pbi tugng duoc hudng wu dai dau tu bao gdm:

a) Du an dau tu thude nganh, nghé uu d3i dau tu quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 cia
Luét nay;

b) Du 4n d4u tu tai dia ban vu dai dau tu quy dinh tai khoan 2 Piéu 16 cia Luit
nay;

c) Du an dau tu c6 quy mo vdn tir 6.000 ty déng trd 1én, thue hién giai ngén tbi
thiéu 6.000 ty ddng trong thoi han 03 nim k& tir ngdy duoc cip Gidy ching nhén
ding ky dAu tu hodc chip thuin cha trwong dau tu, ddng thoi c6 mét trong cac
tidu chi sau: c6 téng doanh thu téi thidu dat 10.000 ty déng mdi nim trong thoi
gian chdm nhét sau 03 nam k& tir ndm c6 doanh thu hodc st dung trén 3.000 lao
dong;

d) Dy 4n dAu tu xdy dung nha & x4 hoi; du 4n du tu tai viing néng thén sir dung
tir 500 lao dong trd 1€n; dy an dAu tu sir dung lao dong 13 ngu?(n khuyét tat theo
quy dinh cta phép luét vé nguoi khuyét tat;

d) Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghlep khoa hoc va cdng nghé, té chirc
khoa hoc va cdng nghé; du 4n c6 chuyén giao céng nghé thugc Danh muc cong
nghé khuyén khich chuyén giao theo quy dinh ctia phép luat vé& chuyén giao cong
nghé; co s& uom tao cong nghé, co s& wom tao doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé theo quy dinh cta phap luat vé cdng nghé cao, phap luat vé khoa hoc va cong
nghé; doanh nghi€p san xuit, cung cip cong nghé, thiét bi, san phim va dich vu
phuc vu c4c yéu cau vé bao vé méi trudng theo quy dinh ciia phap ludt vé bao vé
moi trudng;
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e) Du 4n dau tu khoi nghiép séng tao, trung tAm ddi méi sang tao, trung tim
nghién cttu va phét trién;

g) Pau tu kinh doanh chudi phén phéi san pham ctia doanh nghiép nhé va vira;
dau tu kinh doanh co s& k¥ thuat hd trg doanh nghiép nhé va vua, co s& uom tao
doanh nghiép nho va vira; d4u tu kinh doanh khu 1am viéc chung hd trg doanh
nghiép nhé va vira khéi nghiép séng tao theo quy dinh ctia phap luét v& hd tro
doanh nghiép nhé va vura.

3. Uu ddi dau tu duoc 4p dung doi v6i du 4n dau tu méi va du an dau tu mé rong.

4, Mc wu dai cy thé dbi véi ting loai uu dai dau tu dugc ap dung theo quy dinh
cta phép luat vé thug, ke toén va dat dai.

5. Uu dai dau tu quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan 2 Piéu nay khong ap dung
doi véi cac du 4n dau tu sau day:

a) Dy 4n d4u tu khai thac khoang san;

b) Dy 4n d4u tu sén xuét, kinh doanh hang héa, dich vu thudc déi tugng chiu thué
tiéu thu déc biét theo quy dinh ctia Luat Thue ti€u thu dac biét, trir du an san xuat
0 t6, tau bay, du thuyén;

¢) Du én dau tu x4y dung nha & thuong mai theo quy dinh ctia phép luét v& nha
Q.

6. Uu dai dau tu dugc 4p dung c6 thoi han va trén co s& két qua thuc hién dy 4n
ctua nha dau tu. Nha dau tu phai dap ung di€u kién hudng uu dai theo quy dinh
cua phép luét trong thoi gian hudng vu déi dau tu.

7. Du 4n dau tu dap Gng diéu kién hudng cic muc vu dai dau tu khac nhau, bao
gom cd uu dai dau tu theo quy dinh tai Diéu 20 cta Luat nay thi duoc ap dung
muc vu dai dau tu cao nhat.

8. Chinh phit quy dinh chi tiét Didu nay.
II. VE UU PAI PAU TU PAC BIET
Piéu 20. Uu dai va hd tro diu tw dic biét

1. Chinh phu quyet dinh viéc ap dung wu dai, hd tro dau tu dic biét nhim khuyen
khich phat trién mot s6 dy an du tu ¢ tic dong 16n dén phét trién kinh té - xa
hoi.

2. Béi‘ twong ap dung uu dai, hd tro dau tu dic biét quy dinh tai khoan 1 Diéu nay
bao gom:

a) Du 4n dAu tu thanh 14p méi (bao gdm ca viée mé rong dir 4n thanh 14p méi do)
céc trung tAm dbi méi sang tao, trung tAm nghién ctru va phat trién c6 tong von
dau tu tir 3.000 ty dong trd 18n, thyc hién giai ngén t6i thiéu 1.000 ty ddng trong
thdi han 03 nam ké tir ngdy duge cap Gidy chimg nhén déng ky d4u tu hodic chép
thuén cha truong dAu tu; trung tam d6i mdi séng tao quoc gia dugc thanh 14p theo
quyét dinh cta Tha twéng Chinh phig
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b) Dy 4n d4u tu thudc nganh, nghé dic biét uu dai dAu tr ¢6 quy md von dau tu
tr 30.000 ty dong trd lén, thyuc hién giai ngén t61 thidu 10.000 ty ddng trong thoi
han 03 nam ké tir ngay duoc clp Gidy ching nhan dang ky dau tu hodc chip thuin
chil trwong dau tur.

3. Mtrc vu déi va thoi han ap dyng uvu dai déc biét thuc hién theo quy dinh clia
Luat Thué thu nhap doanh nghiép va phép luét vé& dét dai.

4. Hb tro dau tu dic biét dugc thuc hién theo céc hinh thic quy dinh tai khoan 1
Diéu 18 cua Luat nay.

5. Uu dai, hd tro diu tu dic biét quy dinh tai Diéu ndy khong ap dung ddi véi cac
trudong hop sau day:

a) Du an dau tu dé dugc cép Gidy ching nhén dAu tu, Gidy chimg nhén ding ky
dAu tu hodc quyét dinh chu trvong du tu trudce ngay Luit nay c¢d hiéu luc thi

hanh;

b) Dy 4n dau trr quy dinh tai khoan 5 Diéu 15 cia Luat nay.

6. Chinh phu trinh Qudc hi quyét dinh ép dung céc wu dai dau tr khac véi vu déi
dau tu dugc quy dinh tai Luét nay va cac luét khac trong truong hop cén khuyen
khich phét trién mot du an dau tu dic bi€t quan trong hodc don vi hanh chinh -
kinh te dac biét

7. Chinh phti quy dinh chi tiét Pidu nay.



PHU LUCII
TRG CAP VA BIEN PHAP POI KHANG THEO HIEP PINH WTO

I. Pinh nghia ciia trg cp

Su hd tro vé tai chinh ctia Chinh Phu cho mét nganh cong nghiép va doanh

nghiép nao doé dé Chinh phi dat duoc mét chinh sach nhéat dinh

I1. Y nghia ciia bién phap d6i khang

1. Bién phap d6i khang 1a mét bién phap dé& bd sung va ap dit thué ddéi khang
(“CVD”) ddi voi hang héa nhip khau twong ng véi hang hoa va nha xudt
khiu hodc nudc xudt khau duoc chi dinh nham bao vé cac nganh cdng nghiép
trong nudce khi ¢6 lo ngai vé thiét hai thue té do nhép khéu hang hoa dé dugc trg

cap hodc tién khuyen khich true tiép hodc gian tiép lién quan dén ché tao, san xudt
hodc xuit khau & nudc ngoai.

2. D& thyc hién bién phép dbi khang cén théa man 3 didu kién sau:
i. Ton tai su hd trotai chinh (Financial contribution) tir co quan chinh pht/nha nuée

ii. Phat sinh loi ich (benefit) d6i v6i doanh nghiép hay nganh cong nghiép dic
tht do su hé tro tai chinh d6

iii. Vi ly do d6, doanh nghiép canh tranh hay cdc nganh cong nghip & nude
nhép khau bi thiét hai va mo6i quan hé nhan qua dugc thiét 1ap gifta viéc chi tra trg
cap va thiét hai vé cong nghiép

ITI. N§i dung chinh ciia Hiép dinh WTO

1. Tro cAp tuan theo cac bién phap déi khang theo hiép dinh WTO bao gbm
céc tro cép tai chinh ctia chinh pht va két qua 1a loi ich kinh té dugc hinh thanh.
Dic biét, dleu quan trong la phai x4c dinh tinh dac thu cta trg cap (Specificity)
va liéu trg clp c6 gdy thiét hai nghiém trong (Serious Prejudice) dén loi ich cla
qubc gia khac hay khong dé c6 thé ap dung cac bién phap dbi khang

2. Tinh dac thl ¢6 nghia 1a kha ning tiép cén trg cp bi gi6i han & cac cong ty
cu thé

(1) Theo luat, tinh ddc thu phét sinh khi trg cép chi duogc tra cho mot s6 cong
ty va mot s0 nganh cong nghiép, va dugc coi 1a khong cé tinh dac thu khi cac
khoan trg cap dugc thyc hién theo céc ti€u chuan va diéu kién khach quan ma
khéng ¢6 sy chi dinh ciia mot s6 cong ty hodc nganh cong nghiép nao.

(i) Theo luat du khong c6 tinh dic thi, tuy nhién trén thuc té, trong trudng
hop viéc cap hodc sir dung trg cap mang tinh phan biét doi x& van dugc coi la céd
tinh dac thu.

(ii1) Trog cép dugc chi trd cho cac doanh nghiép trén mdt dia ban nhét dinh
cling duogc coi 1a ¢ tinh déc thu.

3. Viéc xac dinh thiét hai nghiém trong hay khéng phai dugc chimg minh
dua trén cac tiéu chi sau



(i) Ty 16 trg cAp vuot qua 5%

(ii) Tro cdp dé bu dip cho nhitng thua 16 clia mét nganh céng nghiép hodc
mdt DN déc thu

(iii) Truong hop x6a ng

) Theo tiéu chuén tinh quan trong (de minimis) thué db6i khang ctia Hoa Ky
va EU, néu miec trg cip thap hon 1% gia hang héa (2% dbi vdi cac nude
dang phat trién) thi khong bj cot la thiét hai nghiém trong) > Viét Nam khong
phai 12 nudc dang phat trién

IV. Phén tich cAc vi du bién phap doi khang chinh di véi hinh thire trg cAp

Trong cac vi du didu tra vé cac bién phap d6i khang chinh, tat ca cac loi ich
nhu mién giam thué, hd tro tai chinh . . déu duoc coi 1a tro cép. (Tuy nhién, trg
cap dua trén két qua hoat dong xuét khau dugc phén loai 1a trg cap bi cAm va so
v6i cac khoan trg cdp khéc, thong thudng cac khoan khiu trir thué (Tax credit)
c6 khé néng cao dugc danh gia la khéng mang tinh dic thu)

Ngoai ra, trg cp chi tra cho nha cung cip - Vendor ciing thudc d6i tuong didu
tra ap dung bién phap d6i khang.
Trong qua khu, giao dich tryc tiép tic 13 ban hang truc tiép va van chuyén

hang héa tir nu6e san xuit sang nuéc nhap khiu 13 dbi twong chinh cta céc cude
diéu tra, tuy nhién van c6 vi du diéu tra trong truong hop tai xuét khéu.

Kha néng ap dung bién phap d6i khang theo hinh thire/tinh chét trg cp duoc
tom tit nhu sau:

Phan loai Kha nang
(i) Céc khoan tro cip xuét khiu danh cho doanh nghiép dap
Trg cip véi|ung dleu kién két qua hoat dong xuat khau thudc “trg cap
hinh thrc khac | bi ¢Am”

(il) Hoan tra lai trg cp

Mién trir chi
phi (dién, nudc,
chi phi thué...)

Khi cac khoan trg cap cho céc co s& vat chat san xuat dugc
tra cho mot cdng ty cu thé hoac nha cung cap cia mét cong
ty cu thé, né c6 nhi€u kha nang dugc danh gia la c6 'tinh dac
thu'

Giam tri thué

So v6i cac khoan trg cap hinh thirc khéc thi cé nhiéu kha

(Tax credit) ning dugc dénh gia 1a c6 “tinh dic tha” thap
(i) Uu d&i mién giam thué nhu thué nhap khau/GTGT danh
cho doanh pghiép dac thu dugce chi dinh c6 kha ndng cao bi
Hang MUC | coi 1a trg cap c6 “tinh dic thi”
khac®

(ii) Céc khoan trg cdp xut khiu danh cho doanh nghiép dap
tmg diéu kién két qua xuét khiu thudc “trg cAp bi cim”
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™) Mién giam thué quan/thué GTGT dbi véi hang héa nhap khau, thué dia phuong,
thué€ nha thau nudc ngoai (FCT)...

V. Tinh hinh diéu tra/4p dung thué d6i khang

Theo thdng ké vé diéu tra va ap dung thué dbi khang thi My va EU la chiém

da so:

Theo tiéu chuin qudc gia xuit khiu | Theo tiéu chuin quéc gia diéu tra
Québc gia Diéu tra Ap dung Quéc gia Piéu tra Ap dung
Trung 189 129 My 290 173

Quoéc

AnPj 93 56 EU 89 45
Han Quédc 32 15 Canada 76 36
Viét Nam 23 9 Uc 38 16

Khac 295 135 Khéac 139 74

Téng 632 344 Téng 362 344

Céc mit hang diéu tra va 4p dung bién phap dbi khang chinh tap trung vio
céc san phdm phi kim loai (Chwong Muyc 15 trong quy dinh phéan loai HS code)
(miic 50%), va thiét bj gia dung, dién thoai di dong, chit ban din (Chwong Muyc
16 trong quy dinh phén loai HS ¢), v.v. 6 mtc 5% > Ly do tép trung vao céc linh
vure nguyén vat lidu chinh nhu thép...vi ¢6 thé d& dang so sanh tuong dbi vé san
phém, gia, chudi cung tmg. ..(nghia 1a d& chimg minh vé su thiét hai nghiém trong)

VI Hang muc cin nhéc bién phap déi khéhg khi 4p dung tro cAp

1. Khi xem céc vi du va quy dinh cta Hiép dinh WTO, khoan trg clp co thé
4p dung cho tét ca cac doanh nghiép ma khong gidi han trong mét s6 doanh nghiép
dic thi nao hodc mdt linh vuc kinh t& dic biét ndo thi s& khéng thudc dbi tuong
4p dung bién phép dbi khang.

2. Ngoai ra, bat k& muc d6 cu thé nao, néu ty 1€ tro clp dugc duy tri trong
pham vi 1% gi4 ban (gi4 do ngudi san xuét nhan tro cAp béan ra) thi khéng 4p dung
cac bién phap dbi khang.

3. Ngay ca khi ¢6 co cdu giao dich phtc tap thi cling can tinh dén kha nédng bi ap
dung bién phap d6i khang, vi du trudng hop co ciu tai xuét tic 12 san xuat theo
don dat hang cua cong ty me (doanh nghi€p ban lai cong ty me cua Tép doan va
Tép doan ban cho cic nha phén phdi tai nudc nhap khau), théng thuong nguoi
khiéu nai rat khé dé chtng minh thiét hai (nghia 13 cac cong ty san xuét theo don
dat hang/gia céng c6 nguy co 4p dung cic bi¢n phéap d6i khéng tuong d6i thap),
vi vay viéc xuat khiu t6i thi truong Hoa Ky va EU noi ¢6 nhidu cudc d1eu tra va
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ap dung bién phép d6i khang cin xem xét duy tri co clu san xuét theo don dit
hang/gia cong.

4. Viée chuyén ddi cac khoan giam va mlen thué thanh tro cip c6 thé bi
truy van (challenge), tuy nhién i) d6 la mot quyét dinh hop ly ctia Chinh phu Viét
Nam nham ‘néng cao tinh hiéu lyc cta viée gidm va mién thué sau khi 4p dung
thué t51 thidu toan cau Trucot 2 (o qudc gia khéc cling dé hodc dang nghién ciu
tuong ty), i) Chi tra trg cp trong pham vi vu déi da duge du kién twong timg Vol
khoan mién giam thué hién tai, iii) Can phai nhin manh ring viéc ap dung tro cap
la mot phan/mat xich cua cude cai cach thué ciing nhu 13 mét quyét dinh tat yéu
d6i v6i su phat trién kinh té ctia Viét Nam.

_ VIL N§i dung chinh lién quan dén bi¢n phéap dbi khang dbi véi khoan trg
cap trong hiép dinh WTO

1. Piéu kién chinh ciia “Tro cAp” (Piéu 1 Khoan 1)

() Néu c6 sy doéng gop tai chinh (*) ctia chinh phu trong lanh thd ctia mot
quoc gia thanh vién WTO va loi ich kinh t€ dugc trao béi di€u nay

1) Thong 1é ctia chinh phu lién quan dén viéc chuyen tién truc tlep (vi du
nhu vién trg khong hoan lai, cac khoan vay va tham gia ¢b phén), chuyén nhuong
truc tiép cac qui tiém ning hodc cac nghia vu ng (vi du nhu bao 14nh khoan vay);
2) tir bo hodc khong danh thué 13 céc khoan phai thu cta chinh phu (cac vu déi tai
chinh nhu khéu trir thue) 3) Chinh phti cung cap hodc mua hang héa hoidc dich
vu khéng phai 12 vn dau tu gidn tiép chung ctia x4 hoi

(i1) Trg cap duge danh gia la co “tinh dic thiy” s& tr¢ thanh déi tuong 4p dung
bién phap d6i khang > Piéu nay la do chi phi san xuét clla cic cong ty dugce trg
clp c6 chon loc dugc giam xudng, din dén su méo mé trong thuong mai qubc té

(iii) Tro clp dugc chia lam 3 loai: trg clp bi cm, trg cip c6 thé dbi khang va
trg cAp khong thé dbi khang (tro cip dugc phép)

2. Tro cAp mang tinh ddc tha (Diéu 2)

Trong trudng hop chinh phu hodc luat phép han ché 15 rang quyén tlep céan
tro cép cho cac cong ty cu thé/dic thu (Tuy nhién, dii bé ngoai khong c6 “tinh
diic thy” thi vAn c6 thé xem xét cac yéu té khac dé dénh gia ban chat 1a c6 tinh
dac thu)

™ Vi du: sir dung céc ké hoach trg cép clia mot sb cong ty cu thé, sir dung ap
dao boi cac cong ty cu thé, s trg cp 16n khong tuong xtmg cho cac cong ty
cu thé va phuong cach chinh phi/co quan nha nuéce thue hién quyén quyét
dinh trong cac quyét dinh trg cip)

3. Tro ciAp khéng mang tinh dic tha (Piu 2)

(i) Trong trudng hop céc tiéu chuén hodc dleu kién @) mang tinh khéach quan
quy dinh diéu kién nguoi thu hudng va s6 trg cAp duoc thiét 1ap pht hop v6i chinh
pht hodc luét phap, va cac diu kién thu hudng 1a tu dong va cac diéu kién va tiéu
chuén nay duoc tudn tha nghiém ngat
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®) Trudng hop Kkhoéng uu tién cu thé mot cong ty nao hon céc cbng ty khac va
trung 14p nhu vé s lugng nhén vién, quy moé cda cong ty...

(ii) Trong trudng hop chinh pht quy dinh/thay d6i thué suét c6 thé 4p dung chung
4. Trg cip bi cAm (bi coi 1 tro cip dic thi) (Pidu 3)

(@) Tro cap dugc chi tra theo két qua xuat khau (hé théng du trit ngoai té bao
gdm trg cp truc tlep hoéc tlen thuong xuét khau cho cdc doanh nghiép/nganh
cdng nghiép theo két qua xuét khéu hodc cac thong 16 tuong tu, v.v.)

(i1) Tro cap dugc chi tra theo didu kién st dung hang héa néi dia thay vi hang
héa nhap khiu

5. Tro cAp cé thé di khang (Piéu 5)

Do céc do céc khoan trg cp cu thé 1) thiét hai cho nganh cong nghiép nd1 dia
ctia cac Qudc gia Thanh vién khéc; 2) v6 hidu héa hodic xam hai loi ich ctia mot
Thanh vién theo GATT; hodc 3) géy ra "thiét hai nghiém trong" cho loi ich cua
céc Quéc gia Thanh vién khéc;

6. Thiét hai nghiém trong (Diéu 6)

(i) Khi 'trg cip / gid san phim' vuot quéa 5%*

(ii) Tro cAp dé bu dép nhimg tdn that trong hoat dong ctia mét sé nganh hoic

doanh nghiép nhét dinh;

Hoic:

(iii) Mién giam nghia vu tai chinh truc tiép

7. Tro cip dwoc phép (Piéu 8)

(i) Tro cép dép Ung cac yéu cau sau dbi vé6i déi tuong 1 tro cAp khéng dic
tht hodc ngay cé 1a trg cip dic thu

(ii) Tro cép hd trg nghién ctru: H trg hoat dong nghién clru clia cac cong ty
hogc vién nghién ciru ky hop déng voi cac cbng ty (nghién ctru cong nghiép: t61
da 75% chi phi, c4c hoat déng phat trién trude canh tranh: tbi da 5 0%)

(iii) Tro cdp hd tro phat trién khu vuc: H3 tro khong dic thu cho cac khu
vuc kém phat trién*® trong céc nuée thanh vién

(iv) Tro cp méi truong: La mot bién phap khéng 1dp lai dé cac thiét bj hién
c6 d4 str dung trong hon 2 nam phi hop véi céc tiéu chuin méi trudng méi theo
luét, gidi han & 20% chi phi thich tmg

(v) Cén théng bao trude cho Uy ban trg cAp va céc bién phap d6i khang trudce
khi thuc hién trg cép duogc phép; Ciing bét budc phai thong bao vé ndi dung khoan
trg cAp hang nim (tuy nhién, thuc té chua cé qubc gia nao thong bao)

48 ") V& 'thiét hai nghiém trong' hoic 'trg cdp duoc phép, ¢ cach hleu khac nhau gitta cic quéc gia. Theo quy dinh
‘de minimis’ (ty 1é khong d4ng k&) & My va EU, cac khoan trg cép trong vong 1% gid hang hoa (trong vong 2%
S0 v6i gia déng clra & cac nude dang phat trlen) khong bi coi 1 thiét hai nghiém trong.

* Khu vyc c¢6 mic thu nhdp tir 85% tré xudng so véi mirc trung binh cia ca nuéce hodc ty 1€ thit nghiép cao hon
murc trung binh ctia ca nudce tir 10% trd 1én
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% Tuy nhién, cac quy dinh vé tro cip duge phép chi c6 hiéu luc trong 5 nim
sau khi hiép dinh WTO ¢6 hiéu luc, va do sy khéc biét vé 1ap truong clia cac nudce
thanh vién, khong thé dat duoc théa thuan vé viéc ap dung gia han nén da hét hidu
luc vao ngay 1/1/2000. Do d6, hién tai thuc hién diéu tra va dénh thué déi khang
d6i véi tro clp duge phép theo timg qudc gia (Piéu 31 ctia Hiép dinh)
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BO KE HOACH VA PAU TU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pge lap - Tir do - Hanh phic

$6: 65 T2 /BKHPT-DTNN Hé NGi, ngayA4 thing § néim 2023

Viv @2 nghi gop y du thdo Ng,hl quyet
ap dung thi diém chinh sach hd trg déu
tur trong Iinh-vie cdng nghé cao

Kinh guri:
- Cac B0, co quan ngang B6, co quan thude Chinh ph;
,My“‘”“%;; Lién doan Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam.

o G )@gﬁ"” thang 8 nam 2023, Chinh pht da ¢o T¢ trinh sd 369/1‘Tr~CP g Uy
ban Thudng vu Qudc héi dé nghi bd sung mdt 8 dur thao Nghi quyet ctia Qubc hoi
vao Chucmg trinh x&y dyng ludt, phap 1énh ném 2023, trong do ddi véi du thao Nghi
quyc: vé viée ap dung thi diém chinh sach h trg dau tu trong linh vuc cOng nghé
cao duge kién nghj cho phép xdy dung theo trinh ty, thd tuc it gon, trinh Qudc hdi
thdng qua theo quy trink mdt ki hop Quéc héi (tai Ky hop thi 6, thang 10 ndm 2023).

Thye hién chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai vén ban s6 727/1T g-QHDbP
ngdy 06 théng 8 nam 2023 vé viée l\han trwong hoan thién hd so, tai lidu chuin bi
k¥ hop thir 6 Quoc hoi khéa XV, Bd Ké hoach va Pau tu giri téi Quy Co quan hd
so tai ligu' gém:

(1) Dy thio Nghi quyét cia Quéc hi vé vide &p dung thi diém chinh sach hd trg
dAu tur trong linh virc cdng nghé cao; ‘

(2) Pé 4n xdy dung co ché, chinh sach hd tro dau ti rong linh vuc cdng nghé cao;

(3) Bao cao dénh gié tac dong cha chinh sch trong dur thao Nghi quyét.

Do thoi gian rit gép, trén trong dé nghi Quy Co quan nghién cir, ra sodt, c6
y klen ddi v&i hd so tai liéu néu teén va hoan chinh cac co ché, chinh séch cu thé,

Y kién bang vin ban cia Quy Co quan g vé BO K& hoach va Piu tu grude fzga}
17 thing 8 nam 2023 dé tong hop, bao cao Thu tudng Chinh phu va cac cap ¢o
tham quyén xem xét, quyét dinh (ban mém vin ban gdp ¥ xin giri vé dia chi thu
dién t: nguyenducanh@mpi.gov.vn).

B0 K& hoach va Péu tu rt mong nhan dwee sy hop tic cia Quy Co quan ./({}/

Noi nhénﬁr

~ Nhur trén;

- Thit tuémg Chinh phu (dé blc),

- Pho TTgCP L& Minh Khai (¢ b/c);

- Van phong Chinh phu;

- Céng TTBT Chinh phu (,fmg TTDT B)
KH&DT (dé ding tai 1y v kién);
- B§ KHDT: cdc Vién CLPT va NCQLKTTW
vi nde Vi QLKKT, PC, TCTT (dé ¢ ¥ kién),
- Luu: VT, IDTNND,\:

¥ Che tai 1idu lién.quan trong dubng link:
https:/idrive.google.com/drive/folders/ I rIK6y HTTDREssFdveCGWY ed VVilyJ-187usp=drive_link




BQ GIAO THONG VANTAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Doe lap - Tw do - Hanh phiic

sé: 8749 BGTVT-QLDN Ha Ngi, ngay 10 thang 8 ndm 2023

V/v: tham gia ¥ kién vé H so dur thio Nghi
quyét ciia Qudc héi veé dp dung thi diém chinh
sach hd tro dau tur.

Kinh giri: B6 Ké hoach va Déu tu

B6 Giao théng van tai nhin dugc vin ban sé 5742/BKHDT-DTNN ngay
20/7/2023 cita B4 Ké hoach va Pu tu dé nghi B6 Giao thong vén tai cho ¥ kién
v& Ho so du thao Nghi quyét ctia Qubc hoi vé ap dung thi diém chinh sach hd trg
d4u tu. Sau khi nghién ctru, Bd Giao thong van tai ¢6 ¥ kién nhw sau:

Bo Giao thong van tai co ban thng nhét véi du thao Nghi quyét 4p dung
thi diém chinh sach hd trg déu tu do B4 K& hoach ddu tu x4y dung. Tuy nhién, dé
dam bao chit chg, khong vudng méc trong qué trinh trinh duyét va t§ chire thuc
hién thuc hién, B Giao thdng vén tai dé nghi Quy Bo nghién ciru thém cac ndi
dung:

- Bbi véi du thao bao cdo danh gia tac ddng ctia chinh sach dén ngan sach
nha nude: D& nghi ¢6 nghién ctru, danh gia bd sung dam bao céc khoan hd trg ddu
tu khong virgt qué s6 thu bd sung ngan sach nha nude khi 4p dung thué sut i
thidu toan ciu.

-Pbi voi Phuong thirc hd tro dAu tu tai du thao Nghi quyét quy dinh: “Puoc
can trir vao nghia vu thué ciia doanh nghiép hodc duwoc chi trd truc tiép bc%ng tién
trich tir ngdn sdch nha nwéc”, & nghi nghién ctru danh gia thém v& su phit hop
ctia quy dinh nay di v6i phap luat vé ngan sach nha nuée, dam bao khong vuéng
mic khi trién khai, thyc hién.

Trén day 13 y kién ctia B4 Giao théng van tai, xin giri Quy Bo dé nghién
ctru, tong hop./.

s

[y

Noi nhiin:

- Nhur trén;

- Bg truong (dé blc);

- Cac Vu: KHDT, PC, TC;

- Luu VT, QLDN (Doanh 02b).




BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
I Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 4624 /BNV-KHTC Ha N¢i, ngay 18 thang 08 ndm 2023
V/v tham gia gop y du thao Nghj
quyet ap dung thi diém chinh sich
hd trg dAu tu trong linh virc cong
nghé cao

Kinh giri: B6 K& hoach va Pau tu

Tra 101 van ban sé 6572/BKHDT-DTNN ngay 14/8/2023 ctia Bo Ké hoach
va Pau tr vé viéc dé nghi gop ¥ du thao Nghi quyét 4p dung thi diém chinh sich
hd tro du tu trong linh vyc céng nghé cao duge kién nghi cho phép xay dung
theo trinh ti, thii tuc rt gon, trinh Quéc hoi thong qua theo quy trinh mét ky hop
Quéc hdi (tai Ky hop thit 6, thdng 10 ndm 2023), B Ndi vucd y kién nhu sau:

Théng nhét dbi véi Dy thao xdy dung Nghi quyét 4p dung thi diém chinh
sach hd trg diu ti trong linh vuc cong nghé cao duge kién nghi cho phép xdy
dung theo trinh tw, thu tuc it gon, trinh Québc hdi thong qua theo quy trinh mét
ky hop Qudc héi (tai Ky hop thu 6, thang 10 nam 2023) theo cong vin sb
6572/BKHDT-DTNN cita B§ Ké hoach va Déu tu.

DPé nghi Bo K& hoach va Pau tu téng hc,>‘p/,/m‘z

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- Bo trudng (dé bao cdo);
- TT Nguyén Trong Thira;
- Luu: VT, KHTC.

Nguyen Trong Thira




THONG TAN XA CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Poc lap - Tw do - Hanh phiic

S&: A00UTTX-KHTC Ha Noi, ngay b thang 8 ndm 2023

V/v gop ¥ du thao Nglii c~1uyét ap
dung thi diém chinh sach ho trg dau
tu trong linh vire cong nghé cao

Kinh gai: B4 K& hoach va Pau tu

Phic dédp vin ban sé 6572/BKHPT-DTNN ngay 14/8/2023 cia
B K& hoach va Dau tu v& viée xin ¥ kién gép v du thao Nghi quyét 4p dung
thi diém chinh sach h3 tro dau tu trong linh vuc cong nghé cao, Théng tan
x& Viét Nam xin ¢6 ¥ kién nhu sau:

Trén co sé& chic nang, nhiém vu va quyén han dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 87/2022/NB-CP ngay 26/10/2022 ctia Chinh pht, Thong tin
x4 Viét Nam nhat trf véi ndi dung c6 lién quan trong dy thao Nghi quyét vé
viéc ap dung thi didm chinh sach hd tro dau tu trong linh vuc céng nghé cao
cia Qudc Hoi.

Trén day 1a y kién ciia Thong tAn xa Viét Nam, xin giri B9 Ké hoach
va PAu tu tdng hQ‘p./gﬁrN’/

Noi uhgn: KT. TONG GIAM POC
- Nbu trén;
- Luu: VT, KHTC.

* X A <
gxzefl Tuan Hung
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