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Danh gia tac dong cia chinh sach Luat Dién lyc (sira doi)

Kinh gii: Chinh pha

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xiy dung chinh sach

Thuc hién Nghi quyét s 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 cta Bo
Chinh tri vé dinh huéng Chién lugc phat trién ning luong qudc gia ctia Viét Nam
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 (sau day viét tit 1a Nghi quyét sé 55-
NQ/TW) giao nhiém vu d6i moi co ché, chinh sach, phat trién thj truong ning
lugng dong bo, lién thong, hién dai va hi¢u qua, phu hop voi dinh huong xa hoi
chu nghia, cu thé: “can phat trién thi truong nang luong dong bg, lien thong giita
cdc phan nganh dzen than dau khi va niing lwong tdi tao, két néi véi thi truong
khu viee va thé giéi” va “sira d6i, hoan thién cde ludt chuyen nganh vé dau khi,
dién luc, sw dung nang luwong tiét kiém va hiéu qua va cde ludt khdc lién quan dén
nganh ning luong dé lam co s6 thuc hién hiéu qua hon co ché thi truomg'”. Pong
thoi, tai diém a khoan 2 Phan II Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nim
2020 cta Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién
Nghi quyét sé 55 -NQ/TW ¢6 giao By Cong Thuong: “Nghién ciu, de xudt noi
dung sira doi, bo sung dé hoan thién cdc quy dinh trong Ludt Dién lyc va cdc van
ban cé lién quan vé gid dién, diéu tiét dién luc, chwong trinh quoc gia vé quan Iy
nhu cau dién, chuong trinh diéu chinh phu tai dién va thi truwong dién phu hop voi
[0 trinh thuc hién thi truong dién canh tranh ™.

Trién khai Nghi quyét so 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cua
Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 nam 2021 - 2025, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 ban hanh Chuong
trinh hanh dong cta Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thyc hién Nghi quyét cia
Qudc hodi vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hdi 5 nam 2021 - 2025. Déi véi
nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thién déng bo thé ché phat trién, trudc hét 1a thé
ché kinh té thi trudong dinh hucrng x4 hoi chi nghia, Nghi quyét da néu “Ddy manh
ra sodt, bé sung, hoan thién cac quy dinh phdp ludt khong con phut hop, chong
chéo, chwea ddy di hodc vuong mdc, nhat la vé quy hoach, dau tu, kinh doanh, dat
dai, tai chinh, ngdn sach, tai san cong, thué... theo ‘huong vuong mdc ¢ cap nganh
nao thi cap, nganh do chu dong, tich cuc sua doi, hoan thién; nghién ciru khan
truwong stra doi, thay thé céc co ché, chinh sdch khong con phit hop véi thue tién
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dé théo go dzem nghén va giai quyét nhiing van dé ton dong gay thit thodt, lang
phi, bao dam t6ng thé, toan dién va sw thong nhat trong hé thong phdp ludt.”. Vi
vay, can thiét thyc hién chu truong, chinh sach ctia Qudc hdi va Chinh phua vé ra
soat, hoan thién quy dinh phap luit, tao su déng bd trong thi hanh luat gitra cac
quy dinh phap luat. Tuy nhién, viéc diéu chinh quy dinh phap luat vé quy hoach
can ra soat tong the dé thuc hién phu hop véi hoat dong quy hoach ndi chung, viée
ra soat dé dé xuét chinh sach stra d6i trong Luat Dién luc duoc dé xuét riéng phu
hop phap luat chuyén nganh.

Trén co so nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW, Nghi quyét s6
16/2021/QH15, Nghi quyét s6 99/NQ-CP va Nghi quyét sé6 140/NQ-CP, cin ctr
chtrc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cua cac don vi thudc Bd Cong Thuong d6i
v6i linh vuc dién luc trong cac nim qua va qua bao céo tong két cua cac don vi
gt vé cho thay:

Thi nhat, Luat Dién luc dugc ban hanh da lau (nam 2004) va da qua 03 lan
stra doi, bo sung mot s6 diéu, song ndi dung stra d6i, bd sung khong nhiéu (ndm
2012 chu yéu sura d6i quy dinh v gia dién va phi, nam 2018 chu yéu stra d6i quy
dinh Ve quy hoach phat trlen dién luc dé phu hop v6i Luat Quy hoach, ndm 2022
chu yéu sura d6i quy dinh vé chinh sach phat trién dién lyc va quyen nghia vu cla
don vi truyén tai dién), do do, can téng ket va danh gia tong thé cac quy dinh tai
Luat Dién luc so voi sy phat trién thyuc té ctia nganh nang luong trong thoi gian
gan day (c6 nhiéu thay d6i 1on voi sy tham gia nhiéu hon cta cac thanh phan kinh
té tw nhan, bao gdm ca cac nha dau tu nudc ngodi cling nhu sy xuat hién cua cac
nguodn ning luong tai tao ngdy cang nhiéu) dé dam bao viéc nghién ctru dé xuit
chinh sach stra d6i quy dinh tai Luat Pién luc phu hop véi thyuc tién hién nay.

Trong thuc tién thi hanh hién nay con ton tai mot sb van dé ma cac quy dinh
tai Luat Dién lyc hién hanh chua dap tmg dugc va can thiét phai duoc sira ddi, bo
sung nham dap ng muc tiéu trién khai cac chinh sach cta Dang dbi voi linh vye
nang lugng va nang cao hi€u qua quan ly nha nudc, giai quyét mot s6 vudng mic
trong qua trinh thi hanh hién dang thiéu co so phap 1y tai Luat Dién lyc.

Thir hai, dién lyc 13 linh vyc twong ddi phtc tap, lién quan dén nhiéu linh
vuc khac; trong khi d6, Luat Dién luc dugc ban hanh cach day gan 20 nim nén
kho tranh khoi mot s6 ndi dung tai Luat Dién lyc da 16i thoi hodc c6 sy chong
cheo voi phap luat khac. Do do, can ra soat quy dinh tai Luat Dién luc dé nghién
ctru, dé xuét stra doi, dam bao sy dong bo ctia hé thong phap luat.

2. Muc tiéu, quan diém chi dao xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

- Hoan thién quy dinh phap luat trong nude, pht hop véi quan diém, chu
truong, duong 16i ctia Pang vé d6i mai co ché, chinh sach, phat trién thi truong
ning luong dong b, lién thong, hién dai va hiéu qua, pht hop véi dinh hudng x4
hoi chil nghia; luat hoa dinh hudng cha truong, chinh sach ctia Nghi quyét s6 55-
NQ/TW ctia B Chinh tri; Nghi quyét s 140/NQ-CP ctia Chinh phu.

- Pap tng yéu cau vé sy dong b, théng nhét trong hé thong phap luat va yéu
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cdu m&i phat sinh trong thyc tién, khic phuc nhitng bat cap ctia co ché chinh sach
deé c6 h¢ thong co ché, chinh sach day du, thuc day phat trién nganh dién dap tng
dt nhu cau sur dung dién cua nhan dan va su phat trién kinh té - xa hoi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Sira d6i Luat Pién lyc nham tao khudn kho phép 1y dong bo, kha thi cho
hoat dong dién lyc va st dung dién. Pam bao sy phu hop va dong bo gitta chinh
sach phat trién dién lyc véi cac chinh sach c6 lién quan khéc, gop phan hoan thién
hé thdng phéap luat, dam bao sy dong bd, théng nhat véi cac vin ban quy pham
phap luat lién quan, dong thoi, khic phyc cac bat cip trong qua trinh thyc thi Luat
Dién luc hién hanh.

- Pay manh viéc phén cp, phan quyen trong quan ly nha nude vé hoat dong
dién luc: quy dinh cu thé va chi tiét thAm quyén ctia Chinh phi, B6 Cong Thuong
trong viéc quy dinh va huéng dan thuc hién cac Diéu, khoan trong Luit, nham
nang cao hiéu qua quan 1y nha nude trong linh vire dién luc, phi hop véi dic diém
cia Luat Dién lyc la nganh Luét chuyén nganh, ky thuat, can sira doi, bo sung
thuong xuyén dé phu hop voéi su thay d6i nhanh chong cua khoa hoc céng nghé;
dong thoi giao quyén chu déng cho cac don vi dién lyc nham tach bach hoat dong
quan 1y nha nudc va hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

- Tao diéu kién cho phat trién ngudn va ludi dién nham dap tmg nhu cau st
dung dién ngay cang cao cua nhan dan va su phat trién cua nén kinh té - x hoi;
bao dam va nang cao chét lugng dién niang, chat lugng cung cap dich vu dién; gop
phan bao dam quéc phong, an ninh va an ninh ning luong qubc gia.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai lut nhdm nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thuc thi phap luat vé dién luc, ddp Gmg yéu cau cta phat trién nganh
dién noi chung va thi truong dién lyc canh tranh néi riéng, tién téi xay dung thi
truong ban I¢ dién canh tranh hoan chinh; trong do, trong tam Ia diéu chinh co ché
gia dién theo co ché thi truong co sy diéu tiét ctia Nha nudc; bao dam phat huy
quyén tu chil trong san xuat kinh doanh cta cac don vi dién luc, khong phan biét
dbi xir trong hoat dong dién luc, tao moi trudng canh tranh lanh manh nham nang
cao hiéu qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong dién luc; két hop hai hoa quyén
va loi ich hop phap ctuia khach hang st dung dién, don vi dién lyc va Nha nudc.

- Xy dung co ché chinh sach dé khuyén khich st dung dién an toan, tiét
kiém hiéu qua, bao vé mdi truong va phat trién nang luong bén vimng, dong thoi,
hoan thién quy dinh dé rang bugc trach nhiém cua khach hang sir dung dién trong
qué trinh sir dung dién nham dam bao an toan tinh mang va tai san, giam thiéu
thiét hai cho gia dinh va xa hoi.

- Néng cao tinh hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong
cua nha may thuy dién, dac biét la an toan dap va ho chira thuy dién, gop phan
tich cuc trong cong tac phong chong 1ii lut, diéu tiét ngudén nudc nham bao vé
quyén loi hop phép cta don vi dién liuc, giam thiéu thiét hai cho cac doanh nghiép
co lién quan, bao vé tinh mang va tai san cua nguoi dan.



2.3. Quan diém chi dao

- Xay dung luat dé thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Dang va Nha
nudc, cac Nghi quyet ctia Quéc hoi vé phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chil nghia, gan lién voi d6i mai mo hinh tang truong, cai thién moi truong
kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nham xay dung va phat trién
nganh dién phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

- Pam bao sy quan 1y thong nhat ctia Nha nudc ddi voi cac hoat dong dién
lyc. Phan dinh rd chlrc nang quan ly, diéu tiét ctia nha nudc vé dién lyc va chirc
nang quan ly san xuat kinh doanh dién.

- Tap trung cac ngudn luc dé sira doi, hoan thién Luat Dién luc mdt cach
dong b, toan dién, dam bao tinh kha thi; tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qudc
té d¢ hoan thién co s& phap 1y cho hinh thanh va van hanh thi truong ban 1¢ dién
canh tranh hoan chinh.

- Chu trong ddi mai, ung dung khoa hoc, cong ngh¢ tién tién va tan dung c6
hi€u qua cudc cach mang cong ngh¢ lan thir tu.

- Cai cach tha tuc hanh chinh trong hoat déng dién luc két hop voi viée cai
cach toan dién cong tac quan 1y, kiém tra, thanh tra chuyén nganh, bao dam thuc
hién c6 hiéu qua coéng tac quan Iy nha nudc va phdi hop gitra cac co quan quan Iy
nha nudc trong phat hién, xtr Iy kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham phap
luat vé dién luc, gitt vimg ky cwong va sy bén virng cta thi trudng.

- K& thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhitng quy dinh phap luat vé dién
lue con phu hop voi thuce té va da co tac dong tich cuc dbi véi su phat trién cua
nganh dién, dong thoi chu dong ra soat, stra di, bd sung nhirng quy dinh da phat
sinh han ché, vudng méc trong qué trinh thyc hién, dap tng yéu cau quan 1y nha
nuoc trong linh vuc dién luec.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thdng nhat trong hé théng phap
luat, tinh tuong thich voi cam két qudc té co lién quan; xac dinh r6 ndi dung,
nguyén tic ap dung Luat Dién luc bao dam khong chong chéo, mau thuin gitta
Luat Dién luc va céac luat khac ¢o lién quan.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 01: Quy hoach va diu tw phat trién dién lwc nhim bao
dam an ninh nang lwgng cho dat nwéc

1.1. Xdc dinh van dé can gidi quyét, nguyén nhdn cua van dé

Tht nhat, mic du Luét Dién lyc d4 sira d6i mot sé diéu dé phu hop véi Luat
Quy hoach, tuy nhién, mot s6 ndi dung mic du da duoc stra doi nhung van con
chua dam bao tinh chit chd dé 1am co s& cho hoat dong dau tu xay dung cong
trinh dién luc. Cu thé:

- Thiéu su lién két giita “phuong an phat trién mang luéi cip dién trong quy
hoach tinh” véi “quy hoach phat trién dién luc” theo Luat Pién luc. Mic du, Luat
Quy hoach d3 quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 28: “Phuong an phat trién mang
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lu6i cap dién, bao gom céc cong trinh cap dién va mang ludi truyén tai dién da
dugc xac dinh trong quy hoach cap qudc gia, quy hoach vung trén dia ban; mang
luoi dién truyen tai va ludi dién phan phdi”. Tuy nhién, QHTPTDL trong Luat
bién lyc (sura d61) dugc quy dinh ndi ham chi bao gdm cho ddi twong 13 QHPTDL
quéc gia?, khong bao trum toan by pham vi, dbi tuong vé ¢ ‘phuong an phat trién
mang luéi cap dién trong quy hoach tinh”. Nhu vdy, ddn dén tinh hudng du 4n
thuoc mang luéi cip dién trong quy hoach tinh nhung khong thudc pham vi
QHPTPL qudc gia (vi du nhu luwédi phan phdi) s& khong dap Gmg diéu kién danh
gia du an dién 1a phi hop voi QHPTDL theo Diéu 11 Luat Pién luc.

- Theo Luét Quy hoach, trinh ty, thu tuc diéu chinh quy hoach s& thyc hién
nhu cong tac 1ap quy hoach mai. Do d6, néu chi diéu chinh cuc bd quy hoach (lién
quan dén bat ky du 4n nao da duoc duyét quy hoach) s& phai thyc hién céc thi tuc
tir xin chu treong diéu chinh quy hoach, 14p, thim dinh va phé duyét diéu chinh
quy hoach... thyc hién qua nhiéu budc, mét nhiéu thoi gian. Thuc té hién nay, yéu
cu cung cip cua khach hang 1a nhu cau phat sinh, khong phu thudc vao quy
hoach. Tai mét s6 dia phuong, toc dd phat trién kinh té x4 hdi nhanh, phat sinh
thém céc khach hang sir dung dién 16n nhu cac nha dau tu 1a cac tip doan 16n, din
t61 gia ting nhu cau phu tai cua mot ving, mot khu vyuc 16n can duge dau tu cap
dién trong mot thoi gian ngan. Theo d6, dé giai quyét nhu cau thuc té thi thi tuc
diéu chinh phat trién ludi dién trong quy hoach tinh s& can phai linh hoat, kip thoi.
Vi vay, dé dam bao thuc hién céc du an dap g muc ti€u quy hoach, nhu cu phat
trién kinh té x4 hoi,... thi cac ndi dung diéu chinh vé quy md, thong s k¥ thuat,...
can cho phép thuc hién linh hoat, phu hop voi tham quyén ctia cac chu thé lién
quan, twong tu nhu quy dinh phap luat vé xay dung vé diéu chinh dy an dau tu
ma khong can thiét dua vao d6i tuong quan 1y thudc van dé can diéu chinh toan
dién quy hoach.

Ngay 16 thang 6 nim 2022 Qudc hdi da théng qua Nghi quyét sb
61/2022/QH15 vé viée tiép tuc ting cuong hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh
sach, phap luat vé quy hoach va mot s giai phap thao g& kho khan, vuéng mic,
day nhanh tién do 1ap va nang cao chit luong quy hoach thoi ky 2021 - 2030.
Theo do, Qudc hoi da danh gia qua trinh to chure thyc hién chinh sach, phap luat
vé quy hoach gap nhiéu kho khin, vuéng mic do quy dinh ctua Luat Quy hoach
con ¢6 nhiing bt cap, chua 16 rang, c6 nhidu cach hiéu khac nhau dan dén tlen do
1ap cac quy hoach thoi ky 2021 - 2030 cham. Tai Diéu 2, Piéu 3 Nghi quyét sb
61/2022/QH15, Quéc hoi da giao Chinh phu thuc hién cdc nhiém vy, trong d6 co:

“_ Chinh phii quy dinh chi tiét quy trinh ldp quy hoach cdp quéc gia, quy
hoach ving va quy hoach tinh theo quy dinh tai Piéu 16 ciia Ludt Quy hoach; quy
dinh cdc loai so d6, ban do quy hoach cdn kém theo ho so khi quyét dinh hodc phé
duyét quy hoach; quy dinh chi tiét Piéu 45 ciia Ludt Quy hoach vé trinh t, thii tuc
ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach duoc quyét dinh hogac phé duyét, trong do
quy dinh dinh hiedmg viéc phan ky dau tie trién khai cdc cong trinh, dy én”.

- Chi dao ra sodt sira doi, b6 sung va ban hanh cdc van ban quy pham phdp

2 Khoén 1, Piéu 8 Luat Pién luc: Quy hoach phat trién dién luc la quy hoach nganh quéc gia
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ludt quy dinh chi tiét, huémg dan thi hanh vé cong tac quy hoach, bdo dam dong
bo, thong nhat cua hé thong phap luat.

- Nghlen cibu hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém, tham quyén
cua cdc co quan ldp, tham dinh, phé duyét quy hoach, bao dam doc lap giita cac
co quan, dé cao trach nhiém ciia tirng cdp, phi hop voi quy dinh cua Ludt Quy
hoach, cac luat co lién quan dén quy hoach, Ludt To chirc Chinh phu va Ludt To
chirc chinh quyén dia phirong.

3. Quéc héi giao Chinh phd tong két, danh gid toan dién viéc thwc hién Ludt
Quy hoach va cdc noi dung cé lien quan dén quy hoach trong cdc ludt, van ban quy
pham phap ludt dé khan truong trinh Quoc héi sira doi, bo sung Ludt Quy hoach
va cdc ludt co lien quan dén quy hoach nham dap ung yéu cau quan ly nha meoc
vé cong tac quy hoach, bao dam dong bé, thong nhdt ciia hé thong phdp ludt”.

Ngay 26 thang 8 ndm 2022, Chinh phu dé ban hanh Nghi quyét s6 108/NQ-
CP thuc hién Nghi quyét sb 61/2022/QH15 vé viée tiép tuc ting cuong hiu luc,
hi¢u qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va mét s6 giai phap thao
& kho khan, vudng méc, ddy nhanh tién do lap va nang cao chat lugng quy hoach
thoi ky 2021 - 2030. Trong d6, Chinh phu di giao B Ké hoach va Pau tu (B
KH&DT) chu tri, phéi hop véi cac bd, co quan lién quan thuc hién:

- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sira d6i, bo sung mét s6 dzeu cua Nghi
dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 nam 2019 quy dinh chi tiét mot SO diéu
cua Ludt Quy hoach theo trinh tu, thu tuc rut gon, bao dam quy dinh chi tiét cdc
néi dung da dwoc giao tai diém a khodn 1 Diéu 2 Nghi quyét so 61/2022/0H15
(Quy 1/2023).

- Nghlen cieu hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém, tham quyén
cua cdc co quan ldp, tham dinh, phé duyét quy hoach, bao dam doc lap giita cac
co quan, dé cao trach nhiém ciia tirng cdp, phi hop voi quy dinh cua Ludt Quy
hoach, cac ludt co lién quan dén quy hoach, Ludt Té chire Chinh phii va Ludt To
chitc chinh quyén dia phwong (ndm 2023).

- Tong két, danh gid toan dién viéc thiee hién Ludt Quy hoach va cdc néi dung
c6 lién quan dén ‘quy hoach trong cdc ludt, van ban quy pham phap ludt d@é khan
truong trinh Quoc héi sika d6i, bo sung Ludt Quy hoach va cdc ludt c6 lién quan
dén quy hoach nham déap g yéu cau quan ly nha mroc Vé céng tdc quy hoach,
bao dam tudn thu cdc quan diém chi dao cia Dang déi voi hoat dong quy hoach,
tinh dong bg, thong nhat ciia hé thong phdp ludt, can luu Yy mot s6 ndi dung sau:

(1) Nghién citu sua doi pham vi diéu chinh cia cdc Ludt, bdo dam dinh
huong, yéu cau cua Nghi quyét so 13-NO/TW ngay 16 thang 01 nam 2012 cua
Hoi nghi lan thue 4 Ban Chap hanh Trung wong Padng khoa XI;

(2) Nghlen citu, bo sung quy dinh diéu chinh quy hoach voi quy trinh rit gon,
trong do co cdc tiéu chi, diéu kién, thu tuc, quy trinh diéu chinh dé vira giai quyet
cdc van dé vuong mdc trong thuc tién, viea bao dam tinh dong bo, ké thira, on
dinh va lién két ciia hé thong quy hoach quéc gia;
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(3) Ra soat cac Danh muc quy hoach tai Phu luc 1 va Phu luc 2 cua Ludt
OQuy hoach dé sira doi, b6 sung phit hop véi tinh hinh thiee tién va pham vi qudn
ly cua cdc bo, nganh, dia phwong va phu hop voi quy dinh chung cua Ludt Quy
hoach, tranh tring Idp, chong chéo vé ndi dung giita cdc loai quy hoach;

(4) Nghién ciu, sira doi cac quy dinh vé kinh phi cho hoat déng quy hoach
theo huong bo tri linh hoat theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc va cac
nguon von hop phap khdc.

Nhu vay, Chinh pha da giao Bo KH&DT, phdi hop véi cac b, co quan lién
quan nghién ciru, bd sung quy dinh diéu chinh quy hoach v6i quy trinh rat gon, trong
do co cac tiéu chi, diéu kién, thi tuc, quy trinh diéu chinh dé vira giai quyét cac van
dé vudng méc trong thuc tién, vira bao dam tinh dong b, ké thira, 6n dinh va lién
két ciia hé théng quy hoach qudc gia. Vi vay, vé diéu chinh QHPTDL sé& 4p dung
theo quy dinh phap luat vé quy hoach, khong quy dinh tai Luat Dién luc (stra doi).

Thir hai, Luat Dién luc chua c6 di quy dinh, ché tai dé dam bao trién khai
thue hién cac dy an dién lyc tuén thu quy hoach duoc duyét; chua c6 quy dinh
phéi hop gilta cac B nganh, dia phuong trong quan ly, xu ly cac chu dau tu cac
du an ngudn dién trién khai bi cham tién d6, kéo dai, khong co giai phap khac
phuc; chua c6 quy dinh thyc hién dau tu cac du 4 an dién khan cip nham giai quyét
cac van dé burc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién.

Thir ba, dé thuc hién nhiém vy Dang yéu cau tai khoan 3 Phan IV Nghi quyet
s6 55- NQ/TW: “som tong két ra sodt Ludt Pién lyc va cdc ludt co lién quan dé
trinh Quoc hoi sira doi nhitng néi dung con bat cdp, nhat la van dé quy hoach,
truyén tdai dién” va nhiém vu Quéc hdi, Chinh phu giao tai Nghi quyet sO
16/2021/QH15, Nghi quyét s6 99/NQ-CP vé viéc: “Pdy manh ra sodt, bo sung,
hoan thién cac quy dinh phap ludt khong con phi hop, chong chéo, chwa day di
hodc vuéng mdc, nhat la vé quy hoach, dau tu, kinh doanh, dat dai, tai chinh, ngan
sdch, tai san cong, thué... theo huwéng vieong mdc & cdp, nganh nao thi cap, nganh
dé chii dong, tich cuc sira doi, hoan thién; nghién ciru khan truong sua doi, thay
thé cdc co che chinh sach khong con phit hop voi thire tién dé thdo go dzem nghen
va gidi quyét nhitng van dé ton dong gay that thodt, lang phi, bao dam tong thé,
toan dién va su théng nhat trong hé thong phap lugr’. Luat Dién lyc ban hanh da
gan 20 nam, mdc du da dugc sua d6i 03 lan tuy nhién, trong giai doan 2004 dén
nay, dd co rat nhiéu cac quy dinh phap luat vé dau tu, xay dyng, quan ly va sir dung
von nha nudc tai doanh nghiép, dat dai,... dugc sira doi, bo sung. Vi vay, Luat Dién
luc can ra soét, loai bo cac quy dinh khong con phut hop véi quy dinh hién hanh,
tap trung quy dinh cac ndi dung ¢ tinh chat chuyén nganh dién luc.

Thir tu, ngay 15 thang 5 nam 2023, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6
500/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat trién dién luc qubc gia thoi ky 2021 —
2030, tam nhin dén nam 2050. Trong d6, giao B6 Cong Thuong: “Nghién ciru xdy
dung co ché dau gid, dau thau lwa chon chii dau tw kém gia dién trong qud trinh
sira doi Ludt Dién luc va hoan thién moé hinh thi truong di¢n canh tranh”. Mac
du, quy dinh phap luat hién hanh vé Pau tu, Dau thau, Pau tu theo Phuong thirc
dbi tac cong tu (PPP) di c6 day du quy dinh vé cac truong hop lya chon nha dau
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tu thuc hién cc dy an dau tu xay dung noi chung va 4p dung cho du an di¢n ndi
riéng. Tuy nhién, trong thuc té da thuc hién viéc lya chon nha dau tu theo nhiéu
hinh thirc khac nhau, it xét dén khia canh canh tranh vé gia (phan 16n thyc hién
theo thu tuc chap thuan chi truong dau tu dong thoi chip thuan nha dau tu (theo
Khoan 4, Piéu 29 Luat Pau tu) va mot sd vai trudng hop thuc hién dau thau lua
chon nha dau tu theo Luat Pau thau, Luat PPP). Vi vay, can luat héa nhiém vu
ctia Tha tudng Chinh phil d3 giao, dam bao tinh théng nhéat quy dinh phép lut,
dam bao tinh hi€u qud, canh tranh.

Vi vay, dé giai quyét triét dé cac van dé vudng mac néu trén, dong thoi thyc
hién ¢6 hiéu qua nhiém vu Pang, Nha nudc giao, can thiét phai sira doi, bo sung
quy dinh tai Luat Dién luc vé thuc hién Quy hoach va dau tu phat trién dién lyc,
tao su dong b trong thi hanh luat gitta Luat Dién luc, Luat Pau tu, Luat Xay dung
va Luat Quy hoach, dam bao an ninh cung cép dién.

a) Cdc van de bdt cap duoc xac dinh bao gom:

Vén dé 1: Luat Pién lyc can ra soat, @& dam bao tinh théng nhat, chit ché
gitra cac quy dinh phap luat vé quy hoach, dat dai, dau tu,... tao di€u kién dé cac
du an dién luc trién khai thuc hién theo QHPTDL.

Van dé 2: Cong tac diéu chinh quy hoach theo quy dinh phéap luat quy hoach
chua thyc su linh hoat (do thyc hién céc thi tuc tir xin chu truong diéu chinh quy
hoach, 1ap, tham dinh va phé duyét diéu chinh quy hoach nhu cong tac lap quy
hoach méi... thuc hién qua nhiéu budc, mat nhiéu thoi gian) dé dap tmg nhu cau
diéu chinh cua cac don vi dién luc.

Van dé 3: Cong tac quan ly nha nudce vé quy hoach va dau tu tai cac cdp, cac
nganh chua hi¢u qua; co su chong 1an vé chirc nang quan ly nganh, quan ly nha
nude vé dau tu, vé von; hé thdng phap luat c6 nhiéu sy diéu chinh trong giai doan
2004 dén nay, trong khi cac van ban hudng dan céac thu tuc dau tu khong kip thoi,
khong 16 rang; trach nhiém xt 1y van dé vudng mic giira cac chi thé tham gia
quan 1y (cac B9, nganh, dia phuong) trong quan 1y nha nudc vé dau tu, vé quan
1y von,... con chua dut diém mic du cac quy dinh phap luat hién hanh di quy dinh
10 trach nhiém cac cht thé tham gia thuc hién.

Van dé 4: Chua luat hoa quy dinh yéu cau trién khai thuc hién cac du 4n dién
tuan thii quy hoach duoc duyét nhu: nhiéu cong trinh dién cham tré trién khai thyc
hién do khong c6 ché tai di manh chu dau tu dé dam bao thuc hién du an ding
tién do; khong c6 co ché diéu chinh tién d6 du 4n thay thé du 4n cham tién 4o dé
kip thoi dap img nhu cau st dung dién gay lang phi nguon lyc; khong c6 quy dinh
thyc hién cac du an dién khan cap nham giai quyét cac van dé birc thiét vé bao
dam an ninh cung cap dién; chua dam bdo hi€u qua, canh tranh trong d4u thau lua
chon nha dau tu, ... khong dam bao cung cap dién dé dap tng duoc muc tiéu phat
trién kinh té - x hoi.

b) Hdu qud néu van dé khéng dwoc gidi quyét:

- Thu nhdt, thiéu co so phap 1y dé phat trién dy an dién trong phuong an phat
trién mang ludi cap di€n sau khi quy hoach tinh dugc duyét, dan dén nguy co
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khoéng dap tng nhu cau cung cip dién cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Thir hai, khong giai quyet dugc cac nhu cau thuc tién phat sinh, do diéu kién
thuc té khach quan 1am thay dbi vé tlen do, quy mo, thong s6 k¥ thuat cua dy an
dan dén phai xem xet dleu chinh, yéu cau cap thlet xdy dung cac cong trinh dién
cip bach nham giai quyet cac van de btrc thiét vé bao dam an ninh cung cép dién,..
Hau qua dan dén cham tre trong trién khai thuc hién dy an trong quy hoach, khong
dap Gmg kip thoi nhu ciu phat sinh trong thuc té khong dam bao cung cap dién.

Thir ba, khong dam bao tinh thdng nhat chit chg, con co chong chéo trong
hé thdng quy dinh phap luat. Luat Pién luc can ra soat, loai bo cac quy dinh khong
con phit hop v6i quy dinh hién hanh vé dau tu, dat dai, moi trudng, quy hoach,...
da dugc quy dinh boi phép luat hi¢n hanh.

Thir tur, viéc trién khai ddu thau lya chon nha dau tu cac du an dién khong
duoc thuc hién thong nhat, cong khai, minh bach va dam bao tinh canh tranh dan
dén khong lya chon duoc nha dau tu t6t nhat ¢ du nang luc, kinh nghiém va thuc
hién dy an dam bao chat luong, hiéu qua, c6 chi phi dau tu thip nhat.

c) Nguyén nhan cua van deé:

- Thiéu sy lién két giira “phuong an phat trién mang ludi cap dién trong quy
hoach tinh” véi “quy hoach phat trién dién luc” theo Luat Pién luc. Luat Quy
hoach d3 quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 28: Phuong an phat trién mang ludi
cap dién, bao gdm cac cong trinh cép dién va mang ludi truyén tai dién da duoc
xac dinh trong quy hoach cép qudc gia, quy hoach vung trén dia ban; mang ludi
dién truyén tai va ludi dién phan phdi. Tuy nhién, cac quy dinh vé QHTPTDL
trong Luat Dién lyc (sta d61) dugc quy dinh ndi ham chi bao gdm cho 601 tuong
la QHPTDL qudc gia®, khong bao trum dbi twong vé “phuong an phat trién mang
ludi cap dién trong quy hoach tinh”. Nhu vdy, dé danh gia du an phu hop voi
QHPTDL theo Piéu 11 Luat Dién luc thi khong c6 co sé danh gia dbi voi nhing
du an thudc mang luéi cip dién trong quy hoach tinh.

- Theo Luat Quy hoach, trinh ty, thu tuc diéu chinh quy hoach s¢€ thuc hién
nhu cong tac 1ap quy hoach médi. Do d6, néu chi diéu chinh cuc bd quy hoach (lién
quan dén bat ky du 4n nao da duoc duyét quy hoach) s€ phai thyc hién cac thu tuc
tir xin chu trwong diéu chinh quy hoach, lap, tham dinh va phé duyét diéu chinh
quy hoach... thuc hién qua nhiéu budc, mat nhiéu thoi gian. Pé dam bao thyc hién
cac dy an dap tng muc ti€u quy hoach thi cac n6i dung diéu chinh vé quy mo,
thong sb k¥ thuat,... cAn cho phép thuc hién linh hoat, phu hop voi tham quyen
ctia cac chu thé lién quan, tuong tu nhu quy dinh phap luat vé xay dung vé diéu
chinh du an dau tu ma khong can thiét dua vao d6i tuong quan ly thudc van de
can diéu chinh vé quy hoach. Tuy nhién, van dé nay can duoc nghién ctru, dé xuat
stra d6i phap luat vé quy hoach dé quy dinh chung cho cac d6i tuong cua Luat
nay, phu hop voi Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ciia Qubc hdi va Nghi quyét s6
108/NQ-CP cta Chinh phu.

- Tai Khoan 4, Piéu 29 Luat Pién luc quy dinh “Bdo dam quyén tu quyét dinh

3 Khoan 1, Piéu 8 Luat Pién luc: Quy hoach phat trién dién luc la quy hoach nganh quéc gia
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gi4 mua, ban dién trong khung gid, co cdu biéu gia ban 1é dién do Nha nudc quy
dinh cua cac dbi trong mua ban dién trén thi truong dién lyc” va khoan 4 Piéu 7
Luat Doanh nghiép quy dinh vé quyén doanh nghiép, nhu sau: “Ty do tim kiém thi
truong, khach hang va ky két hop déng Theo do, truong hop co quan co tham
quyén lya chon nha dau tu thong qua dau thau (néu c6 tiéu chi danh gia vé gia phat
dién) thi s& khong pht hop v6i quy dinh néu trén (quyén thoa thuén, tw quyét dinh
gia mua ban dién) tai Luat Pién luc va Luat Doanh nghiép. Vi vy, dé dam bao tinh
thdng nhat trong quy dinh phéap luat chuyén nganh vé dau thau, PPP va dién luc
trong quy dinh lua chon nha dau tu thi can phai sira ddi cac quy dinh lién quan tai
Luat Bi¢n lyc va Doanh nghi€p, lam co s& dé thuc hién viéc dau thau lya chon nha
dau tu (trong truong hop st dung tiéu chi danh gia canh tranh vé gia.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao dau tu xay dung cong trinh dién lyc theo dung quy hoach phat
trién dién luc, dap tng nhu cau sir dung dién va phat trién ctia nén kinh té - xa hoi.

- Nang cao hiéu qua cta cong tac quan Iy nha nude ddi véi quy hoach va dau
tu phat trién dién luc.

- Thé ché héa quan diém, chi truong, duong 16i ciia Pang vé d6i méi co ché,
chinh sach, phat trién thi trudng nang luong dbng b9, lién thong, hién dai va hi¢u
qua, phu hop vo1 dinh huéng xa hoi chu nghia d6ng thoi dam bao thé ché hoa yéu
cau da dang hoa nguon nhién liéu str dung cho phat dién, két hop hai hoa ngudn
nang lugng so cap trong nudc va nhap khau nham dam bao an ninh nang luong
dé gop phan dam bao du ngudn cung ning luong so cap cho phat dién tai Nghi
quyét s6 55-NQ/TW.

- Thé ché hoa cac cam két ciia Lanh dao Chinh phu tai COP 26 dé 1am co s
dua vao cac muyc tiéu phat trién dién dién niang luong tai tao trong Quy hoach phat
trién dién qubc gia va tir do xay dung cac chinh sach dé dat duoc cac myc tidu
trong quy hoach phat trién dién qudc gia.

- Dap ng yéu cau vé sy dong bo, thong nhat trong hé thong phép luat co lién
quan va yéu cau méi phat sinh trong thuc tién.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
Phuong an 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai

Phuong an 2: Quy hoach va dau tu phat trién dién lyc nham bao dam an ninh
nang lugng cho dat nude

a) Noi dung cua chinh sach trong Luat Dién luc nhu sau:

- Stra d6i khoan 4 Piéu 4 Luat Pién luc vé chinh sach phat trién dién luc doi
voi nang luong tai tao nhu sau: “Pay manh viéc khai thdc va s dung cac nguon
nang luong moi, nang luong tdi tao dé phat dién; cé chmh sdach wu dai doi véi dy

dan dau twr phat trién nha may phat dién sir dung cdc nguon nang lwong mdi, ndng
lwong tdi tao”.

- Gitt nguyén mot s6 quy dinh Diéu 9 (Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh
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quy hoach phat trién dién luc), Piéu 10 (Kinh phi cho céng tac quy hoach) va
Diéu 61 (Pau tu phat trién dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao) Luat
bién luc hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Diéu 8 Luat Pién lyc dugce
hiéu bao gém “QHPTD quoc gia” va “Phuong an phat trién mang luéi cap dién
trong quy hoach tinh” nham tao co s& dé danh gia sy phu hop voi quy hoach nganh
ctia cac dy an dién trong “Phuong an phat trién mang ludi cap dién trong quy
hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Diéu 11 Luat Dién luc hién hanh vé viéc dau tu
phat trién dién luc theo hudng danh gia trén co s6 QHPTPL (theo Luat Pién lyuc
hién hanh) va ké hoach thuc hién quy hoach phat trién dién lyc nham tao co s&
phap 1y dé danh gia su phit hop du an dién luc véi QHPTDL quéc gia, Quy hoach
tinh (do ke hoach thyc hién cac quy hoach s€ c6 danh muc dy an dién lyc, trong
d6, bao gdm ca cac du an khong trong danh muc dy an quan trong qudc gia, uu
tién dau tu).

- Bo cac quy dinh vé dat st dung cho du an dién luc do cac ndi dung nay da
duoc quy dinh day du tai phap luat vé dat dai* va quy hoach®.

- Béi bo quy dinh khong phu hop, chdng chéo véi cac quy dinh khac trong
Luat Bién luc (di€m c khoan 1 Diéu 13 Luat Pién luc).

- B6 sung quy dinh vé phéi hop quan 1y nha nudce dbi voi cac du an dién theo
QHPTDL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

+ Bo Cong Thuong chiu trach nhi€ém ra soat, trinh Thu tuéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh tién d6, quy mé cac du an dau tu phat trién ngudn dién, luéi dién
truyén tai ctia ké hoach thyc hién QHPTDL nham tao co sé trién khai cac dy 4n
trong ké hoach thuc hién quy hoach ma vin dam bao muc tiéu, dinh hudng cia
quy hoach dugc duyét®.

+ Quy dinh UBND cac tinh, thanh phb dinh ky hang nim ra soat, bao cdo
dinh ky gtri B6 Cong Thuong tinh hinh thuc hién cac du an dién trong dia ban, dé
xuat xir Iy cac du 4n cham trién khai theo quy dinh phap luit vé dau tu, dat dai.
Trén co so dé xuit cua UBND, B Cong Thuong tong hop, bao cao Thu tudng
Chinh pha xem xét diéu chinh tién do cua dy an, thu hoi dy an theo cic quy dinh
cua phap luat hién hanh.

* Nha nuée giao dt, cho thué dat dugc quy dinh tai Khoan 7, 8 Didu 3 Luat dat dai 2013; K3, D58 Luat
Dit dai nam 2013; Chuong 4 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Nghi dinh s 01/2017/ND-CP; Nghi dinh
s6 148/2020/NB-CP; Nghi dinh s6 10/2023/ND-CP va cac vian ban hudng dan.

5 Chi tiéu sir dung dét theo loai dat trong Quy hoach tinh (trong dé c6 dat cho cong trinh ning lugng
diém b, Khoan 7, Piéu 28 Nghi dinh 37/2019/ND-CP; Luat Quy hoach: Khoan 3, Diéu 45 - K& hoach
thyuc hién quy hoach; Diéu 24 noi dung quy hoach sir dung dat quic gia da c6 nhu ciu sir dung dét cua
cac nganh va Diéu 22 Nghi dinh 37/2019 vé xéc dinh va khoanh dinh cu thé dién tich céc chi tiéu sir
dung dét cap quéc gia (dat cong trinh ning luong)

¢ Viéc ra soat quy hoach dinh ky 05 nam, dleu chinh quy hoach da duoc quy dinh tai Diéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén ndi dung quy dinh dé xuét stra d6i Luét Pién luc nay khong méu thuan voi quy
dinh Luat Quy hoach va phi hop v&i vai trd quan 1y thuc hién quy hoach nganh qudc gia ciia B6 Cong
Thuong.
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- B6 sung mot s6 quy dinh thuc hién dau tu cac dy an dién khan cap nham
giai quyet cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

+ Xay dung tiéu chi cac du an dién khan cap:

(1) Cac dy an nguon can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bu dap
lwgng cong suat ngudn dién, san luong dién thiéu hut do cham tién d6 cta cac du
an dién khac hodc dé dong bd véi tién do cua chudi du an khi - dién.

(i) Cac dy an ludi dién c6 vai tro quan trong trong viéc truyen tai cong suat
ngudn dién gitra cac khu vue, can phai dua vao van hanh gap dé chong qua tai cho
khu vue nao d6 cua ludi dién hodc cac dy an can dau tu gip dé dam bao dong bd
v6i cac du 4n ngudn dién.

+ Quy dinh xay dung danh muc cong trinh dién khan cip va cac co ché dic
thu dé thuc hién: Quy dinh Bo Cong Thuong phdi hop véi cac Bo nganh trinh
Thii twéng Chinh phu danh myc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu
dé thuc hién, bao gém: chu truong dau tu, giao dét, cho thué dat, chuyén déi muc
dich sir dung dét, sir dung rimg, bdi thuong, giai phong mat bang, khao sat, thiét
ké xay dung cong trinh; hinh thirc Iya chon nha thau va cac co ché dic thu khac
theo tham quyén dé ddy nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay dung. Nguoi
dugc giao quan 1y, thuc hién xay dung cong trinh c6 trach nhiém t6 chirc thue
hién cac co ché dic thu theo quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu va trién khai
cac cong viée lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy dinh cua
phap luat co lién quan.

-B6 sung quy dinh viéc d4u thau lya chon nha dau tu dv an nguén dién thuc
hién theo Luat Pau tu, Luat D4u thau, Luat PPP va cac luat khac c6 lién quan (trur
cac du an nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san Xuat,
kinh doanh 05 nam cua doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
1ap theo quy dinh tai Luat Quan 1y, st dung von nha nudc dau tu vao san xuét,
kinh doanh tai doanh nghi¢p).

- Stra d6i khoan 4 Piéu 29 nhu sau: “Bao dam quyén tw quyét dinh gid mua,
béan dién trong khung gid, co cdu biéu gia ban 1¢ dién do Nha nude quy dinh cua
cac d6i tugng mua ban dién trén thi trudng dién lyuc, trir trudng hop gia phat dién
theo két qua du thau Iya chon nha dau tu cta co quan nha nude co tham quyén.”

+ Stra d6i khoan 3 Biéu 31 nhu sau: “Gia phat dién theo hop dong mua ban dién
co théri‘ han, gia ban buéq dién do cac don vi dién luc thoa ‘ghuén hodc theo két qua
dau thau lya chon nha dau tu ctia co quan nha nudc cé tham quyén nhung khong
duoc vuot qua khung gia phat dién, khung gia ban budén dién da dugc phé duyét.”

b) Pong thoi, dé xuat stra d6i mot sé quy dinh ctia cac luat khac lién quan

Dé xuat sira d6i Luat Doanh nghiép, Luat Quy hoach mét sé quy dinh nhu sau:

- Stra d6i khoan 4 Diéu 7 Luat Doanh nghiép, quy dinh \{é quyér‘l doanh
nghi¢p, nhu sau: “Tu do tim kiém thi trudng, khach hang va ky két hop dong, trir
truwong hop quy dinh khdc ciua phadp ludt qudn ly nganh, linh vuc.”

- Stra d6i tai Phu luc 1 Luat Quy hoach “Quy hoach phat trién dién luc” thanh
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“Quy hoach phat trién dién luc qudc gia” trong nham thdng nhét v6i quy dinh tai
Luat Dién luc sau khi stra d61 va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

Phuong an 3: Hoan thién quy dinh vé quy hoach phat trién dién lyc nham
dam bao cung cap dién, dap tng cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi theo
huoéng dé xuét quy dinh trong Luat Di¢n lyc va dong thoi stra doi mot sd diéu
trong Luat Quy hoach. Noi dung cua chinh sach nhu sau:

- D01 voi Luat Dién luc:

+ Stra d6i khoan 4 Piéu 4 Luat Dién luc hién hanh vé chinh sach phat trién
dién luc déi voi nang luong tai tao nhu sau: “Ddy manh viéc khai thac va sw dung
cdc nguon nang lrong moi, nang hrong tdi tao dé phat dién; c6 chinh sach wu dai
gid ban dién d6i véi du an dau tw phat trién nha mdy phat dién sir dung cdc nguon
nang luong moi, nang luong tdi tao”.

+ Gilr nguyén mot s6 quy dinh Diéu 9 (Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh
quy hoach phat trién dién lyc), Piéu 10 (Kinh phi cho cong tac quy hoach) va
Piéu 61 (Pau tu phét trién dién & nong thon, mién nai, bién gidi, hai ddo) Luat
Dién luc hién hanh.

+ Quy dinh “Quy hoach phat trién dién lyc” tai Diéu 8 Luét Pién luc duoc
hiéu bao gom “QHPTD qudc gia” va “Phuong an phét trién mang luéi cap dién
trong quy hoach tinh” nhim tao co s& dé danh gia su pht hop v6i quy hoach nganh
ctia cac du an dién trong “Phuong an phat trién mang ludi cip dién trong quy
hoach tinh”.

+ Hoan thién quy dinh tai Piéu 11 Luét Dién lyc hién hanh vé viéc quy dinh
viéc dau tu phat trién dién luc ngoai phu hop voi QHPTDL (theo Luat Pién luc
hién hanh) con dugc danh gid phu hop voi “ké hoach thuc hién quy hoach phat
trién dién lyc” nhiam tao co sé phap 1y dé danh gia sy pht hop du an dién luc véi
Quy hoach phat trién dién luc qudc gia, Quy hoach tinh (do ké hoach thyc hién
cac quy hoach s€ c6 danh muc du an dién luc, trong do, bao gdm ca cac du an
khong trong danh myc du 4n quan trong qudc gia, vu tién dau tu).

+ Bai bo quy dinh vé dét st dung cho cong trinh dién luc Piéu 12 Luat bién
luc hién hanh) do da duoc quy dinh cu thé tai phap luat vé quy hoach va dat dai.

+ Bai bo quy dinh khong phu hop, chdng chéo voi cac quy dinh khac trong
Luat Bién luc (nhu diém ¢ khoan 1 Biéu 13 Luat Dién luc).

- B6 sung quy dinh vé phéi hop quan 1y nha nude dbi voi cac dy an dién theo
QHPTDL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

+ B¢ Cong Thuong chiu trach nhiém ra soat, trinh Thu twéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh tién d6, quy mé cac du an dau tu phét trién ngudn dién, luoi dién
truyen tai ctiia ké hoach thuc hién QHPTBL nham tao co s& trién khai cac du an
trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van dam bao muyc tiéu, dinh huéng cuia
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quy hoach dugc duyét;.

+ Quy dinh UBND céc tinh, thanh phd dinh ky hang nim ra soat, bao cao
dinh ky gui B Cong Thuong tinh hinh thyc hién cac dy an dién trong dia ban, dé
xudt xtr 1y cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luét vé dau tu, dat dai.
Trén co s& dé xuat cua UBND, B6 Cong Thuong tong hop, b4o cdo Thu tudng
Chinh phu xem xét diéu chinh tién d6 cua du an, thu hdi dy an theo cac quy dinh
cua phap luat hién hanh.

- Bo sung mot s6 quy dinh thye hién dau tu cac du an dién khan cap nham
giai quyét cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh cung cép dién. Noi dung gom:

+ X4y dung tiéu chi cac du an dién khan cap:

(1) Cac dy an nguon can phai xdy dyng, dua vao van hanh gip dé bu dap
luong cong suat nguon dién, san luong dién thiéu hut do cham tién d6 cia cac du
an dién khac hodc dé dong bo voi tién d6 cta chudi dy an khi - dién.

(11) Céc du an luoi dién co vai trod quan trong trong Vlec truyen tai cong sut
ngudn dién gitra cac khu vue, can phai dua vao van hanh gap dé chong qua tai cho
khu vue nao d6 cua ludi dién hodc cac du an can dau tu gip dé dam bao dong bo
v6i cac du 4n ngudn dién.

+ Quy dinh xay dung danh muc cong trinh dién khan cip va cac co ché dac
thu dé thuc hién: Quy dinh B4 Cong Thuong phdi hop véi cac Bo nganh trinh
Thii tuéng Chinh phu danh myc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu
dé thuc hién, bao gom: chu truong dau tu, giao dat, cho thué dét, chuyén ddi muc
dich str dung dat, sir dung rimg, boi thuong, giai phong mit bang, khao sat, thiét
ké xay dung cong trinh; hinh thirc lira chon nha thau va cac co ché dic thu khac
theo thim quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay dung. Ngudi
duoc giao quan 1y, thuc hién xay dung cong trinh ¢6 trach nhiém to chirc thuc
hién céc co ché dic thu theo quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phu va trién khai
cac cong viée lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy dinh cua
phap luét co lién quan.

- B6 sung quy dinh viéc ddu thau lya chon nha dau tu du 4n ngudn dién thyc
hién theo Luat Pau tu, Luat Pu thau, Lut PPP va cac luat khac c6 lién quan (trir
cac du 4n nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san Xuat,
kinh doanh 05 nam cua doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
1ap theo quy dinh tai Luat Quan 1y, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat,
kinh doanh tai doanh nghi¢p).

- Stra d6i khoan 4 Piéu 29 nhu sau: “Bao dam quyén tw quyét dinh gid mua,
ban dién trong khung gia, co cau biéu gia ban 1¢ dién do Nha nudc quy dinh cta
cac doi trong mua ban dién trén thi truong dién luc, trir treong hop gid phat dién

7 Viéc ra soat quy hoach dinh ky 05 nam, dleu chinh quy hoach da duoc quy dinh tai Diéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén ndi dung quy dinh dé xuét stra d6i Luét Pién luc nay khong méu thuan voi quy
dinh Luat Quy hoach va phi hop v&i vai trd quéan 1y thyc hién quy hoach nganh qudc gia ciia B6 Cong
Thuong.



15

theo két qua dau thau lya chon nha dau tu cia co quan nha nudc c6 tham quyén.”

+ Sira d6i khoan 3 Diéu 31 nhu sau: “Gia phat dién theo hop dong mua ban dién
c6 thot han, gid ban budn dién do cac don vi dién lyc théa thudn hodc theo két qua
dau thau lya chon nha du tu ciia co quan nha nude co thim quyén nhung khong
duoc vuot qua khung gia phat dién, khung gia ban budn dién da dugc phé duyét.”

- Stra d6i khoan 4 Diéu 7 Luét Doanh nghiép, quy dinh \{é quyél} doanh
nghiép, nhu sau: “Tu do tim kiém thi truong, khach hang va ky két hop dong, trir
truwong hop quy dinh khdc cua phap ludt quan ly nganh, linh vuc.”

- béi voi Luat Quy hoach®: stra d6i géc quy dinh danh muc du an cé trong
quy hoach va diéu chinh quy hoach, cu thé:

+ Sua diém g khoan 3 Piéu 25: Danh muyc du an quan trong qudc gia, du 4n
uu tién dau tu, du an khac cua nganh két cau ha tang qudc gia va tha ty wu tién
thuc hién.

~ +Sta doi khoan 2 Piéu 54: “Trinh ty, thu tuc diéu chinh, cong bd va cung
cap thong tin djéu chinh quy hoach theo dinh ky 05 nam d,u’qc thuc hjén nhu doi
voi viéc 1ap, tham dinh, quy€t dinh hoac phé duyét, cong bo va cung cap thong tin
quy hoach quy dinh tai Chuong II va Chuong III cua Luat nay”.

+ B6 sung quy dinh tai Diéu 54: Hang ndm, co quan 1ap quy hoach nganh qudc
gigl thuc hién ra soat, trir}h Thu tuéng Chinh pha phé duyét, d,iéu chinh danh muc,
tién d6 cac du an trong k& hoach thue hién quy hoach nganh quoc gia dam bao khong
lam thay d6i myc ti€u, dinh hudng cua quy hoach dugc duyét. Truong hop thay doi
muc ti€u quy hoach thi viéc di€u chinh ap dung nhu Biéu 54 Luat Quy hoach.

+ Stra ddi tai Phu luc 1 Luat Quy hoach “Quy hoach phat trién dién lyc”

thanh “Quy hoach phat trién dién luc quéc gia’ > nham thdng nhét véi quy dinh tai
Luét Pién lyc sau khi stra doi va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

1.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dopng
true tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

1.4.1. Phwong dan 1: Giii nguyén chinh sdach hién tai

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té di véi chinh sach hién tai bao gom:

- Péi véi Nha nude:

+ Khong thu:c hién dgqc muc tiéu dap ung nhu cau str dung dién ctia nhin
dan va su phat trién kinh té - xa hoi.

+ Khong huy dong duge ngudn lyc dau tu ciia xa hoi. Khong khai thac i da
nguon lgi thién nhién to 16n, doi dao vé nang, gié do di€u ki¢n tu nhién mang lai.

- P61 voi nha dau tu nudc ngoai: Lo ngai v€ an toan cung cap dién. Anh

8 Bé’, Cépg Thuong dé xuét stra d6i cﬁa’Luglt Quy hoach s€ thuc hién vao nhiém vu giao tai Nghi
quyét s6 61/2022/QH15 va Nghi quyet so 108/NQ-CP cta Chinh phu giao B KH&DT thuc
hién.
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hudng t6i tin hiéu thu hit dau tw nwdc ngoai néu tinh trang an toan cap dién khong
duoc cai thién. Giam co hoi dau tu.
- Béi v6i doanh nghiép:

+ Pdi v6i doanh nghiép nha nudc, doanh nghi¢p khac: Kho khan trong viéc
thuc hién thu tuc sy phu hop voi quy hpach doi voi cac du an dién luc khong co
trong danh muc cua quy hoach phat trién dién luc quoc gia va quy hoach tinh.

~ +Kho khan trong hoat dong dién lyc khi hé thdng thudng xuyén cd nguy co
mat on dinh.

- Dbi voi nguoi dan: Phuong an nay khong phat sinh thém chi phi, tuy nhién
viéc khong thiic day dau tu s& khong c6 thém nhiéu viéc 1am & dia phuong, khong
giam tinh trang di dan dén cac thanh phé 16n

b) Tac dong xa hoi

- Déi v6i Nha nude:

+ Khong thu:c hién dgqc muc tiéu dap ung nhu cau str dung dién ctia nhin
dan va su phat trién kinh té - xa hoi.

+ Tinh hiéu qua cta cong tac quan 1y khong thay doi.

- B6i voi doanh nghiép:

+Pdi véi doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép khé’c thuc hién dau tu du an
di@n: Khong dam bao thyc hién duoc du an dién theo ké hoach, quy hoach phat
trién dién lyc.

+ Pbi v6i doanh ‘nghi¢p khac: Han ché trong viéc tiép can dién niang, khong
phat huy dugc hét thé manh, tiém ning va ngudn luc cia minh dé dap tng nhu
cau st dung dién ctia doanh nghiép va xa hoi.

- B6i v6i nha dau tu nude ngoai: Khong tao diéu kién, co hoi thuan loi tham
gia dau tu xay dung du an dién.

- B61 vo1 nguotl dan: Mot vai khu vue con chua dap timg nhu cau phu tai, chat
luong dién nang cé thé chua theo tiéu chuan.

c) Tac dong vé moi truong: Kho khan hon trong viéc thuc hién cac muc ti€u
cam két giam phat thai khi nha kinh ctia Chinh phu.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich cia moi gioi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh do gilr nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé théng phap luat:
- B6 may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong téi bo may nha nude.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Phuong an nay khong tac dong t6i cac
dieu kién can thiét dé dam bao thi hanh.
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- Quyén co ban cua cong dan: Phuong an nay khong anh hudéng dén quyén
co ban cua cong dan.

- Phu hop voi hé thong phap luat: Phuong an nay khong dam bao tinh thong
nhit giita phap luat vé dau tu, xay dung, dién luc va quy hoach do khéng c6 co s&
dé danh gia sy phu hop cta du an véi quy hoach duge duyét, xac dinh cac danh
muc dy an dé cho phép thuc hién céc thu tuc chuén bi dau tu theo quy dinh hién
hanh vé dau tu, xay dyng, dién luc.

- Tuong thich voi dleu udc qudc té: Phuong an nay khong tac dong toi viée
thue hién cac diéu ude quoc té.

1.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh quy hoach va dau tw phdt trién dién lyc
nham bdo dam an ninh nang lwong cho dat nuwoc

Noi1 dung cta chinh sach nhu sau:

Tht nhét, dé xuét ndi dung cta chinh sach trong Luét Dién luc (stra d61)
nhu sau:

- Stra d6i khoan 4 Diéu 4 Luat Dién lyc hién hanh vé chinh sach phat trién
dién lyc di véi nang lugng tai tao nhu sau: “Bcfy manh viéc khai thac va sw dung
cdc nguon nang lwong méi, ndng lwong tdi tao dé phat dién; c¢é chinh sach wu dai
gid ban dién doi véi diw an dau tw phdt trién nha mady phat dién sir dung cdc nguon
nang luwong moi, nang luong tdi tao”.

- Gitt nguyén mot s6 quy dinh Diéu 9 (Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh
quy hoach phat trién dién luc), Piéu 10 (Kinh phi cho céng tac quy hoach) va
Piéu 61 (Pau tu phét trién dién & nong thon, mién nai, bién gidi, hai ddo) Luat
Dién luc hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Diéu 8 Luat Pién luc duoc
hiéu bao gdm “QHPTD qudc gia” va “Phuong an phat trién mang luéi cap dién
trong quy hoach tinh” nhim tao co s& dé danh gia su pht hop véi quy hoach nganh
ctia cac dy an dién trong “Phuong an phat trién mang ludi cap dién trong quy
hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Piéu 11 Luat Dién lyc hién hanh vé viéc quy dinh
viéc dau tu phat trién dién luc ngoai phu hop voi QHPTDL (theo Luat Pién luc
hién hanh) con dugc danh gid phu hop voi “ké hoach thuc hién quy hoach phat
trién dién lyc” nhiam tao co sé phap 1y dé danh gia sy pht hop du an dién luc véi
Quy hoach phat trién quéc gia, Quy hoach tinh (do ké hoach thuc hién cac quy
hoach s& ¢ danh muc dy an dién luc, trong d6, bao gdm ca cac du an khong trong
danh muc dy an quan trong qubc gia, wu tién dau tu).

- Bii bo quy dinh vé dat str dung cho cong trinh dién luc (Diéu 12 Luat bién
lyc hién hanh) do da duogc quy dinh cu thé tai phap luat vé quy hoach va dat dai.

- Béi bo quy dinh khong phu hop, chdng chéo véi cac quy dinh khac trong
Luat Dién luc (nhu di€ém ¢ khoan 1 Bic¢u 13 Luat Dién luc).

- B6 sung quy dinh vé phéi hop quan 1y nha nudc d6i véi cac du an dién theo
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QHPTPL, Quy hoach tinh (phuong an phét trién mang ludi cap dién):

+ B¢ Cong Thuong chiu trach nhiém ra soat, trinh Thu twéng Chinh phu phé
duyét diéu chinh tién d6, quy mé cac du an dau tu phét trién ngudn dién, luoi dién
truyen tai ctia ké hoach thuc hién QHPTBL nham tao co s& trién khai cac du an
trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van dam bao muyc tiéu, dinh huéng cuia
quy hoach dugc duyét’.

+ Quy dinh UBND cac tinh, thanh phd dinh ky hang nim ra soat, bao cdo
dinh ky gui B Cong Thuong tinh hinh thyc hién cac dy an dién trong dia ban, dé
xudt xtr 1y cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luét vé dau tu, dat dai.
Trén co s& dé xuat cua UBND, B6 Cong Thuong tong hop, b4o cdo Thu tudng
Chinh phu xem xét diéu chinh tién d6 cua du an, thu hoi dy an theo cac quy dinh
cua phap luat hién hanh.

- B6 sung mot s6 quy dinh thuc hién dau tu cac du an dién khan cap nham
giai quyet cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

+ Xay dung tiéu chi cac du an dién khan cap:

(1) Cac dy an nguon can phai xay dung, dua vao van hanh gap dé bu dap
lwgng cong suat ngudn dién, san luong dién thiéu hut do cham tién d6 cta cac du
an dién khac hodc dé dong bd véi tién do cua chudi du an khi - dién.

(i) Cac dy an ludi dién c6 vai tro quan trong trong viée truyen tai cong suat
ngudn dién gitra cac khu vuc, can phai dwa vao van hanh gap dé chong qua tai cho
khu vue nao d6 cua ludi dién hodc cac du an can dau tu gip dé dam bao dong bo
v6i cac du 4n ngudn dién.

+ Quy dinh xay dung danh muc cong trinh dién khan cip va cac co ché dac
thu dé thuc hién: Quy dinh B4 Cong Thuong phdi hop véi cac Bo nganh trinh
Thii tuéng Chinh phu danh myc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu
dé thuc hién, bao g@)m: chu truong dau tu, giao dét, cho thué dt, chuyén ddi muc
dich str dung dat, sir dung rimg, boi thuong, giai phong mit bang, khao sat, thiét
ké xay dung cong trinh; hinh thirc lira chon nha thau va cac co ché dic thu khac
theo thim quyén dé day nhanh tién do trién khai thuc hién dau tu xay dung. Ngudi
duoc giao quan 1y, thuc hién xay dung cong trinh c6 trach nhiém to chirc thuc
hién céc co ché dic thu theo quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phu va trién khai
cac cong viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy dinh cua
phap luat co lién quan.

-B6 sung quy dinh viéc d4u thau lya chon nha dau tu dv an nguén dién thuc
hién theo Luat Pau tu, Luat D4u thau, Luat PPP va cac luat khac c6 lién quan (trur
cac du an nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san Xuat,
kinh doanh 05 nam cua doanh nghiép do Thu tuong Chinh phu quyét dinh thanh
1ap theo quy dinh tai Luat Quan 1y, st dung von nha nudc dau tu vao san xuét,

® Viéc ra soat quy hoach dinh ky 05 nam, dleu chinh quy hoach da duoc quy dinh tai Diéu 52, 53, 54
Luat Quy hoach nén ndi dung quy dinh dé xuét stra d6i Luét Pién luc nay khong méu thuan voi quy
dinh Luat Quy hoach va phi hop v&i vai trd quan 1y thuc hién quy hoach nganh qudc gia ciia B6 Cong
Thuong.
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kinh doanh tai doanh nghiép).

- Sira d6i khoan 4 Piéu 29 nhu sau: “Bao dam quyén tu quyét dinh gia mua,
béan dién trong khung gid, co cdu biéu gia ban 1¢é dién do Nha nude quy dinh cua
cac d6i tugng mua ban dién trén thi truong dién lyc, trir truong hop gia phat dlen
theo két qua dau thau lya chon nha dau tu cia co quan nha nudc c¢6 thim quyén.”

+ Sira d6i khoan 3 Piéu 31 nhu sau: “Gia phat dién theo hop dong mua ban
dién co thoi han, gia ban budén dién do cac don vi dién luc thoa thuan hoac theo
két qua ddu thau lya chon nha dau tu cta co quan nha nudc c¢6 tham quyén nhung
khong dugc vugt qua khung gid phat dién, khung gia ban buén dién da dugc phé
duyét.”

Thr hai, dé xuét sira d6i mot s6 quy dinh phap luat khac lién quan
Pé xuit sira ddi Luat Doanh nghiép, Luat Quy hoach mot ) quy dinh nhu sau:

- Stra doi khoan 4 Diéu 7 Luét Doanh nghiép, quy dinh \(é quyét} doanh
nghiép, nhu sau: “Tu do tim kiém thi truong, khach hang va ky két hop dong, trir
truwong hop quy dinh khdc ciua phadp ludt qudn ly nganh, linh vuc.”

- Stra doi tai Phuy lyc 1 Luat Quy hoach “Quy hoach phat trién dién lyc” thanh
“Quy hoach phat trién dién luc quéc gia’ ’ nham thong nhét voi quy dinh tai Luat
Pién luc sau khi stra ddi va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

a) Tac dong vé kinh té

- B6i v6i Nha nuéc:

+ Pbi voi Ngan sach nha nude: Pam bao thyc hién cac dy an dién lyc theo
cac quy hoach dugc duyét, dam bao cung cap dién, dap Gmg muc tiéu phat trién
kinh té - x3 hoi. C6 ngudn thu tir thué ddi voi dau tu cho cac trang thiét bi nhung
khong dang ké so voi thiét bi chinh. C6 thé ting thu ngan sach do kinh té phat

trién tot do duoc cap dién an toan. Phuong an ndy phat sinh chi phi ctia ngan sach
nha nudc vé viée stra d6i, bo sung vin ban phap lut.

+ Huy dong duoc nguén luc dau tu cua x3 hoi, dén tung doanh nghiép, dén
tung ho dan. Khai thac dugce ngudn loi thién nhién to 1omn, doi dao. Gia tang an
ninh cung cap dién, giam phu thudc vao nguon nhién liéu hoa thach, nhap khau
tir bén ngoai, thuc hién cic cam két toan cau vé bién doi khi hau, giam phat thai
khi nha kinh, huy dong duogc hd tro tai chinh tir thé gioi.

+ Co ban dam bao thuc hién quy hoach phat trién dién luc dap Gmg muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi.

- Pbi voi nha dau tu trong nude: Puge co quan quan Iy nha nude khuyén
khich dau tu cong trinh dién. Thu duoc loi ich tir viéc dugce tao moi trudong dau tu
thuan lgi dé€ tang doanh thu va c6 191 nhuén hop 1y.

- B6i v6i nha dau tu nudce ngoai: Co diéu kién dé tham gia vao thi truong Viét
Nam sau rong hon, c6 co hoi tham gia dau tu cong trinh dién, cé thé thu dugc loi ich
kinh té tir gia nhap thi truong, thuc hi€n cam két phat trién xanh ctia doanh nghiép.

- B6i voi doanh nghiép hoat dong dién luc:
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+ i voi doanh nghiép nha nudce: Thuce hién duge thi tuc dau tu ddi voi cac
du an dién luc trong danh muc cta quy hoach phat trién dién luc quoc gia va quy
hoach tinh.

+ Pdi voi doanh nghiép khac: Puoc co quan quan Iy nha nude khuyén khich
dau tu cac du an dién lyc. Thu duogc o1 ich tir viéc dugce tao moi truong dau tu
thuén g1 dé tang doanh thu va c6 lgi nhuan hop ly. Gop phéan thyc hién cam két
giam phat thai nha kinh, gitup ti€u thu sdn pham xanh.

- P6i voi nguoi dan: Phuong 4n nay khong phat sinh thém chi phi.

b) Tac dong vé xa hoi

- Déi v6i Nha nude:

+ Co ban dam bao co s phap 1y thuc hién quy hoach phat trién dién luc
nham thuc hién dugc muc ti€u dap ing nhu cau stir dung dién ctia nhan dan va sy
phat trién kinh té - xa hoi.

+ Moi truong phéap Iy dugc minh bach, rd rang hon, giip cho co quan quan
1y va nha dau tu, doanh nghi¢p c6 co s& dé trién khai cac du an dién luc.

+ Pam bao duoc tinh thong nhat, khéng chong chéo trong quy dinh phap lut.

+ Co ban bao dam quyén va loi ich cta td chirc tham gia vao hoat dong di¢n luc.

- P6i v6i nha dau tu trong nude, nha dau tu nude ngoai va khach hang sir
dung dién:

+ Nha dau tu trong nude duge co quan quan 1y nha nude khuyén khich dau
tu cong trinh dién. Thu duoc loi ich tir viéc dugc tao moi truong dau tu thuan loi
dé tang doanh thu va ¢6 lgi nhuan hop 1y.

+ Nha dau tu nude ngoai cé diéu kién dé tham gia vao thi truong Viét Nam
sau rong hon, c6 co hoi tham gia dau tu cong trinh dién, c6 thé thu dugc lgi ich
kinh t€ tir gia nhap thi truong.

+ Puoc cip dién an toan cho san xuét - kinh doanh, gian tiép tra chi phi dau
tu cho hé thong ha tang k¥ thuat ho trg van hanh hé thong dién (qua gia dién).

- B6i voi doanh nghiép hoat dong dién luc:

Nha nudc tao moi truong phap 1y minh bach, khuyén khich dau tu phat trién
du an dién lyc. Thu dugc 1oi ich tir viéc duge tao moi truong dau tu thuan loi dé
tang doanh thu va c6 lgi nhuan hop ly.

- B6i voi nguoi dan: dam bao cung cp dién theo nhu cau sir dung dién.

¢) Tac dong vé méi truong: Khong tac dong thay d6i vé moi truong do viée
quy dinh chinh sach dé thao g& vudng mac cac thuc hién thu tuc dau tu xay dung
cong trinh dién.

d) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich cia moi gioi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.
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d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thi tuc
hanh chinh méi.
e) Tac dong vé hé thong phap luat:

- B6 may Nha nudc: Phuong an nay khong tac dong dén bd may quan 1y nha
nudc vé quy hoach, dau tu phat trién dién lyc.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Phuong an nay khong tac dong vé cac diéu
kién can thiét dé bao dam thi hanh do co quan quan 1y nha nudc vé quy hoach
phat trién dién lyc dd c6 bo may quan 1y, nhan sy va dang c6 chtic ning, nhiém
vu quan 1y vé quy hoach.

- Quyén co ban cua cong dan: Phuong 4n nay khong tac dong quyén co ban
cua cong dan.

- Tuong thich véi cac Bi€u udc quoc té: Phuong an nay khong cé tac dong
to1 viée thuc hién céac diéu udc quoc te.

1.4.3. Phwong dn 3: Hodn thién quy dinh vé quy hoach phdt trién dién luc
nham dam bdo cung cép dién, ddp vng cdc muc tiéu phdt trién kinh té - xa hoi
theo huéng dé xudt quy dinh QHPTPL trong Ludt Pi¢n lwc va sita doi dong
thoi trong Ludt Quy hoach:

No6i dung cua chinh sach nhu sau:
Tht nhat, dbi voi Luat Dién lyc:

- Sira d6i khoan 4 Diéu 4 Luat Pién lyc hién hanh vé chinh sach phat trién
dién luc 601 vo1 ndng luong tai tao nhu sau: “Bay manh viéc khai thac va sw dung
cdc nguon nang lwong moi, nang heong tdi tao dé phat dién; co chinh sach wu dai
gla ban dién doi véi di dn dau twe phat trién nha may phat dién sir dung cdc nguon
nang luwong moi, nang luong tdi tao”.

- Gilr nguyén mot s6 quy dinh Piéu 9 (Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh
quy hoach phat trién dién lyc), Piéu 10 (Kinh phi cho cong tac quy hoach) va
Piéu 61 (Pau tu phét trién dién & nong thon, mién nai, bién gidi, hai ddo) Luat
Dién luc hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Diéu 8 Luat Pién lyc duoc
hiéu bao gdm “QHPTD quoc gia” va “Phuong an phat trién mang luéi cap dién
trong quy hoach tinh” nhim tao co so dé danh gia sy phu hop voi quy hoach nganh
ctia cac du an dién trong “Phuong an phat trién mang luéi cip dién trong quy
hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Piéu 11 Lu4t Pién luc hién hanh vé viéc quy dinh
viéc dau tu phat trién dién luc ngoai phu hop véi QHPTPL (theo Luat Dién lyc
hién hanh) con dugc danh gia phu hop voi “ké hoach thyuc hién quy hoach phat
trién dién lyc” nham tao co' so phap ly dé danh gia sy phu hop dy an dién lyc voi
Quy hoach phat trién qudc gia, Quy hoach tinh (do ke hoach thuc hién cac quy
hoach s€ c6 danh myc dy an dién lyc, trong do, bao gdm ca cac du an khong trong
danh muc dy an quan trong qubc gia, wu tién dau tu).
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- Bii bo quy dinh vé dat str dung cho cong trinh dién luc (Diéu 12 Luat bién
luc hién hanh) do da duoc quy dinh cu thé tai phap luat vé quy hoach va dat dai.

- Béi bo quy dinh khong phu hop, chong chéo véi cac quy dinh khac trong
Luat Dién luc (nhu diém ¢ khoan 1 Diéu 13 Luat Dién luc).

- B6 sung quy dinh vé phéi hop quan 1y nha nude dbi voi cac dy an dién theo
QHPTDL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

(1) B6 Cong Thuong chiu trach nhi¢m ra soat, trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét diéu chinh tién d6, quy mo cac du an du tu phat trién nguodn dién, luéi
dién truyén tai ctia ké hoach thuc hién QHPTPL nham tao co s& trién khai cac du
an trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van dam bao muc tiéu, dinh huéng cta
quy hoach dugc duyét!®.

(ii) Quy dinh UBND cac tinh, thanh phd dinh ky hang nam ra soat, bao cio
dinh ky g1 B Cong Thuong tinh hinh thyc hién cac du 4n dién trong dia ban, dé
xudt xtr 1y cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luat vé dau tu, dat dai.
Trén co s& dé xuat cua UBND, B Cong Thuong tong hop, bao cdo Thu tudng
Chinh phu xem xét diéu chinh tién d6 cua du an, thu hoi dy an theo cac quy dinh
cua phap luat hién hanh.

- B6 sung mot s6 quy dinh thuc hién dau tu cac du an dién khan cap nham
giai quyet cac van dé buc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

Quy dinh ti€u chi cac dy 4n dién khan cap:

(1) Cac dy an nguon can phai xdy dyng, dua vao van hanh gip dé bu dap
luong cong suat nguon dién, san luong dién thiéu hut do cham tién d6 cta cac du
an dién khac hodc dé dong bo voi tién d6 ctia chudi dy an khi - dién.

(11) Céc du an luoi dién co vai tro quan trong trong Vlec truyen tai cong sut
ngudn dién gitra cac khu vue, can phai dua vao van hanh gap dé chong qua tai cho
khu vue nao d6 cua ludi dién hodc cac du an can dau tu gip dé dam bao dong bo
v6i cac du an ngudn dién.

Quy dinh x4y dung danh muc cong trinh dién khan cap va cac co ché dic thu
dé thyc hién: B6 Céng Thuong phéi hop v6i cac Bo nganh trinh Thu tuéng Chinh
phu danh myc cong trinh dién khan cép va cic co ché dic thu dé thuc hién, bao
gom: chu truong dau tu, giao dat, cho thué dat, chuyén d6i muc dich st dung dét,
str dung rimg, bdi thudng, giai phong mat bang, khao sat, thiét ké xay dung cong
trinh; hinh thirc lya chon nha thau va cac co ché dic thu khéac theo tham quyén dé
ddy nhanh tién d6 trién khai thyc hién dau tu xdy dung. Ngudoi duoc giao quan 1y,
thue hién xay dung cong trinh ¢6 trach nhiém t6 chirc thuc hién cac co ché dic
thu theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pht va trién khai cic cong viéc lién
quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy dinh caa phap luat ¢6 lién quan.

10Viéc ra soat quy hoach dinh ky 05 ném,‘diéu, chinh quy hoach da dugc quy dinh tai Diéu~52, 53,54
Luat Quy hoach nén ndi dung quy dinh d¢ xuat stra d6i Luét Dién lyc nay khong méu thuan véi quy
dinh Luat Quy hoach va phu hop vai vai tro quan 1y thuc hién quy hoach nganh quoc gia cia B Cong
Thuong.
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Thr hai, d& xuét sira d6i Lu4t Doanh nghi¢p, Ludt Quy hoach mét ) quy dinh
nhu sau:

- Stra d6i khoan 4 Diéu 7 Luat Doanh nghiép, quy dinh \{é quyér} doanh
nghi¢p, nhu sau: “Tyu do tim kiém thi trudong, khach hang va ky két hop dong, trir
truwong hop quy dinh khdc cua phap ludt quan ly nganh, linh vuc.”

- P6i voi Luat Quy hoach'':

+ Stra diém g, khoan 3, Piéu 25: Danh muyc dy an quan trong qudc gia, dy 4n
wu tién dau tu, du an khac cua nganh két cAu ha tang qudc gia va thir tu wu tién
thuc hién.

+ Stra d6i Khoan 2, Diéu 54: “Trinh ty, thu tuc diéu chinh, cong bd va cung
cap thong tin diéu chinh quy hoach theo dinh ky 05 nam duoc thyc hién nhu d6i
v6i viée 1ap, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong b va cung cap thong tin
quy hoach quy dinh tai Chuong II va Chuong III cua Luat nay”.

+ B sung quy dinh tai Diéu 54: Hang nim, co quan lap quy hoach nganh
quéc gia thue hién ra soat, trinh Thi tudng Chinh pht phé duyét, diéu chinh danh
muc, tién do, thong sb k¥ thuat cac du an trong ké hoach thuc hién quy hoach
nganh quéc gia dam bao khong 1am thay d6i muc tiéu, dinh huéng ctia quy hoach
duoc duyét. Truong hop thay doi muc tiéu quy hoach thi viéc diéu chinh ap dung
nhu Piéu 54 Luat Quy hoach.

+ Stra ddi tai Phu luc 1 Luat Quy hoach “Quy hoach phat trién dién luc”
thanh “Quy hoach phat trién dién luc qudc gia” nhim théng nhét véi quy dinh tai
Luat Dién lyc sau khi stra d6i va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

a) Tac dong vé kinh té

- B6i v6i Nha nude:

+ Dbi voi Ngan sach nha nudc: Bam bao thyc hién cac du an dién lyc theo
cac quy hoach dugc duyét, dam bao cung cap dién, ddp tng muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi. Phuong 4n nay phat sinh chi phi ctia ngan sich nha nude vé viéc
stra d0i, bo sung vin ban phap luit nhiéu hon so véi Phuong an 2. Tuy nhién,
nhiém vu nghién ctru stra d6i Luat Quy hoach trong d6 c6 “Nghién ciiu, bo sung
quy dinh diéu chinh quy hoach véi quy trinh rit gon, trong do co cdc tiéu chi, diéu
kién, thu tuc, quy trinh diéu chinh dé vira gidi quyet cdc van dé vuong mdc trong
thue tién, vira bao dam tinh dong bé, ké thira, on dinh va lién két ciia hé thong
quy hoach quéc gia” 12 phu hop véi nhiém vu Qudc hoi giao tai Nghi quyét s6
61/2022/QH15 ngay 16 thang 6 nam 2022 va Chinh phu giao tai Nghi quyét sd
108/NQ-CP ngay 26 thang 8 nim 2022. Do d6, viéc dong thoi stra Luat Dién luc
va Luét Quy hoach s& giai quyét dugc triét dé cac nhu cau phat sinh can diéu chinh
cac du an trong QHPTDL.

+ Pdi voi cong tac quan 1y nha nude: Pam bao thuc hién quy hoach phat

11 By C(”)I}g Ihuong dé xuét stra d6i cua Ll}ét Quy hoach s€ thuc hién vao nhiém vu giao tai
Nghi quyét s6 61/2022/QH15 va Nghi quyét s6 108/NQ-CP ctia Chinh phu giao B KH&DT
thue hién.
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trién dién luc dap ung muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi. Khai thac duoc nguén
loi thién nhién to 16n, doi dao, giam phu thudc vao ngudn nhién liéu hoa thach,
nhép khéu tir bén ngoai, thue hién cac cam két toan cau vé bién doi khi hau, giam
phat thai khi nha kinh, huy dong duoc hd trg tai chinh tir thé gidi.

- D6i voi nha dau tu trong nude: Puoc co quan quan 1y nha nude khuyén
khich dau tu cong trinh di¢n. Thu dugc o1 ich tir viéc dugc tao moi truong dau tu
thuan loi dé ting doanh thu va c6 loi nhuan hop 1y.

- Pbi voi nha dau tu nude ngoai: C6 diéu kién dé tham gia vao thi truong
Viét Nam sau rong hon, c6 co hoi tham gia dau tu cong trinh dién, c6 thé thu dugc
loi ich kinh té tir gia nhap thi truong. Thic dy su tham gia dau tur ngudn dién cua
cac nha dau tu nudc ngoai, dic biét 1a cac tap doan 16n c6 nhu cau st dung ngudn
nang lugng tai tao, thuc hién cam két phat trién xanh ctia doanh nghiép.

- B6i voi doanh nghiép hoat dong dién luc:

+ i voi doanh nghiép nha nude: Thuc hién duge thi tuc dau tu ddi voi cac
du 4n dién lyc trong danh muc cia quy hoach phat trién dién luc quoc gia va quy
hoach tinh.

+ Pbi voi doanh nghiép khac: Pugc co quan quan 1y nha nude khuyén khich
dau tu cac du an dién luc. Thu duoc loi ich tir viéc dugc tao moi truong dau tu
thuan loi dé€ tang doanh thu va c6 191 nhuén hop 1y.

- Pbi v6i nguoi dan: Phuong an ndy co thé phat sinh thém chi phi néu khong
kiém soat dugc chi phi dau tu c6 nguy co tang, dan dén, nganh dién phai hoan tra
chi phi dau tu va hach toan vao gia dién tang.

b) Tac dong vé xa hoi

- B6i v6i Nha nudc:

+ Pam bao co sé phap 1y cho viée diéu chinh quy hoach phat trién dién lyc
mang tinh chat cuc bd, phu hgp véi tinh chat ciia quy hoach nganh dién. Tt do,
cac cong trinh dién dugc bd sung, diéu chinh kip thoi, thuc hién dugc muc tiéu
dap ung nhu cau st dung dién cua nhan dan va sy phat trién kinh t€ - xa hdi.

+ Moi truong phéap Iy dugc minh bach, rd rang hon, giip cho co quan quan
1y va nha dau tu, doanh nghiép c6 co sé dé thuc hién dé nghi di€u chinh va trién
khai cac du an dién luc.

+ Bao dam quyén va loi ich cta to chire tham gia vao hoat dong dién luc.

+Pam bao dugc tinh thong nhat trong hé thong phap luat, tinh hiéu qua trong
cong tac quan 1y nha nude doi véi viée thye hién quy hoach, dau tu phat trién dién
luc.

- P6i v6i nha dau tu trong nude: Thuc day su tham gia dau tu ngudn dién
cua cac nha dau tu trong nudc.

- Péi voi nha dau tu nuwde ngoai: Thuc ddy su tham gia dau tu ngudn dién
cua cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét la cac tdp doan lon c6 nhu cau st dung
nguon nang luong tai tao.
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- Pbi vé6i doanh nghi¢p hoat dong phat dién: Pugc Nha nudc tao moi trudng
phap 1y minh bach, o co s6 thug: hién diéu c}linh va trién khai thuc hién du an
trong quy hoach, khuyén khich dau tu phat trién du an dién luc.

- B61 vo1 nguoi dan: Pugce dam bao cung cap dién theo nhu cau st dung dién
v6i chat luong dién ndng theo ti€u chuan.

¢) Tac dong vé méi truong: Khong tac dong thay d6i vé moi truong do viée
quy dinh chinh sach dé thao g& vudng mic cac thyuc hién thi tuc dau tu xdy dung
cong trinh dién.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich cia moi gioi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thu tuc
hanh chinh méi.
e) Tac dong vé hé théng phap luat:

- BO may Nha nudc: Phuong an nay tac dong dén bd may quan 1y nha nudce
vé quy hoach, du tu phat trién dién luc. Dé thuc hién phuong an nay can thyc
hién stra d6i Luat Quy hoach va Luat Dién lyc, tac dong nhiéu dén thay doi chinh
sach phap luat, tuy nhién, nhiém vy nghién ctru sira d6i Luat Quy hoach 1a phu
hop v6i cac nhiém vu giao tai Nghi quyét sé 61/2022/QH15 va Nghi quyét s6
108/NQ-CP cua Chinh phu.

- Cac di,éu kién dam bao thi hanh: Phuong an nay khong tac dong vé cac diéu
kién can thiét dé bao dam thi hanh do co quan quan ly nha nu6c vé quy hoach
phat trién dién lyc da co6 by may quan ly, nhan sy va dang c6 chirc nang, nhiém
vu quan ly vé quy hoach, ké hoach phat trién Qién luc. Tuy nhi{en, viéc stra doi 02
Luat: Quy hoach va Dién luc s€ phat sinh nguon lyc, chi phi dé thuc hi¢n.

- Quyén co ban ctia cong dan: Phuong an nay khong tac dong quyén co ban
cua cong dan.

- Phu hop hé théng phéap ludt: Phuong an nay dam bao tinh thong nhat, dong
b0 cta hé thong phap luat.

- Tuong thich vé1i cac Dleu udc qudc té: Phuwong an nay khong tac dong t6i
viéc thuc hién cac diéu udc qudc .

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

So sanh 03 (ba) phuong an trén, phuwong an 02 Ia phuong an co6 nhiéu tac
dong tich cuc nhat, thu dugc g1 ich kinh t€ va tac dong xa hdi tot nhat (khong anh
huong theo nhi€ém vu stra doi1 cua Luat Quy hoach). qDo d(’)ﬁ, de xu‘ét lva chon
phuong an 02 cho viéc xay dung Luat Dién lyc (sira doi). Tham quyén ban hanh
1a Qudc hoi.

2. Chinh siach 02: Hoan thién cac quy dinh vé diéu kién hoat dong dién
Iwe va viéc cap, thu hoi Giay phép hoat dong di€én luc

2.1. Xac dinh vdn dé can gidai quyét, nguyén nhdn cua van dé



26

Thir nhdt, vé diéu kién cap gidy phép: Hoat dong dién luc la hoat dong kinh
doanh c6 diéu kién. T6 chirc, ca nhan mudn hoat dong dién lyc phai dap ing day
du cac diéu kién hoat dong dién luc dé nghi cap gidy phép. Hién nay, dé tao diéu
kién cho doanh nghiép hoat dong dién luc, cac d1eu kién cap gidy pheép thuong
xuyén phai dugc ra soat, danh gia dé thuc hién cit giam toi da. Trong thyc té thi
hanh, Chinh phu da bai bo, cat giam 99/163 (khoang 60%) diéu kién kinh doanh
trong linh vuc dién lyc (tai Nghi dinh s6 08/2018/ND-CP), bii bo 08 diéu kién va
don gian hoa 03 diéu kién ddi voi cac linh vuc phat dién, truyén tai, phan phdi,
ban budn, ban 1& va tu van chuyén nganh dién luc (tai Nghi dinh s6 17/2020/ND-
CP). Pé viéc cit giam diéu kién kinh doanh trong linh vuc dién luc duoc linh hoat,
dap tng kip thoi voi yéu cau cai cach hanh chinh, can thiét phai giao cho Chinh
phu quy dinh diéu kién cap gidy phép hoat dong dién luc. Trong khi d6, mot s6
ndi dung vé diéu kién cép giéy phép hoat dong di¢n luc tai biéu 32 Luat Dién luc
khong con phu hop véi thyc tién va khong dam bao sy linh hoat trong viéc danh
gia diéu kién hoat dong dién luc dé kip thoi diéu chinh, tao diéu kién cho doanh
nghiép cling nhu nhiém vu quan 1y nha nudce.

Thir hai, vé hd so cap giéy phép hoat dong dién lyc: Hién tai, Luat Dién luc
dang quy dinh bon thanh phan ho so chung dé cap gidy phép hoat dong dién luc.
Trong thyc té thi hanh cong tac cap gidy phép hoat dong dién luc, mdi hoat dong
dién luc phai c6 cac diéu kién kién riéng, twong Gmg voi cac thanh phan ho so thé
hién dap tmg du diéu kién cap glay phép theo quy dinh. Vi vay, dé c6 thé xac dinh
dugc ddi tuong dé nghi cap gidy phép co dap ng du diéu kién hoat dong dién luc
hay khong, Bo Cong Thuong phai huéng dan chi tiét thanh phan ho so cho ting
linh vuc hoat dong dién luc. Thanh phﬁn ho so nay cling linh hoat thay ddi dap
g v6i yéu cau tinh gian diéu kién cip phép va cai cach tha tuc hanh chinh cua
linh vuc dién lyc. Vi vay, viéc quy dinh thanh phﬁn ho so trong Luat Di¢n lyc 1a
khéng con phu hop voi yéu cau linh hoat trong tinh gian diéu kién cp gidy phép
va cai cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac ddi tuong lién quan tham gia
hoat dong dién luc.

Thir ba, vé mién trir gidy phép hoat dong dién luc: Dé tao diéu kién cho mot
s6 t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong dién lyc ma khdng phai thuc hién thu tuc
hanh chinh 14 xin gidy phép hoat dong dién luc, Luat Pién luc da quy dinh mot s6
truong hop duoc mién trir gidy phép hoat dong dién luc. Tuy nhién, mot sd truong
hop duoc mién trir hién nay da khong con phu hop véi diéu kién phat trién nganh
dien hién tai, nhu quy moé kinh doanh di¢n tai nong thon, mién nui, hai ddo; phat
trién ning lugng tai tao phuc vu phu tai tai chd... Do d6 can nghién ctu, sira doi
cac quy dinh vé mién trir gidy phep hoat dong dién luc mot cach hop ly nham thac
day, khuyén khich phat trién dién lyc trong tuong lai.

Thir tur, vé thu hoi gidy phép hoat dong dién lyc: Gidy phép hoat dong dién
luc chi duge cap cho cac dbi twong dap tng du diéu kién va duy tri du diéu kién
theo quy dinh. Do vay, trong truong hop don vi dugc cap phép khong dap tmg du
diéu kién dé hoat dong dién dién lyc thi s& bi thu hdi gidy phép, khong duoc tlep
tuc hoat dong dién luc. Quy dinh tai Luat Dién luc hién nay chi cho phép thu hdi
gidy phép hoat dong dién lyc trong 04 trudng hop.
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~ Trong thuc té thi hanh con phat sinh céc truong hop can thiét phai thu hoi
giay phép khac nhu sau:

- Truong hop da dugc cap gidy phep dé kip thoi thyc hién mot sb thi tuc c6
lién quan dén hoat dong dién luc dugc cap phep. Trong thoi han nhit dinh, don vi
phai hoan thanh mot s6 thanh phan ho so dé dap tng du diéu kién lién quan dén
van hanh hé thong dién, thi truong dién, an toan dép thuy dién... nhung don vi
khong thuc hién theo quy dinh.

- Truong hop khong dap tng du thanh phan ho so trong tung linh vue cu the,
trong tirng giai doan chuan bi nhét dinh nhung do6i tuong dé nghi khong trung thyc
trong qué trinh guri hd so dé nghi dé duoc cap Gidy phép, sau do bi phat hién.

- DBon vi dién lyc c6 nhu cau ngung hoat dong hodc chuyén giao hoat dong
duoc cAp phép cho don vi khac; khi c¢6 dé nghi ctia co quan nha nudc c6 thAm quyén
do don vi dién luc vi pham cac quy dinh cua phap luét c6 li€n quan; Pon vi dién
lrc khong bao cdo co quan cap gidy phép hoat dong dién luc trong thoi han 30 ngay
tinh tir ngay thay d6i dia chi tru s& trong gidy phép hoat dong dién luc...

Nhu vay, co thé nhan thay, theo su thay ddi ctia thyc tién thi hanh, cac truong
hop bi thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc s€ phat sinh thay d6i tuong tng. Do
do, ngoai viéc xac dinh cac nguyén tac vé viéc thu hoi gidy phép hoat dong dién
lyc tai Luat Dién luc, cling can thiét phai giao cho Chinh phu quy dinh cac truong
hop thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dé dam bao tinh linh hoat, tao diéu kién
cho cac don vi nhanh chong tham gia hoat dong di¢n luc, vira quan 1y duoc viée
dap umg du cac diéu kién tham gia hoat dong dién luc, thao g& nhiing kho khan,
vudng mac trong trong thyc té thi hanh.

a) Cac van dé bat cap dwoc xac dinh bao g&m.‘

Vén dé 1: Mot s6 quy dinh vé diéu kién cp gidy phép hoat dong dién lyc tai
Luat Dién luc khong con phu hop véi thuc tién thi hanh.

Vién dé 2: Vi¢e quy dinh thanh phan ho so trong Luét Dién luyc khong con
phu hgp v6i yéu cau linh hoat trong tinh gian di€u kién cap giay phép va cai cach
thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac doi tuong li€én quan tham gia hoat dong
dién luc.

_ Vén dé 3: Mot s6 trudng hop dugc mién trir hién nay khong con phi hop véi
diéu kién phat trién nganh di¢n hién tai nhu quy md kinh doanh dién tai nong thon,
mién nui, hai ddo; phat trién nang lugng tai tao phuc vu phu tai tai cho...

Vin dé 4: Trong thuc té thi hanh con phat sinh cac truong hop can thiét phai
thu hoi giay phép khac so vdi quy dinh tai Luat Bién lIuc hién nay.

b) Hdu qua ciia van dé néu khéng gidi quyét:

~ Thu nhdt, khong giai quyét dugc cac van dé thuc tién phat sinh trong viéc
cap giay phép hoat dong dién luc.

Thir hai, kh?)ng thuc hién dugc muc ti€éu don gidn hoa thu tuc hanh chinh
trong cong tac tham dinh va cap giay phép hoat dong dién luc.
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Thur ba, khong thuc hién dugc muyc ti€éu giam bot diéu kién hoat dong dién
luc, tao diéu kién cho cac t6 chirc ca nhan tham gia hoat dong dién luc.

Thir tir, khong 6 cin clr phap 1y dé thu hdi gidy phép d6i véi cac truong hop
khong duogc quy dinh tai Lu‘ét Djén lyc, méc du céc truong hop nay thuc t€ can
phai thyc hién trinh ty thu hoi gidy phép.

Thir ndm, viéc thuc hién phan cip, phan quyén trong hoat dong cip, thu hoi
Gidy phép hoat dong dién lyc trong quan 1y nha nudc vé linh vuc dién luc khong
dat hi¢u qua.

Thir sdu, khong c6 can cir phap 1y dé thu hoi gidy phép d6i véi cac trudong
hop khong dugc quy dinh tai Luat Dién luc, mic du cac trudng hop nay thuc té
can phai thyc hién trinh tir thu hdi gidy phép.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, dudng 16i cua Pang vé doi moi co ché,
chinh sach, phat trién thi trudng ning lugng déng bo, lién thong, hién dai va hiéu
qua, pht hop véi dinh hudng xa hoi cht nghia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay
11 thang 02 nam 2020 ctia B6 Chinh tri vé dinh huéng Chién luoc phat trién nang
lwong qubc gia cua Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hi€u qua trong thuc thi phap luat vé dién luc; ting cudong phan cap, phan quyén
trong quén ly, di€éu hanh nganh dién.

- Bao dam phat huy quyén tu chu trong san xuét kinh doanh ciia cac don vi
dién luc, khong phan biét ddi xur trong hoat dong dién luc, tao modi truong canh
tranh lanh manh nhim nang cao hi¢u qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong di¢n
luc; két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap ctia khach hang st dung dién, don
vi dién lyc va Nha nudc.

- Pam bao tinh linh hoat, tao diéu kién cho céc don vi nhanh chong tham gia
hoat dong dién luc. Tang cudng cong tac hau kiém ciia co quan quan 1y nha nudce
ddi véi viec dap Umg du céc diéu kién tham gia hoat dong di¢n lyc, thdo g& nhirng
khé khan, vudng mic trong trong thuc té thi hanh. Dam bao hiéu qua, hiu luc
ctia viéc thu hoi gidy phép hoat dong dién lyc.

- Bdm bio tinh thong nhat trong diéu hanh kinh t€ vi m cia Chinh phi, dam
bao viéc 1ap va diéu chinh gid dién duoc xay dung trén can ctr phu hop, dé thuc hién.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Phuong 4n 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai

P}luong ép 2: Hoén thién cac quy dinh vé diéu kién hoat dong dién luc va
viéc cap, thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc

- Hoan thién quy dinh vé gidy phép hoat dong dién lyc theo huong Luat Dién
luc quy dinh cac nguyén tac chung vé glay phép hoat dong dién luc, mién trur gidy
phép, céc loai hinh phai cip gidy phép, tham quyén va thoi han cta gidy phép hoat
dong dién lyc.
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- B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu ctia don vi dién luc dugc cp phép.

- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé dleu kién cap, sura d6i, bo sung gidy
phep hoat dong dién luc, cac truong hop mién trir, thu hoi gidy phép hoat dong
dién luc dé diéu chinh phu hop voi thyc tién ap dung.

- Giao B Cong Thuong quy dinh vé hod so, trinh tu, tha tuc cip gidy phép
hoat dong dién luc.

Phuong 4n 3: Bii bo toan bo chuong quy dinh vé gidy phép hoat dong dién
luc va quy dinh theo hudng:

- Gidy phép hoat dong dién luc dugc cip ngay tir khi c6 quy hoach phat trién
dién lyc va trudce khi khdi cong cong trinh.

- Quy dinh chi tiét cac dleu kién vé cap gidy phép hoat dong dién luc ddi véi
ting linh vuc va thim quyén cép gidy phép hoat dong dién luc.

- Quy dinh cac truong hop thu hdi gidy phép hoat dong dién luc va nguyén
tac thu hoi gidy phép hoat dong dién luc.

2.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu tic dong
true tiép cua chinh sach va cdc doi twong khdc co lién quan

2.4.1. Phuong an 1: Giir nguyén chinh sdach hién tai
a) Tac dong kinh té
Tac dong kinh té ddi vé6i chinh sach hién tai bao gom:

- Pi v6i Nha nudc: Khong can sira d6i, bo sung Luat Dién luc, khong anh
hudng chi phi ngan sach va thoi gian.

- Doi v6i don vi dé nghi cap gidy phép: Khong phat sinh thém chi phi do
thay doi chinh sach.

- P6i voi nguoi dan: Khong phat sinh thém chi phi do thay d6i chinh sach.
b) Tac dong xa hoi

- D6i véi Nha nuéc:

+ Tinh hiéu qua ctia cong tac quan 1y khong thay doi.

+ Co quan quan ly nha nudce vé dién lyc khong giai quyét duoc cac bat cap
vé cong tac quan 1y c6 thé tiép tuc vudng mic trong qua trinh thuc hién.

- P6i v6i doanh nghiép trong nudc: Déi véi cac doanh nghiép trong nude khong
bi anh hudng do khong thay ddi cac quy dinh cta Luét Dién luc vé gidy phép.

- B6i v6i nha du tu nude ngoai: Nhimg quy dinh chua 1 rang, khong duoc
stra doi ¢6 thé anh hudng dén tam 1y cia cac nha dau tu nude ngoai do lo lang vé
hanh lang phap ly va tinh bén viing cua du an khi dau tu.

- Béi v6i ngudi dan: Phuong an nay khong tac dong dén nguoi dan.

¢) Tac dong vé moi trudng: Hién tai cac quy dinh cua chinh sach nay khong
tac dong dén mdi trudong.
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d) Tac dong vé gi6i: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich cia moi gioi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Phuong an nay khong phat sinh thi tuc
hanh chinh do gilr nguyén quy dinh hién tai.

e) Tac dong vé hé thong phap luat

- B may Nha nudc: Phuong 4n nay khong tadc dong dén bo may quan Iy nha
nuoc ve td chire va chire nang nhiém vu cua cac don vi.

- Céc diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac vian ban huéng dan luat phu
hop thyc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac co lién quan, tuyén truyén,
pho bién chinh sach méi ti ngudi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cua cong dan: Khong anh huong dén quyén co ban ctia cong dan.

- Phu hop vé6i hé thong phap luat: Pam bao tinh thong nhat, dong b ciia hé
thong phép luat Viét Nam.
- Tuong thich voi diéu uéc qudc té: Phuong an nay dam bao tinh twong thich
voi dieu ude quoc te.
2.4.2. Phuong dn 2: Hodn thi¢n cdc quy dinh vé diéu ki¢n hogt dpng di¢n
lwc va viéc cap, thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc
No6i dung cua chinh sach nhu sau:

- Hoan thién quy dinh vé gidy phép hoat dong dién lyc theo huong Luat Dién
luc quy dinh cac nguyén tac chung vé glay phép hoat dong dién luc, mien trur gidy
phép, céc loai hinh phai cip gidy phép, tham quyén va thoi han cta gidy phép hoat
dong dién luc;

- B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vy ctia don vi dién luc dugc cp phép.

- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé diéu kién cap gidy phép hoat dong dién
lyc, cac truong hop mién tru, thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dé di€u chinh
phu hop vai thyuc tién ap dung;

- Giao B Cong Thuong quy dinh vé trinh tu, tha tuc cip gidy phép hoat
dong dién luc.

a) Tac dong vé kinh té

- B6i1 véi Nha nudc: Phuong an nay phat sinh chi phi ctia ngan sach nha nudc
vé viée stra doi cac ndi quy dinh tai Luat Dién luc va cac van ban hudng dan thi hanh.

- P6i v6i nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai: Khong phat sinh
chi phi do khong phat sinh quy dinh méi trong céc linh vuc hoat dong.

- P6i voi doanh nghiép hoat dong dién luc: Khong phat sinh chi phi do khong
phat sinh quy dinh méi trong cac linh vuc hoat dong.

- P6i voi nguoi dan: Phuong 4n nay khong phat sinh thém chi phi.

b) Tac dong vé xa hoi



31
- Pbi v6i Nha nude: Nang cao hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc trong linh
vuc dién luc.

- Pbi véi nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngoai: Tang co hoi tham
gia hoat dong dién luc do tiét gidm cac di€u kién hoat dong dién luc.

- B6i v6i doanh nghiép hoat dong ’dién luc: Dé dang thuc hién cac quy dinh
cua phap luat, nang cao y thirc phap ché cua don vi dién luc.

- B6i v6i nguoi dan: Phuong an nay khong tac dong dén nguoi dan.

¢) Tac dong vé moi truong: Cac quy dinh méi cua chinh sach nay khong tac
dong dén moi truong.

d) Tac dong vé gioi: Chinh sach khong dnh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich cia moi gioi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong yé thu tuc hanh chinh: Phuong 4n nay khong phat sinh thém thu
tuc hanh chinh do61 véi cac th vue hoat dong di¢n lyc. Thu tuc hanh chinh da
duogc danh gia tac dong tai bi€u mau kem theo.

e) Tac dong vé hé thong phap luat

- B may Nha nudc: Phuong 4n nay khong tadc dong dén bo may quan 1y nha
nudc ve td chirc va chirc ndng nhiém vu cua cac don vi.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac vin ban hudéng dan luat phu
hop thyc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, tuyén truyén,
pho bién chinh sach méi ti ngudi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cta cong dan: Phuong an nay khong tac dong.

- Phu hop hé thdng phép luat: Phuong an nay dam bao tinh théng nhit, dong
bo cua hé thong phap luat.

- Tuong thich véi cac Diéu uéc qudc té: Phuong an nay dam bao phu hop
voi cac di€u ude quoc te.

2.4.3. Phwong dn 3: Thay d6i toan by quy dinh vé cip gidy phép hoat
dong dién luc

Noi dung cta chinh sach nhu sau:

- Gidy phép hoat dong dién lyc dugc cap ngay tir khi c6 quy hoach phat trién
dién luc va trudc khi khéi cong cong trinh.

- Quy dinh chi tiét cac dleu kién vé cip gidy phép hoat dong dién lyc d6i véi
timg linh vuc va thim quyén cip gidy phép hoat dong dién lyc.

- Quy dinh cac truong hop thu hoi gidy phép hoat dong dién luc va nguyén
tac thu hoi giay phép hoat dong dién luc.

a) Tac dong kinh té

Tac dong kinh té di véi chinh sach hién tai bao gom:
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—wDéi v6i Nha nude: Phat sinh chi chi phi ngan sach va thoi gian dé phuc vu
stra doi chinh sach

- Déi voidon vi dé nghi cap gidy phép: Phat sinh chi phi va thoi gian dé thuc
hién cap gidy phép hoat dong dién luc.

- P6i voi nguoi dan: Khong phat sinh thém chi phi do thay ddi chinh sach
khéng lién quan truc tiép dén ngudi dan.

b) Tac dong xa hoi

- D6i v6i Nha nuéc:

+ Tinh hiéu qua cua cong tac quan ly: Chua danh gia dugc tinh hiéu qua do
day la viéc thay doi toan dién chinh sach vé quan ly va cap giay phép hoat dong
dién luc.

+ Co quan quan ly nha nudce Ve dién luc c6 the giai quyét duge duge mot sb bat
cap vé cong tac quan 1y 6 thé tiép tuc vudng mic trong qua trinh thuc hién. Tuy
nhién chwra ludng trude duoc hét cac tac dong cua chinh sach do lan dau ap dung.

- Doi v6i1 doanh nghiép trong nude: Cac doanh nghi€p s& phai nghién cuu,
chuan bi dé thuc hién theo cac quy dinh moi.

- Péi voi nha dau tu nudc ngoai: Viéc sta d6i c6 thé anh huong defn tam 1y
cua cac nha dau tu nude ngoai do lo lang vé hanh lang phap ly bi thay do1 va tinh
bén viing cua du an khi dau tu.

- Béi v6i ngudi dan: Phuong 4n nay khong tac dong dén truc tiép ngudi dan.

c) Tac dong vé mdi trudng: Cac quy dinh méi cta chinh sach nay khong tac
dong dén moi truong.

d) Téc dong vé gi6i: Chinh sach khong dnh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyén, 1gi ich ciia moéi gidgi do chinh sach
duoc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Phuong 4n nay s& 1am thay d6i cac thu
tuc hanh chinh hi¢n tai va quy dinh cac thu tuc hanh chinh ma.

e) Tac dong vé hé thong phap luat

- B6 may Nha nuéc: Phuong an nay khong tac dong dén bo may quan 1y nha
nudc ve td chirc va chirc ndng nhiém vu cua cac don vi.

- Cac diéu kién dam bao thi hanh: Ban hanh cac vin ban huéng dan luat phu
hop thyc tién va phu hop cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan, tuyén truyén,
phd bién chinh sach méi téi nguodi dan va doanh nghiép.

- Quyén co ban cua cong dan: Khong anh huong dén quyén co ban ctia cong dan.

- Phu hgp voi h¢ thong phap luat: Pam bao tinh théng nhét, dong bd ctia hé
thong phap luat Viét Nam.

- Tuong thich voi diéu udc quéc té: Phuong an nay dam bao tinh twong thich
v6i diéu ude quic té.
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2.5. Kién nghij gidi phdp lwa chon

So sanh 03 phuong an trén, phwong an 02 13 phwong 4n c6 nhiéu tac dong
tich cyuc nhat, thu duogc loi ich kinh té va tic dong xa hoi tot nhat. Do d6, dé xuat
lga chon phuong an 02 cho viée stra doi, bd sung Luat Pién lyc. Tham quyén ban
hanh 13 Quéc héi.

3. Chinh sach 03: Quan ly hoat dong mua ban dién theo hwéng thic diy
thi trwong dién canh tranh minh bach, cong bang, hiéu qua va gia dién theo
co ché thi truong

3.1. Xdc dinh van dé can gidi quyét, nguyén nhdn cua van dé

Mot trong cac yéu ciu hang dau doi véi phat trién thi truong dién lyc canh
tranh 1a phai dam bao tinh cong khai, binh ddng, khong phan biét doi xur, cu thé:

- Khoan 2 Diéu 4 Luat Dién luc c6 quy dinh vé viéc “xdy dung va phat trién
thi truong dién luc theo nguyén tac cong khai, binh dang, canh tranh lanh manh,
co su diéu tiét cua Nha nudec...”.

- Khoan 1 Diﬁu 17 Luat Bi¢n luc c6 quy dinh vé viéc “Bép dam cong khaj,
minh bach, binh dang, canh tranh lanh manh, khong phan biét doi xir gitra cac doi
tugng tham gia thi truong dién luc”.

Pon vi van hanh hé théng dién va thi truong dién dam nhan 02 chirc ning
duoc quy dinh trong Luat Dién luc: i) Diéu d6 hé thong dién va ii) Diéu hanh giao
dich thi truong dién. Pé dam bao tinh cong khai, minh bach trong van hanh hé
théng dién va thi truong dién, don vi ndy phai ¢6 vi tri doc 1ap véi cac don vi
mua/ban dién trong thi truong dién. Hién nay, don vi nay dugc t6 chire dudi hinh
thirc mQt don vi hach toan phu thude ctia Tap doan Dién lyc Viét Nam (voi tén
goi Trung tim Piéu d6 hé théng dién qubc gia). Can clr theo nguyén tic trén, Bo
Cong Thuong da trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 168/Qb-
TTg ngay 07 thang 02 ndm 2017, theo d6 quy dinh trong giai doan 2019 - 2020
thue hién chuyén d6i Trung tAm Piéu do hé théng dién qudc gia thanh Cong ty
TNHH MTV Van hanh hé théng dién va thi truong dién (thudc EVN); tiép d6
trong giai doan 2021 - 2025 xay dung phuong an va trién khai thyc hién viéc
chuyén Cong ty TNHH MTV Van hanh hé thong dién va thi truong dién thanh
don vi hoan toan doc 14p vé nhan su, phap 1y, tai chinh, khong chung loi ich voi
bén ban dién va bén mua dién, do Nha nudc nim giit 100% vbn diéu 16.

Trong ndm 2020 - 2021, Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép ciing
da trinh Thi tuéng Chinh pht Bé an chuyén d6i Trung tim Diéu do hé thong dién
qudc gia (thuoc EVN) thanh Cong ty TNHH MTV Van hanh hé thdng dién va thi
truong dién (do EVN s& hiru 100% von diéu 1€). Thyuc hi¢n chi dao ctia Thu tudng
Chinh phu tai Cong dién s6 517/CD-TTg ngay 05 thang 6 nim 2023, Bo Cong
Thuong da c6 Td trinh s6 3711/TTr-BCT ngay 16 thang 6 nam 2023 trinh Chinh
phtl vé phuong an chuyén d6i Trung tim Piéu d6 hé théng dién qubc gia vé Bo
Cong Thuong, trong d6 ¢ dé xuat chuyén doi Trung tAm Diéu do hé thong dién
quéc gia thanh Cong ty TNHH MTV van hanh hé théng dién va thi truong dién
truc thudc B Cong Thuong.
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Vi su cung cd, phat trién vé vai tro, chirc nang, vi tri cia Pon vi diéu do hé
théng dién va don vi diéu hanh giao dich thi trudng dién trong cac nim vira qua,
cling nhu trong cac nidm sap ti, cic quy dinh hién tai trong Luit Dién luc dang
boc 16 mot sb diém bat cap:

- Vé quyén va nghia vu: hién nay, Lut Dién luc (ndm 2004) chi ¢ quy dinh
vé cac hoat dong diéu hanh giao dich trén thi truong thi truong dién luc, chua quy
dinh vé& quyén va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi truong dién (do tai
thoi diém do, don vi nay chua hinh thanh va chua duoc quy dinh chi tiét vé chuc
nang, nghia vu, quyén han). Luat Dién lyc da giao B Cong Thuong quy dinh chi
tiét vé& to chirc, nhiém vu, quyén han cu thé cta don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién lyc. Sau khi ban hanh Luat Dién luc, ké tir khi thi truong dién luc di
vao van hanh tir thdng 7 ndm 2012, Trung tam Piéu do hé théng dién qudc gia dam
nhiém vai trd 1a don vi diéu hanh giao dich thi truong dién. Cting véi su phat trién
ctia cac cap do thi truong dién, vai trd, chirc ning cta don vi ndy ciing da duoc
hoan thién, cing cb. Do vay, dé huéng dén mot don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién c6 vi thé doc 1ap, can thiét phai quy dinh rd hon vé cac ndi dung sau:

+ Quyén va nghia vy cua don vi diéu hanh giao dich thi truong dién

+ Quyén duoc tiép can, sir dung dich vu diéu d6 hé thong dién va diéu hanh
giao dich thi truong dién cua cac don vi dién luc (twong tu nhu dich vu truyén tai
dién, phan phoi dién hién dang quy dinh trong Luat Dién luc).

- Vé hop dong ky han dang chénh 1éch trong thi truong dién

Hién nay, khoan 2 Diéu 20 Luat DPién luc c6 quy dinh v& hai hinh thirc mua
ban dién trong thi truong dién luc 1a mua ban giao ngay va mua ban qua hop dong
c6 thoi han. DBoi véi thi truong dién canh tranh, trong bdi canh gia dién trén thi
truong giao ngay dao dong rat nhanh theo timg chu ky giao dich (hién nay la 30
phut) thi hop dong ky han (quy dinh tai Luat Thuong mai) la cong cy hitu hiéu va
can thiét dé bén ban va bén mua quan 1y rui ro bién dong gia thi trudng.

Tuy nhién, tai Luat Dién lyc chua c6 quy dinh vé hop dong ky han dang
chénh léch trong cac giao dich trén thi truong dién. Viée ap dung riéng co ché hop
d6ng ky han dang chénh léch trong thi truong dién ciing lién quan den co ché thué
gia tri gia ting (VAT) ddi véi cac giao dich nay. Theo théng 1& qudc té, cac giao
dich qua hop ddng ky han dang chénh 1éch thudc dbi twong khong chiu VAT. Tai
Viét Nam, theo quy dinh tai Luat stra doi, bd sung mat s6 diéu cua Luat Thué gia
tri gia ting, hop dong ky han dugc coi 1a mot hinh thirc dich vy tai chinh phai sinh
trong linh vuc tai chinh, ngan hang, kinh doanh ching khoan va khong thudc dbi
tugng chiu VAT.

Trong cac nam vura qua, B6 Cong Thuong da phbi hgp véi B Tai chinh dé
nghién ctru vé co ché VAT trong trudong hop 4 ap dung hop dong ky han dang chénh
1éch trong thi trudng dién. Pay ciing 13 yéu cau can thiét dé xir Iy cac van dé bat
cap cua thi truong ban budn dién hién nay, tao diéu kién mo rong pham vi thi
truong ban budn, tao tién dé cho thi truong ban 1¢ dién sau nay. Theo do, can 