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TO TRINH
Pé nghi xdy dwng Luat Dién lwe (sira doi)

Kinh giti: Chinh phu

Thue hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (stra d6i,
b6 sung nam 2020), sau khi tiép thu y kién ctia Thi tuéng Chinh phi tai Théng
bao s6 60/TB-VCCP ngay 01 thang 3 nim 2022 ctia Van phong Chinh phi théng
bao két luan ctia Thil tudéng Chinh phu tai cudc hop Thudng truc Chinh phil ngay
11 thang 02 nam 2022 va y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Lé Vin Thanh tai
Céng van sb 7522/VPCP-PL ctia Van phong Chinh phii ngay 08 thang 11 nim
2022, Bo Cong Thuong kinh trinh Chinh phu dé nghi xay dung Luat Dién luc
(stra d6i) nhur sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT BIEN LUC (SUA POI)

Luat Dién luc nam 2004 (duoc sira doi, bd sung boi Luét sira dbi, bd sung
mdt s6 diéu cta Luat Dién luc nim 2012, Luét sira doi, b6 sung mdt sé diéu ctia
11 luét 6 lién quan dén quy hoach nam 2018 va Luét sb 03/2022/QH15 stra d6i,
bd sung mét s6 diéu cia Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thire doi tac
cong tu, Luat Pau tu, Luit Nha &, Luat Dau thau, Luat Dién luc, Luit Doanh
nghiép, Luat Thué tiéu thu déc biét va Luat Thi hanh an dén sy) da xay dung duge
khuén khé phap 1y cho hoat dong dién luc va st dung dién, bao vé duoc loi ich
hop phap cua khach hang sir dung dién va doanh nghiép hoat dong trong linh vyc
dién lyc, dap tmg duoc nhu cau st dung dién ngay cang cao va gop phan thuc day
su phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc. Tuy nhién, sau gan 20 nim trién khai
thi hanh va qua 03 14n sira doi, bo sung mot so diéu (ndm 2012, ndm 2018 va ndm
2022), dén giai doan hién nay can thiét phai nghién ciru dé sira d6i, bd sung Luat
Dién luc dé kip thoi diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh trong thue tién hoat
dong dién luc va sir dung dién.

Nghi quyet s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 ndm 2020 ctia B9 Chinh tri vé
dinh hudng Chién luge phat trién ning lugng qudc gia cua Viét Nam dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045 (sau day viét tit la Nghi quyét s6 55-NQ/TW) da
dua ra quan diém chi dao “nhanh chéng xdy dung thi rrmi’ng néing lwong dong b,
canh tranh, minh bach, da dang hoa hinh thirc so hitu va phuong thiec kinh doanh;
dp dung gia thi truong doi véi moi loai hinkh nang luong” (khoan 1 Phan II Nghi
quyét s6 55-NQ/TW) nham thuc hién muc tiéu tong quat “Xdy dung thi truong
nang lwong canh tranh, minh bach, hiéu qua, phit hop voi thé ché kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia” (diém a khoan 2 Phén II Nghi quyét s6 55-
NQ/TW). Theo d6, Nghi quyét s6 55-NQ/TW giao nhiém vu phai d6i méi co ché,
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chinh sach, phat trién thi truong nang luong déng bo, lién thong, hién dai va hi¢u
qua, phtt hop vé&i dinh hudng xa hoi chu nghia, cu thé: “cdn phdt trién thi truong
nang luwong dong bo, lién thong giira cdac phan nganh d‘zen than, dau khi va ndng
lieong tdi tao, két néi véi thi truong khu vuc va thé gidi” va “sira d‘oz hoan thién
cac luat chuyén nganh vé dau khi, dién luc, sir dung nang luong tiét kiém va hiéu
qua va cdc ludt khdc lién quan dén nganh ning leong dé lam co sé thuwce hién hiéu
qua hon co ché thi truong” (khoan 6 Phan III Nghi quyét s6 55-NQ/TW).

Thue hién Nghi quyét s6 55-NQ/TW ctia Bo Chinh tri, ngay 02 thang 10 nim
2020, Chinh phti d3 ban hanh Nghi quyét s6 140/NQ-CP Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu, trong d6, tai diém a khoan 2 Phan II ¢ giao B Cong Thuong:
“Nghién ciru, dé xudt néi dung sira doi, b6 sung dé hoan thién cac quy dinh trong
Luat Dién lyc va cac van ban co lién quan vée gia dién, diéu tiét dién luc, chuong
trinh quéc gia vé qudn Iy nhu cau dién, chirong trinh diéu chinh phu tai dién va thi
truong dién phu hop voi 1 trinh thuc hién thi truong dién canh tranh”.

Trién khai Nghi quyét so 16/2021/QH15 ngay 27 thang 7 nam 2021 cua
Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2021-2025, Chinh phu da
ban hanh Nghj quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nim 2021 ban hanh Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi quyét ciia
Quédc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x hoi 5 nam 2021 -2025. D6i voi nhiém
vu tiép tuc xay dung, hoan thi¢n déng b6 thé ché phat trién, trude hét 1a thé ché
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi cha nghia, Nghi quyét d néu “Dc{y manh ra
sodt, bé sung, hoan thién cac quy dinh phap ludt khong con phii hop, chong chéo,
chuwa day dii hodic vieéng mdc, nhdt la vé quy hoach, dau tw, kinh doanh, dat dai,
tai chinh, ngdn sdch, tai san céng, thué... theo hudng vudng mdc & cdp, nganh
nao thi cdp, nganh do chu dong, tich cuc sia doi, hoan thién, nghién ciru khén
trieong sira doi, thay thé cdc co ché, chinh sdach khéng con phit hop véi thuee tién
dé thdao gé diém nghén va giai quyét nhitng van dé ton dong gdy thdt thodt, lang
phi, bdo dam tong thé, toan dién va si thong nhdt trong hé thong phdp ludt”.

Ngay 16 thang 6 nim 2022 Qudc hoi di thong qua Nghi quyét sd
61/2022/QH15 vé viéc tiép tuc ting cudong hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh
sach, phap luat vé quy hoach va mot sd giai phap thao g& kho khan, vuéng mic,
ddy nhanh tién d6 1ap va nang cao chit luong quy hoach thoi ky 2021 - 2030.
Trong d6, Qudc hoi giao Chinh pht: “Tong két, danh gid toan dién viéc thuc hién
Ludt Quy hoach va cac ngi dung co lien quan dén quy hoach trong cdc ludt, van
ban quy pham phdp ludt dé khan trwong trinh Quoc héi sira doi, bo sung Lugt
Quy hoach va cac ludt cé lién quan dén quy hoach nham dap vng yéu cdu quan
Iy nha nuéc vé cong tac quy hoach, bdo dam dong bd, thong nhat ciia hé thong
phap luat”. Ngay 26 thang 8 nam 2022, Chinh phu dé ban hanh Nghi quyét sd
108/NQ-CP thuc hién Nghi quyét s6 61/2022/QH15 Ve viéc tiép tuc ting cuong
hiéu lyc, hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé quy hoach va mot sb giai
phap thao g& kho khin, vudng méc, day nhanh tién d6 1ap va nang cao chit luong
quy hoach thoi ky 2021 - 2030.

Do d6, can thiét phai thé ché hoa day du cac ndi dung ctiia Nghi quyét sb 55-
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NQ/TW tai Luét Dién lyc, t6 chirc trién khai va thuc hién cac nhiém vu ciia Quéc
hoi va Chinh phu vé ra soat, hoan thi€n quy dinh phap luat, tao su thong nhat,
dong bo trong hé¢ thong phap luat.

Béng thoi, cdn cir chitc nang, nhiém vu quan ly nha nudc cia Bo Cong
Thuong d6i v6i linh vuc dién lyc, trong cac nam qua, thyc tién thi hanh phéap luat
vé dién luc cho thdy con ton tai mot s0 van dé ma cac quy dinh tai Luat Dién luc
hién hanh chua dap tmg dugc, can thiét phai stra d6i, bo sung nham dép tmg muc
tiéu trién khai cac chinh sach cua Pang d6i voi linh vic ning luong noi chung va
dién lyc noi riéng, déac bi€t la myc tiéu bao dam an ninh nang luong quéc gia, tang
cuong phan cong, phan cap, nang cao hi¢u lyc quan ly nha nude vé dién luc, dong
thoi giai quyét mot sb vudng mac trong qua trinh thi hanh Luat Dién luc hién dang
thiéu co so phap 1y nham ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc, cu thé nhu sau:

1. Can thiét phai xay dung chinh sach phat trién thi truong dién luc
nham bio dim an ninh ning luwgng cho dat nuwdc

1.1. Vé hoan thién quy dinh vé quy hoach phdt trién dién luc mang tinh
chuyén nganh dé dam bdo viéc xdy dung va trién khai quy hoach trong linh
vwe dién phu hop va hiéu qua

Thuc hién yéu ciu tai khoan 3 Phan IV Nghi quyét s6 55-NQ/TW: “sém tong
két ra sodt Ludt Dién lyc va cdc ludt c6 lien quan daé trinh Québc hdi sira doi nhitng
noi dung con bdt cdp, nhat la van dé quy hoach, truyén tdi dién”. Trong qua trinh
tong két, ra soat Luat Dién luc cho thay hién nay, viéc thuc hién quy hoach phat
trién dién luc quc gia c6 mot sO vudng mic trong trién khai thyc hién, anh huong
dén an ninh cung cap dién, cu thé nhu chat luong xay dung, to chirc, trién khai
thuc hién quy hoach nganh dién chua cao:

- Quy hoach phat trién dién luc o lién quan toi nhiéu quy hoach cua céc
nganh nhu: than, dau khi, nang lugng tai tao, Quy hoach phat trién kinh té - xa
héi, Quy hoach giao thong, Quy hoach khong gian d6 thi, Quy hoach phat trién
cong nghiép,... Trén thuc té, viéc dong bo hoa cac quy hoach nay kha kho khan
do thoi diém xay dyng cac quy hoach {thuong khong trung khop nhau. Cac s liéu
phuc vu quy hoach chura hoan toan day du, thiéu dong bo dan téi cac két qua du
bao, tinh toan chua chinh xac.

- Cong tac quan Iy nha nudc dbi véi viée trién khai thyc hién quy hoach con
chua hiéu qua, tha tyc trién khai du an phuc tap. Piéu hanh, quan 1y viéc thuc
hién quy hoach con nhleu han ché, thiéu quyét 1iét va chua c6 giai phap kip thoi
thuc day cac dy an ngudn va ludi dién vao dung tién do.

- Thiéu tinh tuan thu va su phdi hop, tng ho cua dia phuong d6i voi quy
hoach da duoc phé duyét, cham bb tri ngudn luc (dat dai, ...) dé trién khai dy an,
mot sd trudng hop cac dia phuong trude day da phé duyét quy hoach sau lai thay
d6i khién quy hoach dién bi phé vé.

- K& hoach, tién d6 thuc hién, xac dinh nguén lyc mot s6 du an trong quy
hoach chua rd rang. Nhiéu vuéng mac trong dam phén cac du 4n BOT khién thoi
gian phat trién dy an kéo dai.



4

- Nang luc cua cac nha dau tu cling nhu nha thau trong nude con han ché ca
v€ mat tai chinh va k¥ thuat.

- Vudéng mic khi trién khai cac dy an theo QHPTDL can thuc hién diéu chinh
quy hoach st dung dat, ké hoach sir dung dat, chuyén déi muc dich st dung dat,
dat rimg: Danh muc dy an dién d3 duoc phé duyét thoa thudn vi tri dia diém, tuy
nhién chua dugc dia phuong dua vao quy hoach sir dung dat, khong co trong ké
hoach sir dung dat hang nam nén phai thyc hién cac thi tuc vé diéu chinh theo
quy dinh. Nhiéu dy an dién khi thuc hién budc phé duyét thiét ké ky thuét thi phai
cho dia phuong lam cac thu tyc bd sung ké hoach sir dung dat. Viéc nay kéo dai
thot gian trién khai dy an (cham tur 06 thang dén 01 nam, tham chi dai hon). Vi
vay, can phai co cac giai phap trong t6 chirc, quan 1y thuc hién quy hoach, dau tu
phat trién dién luc dong b9, quyét liét, tir trung wong, cac BO nganh dén dia
phuong, cac tap doan kinh té nha nudc, ...

1.2. Co ché, chinh sach doi véi nganh dién con thiéu dong bé, cham dwoc
doi maoi

- Céc vin ban phép luat lién quan dén cung tng dién con nhiéu bat cap, mau
thuan, nhiéu ndi dung khong rd rang, con nhiéu vudng mac nhu:

+ Vé xac dinh tham quyén quyet dinh chu truong dau tu, quyet dinh dau tu
cac du 4n nhom A c6 tong mire dau tu dudi 5000 ty dong st dung von dau tu caa
doanh nghiép nha nudc va dy an xay dung trén dia ban nhiéu tinh;

+ Vudng mic trong viéc giai thich quy dinh vé tham quyén cta Uy ban Quan ly
v6n nha nude - trong phé duygt, quyét dinh du an dau tu ciia doanh nghiép: Luat Quan
Iy, str dung v6n nha nuoc dAu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh
con chua lam 10 viéc “xem xét, phé duyét” cua Uy ban Quén Iy von nha nude trong
thi tuc trinh phé duyét du an dau tu ddi véi cac dur an sir dung vén nha nude.

- Qua trinh trién khai cac du an dién stir dung vén nha nude con nhiéu bt
cap, chua c6 quy trinh thyc hién 16 rang vi lién quan dén nhiéu Luat, nhiéu nganh.
Nhiéu thu tuc phai thuc hién, co su chéng chéo ma chua duoc quy dinh tdi
gidn/xem xét dong thoi trong céac giai doan (chuan bi dau tu, dau tu,...) do chiu su
diéu chinh ctia nhiéu Luat lién quan. Theo trinh tu, sau khi quy hoach nganh qudc
gia dugc phé duyét, theo quy dinh tai Luat Quy hoach ké hoach thuc hién quy
hoach nganh quéc gia can xac dinh danh muc du 4n st dung Von dau tu cong,
ngoai dau tu cong. Tiép theo, ddi voi cac dy 4n dién st dung von nha nude con
phai thuc hién thu tuc trinh Thu twdng Chinh phu phé duyét ké hoach san xuat
kinh doanh va dau tu phat trién 5 nam theo Luat Quan 1y va sir dung von nha nude
tai doanh nghiép; thuc hi¢n trinh phé duyét chu truong dau tu theo Luét Pau tu
(thAm quyén thudc Qudc hdi, Thi twéng Chinh phu va Uy ban nhan dan); trinh
tham dinh, phé duyét du an theo Luat Xay dung; trinh cia Uy ban Quan ly Von
nha nudc phé duyét theo tham quyen quy dinh tai Ludt Quan ly va su dung von
nha nudc tai doanh nghi€p. Chua ke dén viéc thuc hién trinh cac cap c6 tham
quyén trong thue hién céc thi tuc vé dat dai, moi trudng,.... Tl naim 2018 dén nay,
cac du an dién 16n do cac Tap doan kinh té nha nudc thyc hién 1a khé khin, vudng
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méic trong trién khai thuc hién, dan dén nhiéu du an chua thuc hién dau tu xay
dung hodc trién khai rat cham, khong dap ung theo tién dd quy hoach.

- Kho khan trong viée bd sung quy hoach de thue hién dau tu, xdy dung cac
du &n dién méi nham dap ung nhu cau cung cap dién. Viéc ra soat, bo sung vao
quy hoach phat trién dién luc qubc gia con cham, thleu cac tiéu chi ro rang, chua
c6 quy dinh dé tao co ché diéu hanh linh hoat trong trién khai thuc hién quy hoach
dé dam bao cung tmg dién.

- Thiéu céc co ché dic thu cho phat trién nganh dién da gy rat nhiéu kho khin
d6i v6i cong tac phat trién dién luc theo dang quy hoach da d ra. Trong giai doan
2006-2020, dé thuc hién du tu xay dung cac du an dién cp bach nham dap tng nhu
cau dién nang, Tha tuéng Chinh phi dé ban hanh: Quyét dinh s6 1195/QD-TTg ngay
09 thang 11 nam 2005 quy dinh mot s6 co ché, chinh sach dac thu dé thyc hién dau
tu xay dung cac dy 4n dién cap bach nham dap Gng nhu ciu dién ning giai doan
2006 - 2010; Quyét dinh s6 2414/QD-TTg ngay 11 thang 12 nam 2013 quy dinh mot
s6 co ché, chinh sach dic tha dé thuc hién dau tu xay dung céc dy an dién cép bach
nham dap tmg nhu cau dién giai doan 2014 - 2020 va giai doan sau ndm 2020. Vi¢c
ap dung cac co ché, chinh sach dac thu nay da gop phan rat ngan thoi gian chuan bi
dau tu cling nhu tao diéu kién trién khai va dua vao van hanh kip thoi cac du an, gop
phan dam bao cung tmg dién phuc vu cho phat trién kinh t& xa hoi ctia dat nudc ciing
nhu nhu cau dién cho sinh hoat ciia nhan dan. Giai doan tir nim 2020 dén nay, theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 128 Luat Xay dung quy dinh cong trinh xay dung dac thu
gom: cong trinh bi mat nha nude, cong trinh duoc xay dung theo 1énh khan cap va
cong trinh xay dyng tam. Tai khoan 48 Diéu 1 Luat stra doi, bo sung mot sb diéu cta
Luat Xay du’ng (Luat s6 62/2020/QH14) stra d6i Piéu 130 vé cong trinh xdy dung
khan cap gom: “cong trinh dwoc xdy dyng moi hodc sira chita, cai tqo phai thuc hién
nhanh dé kip thoi ddp vmg yéu cau gidi quyét cac van dé bu’c thlet vé bao dam an
ninh nang luwong”. Tuy nhién, vi¢c xéac dinh ti€u chi thé nao “céac van dé bic thiét vé
bao dam an ninh ning lwong” thi chua c6 quy dinh cy thé tai bat ky van ban quy
pham phap luat ndo, dan t6i thiéu hanh lang phap 1y dé trién khai quy dinh nay. Mt
khac, dé ap dung co ché dic thu theo Luét Xay dung thi tha tuc can thuc hién cho
riéng timg cong trinh!, chua c6 co s& 4p dung chung cho nhém céng trinh c¢6 tinh
chat cip bach nhu nhau, chua giai quyét duoc van dé cap thiét can rat ngan thoi gian
thuc hién cho céc dy an theo quy hoach dugc duyét.

- Luét Pién luc chua c6 ché tai rang budc trach nhiém cua cac chu dau tu khi
thuc hién cham tré cac du an dau tu xdy dung cong trinh dién. Mic du Luét Pau
tu, Luat Dat dai di co cac quy dinh xir 1y cac truong hop can thu héi du an. Tuy
nhién, trong thyc té, viéc thuc hién thi tuc nay chua quyét liét tir cac co quan ¢
tham quyén tai dja phuong va trung uong.

- Luat Dién lyc duoc ban hanh cach day gén 20 nam, cac quy dinh phép luat

! Khoan 3 Piéu 130 Luat Xay dung: Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cac co ché dac thu dbi voi
ting cong trinh quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu nay bao gdm khao sat, thiét ké xay dung cong trinh;
hinh thtre lwa chon nha thu va cac co ché dic thu khac theo thim quyén dé déy nhanh tién do trién khai
thuc hién dau tu xay dung.
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lién quan dén quy hoach, dau tu, xay dung, dat dai qua cac thoi ky cé nhiéu sy
thay d61, mot s6 ndi dung tai Luat Pién luc da 161 thoi hodc ¢6 su chong chéo voi
phap luat khac.

- Cac quy dinh vu dai dau tu phat trién NLTT di duoc quy dinh ddy du tai cac
phap luat hién hanh (Luat Pau tu, Luat DAt dai, Luat Thué thu nhap doanh nghiép
va cac quy dinh hién hanh khac). Cac quy dinh hién hanh dé dau tu xay dyng cac du
an dién nang luong tai tao di c6 ddy du tuwong tu cac du an nguon dién khéc. Viéc
dau tu xay dung cac du an dién NLTT (trong d6 c¢6 dién mit troi) can thue hién tuong
tir cac dur 4n ngudn dién khac va tudn thi cac quy dinh tai Luat Dién luc, Quy hoach,
Xay dung, M6i trudng. .. Viéc khuyén khich ngudn dién niang luong tai tao nén dugc
thuc hién thong qua khung gia phat dién (vi du nhu ndng muae IRR t6i da). Theo do,
trén co s cac myc tiéu phat trién doi voi timg loai hinh nang luong tai tao cu thé
trong Quy hoach phat trién dién luc quéc gia, Bo Cong Thuong s& ban hanh khung
gia phat dién ddi véi ting loai dién hinh ning luong téi tao cu thé lam co sé dé Nha
dau tu dam phan gia ban dién voi bén mua dién trong khung gia phat dién phu hop
v6i phéap luat Pién luc va quy dinh hién hanh khéc tuong ty nhu dang trién khai thuce
hién ddi véi cac du 4n ngudn dién khéc, dam bao tinh thong nhét ctia hanh lang phap
ly. Tuy nhién, d¢ dam bao tinh déng bo ctia Luat Pién lyc, can thiét bd sung quy
dinh “Pay manh viéc khai thac va sir dung cic ngudn ning lugng méi, nang luong
tai tao dé phat dién; c6 chinh sach wu dai gia ban dién dbi véi du an dau tu phat trién
nha may phat dién sir dung cac ngudn ning lwong méi, ning luong tai tao” vao noi
dung quy dinh chinh sach phat trién dién luc va quy dinh lién quan dén gia dién tai
Luat Dién luc, déng thoi, bd sung quy dinh vé mua ban dién truc tiép gitra khach
hang sir dung dién 16n va cac nha may dién nang luong tai tao dé khuyén khich phat
trién xanh theo dang “tu san, ty tiéu” phu hop voi cac khu cong nghi€p va phat trién
co ché mua ban dién truc tiép gitra hai bén thong qua ludi dién qubc gia.

Vi viy, can phai ¢ giai phap nghién cttu stra d6i, bd sung mot sd noi dung quy
dinh vé quy hoach, dau tu phat trién dién luc tai Luat Dién lyc nhim bao dam dam
bao su déng bo cua hé théng phép luat, ddm bao thyc hién cac du an theo quy hoach
phat trién dién luc, dap tmg muc ti€éu dam bao an ninh nang luong cho dat nude.

2 g?ln thiét phai hoan thi¢én quy dinh diéu kién hoat dong dién luc va
cap, miéen trir, thu hoi Giay phép hoat dong dién luc

Luat Dién lyc hién hanh dé quy dinh ndi dung vé cap gidy phép hoat dong
dién lyc tai 01 Chuong bao gbém 07 Diéu, trong do da quy dinh cac n6i dung chinh
vé gidy phép hoat dong dién luc thé hién rd vé phén cap, phan quyen (Chinh phu,
B¢ Cong Thuong, Uy ban nhan déan cip tinh) d6i v6i viéc cap, sua d6i, bd sung va
thu hoi gidy phép hoat dong dién lyc. Tuy nhién trong thyc tién qua trinh thyc hién
Luat Bién lyc con mot s6 nd1 dung vudng mac, cu thé nhu sau:

2.1. Vé diéu kién cdp gidy phép hoat dong dién luc

Hoat dong dién luc ‘lé hoat dong kinhq doanh €0 diéu kién theo quy dinh tai
Luét Dién lyc va Luét Bau tu. Hién nay, d€ tao diéu kién cho doanh nghiép hoat

dong dién luc, cac diéu kién cap gidy phép thuong xuyén phai dugc ra soat, danh
gia dé thuc hién cat giam tbi da. Trong thuc té thi hanh, Chinh phu da bii bo, cat



7

gidm 99/163 (khoang 60%) diéu kién kinh doanh trong linh vyc dién lyc (tai Nghi
dinh s6 08/2018/ND-CP), bai bo 08 diéu kién va don gian hoéa 03 diéu kién dbi
v6i cac linh vuc phat dién, truyén tai, phan phdi, ban budn, ban 16 va tu van chuyén
nganh dién luc (tai Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP). Trong khi d6, méot s6 ndi dung
vé diéu kién cap gidy phép hoat dong dién luc tai Piéu 32 Luat Pién luc khong
con phu hop véi thyc tién va khong dam bao sy linh hoat trong viéc danh gia diéu
kién hoat dong dién luc dé kip thoi diéu chinh, tao diéu kién cho doanh nghiép
cling nhu nhi€ém vu quan ly nha nudc.

Do d6, dé phu hop véi thuc tién thi hanh va sira doi, cat giam diéu kién kinh
doanh trong linh vyc dién luc duoc linh hoat, dap ung kip thoi voi yéu cau cai
cach hanh chinh, can thiét phai stra doi quy dinh tai Luét Dién luc theo hudng
giao cho Chinh phu quy dinh diéu kién cap gidy phép hoat dong dién luc va quy
dinh vé tham quyén cap gidy phép hoat dong dién lyc nham nang cao viéc phan
cap, phan quyén cho cac don vi.

2.2. Vé hé so cdp gidy phép hoat dpng dién luc

Hién tai, Lut Dién lyc dang quy dinh bon thanh phan ho so' chung dé cap
gidy phép hoat dong dién lyc. Trong thyuc té thi hanh cong tac cap gidy phép hoat
dong dién lyc, moi hoat dong dién luc phai c6 cac diéu kién kién riéng, tuong tng
voi1 cac thanh phan ho so thé hién dap ung du diéu kién cap gidy phép theo quy
dinh. Vi vay, dé c6 thé xac dinh duoc ddi tuong dé nghi cap giay phép co dap ung
du diéu kién hoat dong dién lyc hay khong, Bo Cong Thuong phai huéng dan chi
tiét thanh phan ho so cho ting linh vuc hoat dong dién lyc. Thanh phan hd so nay
cling linh hoat thay d6i dap g v&i yéu cau tinh gian diéu kién cip phép va cai
cach thu tuc hanh chinh cua linh vyc dién lyc. Vi vay, viéc quy dinh thanh phan
ho so trong Luat Dién lyc la khong con phu hop voi yéu cau linh hoat trong tinh
gian diéu kién cap gidy phép va cai cach thii tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac
d6i tuong lién quan tham gia hoat dong dién luc.

Do d6, can tiép tuc giao B6 Cong Thuong quy dinh vé trinh tu, thi tuc cip
gidy phép hoat dong dién lyc dé dam bao linh hoat trong thyc hién theo tung thoi
ky phu hop véi thuc tién cua sy phat trién vé cong nghé va dap ung yéu cau Ve
cai cach thu tuc hanh chinh. Pong thoi, tao dleu kién thudn loi cho viéc phan cap
gitta Bo Cong Thuong va cac dia phuong vé cép, sira d6i, bd sung gidy phép hoat
dong dién lyc phu hop vai tung giai doan phat trién ciia hoat dong dién lyc.

2.3. Vé mién triv gidy phép hoat dong dién luc

Do tinh chét ctia mot sb hoat dong dién luc, dé tao diéu kién cho mét s td
chtrc, ca nhan tham gia hoat dong dién lyc ma khong phai thue hién thu tuc hanh
chinh 1a xin gidy phep hoat dong dién lyc, Luat Dién lyc da quy dinh mét sO
truong hop duoc mién trur gidy phép hoat dong dién lyc. Tuy nhién, mot so truong
hop dugc mién trir hién nay da khong con phit hop véi diéu kién phat trién nganh
dién hién tai nhu quy mo kinh doanh dién tai néng thon, mién nui, hai dao; phat
trién nang luwong tai tao phuc vu phu tai tai chd (diém c khoan 1 Biéu 34)... Do
d6 can nghién ctru, stra d6i cac quy dinh vé mién trir gidy phép hoat dong dién luc
mot cach hop 1y nham thuc day, khuyén khich phat trién dién luc trong tuong lai.
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2.4. Vé thu héi gidy phép hoat dpng dién luc

Hoat dong dién luc 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu kién. Giéy phép hoat
dong dién lyc chi dugc cap cho cac d6i twong dap ung du diéu kién va duy tri du
diéu kién theo quy dinh. Do vdy, trong trudong hop don vi duoc cap phép khong
dap ung du diéu kién dé hoat dong dién dién luc thi s& bi thu hdi gidy phép, khong
duoc tlep tuc hoat dong dién luc. Quy dinh tai Luat Pién luc hi¢n nay chi cho
phép thu hoi gidy phép hoat dong dién luc trong 04 trudng hop. Trong thyc té thi
hanh con phat sinh cac trudng hop can thiét phai thu hoi gidy phép khac nhu dbi
tuong dé nghi khong trung thyc trong qua trinh giri hé so dé nghi dé dugc cap
Gidy phép, sau do bi phat hién; don vi dién luc c6 nhu cau ngumng hoat dong hoac
chuyén giao hoat dong duogc cap phép cho don vi khac; khi c6 dé nghi ctia co quan
nha nudc c6 thAim quyén do don vi dién luc vi pham cdc quy dinh cua phap luét
cd lién quan; don vi dién lyc khong bao cdo co quan cap gidy phép hoat dong dién
luc trong thoi han 30 ngay tinh tir ngay thay d6i dia chi tru s& trong gidy phép
hoat dong dién luc...

Nhu vay, c6 thé nhan thay, theo sy thay d6i ctia thyc tién thi hanh, cac truong
hop bi thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc s€ phat sinh thay d6i twong tng. Do
do, ngoai vi¢c xac dinh cac nguyén tac vé viéc thu hdi gidy phép hoat dong dién
lue tai Luat Dién luc, cling can thiét phai giao cho Chinh phu quy dinh cac truong
hop thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dé dam bao tinh linh hoat, tao diéu kién
cho cac don vi nhanh chong tham gia hoat dong di¢n luc, vira quan 1y duogc viée
dap ung du cac diéu kién tham gia hoat dong dién luc, thio g& nhitng kho khin,
vudng mac trong trong thyc té thi hanh.

3. Can thiét quy dinh chinh sich gia dién theo co ché thi truomg va hoat
dong mua ban di¢n dim bao dinh huwdéng phat trién thi truong dién

3.1. Vé co ché gid di¢n theo thi trwong

Mot trong nhimng nhiém vy va giai phap chu yéu vé dinh hudng phat trién ning
luong qudc gia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW 1a “xda bo moi rdo can dé dam bdo gid
nang lwong minh bach do thi truong quyét dinh; khong thuc hién bi chéo gid dién
gitta cdc nhom khdch hang, gitta cdc vimg mién.” (khoan 6 Phan I Nghi quyét).

Luat Dién lyc ban hanh nim 2004 (sira doi, bd sung nam 2012) da tao co so
phap 1y dé cai cach gia dién, dam bao cac chi phi san xuét kinh doanh dién duoc
tinh dung, tinh du va c6 lgi nhuéan hop 1y cho don vi dién luc; d@)ng thot da tao co
sO phap ly dé thyc hién gia dién theo co ché thi trudong nhu dinh hudng tai Nghi
quyét sb 55-NQ/TW. Tuy nhién, thuc té thuc hién cac nim vua qua cho thiy van
con mot sO ton tai va d6i chiéu véi dinh hudng tai Nghi quyét sd 55-NQ/TW da
dit ra yéu cau phai stra d6i, bo sung Luét Dién liwc dé phu hop hon, cu thé:

- Vé thuee hién gia dién theo co ché thi truong va diéu hanh gia dién

Luat Dién ‘h,rc hién hanh quy dinh “Gid ban c:l’ién thuec hiéq theo co ché thi
truong co su diéu tiét cua Nha nudc phu hop voi cap do phat trien cua thi truong
di¢n luc” (diém a khoan 1 Di€u 31). Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 Luét Dién
luc, Thu tuéng Chinh pha c6 tham quyén quy dinh co ché diéu chinh gid ban 1¢ dién.
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Co ché diéu chinh mirc gia ban 1é dién binh quéan hién hanh do Thu tuéng Chinh
pha ban hanh (tai Quyét dinh s6 24/2017/QD-TTg ngay 30 thang 6 nim 2017) c6
phan cap thim quyén diéu chinh gia ban 1é dién cho T4p doan Pién lyc Viét Nam,
B6 Cong Thuong va Thu tuéng Chinh phu tiry thude vao mirc do diéu chinh gia ban
1é dién. Thyc hién cac quy dinh vé gia dién tai Luat Dién lyc hién hanh, trong cac
nim tir 2013 dén nay, Thi tuéng Chinh pha d3 ban hanh cac Quyét dinh quy dinh
viéc diéu chinh gia ban 1¢ dién, bao gdm cac Quyét dinh vé khung gia ctia mirc gia
ban 1é dién binh quan, co ché diéu chinh gia dién va co cdu biéu gia ban 1¢ dién.

Thuc té thuc hién cho thay, viéc diéu hanh gia dién nhu hién nay dam bao
tinh minh bach va linh hoat trong qu4 trinh trién khai thi hanh, tuy nhién do dién
1a loai hang hoa thiét yéu nén viéc diéu chinh gia dién chiu nhiéu stc ép cta du
luan va c6 thé gay anh huéng 16n tdi tinh hinh kinh té vi mé. Viéc diéu hanh gia
ban 1¢ dién, quyét dinh diéu chinh gia ban 1é dién can dugc xem xét va danh gia
mot cach tong thé trén tit ca cac linh vuc. Viée quyét dinh diéu chinh gia ban 1é
dién can co tinh phap 1y cao hon so véi quy dinh hién hanh dé dam béao su théng
nhat trong diéu hanh kinh té vi mé cta Chinh phu. Xuit phat tir Iy luan d6 ma
thuc té viée diéu hanh gia ban 1& dién cac nim qua déu duoc hop thao luin va
quyét dinh thong qua cac cudc hop Thuong tryc Chinh phu. Khoan 3 Piéu 8 Luat
T6 chtc Chinh phu ndm 2015 quy dinh Chinh phu co6 tham quyén quyet dinh
chinh sach cu thé vé tai chinh, tién té quoc gia, tién lwong, gid ca”. Ngoai ra,
Nghi quyet $6 55-NQ/TW cé néu: “Nghién ciru, thuc hién luat hoa viéc diéu hanh
gia dién va mot 6 wu ddi cho dw dn dwoc khuyén khich dau tw trong linh vic nang
lirong ” Vi vay, dé dam bao sy pht hop véi cac quy dinh phéap luat khac, dam bao
su théng nhét trong diéu hanh kinh té vi mé ctia Chinh phi, can thiét phai xem
xét stra doi thAm quyén trong viéc ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1é dién da
dugc quy dinh tai Luat Dién lyc hién hanh (phan cép cho Thu tuéng Chinh phu),
dam bao phu hop voi dinh hudng tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW theo huéng Chinh
phu ban hanh Nghi dinh vé co ché diéu chinh gia ban 1¢ dién, trong d6 quy dinh
cu thé thim quyén diéu chinh gia dién theo timg mirc diéu chinh gia.

Twr nhitng phan tich néu trén, can thiét stra d6i quy dinh tai Luat Dién lyc lién
quan dén co ché diéu chinh gia dién theo hudng stra ddi quy dinh vé tham quyén
ban hanh co ché diéu chinh murc gia ban 1¢ dién binh quén tai Luat Dién lyc theo
hudng giao Chinh phu quy dinh (dudi dang Nghi dinh cia Chinh phu) thay vi Tha
tuéng Chinh phu quy dinh co ché diéu chinh nhu tai Luat Dién luc hién hanh (Quyét
dinh ctia Thu tudng Chinh phu), dam bao nguyén tic chung 1a Chinh phii dong vai
trd ban hanh thé ché phap luat, co ché chinh sach vé diéu chinh gia dién, phu hop
v6i dinh hudng tai Nghi quyét sé 55-NQ/TW, phu hop voi thuc tién diéu chinh gia
dién thoi gian qua, pht hop véi Luat T chire Chinh phil.

- Vé vdn dé tinh dung, tinh du va loi nhudn hop ly cua cac don vi dién luc

Khoan 1 Piéu 29 Luat Pién luc quy dinh vé chinh sach gia dién: “I. Tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té dau tw phdt trién dién luc 6 loi nhudn hop

Iy, tiét kiém tai nguyén nang luong, s dung cac dang nang lwong moi, nang luwong
tdi tao khéng gdy é nhiém méi truong trong hoat déng dién lwc, gdp phan thiic
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dcfy phat trién kinh té - xa hoi, ddac biét la o nong thon, mién nii, hai ddo.”

Khoén 4 Diéu 30,Lu€1t Dién lyc quy dinh cén cur 13p va diéu chinh gia dién:
“4. Cac chi phi san xuat, kinh doanh dién va loi nhuan hop ly cua don vi dién luc.”

Can ctr cac quy dinh néu trén tai Luat Dién lyc, Tha twéng Chinh phu, B
Cong Thuong da ban hanh cac Quyét dinh, Thong tu hudng dan thuc hién vé gia
phat dién, gia truyén tai dién, gia ban 1é dién binh quan. Theo d6, gia dién cac
khau néu trén duoc xac dinh trén co so tinh dung, tinh di cac chi phi san xuét kinh
doanh va lgi nhuan hop 1y.

Hién nay, cac ni dung lién quan dén tham quyén huéng dan phuong phap
1ap gia phat dién, gia ban budn dién; tham quyén xay dung gia dién hai thanh phan
tai Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP, Thong tu hudng din nhung lai chua duoc quy
dinh trong Luat. Vi vy, can bd sung thém cac ndi dung nay thanh cac diéu, khoan
ctia Luét va giao Chinh phu, B6 Cong Thuong hudng dan dé co cin ct phap 1y
cho viéc ban hanh céac vin ban huéng dan khi Luat c6 hiéu luc, phu hop quy dinh
tai Diéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat hién hanh.

Dinh hudéng phat trién thi truong dién lyc ¢ Viét Nam 1a moé ra canh tranh
dbi véi khau phat dién dau tién, ban budn dién va tién t&i 1a canh tranh ban 1é dién.
Trong thoi gian vira qua, dé thu hut dau tu tu nhan vao khau phat dién, cac dy an
phat dién theo hinh thirc IPP, BOT (c6 chu dau tu khong phai Tap doan Dién luc
Viét Nam) da thoa thuan, dam phan, ky két hop déng mua ban dién voi ty suat
sinh 1o noi tai vé tai chinh (IRR) pho bién ¢ muc tir 10% dén 12%, cao hon mirc
ty suat ap dung cho cac don vi phat dién hach toan phu thudc Tap doan Pién luc
Viét Nam (thuy dién da muc tiéu) va cac khau khac (truyén tai dién, phan phdi-
béan 1¢ dién) do van thudc so hiru 100% von Nha nude (thong thudng ¢ mic 3%
hodc thap hon tir 0% dén dudi 3%, tiy tinh hinh cén doi tai chinh cia EVN hang
nim, dic biét trong cac nim khong thuc hién diéu chinh gia ban 1é dién).

Dé dong bo voi phap luat chung vé gia, Bo Céng Thuong s& phdi hop voi
B6 Tai chinh dé x4y dung quy dinh lién quan dén cac loai gia dién, “co ché diéu
chinh gia ban 1¢ dién” phu hop véi ndi dung quy dinh tai Luat Gia (stra d6i).

Vi vay, cén thiét phai ké thira nhitng nguyén tic dang dugc quy dinh tai Luat
bién luc va tlep tuc bd sung chinh sach phu hop theo nhirng nhiém vy va giai
phap chu yéu vé dinh huong phat trién nang luong qudc gia tai Nghi quyet sO 55-
NQ/TW theo hudng stra doi, bd sung quy dinh tai khoan 1 va khoan 5 Diéu 29 Ve
chinh sach gia dién v6i ndi dung: “1. Tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té
dau tu phat trién dién luc, don vi dién lyc ¢6 lgi nhuan hop 1y...” va “5. Pam bao
quyén va loi ich hop phap cua cac don vi dién luc va khach hang str dung dién.
Thiee hién chinh sdch gid dién cong khai, minh bach, binh dang, khéng phan biét
doi xir gitta cac don vi dién luc”.

- Vé vén dé bu chéo

Ludt Pién lyc hién hanh quy dinh “Thuc hién co cau biéu gia ban lé dién
hop ly doi voi cac nhom khdach hang”; Nghi quyét s6 55-NQ/TW dua ra dinh
huong “khong thuc hién bu chéo gia dién giita cac nhom khach hang, gitra cac
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viing mién”. Vi vy, can thiét bo sung quy dinh vé viéc giam dan tién t6i x6a bo
bu chéo gia dién gitta cac nhoém khach hang, gitra cac viung mién.

3.2. Vé co ché gid dién va hoat dpng mua bdn dién dam bdo dinh huwéng
phat trién thi trwong dién lyc

Luét Dién lyc ban hanh nam 2004 (sira 601 bd sung nim 2012) da tao co sO
phép 1y dé trién khai thi truong dién luc cac cap d6. Cac nguyén tic van hanh thi
truong dién lyc dén nay van phu hop voi chu truong, chinh sach cia Dang tai
khoan 1 phan II Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé phat trién thi truong nang luong ndi
chung va thi truong dién luc noi riéng nhu chinh sach “thu hit moi thanh phan
kinh té tham gia hoat dong phat dién, phan phoz dién, ban buon dién, ban lé dién
va tw van chuyén nganh di¢n lyc” (khoan 2 Diéu 4 Luat Pién luc) hay cac quy
dinh vé nguyén tic, ddi twong, hinh thirc va noi dung hoat dong cua thi truong
dién lyc tai Muc 1 Chuong IV Luat Pi¢n lyuc (tir Piéu 17 dén Piéu 21). Thyc hién
quy dinh tai Luat Bi¢n luc, Bo Cong Thuong da trién khai thuc hién thi truong
phat dién canh tranh tir ndm 2012, sau d6 chuyén do6i sang thi trudng ban budn
dién canh tranh tir nam 2019.

Tuy nhién, de tiép tuc trién khai cap do vé thi truong ban l¢ dién canh tranh
trong cac nam sap t6i dap tng yéu cau “Ra sodt, diéu chinh cdc quy dinh vé kiém
sodt va diéu phoi thi trieong dién hec” va “Day nhanh [§ trinh thuc hién thi truong
dién canh tranh” tai khoan 2 Phan III Nghi quyét s 55-NQ/TW, diéu kién tién
quyét 14 phai phan tach cac khau phan phéi dién (mang tinh doc quyén tu nhién)
voi khau kinh doanh ban I¢ dién (mang tinh canh tranh). Trong khi do, mét s6 quy
dinh tai Luat Dién luc hién hanh chua dap tmg viéc trién khai cap do vé thi trudng
ban 1¢ dién canh tranh nhu: thiéu quy dinh vé hop dong ky han dang chénh Iéch
trong thi truong dién. Ngoai ra, mot sé quy dinh khac can dugc luat hoa tai Luat
bién lyc nhu hoat dong mua ban dién thong qua hop dong, thanh toan tién dién bao
lanh thanh toan... 3 dam bao su cong khai, théng nhit, nham ting cudng su dong
thuan trong x3a hoi, quyén tu chu kinh doanh ctia doanh nghiép, cu thé nhu sau:

- Vé gid ban dién hai thanh phan:

Hién tai, thiéu co so phap 1y tai Luat Dién luc vé viéc giao co quan nha nude
c6 thAm quyén quy dinh chi tiét vé phuong phap 1ap gia phat dién, gia ban bu6n
dién va nghién ciru, xay dung, dé xuat ap dung gia dién hai thanh phan. Do do,
can thiét phai bo sung ndi dung giao B Cong Thuong (BY chuyén nganh vé linh
vuc dién) quy dinh chi tiét vé phuong phap lap gia phat dién, gia ban budn dién

va nghién ctu, xay dung, dé xuét ap dung gia dién hai thanh phan dé c6 co so
trién khai thyuc hién.

- Vé hop dong ky han dang chénh léch trong thi truong dién

Hién nay, khoan 2 Diéu 20 Luat Pién luc c6 quy dinh vé hai hinh thirc mua
ban dién trong thi trudng dién luc 1a mua ban trén thi truong dién giao ngay va
mua ban thong qua hop dong c6 thoi han. Pic trung cua thi trudng dién canh tranh
1a gia dién trén thi truong giao ngay bién dong rat nhanh theo timg chu ky giao
dich (hién nay 1a 30 phat) va hop dong ky han dang chénh 1éch chinh 13 cong cu
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tai chinh hiru hiéu va can thiét dé bén ban va bén mua quan 1y rdi ro trude cac
bién dong lién tuc cua gia dién trén thi trudng dién giao ngay.

Tuy nhién, tai Luat Dién lyc hién nay chua quy dinh hop dong c6 thoi han
1a hop ddng ky han dang chénh léch - mot cong cu tai chinh dé cac bén quan 1y
rti ro khi tham gia thi trudng dién. Viéc ap dung co ché hop dong ky han dang
chénh 1éch trong thi truong dién con lién quan dén co ché thué gia tri gia ting
(VAT) dbi vdi cac giao dich nay. Theo thong 1& quéc té tai cac nudc cé thi truong
dién hoan chinh (nhu Uc, Singapore, Ai-len,...) va dang 4p dung hop dong mua
ban di¢n dang chénh 1&€ch (Forward) hoac (Swap) trong thi truong dién thi cac
giao dich thong qua hop dong nay thudc d6i twong khong chiu VAT/GST. Tai
Viét Nam, theo quy dinh tai Luét stra d6i, b sung mot sb diéu cua Luat Thué gia
tri gia tang, cac dich vu tai chinh phai sinh theo quy dinh ctia phap luat 1a dbi
tuong khong chiu thué (theo phap luat vé thwong mai, hop dong dang nay duoc
goi tén 13 hop dong ky han).

Trong cac nam vura qua, B6 Cong Thuong da phdi hop voi B Tai chinh dé
nghién ctru vé co ché thué VAT trong truong hop ap dung Ve hop dong ky han
dang chénh 1éch trong thi truong dién. Pay cling 13 yéu cau can thiét dé xu 1y cac
van dé bat cap cua thi truong ban budn dién hién nay, tao diéu kién mo rong pham
vi thi truong ban budn, tao tién dé cho thi truong ban 1€ dién sau nay. Theo do,
can thiét phai bd sung quy dinh vé hop ddng ky han dang chénh 1éch 1a dich vu
tai chinh phai sinh trong thi truong dién tai Luat Pién luc dé co du co so phép 1y
xtr Iy cac van dé c6 lién quan dén giao dich cta cac bén trong thi truong dién.

- Vé mua ban dién truc tiép giita khdch hang sir dung dién 1om va don vi phat
dién thong qua luoi dién quoc gia

Hién nay, xu huéng chung cua thé gi6i, nhu cau dam phan, mua ban dién
truc tlep gitta khach hang s dung dién lon va don vi phat dién thong qua ludi
dién qudc gia ngay cang pho bién, dic biét 1a dbi voi don vi phat dién sir dung
nang luong tai tao. Co ché nay c6 loi ich ting cuong lya chon don vi cung cap
dién cua khach hang ti€u thu véi gid cd hop 1y, déng thot thuc hién duoc cac cam
két vé moi truong cua cac khach hang str dung dién (mua dién tir cac nha may
dién str dung nang luong tai tao). Tai Viét Nam, co rat nhiéu khach hang 1a cac
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai (Samsung, Nike, Apple,...) ¢6 nhu cau
dugce dam phan mua dién truc tiép tir don vi phat dién dic biét 1a don vi phét dién
st dung nang luong tai tao dé thue ho thuc hién cac cam két moi trudng toan cau.

Tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nim 2020 ctua B Chinh tri
vé dinh hudéng chién luogc phat trién ning luong quéc gia cua Viét Nam dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 quy dinh “Pdy nhanh 16 trinh thuc hién thi truong
dién canh tranh, co ché hop dong mua ban dién triec tiép gitta nha san xudt va
khdch hang tiéu thy, ... ”. Dong thoi, tai Quyét dinh s6 500/QD-TTg ngay 15 thang
5 nam 2023 cua Thu tuong Chinh phu phé quyét Quy hoach phat trién dién luc
quoc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim 2050 quy dinh “Ban hanh thi diém,
tién toi xdy du"ng chinh thirc co' ché hop dong mua ban dién triec tiép gitta nha
san xudt dién nang luong tai tao va khach hang tiéu thu dong bé véi sira doi Ludt
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Dién lyc va 1o trinh thuc hién thi truong dién canh tranh” va “Trinh chinh phu
ban hanh cac chinh sach vé€ mua ban dién truc tiép”.

Quy dinh vé Quyén va nghia vu ctia khach hang st dung dién 16n da duogc
quy dinh tai Piéu 47 Luat Dién luc, tuy nhién, theo quy dinh cua Lut Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015, viéc ban hanh van ban huong dan luat
phai trén co so giao truc tiép tai luat vé cac ndi dung hudéng dan. Do d6, can thiét
phai bo sung ndi dung giao Chinh phii huéng dan ddi véi ndi dung nay.

3.3. Vé gid bin dién ¢ néng thon, mién niii, bién gidi, hdi dio khu vwe
chwa noi ludi dién quoc gia

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 62 Luat Dién luc: Co ché gia ban 1¢ dién cho
khach hang str dung dién sinh hoat tai nhitng khu virc ndy do Uy ban nhéan déan cap
tinh quy dinh phu hop véi co ché hd tro gia ban 1é dién do Thu tuéng Chinh phu
quy dinh; cac loai gia dién khac do don vi dién luc xay dung, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh trén co so tham khao ¥ kién ctia co quan diéu tiét dién luc.

Thuec tién thuc hién quy dinh tai Diéu 62 Luat bién luc cho thay: Theo két
qua kiém tra gia thanh san xuét, kinh doanh dién hang ndm cua Tap doan Dién
lyc Viét Nam, chi phi san xuét kinh doanh dién tai khu vuc nong thon, mién nui,
bién gidi, hai dao khu vuc chwa ndi ludi dién quéc gia cao hon nhiéu 1an so voi
tai nhitng khu vuc da ndi ludi dién qudc gia do phai sir dung cac ngudn phat dién
tai chd nhu diesel, g16, mat troi.

Hién nay, trong co cdu biéu gia dién tai Quyét dinh s6 28/2014/QD-TTg ngay
07 thang 4 nam 2014 cia Tha tuéng Chinh pht ¢6 quy dinh co ché hd tro gia dién
cho khu vuc chua ndi ludi théng qua viée ap dung gia ban dién khu vire ndi luéi
dién qudc gia cho khach hang st dung dién ¢ nong thon, mién ndi, bién gidi, hai
dao khu vuc chua ndi luéi dién qubc gia; chénh Iéch chi phi cua don vi dién lyc do
ap dung gia ban dién thong nhét toan quoc thap hon gi4 thanh san xuat kinh doanh
dién duoc tinh vao gia dién chung toan qudc ddi vai cac khu vue do Tap doan Pién
lre Viét Nam ban dién, d6i v6i khu vue khong do Tap doan Pién luc Viét Nam ban
dién, chénh léch chi phi dugc thuc hién theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu.
Viéc ap dung co ché hd trg gia dién cho khu vyc chua nbi luéi thong qua viée ap
dung gia ban dién khu vyc n6i ludi dién qudc gia cho khach hang st dung dién &
ndng thon, mién nui, bién gidi, hai dao khu vuc chua nbi ludi dién qudc gia nham
thue hién nhiém vu chinh tri, dam bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gidi,
hai dao va chinh sach an sinh x3 hoi cho khu vyc kho khan, kinh té thap.

Vi vay, can thiét sura d6i quy dinh gia dién nong thon, mién nii, bién gioi,
hai ddo khu vuc chua néi luéi dién quic gia dé vira dap ung chu truong, chinh
sach cua Dang va Nha nudc trong dam bao an ninh quéc gia tai cac khu vyce bién
gi01, hai dao va chinh sach an sinh xa ho1 cho khu vyce kho khan, kinh té thap, phu
hop v6i1 quy dinh tai khoan 1a Dleu 4 Luat Dién luc vé Chll’lh sach phat trién dién
luc (quy dinh: “uu tién phat trlen dién phuc vu néng thon, mién nai, bién gidi, hai
dao va vung co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan”) va dé dam bao tinh
théng nhat, xuyén subt trong quy dinh tir Luat Pién lyc dén vin ban dudi Luat.
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3.4. Mt s6 néi dung vé hop dong mua bin dién

- Ve hop déng mua ban dién co thoi han (gitta don vi dién luc voi khach
hang su dung dién) va mot so noi dung lién quan mua ban dién gitta bén ban va
khach hang:

Muc 2 Chuong IV Luat Dién luc (Piéu 22 dén Piéu 28) di quy dinh vé mot
s6 nodi dung co ban cua Hop dong mua ban dién va hoat dong mua ban dién. Thuc
hién Piéu 70 Luat Pién lyc giao “Chinh phti quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh Luét nay”, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 105/2005/ND-CP (bi thay
thé boi Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP) hudng dan mot s6 ndi dung can thiét nhur
diéu kién ky hop d6ng mua ban dién sinh hoat, thanh toan tién dién, ghi chi s6
cong to, do dém dién, chat lwong dién nang, kiém dinh hé thong do dém, bao dam
thie hién hop dong, mua ban cong sudt phan khang, ngirmg, giam mirc cung cap
dién, hanh vi vi pham hop ddng, thanh toan trong trudng hop co sai st trong qua
trinh ghi chi s6 cong to. Dong thoi, BO Cong Thuong da quy dinh, huéng dan mot
s6 ndi dung nhu Hop dong mua ban dién phuc vu muc dich sinh hoat theo mau,
phuong phap xac dinh bdi thudng thiét hai trong mot truong hop dang dugc quy
dinh, diéu kién trinh tyr ngng giam cung cap dién, do dém dién nang... dd tao co
sO phap 1y dé trién khai day du hoat dong mua ban dién trén thyc tién, phu hop
v6i tig thoi ky phat trién cta nganh dién.

Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015, viéc ban hanh van ban hudng dan luat phai trén co sé giao truc tiép tai
luat vé cac noi dung hudng dan. Do d6, can thiét phai b6 sung ndi dung giao Chinh
phu, B6 Cong Thuong hudng dan ddi véi mot s6 noi dung can thiét tai mot sb
diéu thuéc Muyc 2 Chwong IV Luat Dién luc vé hoat dong mua ban dién.

- Vé hop dong mua ban dién c6 thoi han (giita don vi phat dién va don vi
mua dién, hop d‘ong cung cap dich vu phy tro, hop dong dich vu truyén tai dién
khi cdc thanh phan kinh té dwoc phép dau tw vao lwdi truyén tdi dién, hop dong
mua ban buon dién):

Thuc tién cho thay viéc B6 Cong Thuong quy dinh vé miu hop dong mua
ban dién va kiém tra hop dong mua ban dién s& gay kho khin cho cac bén trong
viéc dam phan, thoa thudn gitra 2 bén theo cac quy dinh phap luat khac nhu Bo
luat Dén sy, Luat Thuong mai. Vi vy, dé phu hop vdi co ché thi truong cting nhu
nguyén tic cac bén tu thoa thuin trong khung gid, can stra d6i, bo sung quy dinh
trong Luat Pién luc theo huéng Bé6 Cong Thuong chi quy dinh cac nguyén tic
chinh cta hop dong mua ban dién dé phu hop véi quy dinh thi trudng dién va cac
bén ky két hop dong mua ban dién theo ndi dung cac bén thoa thuén, dam bao gia
dién khong vugt khung (601 v6i cac loai gia dién c6 quy dinh vé khung gia cta co
quan nha nude c6 thAm quyén ban hanh).

- Vé kiém tra hop dong mua ban dién giita don vi phdt dién va don vi mua dién:

Vi viée ngay cang nhleu doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép co von tir
nudc ngoai dau tu vao nguon dién nén cac doanh nghi¢p mong mudn dugc dam
phan, thoa thuan cac diéu khoan vé hop ddng mua ban dién voi bén mua dién trén
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co s¢ dac thu, dac tinh cta ting dy an nguén dién. Vi vay, dé tao diéu kién cho
cac don vi dién luc tu do thoa thuan giao két hop dong theo quy dinh cua Bo Luat
Dan sy va Lut Thuong mai, nham bao dam cac doanh nghiép dugc quyén tu chi
kinh doanh, tu chiu trach nhiém trudc phap luat nhitng viéc minh lam phu hop véi
co ché thi trudng, B6 Cong Thuong dé xuat bo ndi dung “Kiém tra hop ddong mua
ban dién c6 thoi han gitta don vi phat dién va don vi mua dién, hop dong mua ban
buén dién theo quy dinh ctia Chinh ph” (tién kiém) quy dinh tai diém m khoan
1 Diéu 66 Luat bién lyc (dugc stra doi, bd sung bdi khoan 23 Piéu 1 Luat sira
doi, bd sung mot s6 diéu cta Luét Dién luc).

Dé tang cuong trach nhiém quan 1y nha nudc trong linh vue dién lyc, nhat 13
cong tac kiém tra, giam sat d6i v6i hoat dong ctua don vi dién lyuc, viéc kiém tra
hop dong mua ban dién noi riéng va hoat dong dién lyc ndi chung (cong tac hau
kiém) duoc thuc hién theo quy dinh tai diém n khoan 1 Diéu 66 Luat Dién luc
(duoc sira d6i, bo sung boi khoan 23 Piéu 1 Luat sira d6i, b sung mot s6 diéu
ctia Luat Pién lyc): “Kiém tra va xt Iy vi pham trong linh vuc dién luc theo quy
dinh cua phap luat”.

Ngoai ra, viéc bo ndi dung “Kiém tra hop déng mua ban dién c6 thoi han
gitra don vi phat dién va don vi mua dién, hop d@)ng mua ban bu6n dién theo quy
dinh cta Chinh pha” gép phan lam giam thu tuc cho cic don vi, ddng thoi, nang
cao trach nhiém cta don vi trong qua trinh thyc hién ddm bdo tuin thu phap luat.

3.5. Vé mua ban di¢n véi nwoc ngoai thong qua hé théng dién quéc gia va
mua dign tryc tiép véi nwéc ngodi khéng qua hé thong dién quoc gia tai khu
vure bién gioi

Diéu 28 Luat bién luc quy dinh vé mua ban dién voi nude ngoai di dua ra
mot sb nguyen tic co ban ddi v6i hoat dong nay. Theo do, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 137/2013/ND-CP, trong do, huong dan cy thé vé co quan c6 tham
quyén cho phép mua ban dién v&i nude ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat
bién luc va quy dinh céac diéu kién dé Khach hang sir dung dién ¢ khu vyc bién
gi61 quy dinh tai khoéan 3 Diéu 28 Luat Dién lyc duge mua dién truc tiép vO1 nuoc
ngodi & cap dién 4p 0,4 kV. Can ¢t quy dinh nay, B6 Céng Thuong di ban hanh
Thong tu s6 09/2015/TT-BCT ngay 29 thang 5 nam 2015 quy dinh trinh ty, thi
tuc phé duyét chu truong mua, ban dién véi nude ngoai (thu tuc hanh chinh). Tuy
nhién, theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat (da duoc stra d6i, bd sung), Thong tu ciia Bo truong chi duge quy dinh thu
tuc hanh chinh trong truong hop dugc Luat, nghi quyét ctia Qudc hoi giao, do vay
can phai stra d6i cho phu hop.

4. Can thiét c6 chinh sach quan 1y, vin hanh hé thong dién an toan, 6n
dinh, tin ciy va didm bao chat lwgng dién nang, dong thoi, khuyen khich tiet
kiém dié€n, hop ly, tang cwong thwe hién gidi phap quan ly nhu cau dién va
dieéu chinh phu tii di¢n

4.1. Can thiét ludt héa cdc quy dinh vé quan Iy, vdn hanh hé théng dién

Luat Dién lyc nam 2004 va Luat stra doi, bo sung mdt so di€u cuia Luat Dién



16

lyc nam 2012 da quy dinh vé quan 1y, van hanh h¢ thong dién phuc vu hoat dong
giao dich trén thi truong dién. Cac quy dinh nay 1a cin ctr dé B6 Cong Thuong
x4y dyng va ban hanh cac quy dinh, quy trinh quan 1y, vin hanh hé thong dién
hién nay. Tuy nhién, cac quy dinh nay chua day du va chwa ph hop véi hién trang
cling nhu dinh huéng nganh dién lyc Viét Nam, cy thé nhu sau:

Thir nhdt, cac quy dinh quéan 1y, van hanh hién nay chi quy dinh ap dung trong
thi truong dién hoan chinh, trong khi d6 hé thdng dién hién nay gdom ca cac thanh
phan tham gia thi truong dién va khong tham gia thi truong dién. Do d6, can c6 quy
dinh rong hon dé bao trum cho tat ca cac d6i twong trong hé thong dién.

Thit hai, hién nay, véi viée tich hop ngudn nang luong tai tao (NLTT) c6 cong
sudt 16n va ty trong ting cao dang tao ra thach thirc rat 16n vé dam bao van hanh 6n
dinh hé thong dién Viét Nam. Dé van hanh hé thong dién an toan, 6n dinh, tin cay,
chat lwgng, hé thong dién can duoc trang bi co so ha tang ky thuat hd trg vige giam
sat, quan 1y, van hanh hé thong dién (hé thong tr dong diéu chinh cong sudt may
phat - Automatic Generation Control, hé théng 6n dinh cong suat - Power Stability
System, hé thong giam sat chat luong dién nang - Power Quality,...). Truong hop
thiéu cac quy dinh vé k¥ thuat, van hanh hé thong dién s€ khong c6 co so ha tang
k¥ thuat pht hop, diéu nay s& dan dén xdy ra cac van dé k¥ thuat trong van hanh
nhu tinh trang dao dong cong suat, dién ap trong hé thdng dién lam giam chat luong
dién nang, anh hudng nghiém trong dén do tin cay cung cap dién. Tinh trang nay
cang nghiém trong tuong ung voi ty trong cua cac ngudn nang luong tai tao bién
d6i (mat troi, gio) trong hé thong do céc nguon nang luong tai tao nay bi han ché
kha nang diéu chinh cong suét theo yéu cau ctia hé thong Truong hop bién dong
ctia nguoén NLTT qua 16n, hé thong khong c6 kha nang d6i pho, s& xay ra tinh trang
tan rd hé thong, mat dién ca mot ving rong 16n hodc ca nude nhu da timg xay ra tai
mot s6 nudce phat trién manh vé NLTT trén thé gidi.

Thit ba, thiéu su lién két giira cong tac 1ap quy hoach phat trién hé thong dién
va cong tac 1ap ké hoach dau tu xay dung cic cong trinh ngudn, ludi dién. Quy
hoach phat trién dién luc hién nay duoc lap v6i chu ky 10 nim (c6 ra soat sau 5
nim). Trong thoi gian giira nhimg 1an 1ap/ra soat quy hoach, nhiéu yéu to bat dinh
xay ra nhu: phu tai ting trudng khac nhiéu so v6i du bao, sy thay d6i, dich chuyén
cong nghé phat dién c6 xu hudng ngay cang nhanh.. . khién cho quy hoach tr¢
nén lac hau. Van dé nay c6 thé duogc giai quyét thong qua cong tac danh gia an
ninh hé théng dién trung han thuc hién hang nim. Tuy nhién, hién nay chua c6 co
so phap 1y dé quy dinh vé danh gia an ninh trung han.

Thir tu, cong ngh€ ndi chung, cong ngh¢ dién luc ndi riéng dang bién doi rat
nhanh, cudc cach mang cong nghé lan thi tu dang dién ra trong nh1eu linh vuc
ctia doi séng, trong d6 c6 nganh dién lyc. Nhiéu cong nghé méi xuat hién, hoic
moi duge ung dung trong nganh dién lyc dang tung ngay, tung gio lam thay doi
cach thurc van hanh hé thong dién nhu: (img dung s6 trong diéu khlen hé théng
dién, cong nghé do pha dé danh gia 6n dinh hé théng... do d6 can phai c¢6 quy
dinh cap nhat, diéu chinh cac quy dinh k¥ thuat, van hanh hé thong dién dé dap
g thuc té. Viéc bd sung, hoan thién cac quy dinh k¥ thuét cling gop phan tao
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diéu kién cho cac nguon di¢n dau noi, van hanh an toan trong h¢ thong dién, gop
phan dam bao du dién cho nhu cau san xuat va sinh hoat.

Tur khi thuc hién cac quy dinh tai Luat Pién luc, nhiéu quy dinh, quy trinh
vé k¥ thuat, van hanh ludi dién, hé thong dién di duoc xay dung va ap dung trong
thuc tién nhiéu nam, mang tinh on dinh can thiét phai dugc Luat hoa tai Luat Dién
lirc nham nang cao hiéu qua cua cac quy dinh nay.

Do do, viéc bd sung cac quy dinh lién quan t61 k§ thuét, ky thuat, van hanh
va quy dinh vé co so ha tang ky thuat tai Luat Dién luc la can thiét, tao diéu kién,
hd trg viée tich hop cdc ngudn ning lwong tai tao, ning lwong mo1, nang lugng
sach; ho trg viéc van hanh khai thac va sir dung hop 1y cac ngudn ning lugng hoa
thach trong nudc. Pong thoi, tao diéu kién cho vi€c sur dung cac cong nghé moi
trong nganh dién lyc, gitp hé thong van hanh 6 6n dinh, tin cdy hon; nang cao chat
luong dién ning; van hanh diéu tiét cac ngudn dién hop ly; dam bao an ninh nang
lugng dap Umg muc tiéu Dang dé ra tai khoan 2 phan I Nghl quyét s6 55-NQ/TW:
“ddp tng yéu cau phdt trién cia thi truong dién, c6 kha nang tich hop quy mé lém
nguon néang lwong tdi tao; ndang cao kha ning bdo dam an ninh mang ludi dién
va chat lwong dich vu dién”.

Thir ndm, hién nay hiéu suit st dung nang luong ndi chung va hiéu suat su
dung dién ndi riéng cua nudce ta chua cao, tiém ning phat trlen cac ngudn dién
con hitu han, ngudn cung nang lugng so cap trong nudc da gan toi han do d6 can
nang cao cac chinh sach khuyen khich tiét kiém dién, thyc hién quan 1y nhu cu
dién va diéu chinh phu tai. Cac chinh sach nay can duoc stra di, bd sung vao Luat
Dién lyc tao c6 hanh lang phap ly cao nhat trién khai, ap dung trong giai doan sap
t6i. Pong thoi hudng dén muc tiéu cia Nghi quyet so 55-NQ/TW la quan ly chat
ch& hon cuong do ti€u thy dién nang va giam thleu t01 da ton that dién nang. Cing
v4i viée dé xut cac chinh sach vé gia dién, cap glay phép hoat dong dién lyc, an
toan déap thuy dién va an toan sir dung dién s€ tao niém tin vé hé thong phap luat
cho cac nha dau tu trong qua trinh hoat dong, gbp phan thu hut, khuyén khich cac
thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong dién lyc nham dam bao cung cap du
dién ning cho nén kinh té cua dat nudc.

4.2. Cin thiét tang cwong phdn cdp, phin quyén va ning cao higu qua
quadn ly, vin hanh hé thong dién

Trong bdi canh cong nghé néi chung, cong nghé dién luc nodi riéng dang bién
ddi rat nhanh, cudc cach mang cong nghé lan tht tu dang dién ra trong nhiéu linh
vuc cia doi song, trong d6 c¢6 nganh dién luc. Nhiéu cong nghé mdi xuat hién
hodc méi dugc img dung trong nganh dién lyc dang timg ngay, ting gio lam thay
ddi cach thirc van hanh hé théng dién nhu: img dung s6 trong diéu khién hé thong
dién, cong nghé do pha dé danh gia 6n dinh hé théng... Trong khi d6, Luét Pién
luc hién hanh thiéu quy dinh co sé phap 1y cho viéc cap nhat, diéu chinh cac quy
dinh k¥ thuat, van hanh hé thong dién dé dap tmg thyc té nhu chwa phéan cip cu
thé cho Bo Cong Thuong - 1a BO quan ly nganh thyc hién trach nhi€ém quy dinh,
huéng dan cac van dé k¥ thuat, van hanh hé thong dién.

Vi vdy, can thiét phai bo sung quy dinh phéan cap cho Chinh pha, Tha tudng
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Chinh phu, B6 Cong Thuong trong viéc ban hanh cac quy trinh, quy dinh mang
tinh k¥ thuét nhu quy dinh vé dau ndi thiét b, thao tac, khoi dong den; quy dinh
vé co sO ha tang k¥ thuat can thiét cho van hanh hé thong dién trong diéu kién co
ty trong cao cac ngudn ning luong tai tao; quy dinh tiéu chuan chat luong dién
ning, do dém dién ning, hudng dan trinh tir thue hién ngimg giam mirc cung cap
dién, bao dam chat luong dién ning; quy dinh vé danh gia an ninh trung han. ..

4.3. Vé tiét kigm dién

Luat Dién lyc ndm 2004 quy dinh 01 chuong vé “tiét kiém trong phét dién,
truyén tai, phan phdi va sir dung dién”, trong d6 da quy dinh vé chinh sach va bién
phap khuyén khich, thiic day tiét kiém dién, tuy nhién, dén nam 2010 Qudc hoi ban
hanh Luat St dung nang luong tiét kiém va hi€u qua, trong do, quy dinh vé chinh
sach str dung nang luong (bao gom dién) tlet kiém, hiéu qua. Do do, trong qua trinh
trién khai hai lut trén kho tranh khoi cac van dé giao thoa gitra cac quy dinh. Bén
canh d6, mot s6 ndi dung vé tiét kiém dién c6 tinh chit chuyén nganh chua duoc cap
nhat bo sung vao Luat Pién lyuc, vi vay, sé thiéu co so phap 1y dé trién khai thyc hién.

Thuc té, hé s6 dan hdi vé dién (téc do ting truong nhu cau dién so voi toc do
tang truong GDP cung nam) trong giai doan tru¢e nam 2015 gan bang 2 va da
giam xubng khoang 1,3 trong nhitng nim gan ddy. Mic du hé sd dan hoi c6 xu
huong giam di nhung con cham, trong khi do, cung voi sy phat trién kinh té, nhu
cau sir dung dién cua Viét Nam tang voi téc do nhanh chong (trung binh 10,5%
trong giai doan 2011 -2019?), nhu vay, téc do ting nhu cu st dung dién van cao
hon téc do ting truong GDP, thé hién viéc sir dung dién con kém hiéu qua. Co
ciu ty trong st dung dién cling c6 thay ddi theo huéng ty trong dién cho cong
nghiép tang, ty trong dién cho ti€u dung dan cu giam. Tdc do tang truong nhu cau
dién cao da dat ra thach thire 16n dbi voi viéc dam bao cung cap dién va nang cao
chét lugng dich vu dién nang. Viéc str dung nang luong (ddc biét la sir dung dién)
¢ Viét Nam chua dugc tiét kiém va hiéu qua, gay lang phi lon d6i véi nganh dién
noi riéng va nen kinh té néi chung. Cong suit phu tai ting cao theo cung xu huéng
ting ctia nhu cau dién lam ting nhu ciu dau tu cho ludi dién va coéng suat ngudn
dién phu dinh, 1am giam hiéu qua kinh té cta hé théng dién noéi chung. Viéc st
dung cac ngudn dién dat tién (dau, diesel) dé dap tmg nhu cau phu tai dinh s& lam
tang phat thai khi nha kinh, anh huéng t6i viéc thuc hién cam két ctia quéc gia vé
giam khi nha kinh va chong bién d6i khi hau ctia Viét Nam va thé gioi.

Do @6, sir dung dién tiét kiém, hiéu qua, bao vé moi truong phai dwoc xem
la quoc sach quan trong va trach nhiém ciia toan xa héi. Vi vy, can xay dung
chinh sach phat trién thi truong tiét kiém dién, tiét kiém ning luong khi nghién
ctru xem xét bd sung nodi dung vé tiét kiém dién tai Luat Dién lyc dé xac dinh rd
pham vi diéu chinh vé “tiét kiém dién” tai Luat Dién luc va quy dinh tai Luat Su
dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua, dong thoi, thé ché hoa dudng 16i, chu
treong cua Pang ta vé chinh sach tiét kiém dién tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW.

2 Tang truéng diép nang nam 2020 chi dat 2,43% do hau qua cua dich Covid-19
3 Trich Nghi quyet s6 55-NQ/TW ctia B§ Chinh tri
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4.4. Vé quan Iy nhu cau dién, diéu chinh phu tdi di¢n va phdt trién lwdi
dién thong minh

Theo su phat trién nhanh chong cua phu tai hé thong dién, cong tac Quan ly
nhu ciu dién (DSM) ngay cang tr¢ nén quan trong. Thyc té hién nay, ndi dung
quan ly nhu cau dién dugc cac quoc gia ddc biét quan tdm cung vdi chinh sach
tiét kiém dién, nhit 12 & cac qudc gia phat trlen da thuc hién tuong ('1‘01 triét dé

cong tac tiét kiém dién. Tuy nhién, quy dinh vé cong tac quan 1y nhu cau dién méi
chi dugc dé cap hét stc so sai tai Piéu 16 Luat Dién luc vé tiét kiém dién. Can
thiét xem xét bo sung ndi dung dinh hudng co ban cta cong tac quan 1y nhu ciu
dién, quy dinh trach nhiém cta cac don vi dién luc va khach hang sur dung dién,
x4c dinh co ché tai chinh dé thuc hién cac chuong trinh vé quan 1y nhu ciu nhu
dién. Trong d6, viéc bd sung co sé phap 1y vé co ché tai chinh cho thyc hién céc
chuong trinh quan 1y nhu cau st dung dién theo quy dinh tai Luat Pién lyc 13 mot
trong nhimg nhiém vu, giai phép chu yéu duoc Pang ta xac dinh tai khoan 2 phan
1T Nghi quyét sd 55-NQ/TW: “...Tich cuc thyc hi¢n cac chuwong trinh quan ly
nhu cau dién va dzeu chinh phu tai; quan ly chat ché hon cuong do tiéu thu dién

2

ndng; giam thiéu toi da ton thdt dién néng;....”.

Thach thire rat 16n vé dam bao van hanh on dinh hé thong dién Viét Nam véi
tich hop ngudn nang luong tai tao (NLTT) c6 cong suat lon va ty trong tang cao
ma theo Nghi quyet 50 55-NQ/TW dinh huong phat trién nguén NLTT dén nim
2030, tam nhin dén niam 2045, ty trong nguén NLTT voitylé dién ning
ciia NLTT trong téng dién ning san xuét toan qudc 1a khoang 30% nam 2030 va
1én t6i 40% nam 2045. Theo kinh nghiém thé giéi, trong hé théng dién tich hop
ngudén NLTT c6 cong suit 16n va ty trong ting cao nhu trén, s& ¢6 nhiéu rui ro ¢o
thé c6 nguy co gdy mat 6n dinh van hanh hé théng dién va an toan cung cap dién.
Giai phap diéu chinh phu tai dién 13 can thiét dé ap dung vao van hanh hé thong
dién, dam bao can bang cung cau.

Ngay nay, cac giai phap dam bao cung cap dién can phai xét dén vai tro quan
trong cua phia cau, dé cao trach nhiém cua ngudi sir dung dién thong qua cdc
chuong trinh tiét kiém dién, chuwong trinh quan Iy nhu cau dién, chuong trinh diéu
chinh phu tai dién. Trong d6, muc ti€u quan trong cua cac chuong trinh quan ly
nhu cau dién, chuong trinh diéu chinh phu tai dién 13 tic dong thay ddi thoi quen
st dung dién cua nguoi dan theo hudng hiéu qua hon, tiét kiém duoc vén dau tu
x4 hoi cho ha tang dién luc. Dé thyc hién duoc viée nay, can phai xdy dung co so
phdp Iy @é hinh thanh va vdn hanh hi¢u qua cdac quy vé 5 phdt trién ndng lwong bén
vitng, thiic ddy st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua theo hwdng xa hoi hoa,
bao dam doc lap vé tai chinh, khong trung lap voi nguon thu, nhiém vu chi cua
ngdn sach nha nwée va han ché lam ting chi phi hoat dong, san xudt kinh doanh
cho doanh nghiép, co sé san xudt kinh doanh®.

Viéc xay dung Ludi dién thong minh, 4p dung cac céng nghé tién tién, ap
dung thanh qua ctia Cach mang cong nghiép 4.0 trong nganh dién ctia Viét Nam

4 Trich khoan 1 Phin II Nghj quyét sé 55-NQ/TW cua Bo Chinh tri
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va cac nudc trén thé gidi dang 13 xu hudng tat yéu trong ky nguyén chuyén d6i sb
hién nay, dac biét khi ty trong tham gia cua nang luong tai tao (NLTT) trong hé
théng dién ngay cang tang cao. Tuy nhién, dén nay van chua c6 quy dinh khung
phap 1y cho phat trién Luéi dién thong minh tai Viét Nam.

5. Can thiét c6 quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuit thiét bi, dung cu
dién, an toan di¢n sau cong to’ va an toan dap, ho chira thuy dién

5.1. Vé kiém dinh an toan ky thudt thiét bi, dung cu dién va an toan dién
5.1.1. Vé an toan trong sir dung dién

Thuec té hién nay, dan s tang cao, cac dich vy kinh doanh, san xudt phat trién
theo da tang truong ciia nén kinh té, vi vay nhu cau vé st dung dién tang cao dan
dén phu tai dién hang niam lién tyc ting truong, c6 thoi diém ting trudng néng
dén hai con sd (trén 10%). Cac vu tai nan vé dién c¢6 xu hudng ting cao. Theo
thdng ké so bo tir cac dia phuong trén ca nude trong giai doan vai nam tro lai day,
binh quan mdi tinh xay ra 5 - 8 vy tai nan vé dién/nam, dic biét khu viuc mién Tay
Nam B¢ binh quan 10 - 15 vy/nam, cé bi¢t khu vuc Ca Mau cé nam Ién dén 20
vy, 1am chét va bi thuong nhiéu nguoi, gdy hu hong tai san, thiét hai vé kinh té...

Céac ndi dung vé an toan st dung dién (dic biét 13 an toan dién sau cong to)
chua duoc quy dinh mot cach day du va hé théng trong Luat va cac van ban dudi
luat, mot s van dé lién quan dén cac hanh vi de doa an toan van hanh lué6i dién,
de doa tinh mang va tai san nguoi dan do tai nan di¢n gy nén cling chua c6 quy
dinh cam, vi vay, cac co quan dang gip nhiéu khé khan trong cong tac quan 1y.

Mot s6 quy dinh lién quan luéi dién trong khu vuc nha ¢ dan sinh duoc cac
co quan, bd nganh khac nhau chu tri xay dung, ban hanh. Mat khac Luat Bién luc
(cli) quy dinh ranh giéi “...Chiu trach nhi_ém dau tw dwong ddy dan dién tir sau
cong to mua dién dén noi sir dung dién ...”. Do d6 tai cac cong trinh nha ¢ va
cong trinh cong cong phan dién sau cong to (dién ke) chinh do khach hang st
dung dién dau tu hién chua co ché tai kiém soat dan dén khong dam bao yéu cau

chat luong khi phé duyét thiét ké, giam sét thi cong, nghiém thu cong trinh.
Thuc té da va dang xuat hién cac hanh vi vi pham quy dinh an toan dién trong
nhan dan gy mat an toan str dung dién nhu:
- Ty y sura chira, thay doi lgét cAu mach dién trong nha; tdng cong suét phu
tai st dung dién vuot qua nhu cau dang ky trong hgp dong mua ban dién;
- Tu ¥ kéo dién sir dung sai muc dich di dang ky trong hop dong mua ban dién.
Do chua c6 quy dinh tai Luat Bién luc nén chua c,c') co s6 dé quy dinh ché tai
xtr ly vi pham hanh chinh, do d6 chua du sirc ran de doi voi cac hanh vi, vi pham
an toan trong str dung dién, vi pham quy trinh vin hanh dan dén tai nan di¢n.
5.1.2. Vé kiém dinh an toan ky thuat cdc thiét bi, dung cu dién
- Trong nhiing nam qua, hoat dong kiérp dinh céc thiét bi dung cu di¢n dugc
diéu chinh boi Luat Bo luong va quy dinh vé kiqh doanh dich vu danh gid sy phu
hop. Co6 su chong chéo va dugc quy dinh & nhiéu van ban phap luat khac nhau.
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Do d6 thuc té phat sinh ¢ nhitng thiét bi vira phai c6 gidy chimg nhan kiém dinh,
vira phai c6 Gidy chimg nhan hiéu chuin hoic bién ban thi nghiém.Cac quy dinh
ndy ciing chua phan anh hét duoc cac dic thu cta kiém dinh an toan thiét bi dién.
Mot sé quy dinh chua chat che vé diéu kién hoat dong cua cac t6 chirc kiém dinh,
dan dén viéc cap glay ching nhan hoat dong rat kho kiém soat duoc cac don vi
khong du diéu kién vé con ngudi, trang thiét bi va nha xudng...

- Chu ky kiém tra, thi nghi¢m, bdo dudng dugc dua trén tinh trang van hanh
cua céc thiét bi, cac dang hu hong chire nang cua thiét bi, dya trén mtc d6 anh
huong cua cac dang hu hong, tan suét hu hong da xay ra trong qua kht, chung
loai thiét bi twong tir, yéu ciu ctia nha san xuat, vai tro thiét bi trong hé théng dién,
kinh nghiém chuyén gia, tinh chat cua timg hang muc kiém tra, thi nghiém, hiéu
sudt mong mudn cua chi tai san.

- Pbi v6i cac chu s hiru thiét bi ¢6 ap dung cac chinh séch sira chita bao dudng
tién tién, chu ky kiém dinh cta thiét bi duoc phép kéo dai dua trén quy trinh phan
tich cta chinh sach sura chira bdo dudng do chu s& hiru phé duyét. Vi vay, viéc ap
dung mét chu ky khong qua 3 nam dbi véi cac thiét bj nhu cac van ban phap luat noi
trén s& khong thuc hi¢n dugc chinh sach stra chira bao dudng tién tién.

- Binh mure, don gia ap dung cho hoat dong kiém dinh hién nay chua c6 quy
dinh cu the.

Do d6, viéc stra d6i, bd sung cac quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuat thiét
bi, dung cu dién va quan 1y an toan str dung dién sau cong to 1a can thiét nhim
giai quyét van dé 16 hong phép 1y hién nay, nham giam thiéu cac hiu qua trong
doi séng dan sinh hién nay.

5.2. Vé an toan ddp, hé chira thity dién

Luat Dién luc chua co quy dinh chi tiét vé cong tac van hanh an toan hd
chira, cong tac dam bao an toan vung ha du dap thuy dién, cong tac quan ly hoat
dong trong pham vi bao vé an toan dap, hd chira  thuy dién, cong tac phéi hop giira
don vi quan 1y van hanh cong trinh véi cac cap chinh quyén dia phuong trong
cong tac phong chdng thién tai va ing pho tinh hudng khan cap. Cac quy dinh nay
hién dang dugc quy dinh rai rdc ¢ Luat Thuy loi, Luat Tai nguyén nudc, Luat
Phong, chong thién tai, Luat Dé diéu, Luat Bao vé moi truong va Nghi dinh s6
114/2018/ND-CP ngay 04 thang 9 nam 2018 cta Chinh pha vé quan 1y an toan
dap, hd chira nudce. Co quan quan 1y nha nudc va cac chu dap, hd chira thiry dién
hién nay dang thyc hién cong tac quan ly van hanh cong trinh dép, ho chira thuy
dién va cac cong tac lién quan dén phong chong thién tai va tim kiém ctru nan
(PCTT&TKCN) ¢ ha du dugc thuc hién chu yéu tuan thu theo cac phap luat trén
va c4c vin ban huéng dan thi hanh.

Tuy nhién, dap, hd chira thiy dién c6 nhiéu dic thu so voi dap, ho chira nudce
noi chung. Ping trudce loi nhuén c6 duge tir hoat dong phat dién, nhiéu chu hd
thiy dién chap nhan viéc chiu phat dé van hanh sai quy trinh, boi vi 191 nhuén thu
dugc tir viée van hanh sai quy trinh gép nhiéu 1an muc phat vi pham hanh chinh.
Vi vy, tinh trang vi pham quy trinh van hanh dan dén nguy co su ¢6 nghiém trong
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van dién ra phé bién tai cac chu dap, hd chia thude bod phan tu nhan. Vi¢c Chinh
phu ban hanh Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP d4 phan nao giai quyét dugc van dé
khung phap 1y cua linh vuc thuy dién. Nham nang cao hiéu luc phap 1y trong viée
quan ly an toan dap, hé chira thity dién, can Luat hda mot sd nguyén tic, quy dinh
tai Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP dé quy dinh tai Luat Dién luc, dic biét 1a nhiing
ndi dung mang tinh chuyén nganh, dic thu dé diéu chinh van dé an toan dap, ho
chtra thuy dién so v&i van dé quan 1y an toan dap, ho chtra nudc ndi chung. Theo
d6 s& phan cip cho Chinh phu, B Céng Thuong thuc hién quan Iy nha nuéc vé
an toan dap, hd chua thuy dién.

Twr nhitng ton tai, han ché néu trén, viéc xay dung Luat stra do1, bé sung mot
s0 di¢u cua Luat Dién luc 1a can thiét dam bao cac yéu cau thuc tién sau:

Mot la, thé ché hoa duong léi chu truong cua Dang, chinh sach cua Nha
nudc dugc quy dinh tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11 thang 02 nam 2020
ctia Bo Chinh tri vé dinh huéng Chién luoc phét trién ning luong qubc gia cia
Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045: “nhanh chéng xdy dung thi
trieong nang lwong dong bg, canh tranh, minh bach, da dang héa hinh thirc sé
hitu va phuwong thirc kinh doanh; dp dung gid thi truong doi véi moi loai hinh
nang lrong” (khoan 1 Phan II vé quan diém chi dao) va khoan 2 Phan II vé muc
tiéu tong quat “Xdy dung thi truvong nang luong canh tranh, minh bach, hiéu qua,
phit hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chit nghia”.

Hai la, viéc sira doi Luat Dién luc s& dap Gmg yéu cau vé sy dong bo, théng
nhét trong hé thong phap luat c6 lién quan va yéu cau moi phat sinh trong thuc
tién, khac phuc nhiing bat cap cua co ché chinh sach trong linh vuc dién luc dé
phu hop véi sy phat trién kinh té-xa hoi, dam bao cung cap dién day du, kip thoi
dap (mg nhu cau sir dung dién ngay cang cao cta dit nudc.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Hoan thién quy dinh phép luat vé dién luc, phu hop véi quan diém, chi
truong, duong 16i ctia Pang, luat hoa dinh hudng chu trwong, chinh sach cua Nghi
quyet 50 55-NQ/TW cua B¢ Chinh tri; Nghi quyét s6 140/NQ-CP ctia Chinh phu
vé d6i mdi co ché, chinh sach, phét trién thi truong ning lugng dong bo, lién
thong, hi¢n dai va hi€éu qud, phu hgp vé1 dinh hudng xa hdi chu nghia;

- Hoan thién Luat Pién lyc nham tao khudn kho phap 1y dong b, kha thi cho
hoat dong dién lyc va st dung dién. Pam bao sy phu hop va déng bo giira chinh
sach phat trién dién lyc vé6i cac chinh sach c6 lién quan khéc, gop phan hoan thién
hé théng phap luat, dam bao sy dong bo, thdng nhét véi cac van ban quy pham
phap luat lién quan, déng thoi, khic phuc cac bat cap trong qua trinh thuc thi Luat
bién luc hién hanh.

- Tao diéu kién cho phat trién ngudn va ludi dién nham dép tmg nhu ciu st
dung dién ngay cang cao cua nhan dan va sy phat trién cua nén kinh té - x3 hoi;
bao dam va nang cao chét luong dién niang, chat luong cung cap dich vu dién; gop
phan bao dam qudc phong, an ninh va an ninh ning luong qubc gia, trong d6, day
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manh viéc phat trién dién nang luong tai tao phu hop voi su phat trién clia nén
kinh t€ - xa hi.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai ludt nham nang cao tinh kha thi va tinh
hiéu qua trong thuc thi phap lut vé dién luc, dap Gmg yéu cau cta phat trién nganh
dién noi chung va thi trudng dién lyc canh tranh néi riéng, tién t6i xay dung thi
truong ban I¢ dién canh tranh hoan chinh, trong do, trong tam la diéu chinh co ché
gia dién theo co ché thi truong co su diéu tiét cua Nha nudc; bao dam phat huy
quyén tu chu trong san xuat kinh doanh ctia cac don vi dién lyc, khong phan biét
dbi xir trong hoat dong dién luc, tao moi trudng canh tranh lanh manh nham nang
cao hiéu qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong dién luc; két hop hai hoa quyén
va loi ich hop phép ctuia khach hang st dung dién, don vi dién luc va Nha nudec.

- Xay dung co ché chinh sach dé khuyén khich st dung dién an toan, tiét
kiém hiéu qua, bao vé moi trudng va phat trién ning luong bén viing, dong thoi,
hoan thién quy dinh dé rang budc trach nhiém cua khach hang sir dung dién trong
qué trinh st dung dién nham dam bao an toan tinh mang va tai san, giam thiéu
thiét hai cho gia dinh va xa hgi.

- Néng cao tinh hi€u qua cua cong tac quan ly nha nudc, day manh phan cép,
phan quyén cic ndi dung huéng dan cho Chinh phu, Bo Cong Thuong, phu hop
v6i dac thu cua nganh dién luc 1a nganh ky thuat, thuong xuyén thay doi dé phu
hop voi su cai tién ciia khoa hoc, k§y thuat, dic biét hoat dong van hanh hé thong
dién, an toan dap va hd chia thay dién, gop phan tich cuc trong cong tac bao dam
an ninh cung cép dién.

2. Quan diém x4y dung Luét

- Xay dyng Luat dé thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Dang va Nha
nudc, cac Nghi quyet ctia Qudc hoi vé phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chu nghia, gin lién v6i d6i mdi mod hinh tang truong, cai thién moi truong
kinh doanh, néng cao nang lyc canh tranh quéc gia nhim xdy dung va phat trién
nganh dién phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudec.

- Dam bao sy quan ly thong nhat ctiia Nha nudc dbi véi cac hoat dong dién
luc, day manh phan cap, phan quyén; trong d6 phan dinh 1& chire nang quan ly,
diéu tiét cia nha nude vé dién lyc va chie nang quéan 1y san xuét kinh doanh dién
cua doanh nghiép.

- Tap trung cac ngudn luc dé stra doi, hoan thién Luat Dién luc mot cach
dong bd, toan dién, dam bao tinh kha thi; ti€p thu c6 chon loc kinh nghiém qudc
té dé hoan thién co s phap ly cho hinh thanh va van hanh thi trudng ban 1¢ dién
canh tranh hoan chinh.

- Cht trong ddi mai, ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién va tan dung co
hiéu qua cudc cach mang cong ngh¢ lan thir tu.

- Cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong dién luc két hop véi viée cai
cach toan dién cong tac quan ly, ki€ém tra, thanh tra chuyén nganh, bdo dam thuc
hién ¢6 hi¢u qué cong tac quan ly nha nudce va phoi hop gitra cac co quan quan ly
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nha nudc trong phat hién, xu ly kip thoi, nghi€ém minh cac hanh vi vi pham phap
luat vé dién luc, gitt vimg ky cuong va sy bén vitng cua thi truong.

- K& thira, tiép tuc phat trién va hoan thién nhiing quy dinh phap luét Ve dién
Ire con phu hop voi thuc té va da co tac dong tich cuc d6i voi su phat trién cia
nganh dién, déng thoi chu dong ra soat, sira d6i, bd sung nhitng quy dinh da phat
sinh han ché, vudng mic trong qua trinh thyc hién, dap tmg yéu cau quan 1y nha
nudc trong linh vuc dién lyc.

- Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhét trong hé thong phap
luat, tinh twong thich v&i cam két quéc té ¢6 lién quan; xac dinh 1o ndi dung,
nguyén tic ap dung Luat Dién Iyc bao dam khong chong chéo, mau thudn giita
Luat Dién luc va céc luat khac co6 1ién quan.

3. Qua trinh lap ho so dé nghi xiy dung Luét

- Bo Cong Thuong da c6 vin ban giri Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong, cac don vi dién lyc va cac hi¢p hoi hoat dong trong linh
vuc dién luc trién khai téng két thi hanh Luat Dién luc (Cong van s6 2223/BCT-
DTPL ngay 22 thang 4 nam 2021 ctia Bo Cong Thuong) va da c6 Bao céo tong
két thi hanh Luat Pién Iyc.

- Trén co s6 tong két danh gia thyc tién thi hanh Luat, B6 Cong Thuong da xay
dung ho so dé nghi xay dung Luét sira d6i, bo sung mot sd diéu ctia Luat Pién lyc
va guri xin ¥ kién cac B, co quan ngang B9, co quan thu¢c Chinh phu; Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd tryc thuoc Trung uong; Uy ban Trung wong Mt tran T6
quéc Viét Nam; Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; cac t6 chirc Hiép hoi
va cac don vi dién lyc (Cong van s6 4434/BCT-DTPL ngay 26 thang 7 nam 2021
ctia Bo Cong Thuong va Cong vin s6 4989/BCT-DTDL ngay 17 thang 8 nam 2021
dén ddc cac BO, nganh lién quan, cac don vi thudc Bo, Hi¢p hdi va cac doanh nghiép
giri ¥ kién gop ¥) va dang tai trén Cong thong tin dién tir ciia Chinh phu va Cong
Thong tin dién tir cia B Cong Thuong trong thoi han 30 ngay (tir ngay 26 thang 7
nim 2021 dén ngay 26 thang 8 nam 2021) dé 1ay y kién rong ri theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 36 Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut.

- Trén co so tiép thu ¥ kién cta 107 co quan, t6 chirc, don vi (khéng nhan
dugc ¥ kién ndo cia to chic, ca nhan ddi voi Du thao Luat Dién luc trén Cong
thong tin dién tir cua Chinh phu va B6 Cong Thuong), Bo Cong Thuong dé hi¢u
chinh hé so dé nghi xay dung Luat sta d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Dién
luc, giri B& Tu phap tham dinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 39 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (Cong van s6 6097/BCT-DTDL ngay 04 thang 10
nam 2021) va dang tai Ban tong hop, tlep thu, giai trinh y kién cuia cac Bo, nganh,
co quan, t6 chirc lién quan vé du thao ho so de nghi xay dyng Luét cung hé so dé
nghi xay dung Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Luat Pién luc trén Cong
thong tin dién tir cia Chinh phil va Cong Thong tin dién tir ciia B6 Cong Thuong
(ngay 04 thang 10 ndm 2021) theo quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 36 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luét va khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (duoc stra d6i boi Nghi dinh s 154/2020/ND-CP).
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- Ngay 27 thang 10 nam 2021, Bo Tu phap da to chice cude hop thim dinh
d6i v6i ho so dé nghi xay dung Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat Pién
luc va ngay 08 thang 11 nim 2021, Bo Tu phap co6 Béo cdo tham dinh s
203/BCTDb-BTP.

- Trén co s& bao cao tham dinh ctia B6 Tu phap, Bo Cong Thuong da tlep
thu, giai trinh va hiéu chinh hd so dé nghi xay dung Luat sira d6i, bd sung mot sb
diéu ctia Luat Pién luc dé trinh Chinh pht.

- Trén co sO bao cao thdm tra ctia Van phong Chinh phu va ¥ kién cua
Thuong truc Chinh phi (tai Thong bao sé 60/TB-VPCP ngay 01 thang 3 nim
2022 ciia Vin phong Chinh phi thong bao Két luan ctia Thu tuéng Chinh phu
Pham Minh Chinh tai cu¢c hop Thuong tryc Chinh phu vé Pé nghi xay dung Luat
sira doi, bo sung mot sé diéu ca Luat Pién luc va Dé nghi xay dung Luat Cong
nghiép quéc phong, dong vién cong nghiép), B6 Cong Thuong da t1ep thu, gidi
trinh va hi¢u chinh ho so dé nghi x4y dung Luat sira ('101 bd sung mot sé diéu cua
Luat Pién lyc dé tiép tuc trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.

- Ngay 26 thang 8 nam 2022, B4 Céng Thuong c6 Bao céo s6 152/BC-BCT bao
céo Pho Thi tuéng Lé Van Thanh vé két qua tong két va dinh hudng chinh sach cua
viéc stra doi Luat Dién lyc, giri kém theo 1a Dy thao Hb so dé nghi Luat trinh Chinh
phu (bao gdm Du théo t& trinh, Du thao Bao céo tong két thi hanh Luat Dién luc, Dy
thao B4o cdo danh gia tac dong chinh sach, Du thao dé cuwong chi tiét Luét Dién luc).

- Ngay 08 thang 11 nim 2022, Vin phong Chinh phii ¢c6 Cong vin sb
7522/VPCP-PL thong bao ¥ kién ctia Phé Thu tudng Lé Vian Thanh, trong d6 co
cac ndi dung chi dao: Giao B6 Cong Thuong khan truong hoan thién Dé nghi xay
dung du an Ludt, 13y y kién cac Bo: Tai chinh, Noi vu, Ngoai giao, Tu phép, cac
bd, co quan lién quan, giri B6 Tu phap tham dinh trudc khi trinh Chinh phu, bao
dam chat luong Dé nghi xay dung dy an Luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat va Quy ché 1am viéc ctia Chinh phu.

- Ngay 20 thang 12 nam 2022, B6 Cong Thuong da c6 Cong van s6
8230/BCT-DTPL gui 11 B, co quan bao gom cac Bo Qudc phong, Cong an, Tai
chinh, Ké hoach va Pau tu, Noi Vu, Tu phap, Ngoai giao, Nong nghiép va Phat
trlen Nong thon, Tai nguyén va Méi truong, Van phong Chinh pha, Uy ban Quan
1y von nha nude. Hét thoi han cac BY, co quan phai co ¥ kién gop y theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 36 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut, B Cong Thuong
dd nhan dugc 05 ¥ kién cta cac B Quoc phong, NoOi vu, Ngoai giao, Ke hoach
va Dau tu, Nong nghiép va phat trién nong thon. B4 Cong Thuong di tong hop
va tiép thu giai trinh tai Ban tong hop, giai trinh.

Theo d6, B Cong Thuong di hiéu chinh hd so dé nghi xay dung Luat sira
d6i, bo sung mot sb diéu cuia Luat Dién luc theo hudng tiép thu ¥ kién Bo Tu phap
chuyén sang 1ap hd so dé nghi xay dung Luat Dién luc (sira d6i) nham sira d6i
toan dién Luat Dién luc (do ndi dung dé nghi stra d6i nhiéu, Luat Dién luc dé sira
d6i, bo sung nhiéu 1an, do d6, viéc dé xuit stra doi, bo sung mot sd diéu cua Luat
bién luc la chua hop 1y).
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- Ngay ... thang ... ndm 2023, Bo Cong Thuong di giri hd so dé nghi xay
dung Luat Dién luc (stra d6i) dé nghi Bo Tu phép tham dinh lai theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 39 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (Cong vin
S /DTPL-BCT).

- Ngay ... thang ... nam 2023, Bo Tu phap da 16 chirc cudce hop tham dinh doi
V6i ho so dé nghl xay dung Ludt Dién lyc (sira d6i) va ngady ... thang ... nam 2023,
Bé Tw phdp ¢6 Bdo cdo tham dinh so ................

- Trén co sé bdo cdo tham dinh cia Bé Tw phdp, Bé Cong Thuwong da tlep
thu, gidi trinh va hiéu chinh hé so dé nghi xdy dung Ludt Pién lic (sira doi) dé
trinh Chinh phu.

III. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh vé chinh sach phat trién dién luc; quy hoach va dau tu
phat trién dién luc; cap Giay phép hoat dong dién luc; hoat dong mua ban dién;
van hanh h¢ thong dién; bao v¢, cong trinh dién luc va an toan trong linh vuc dién.

2. Péi twong ap dung

Luat nay ap dung ddi véi to chire, c4 nhan hoat dong dién luc, st dung dién hodc
co cac hoat dong khac lién quan dén dién lyc tai Viét Nam. Truong hop diéu udc
qudc t& ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ky két hodc gia nhdp c6 quy
dinh khac voi quy dinh ctia Luat nay thi 4p dung quy dinh cta diéu uéc quoc té do.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG LUAT

Trén co s& danh gia thyc tién thi hanh, xac dinh cac van dé can thiét dé hoach
dinh chinh sach phat trién dién luc trong thoi gian td1, B Cong Thuong xac dinh
mot s chinh sach 16n trong quy hoach, dau tu phat trién dién luc; cp Gidy phép
hoat dong dién luc; hoat dong mua ban dién; van hanh h¢ théng dién; bao vé cong
trinh dién lyc va an toan trong linh vuc dién nham dap ing muc tiéu dam bao an
ninh cung cap dién bao gom:

1. Chinh sach 01: Quy hoach va diu tw phat trién dién lwe nhim bao
dam an ninh nang lwgng cho dat nudc

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Thé ché héa quan diém, chi truong, duong 16i ciia Pang vé d6i mai co ché,
chinh sach, phat trién thi trudng nang luong dbng b9, lién thong, hién dai va hi¢u
qua, phu hop vo1 dinh hudng xa@ hoi chu nghia ddng thoi dam bao thé ché hoa yéu
cau da dang hoa nguon nhién liéu st dung cho phat dién, két hop hai hoa ngudn
nang luong so cap trong nudc va nhap khau nham dam bao an ninh nang lugng
dé gop phan dam bao du ngudn cung ning luong so cip cho phat dién tai Nghi
quyét s6 55-NQ/TW.

- Thé ché hoa cac cam két cuia Lanh dao Chinh phu tai COP 26 dé lam co s&
dua vao cdc muc ti€u phat trién dién ndng lugng tai tao trong Quy hoach phat trién
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dién quéc gia va tur d6 xay dung céc chinh sach dé dat duoc cac muc tiéu trong
quy hoach phat trién dién quoc gia.

- Bap tmg yéu cau vé sy dong bo, thong nhat trong h¢ thong phap luat c6 lién
quan va yéu cdu mai phat sinh trong thyc tién, khic phuc nhing bat cap cua co
ché chinh sach dé c6 hé thdng co ché, chinh sach quy hoach, dau tu phat trién dién
lyc day du, thuc hién pht hop véi su phat trién kinh té - xa hoi.

1.2. N¢idung cua chinh sdach

Xay dyng mot s6 quy dinh c6 tinh nguyén tic chung vé quy hoach va dau tu
phat trién dién luc nham tranh chong chéo va dam bao tinh thong nhat V0l cac quy
dinh phap luat vé quy hoach, dau tu, dat dai,... P& xuat sira d6i mot sd quy dinh
phap lut quy hoach nhim thdo g& vudng mic trong to chirc thuc hién quy hoach.

1.3. Gidi phap thwc hién chinh sdach da dwoc luwa chon va ly do lwa chon
1.3.1. Giai phap thyc hién chinh sach

a) Hoan thién cac quy dinh vé chinh sach quy hoach phét trién dién luc va
dau tu phat trién dién luc nham ddm bdo an ninh cung cip dién, cu thé bo sung
cac quy dinh nhu sau:

- Stra d6i khoan 4 Diéu 4 vé chinh sach phat trién dién luc ddi voi ning lugng
tai tao nhu sau: “Pdy manh viéc khai thac va sir dung cdc nguén néing lwong mdi,
nang luong tdi tao de phat dién; co chinh sach wu dai gia ban dién doi véi du dan
dau tw phdt trién nha mdy phat dién sir dung cdc nguon nang heong méi, nang
lwong tdi tao ™.

- Gitt nguyén mot s6 quy dinh Diéu 9 (Lap, phé duyét, cong bd va diéu chinh
quy hoach phat trién dién luc), Piéu 10 (Kinh phi cho cong tic quy hoach) va
Diéu 61 (Pau tu phat trién dién ¢ nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao) Luat
bién lyc hién hanh.

- Quy dinh “Quy hoach phat trién dién luc” tai Diéu 8 Luat Dién luc duoc
hiéu bao gom “QHPTD quéc gia” va “Phuong an phat trién mang luéi cap dién
trong quy hoach tinh” nhim tao co s dé danh gia sy phu hop voi quy hoach nganh

ctia cac du an dién trong “Phuong an phat trién mang ludi cp dién trong quy
hoach tinh”.

- Hoan thién quy dinh tai Piéu 11 Luat Dién luc hién hanh vé viéc dau tu phat
trién dién luc theo hudng danh gid trén co s6 QHPTDL (theo Luat Dién lyc hién
hanh) va Kké hoach thyc hién quy hoach phat trién dién luc nham tao co sO phap ly
dé danh gia sy phu hop du 4n dién luc voi QHTPPBL, Quy hoach tinh (do ké hoach
thyc hién cac quy hoach s€ c6 danh muc du an dién luc, trong do, bao gom ca cac
dur an khong trong danh muc du 4n quan trong qudc gia, wu tién dau tu).

- B6 sung quy dinh vé phéi hop quan 1y nha nude dbi voi cac dy an dién theo
QHPTDL, Quy hoach tinh (phuong an phat trién mang ludi cap dién):

(1) Bo C@ng Thuong chiu trach nhiém ra sqét, trinh Th1:1 tu(')’ng Chinh phu
phé duyét diéu chinh tién do, quy mo cac du an dau tu phat trién nguon dién, ludi
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dién truyén tai ctia ké hoach thuc hién QHPTDL nhim tao co sé trién khai cac du
an trong ké hoach thuc hién quy hoach ma van dam bao muc ti€u, dinh hudng cia
quy hoach dugc duyét’.

(ii) Quy dinh UBND céc tinh, thanh phd dinh ky hang nam ra soat, bao cdo
dinh ky gui B Cong Thuong tinh hinh thyc hién cac dy an dién trong dia ban, dé
xudt xtr 1y cac du an cham trién khai theo quy dinh phap luat vé dau tu, dat dai.
Trén co s& dé xuat cia UBND, B6 Cong Thuong tong hop, bao cao Thu tudéng
Chinh pha xem xét diéu chinh tién do cua dy an, thu hoi dy 4n theo cac quy dinh
cua phap luat hién hanh.

- Bo sung mot s6 quy dinh thue hién dau tu cac du an dién khan cap nham
giai quyét cac van dé burc thiét vé bao dam an ninh cung cap dién. Noi dung gom:

+ Quy dinh tiéu chi cac du an dién khan cap:

(1) Cac dy an nguon can phai xdy dyng, dua vao van hanh gip dé bu dap
luong cong suat nguon dién, san luong dién thiéu hut do cham tién d6 cua cac du
an dién khac hodc dé dong bo voi tién d6 cia chudi dy an khi - dién.

(11) Céc du an luoi dién co vai trod quan trong trong Vlec truyen tai cong sut
ngudn dién gitra cac khu vue, can phai dua vao van hanh gap dé chéng qua tai cho
khu vuc nao d6 cua ludi dién hodc cac du 4n can dau tu gp dé dam bao dong bod
v6i cac du 4n ngudn dién.

+ Quy dinh x4y dung danh myc céng trinh dién khan cdp va cac co ché dic
thu dé thyc hién: Bo Cong Thuong phdi hop véi cac B nganh trinh Thu tudng
Chinh phti danh muyc cong trinh dién khan cip va cac co ché dic thu dé thuc hién,
bao gdm: chu truong dau tu, giao dat, cho thué dat, chuyén d6i muc dich sir dung
dat, str dung rumg, boi thuong, giai phong mit bang, khao sat, thiét ké xay dung
cong trinh; hinh thirc lra chon nha thau va cac co ché dic thu khac theo thim
quyén dé ddy nhanh tién d6 trién khai thyc hién dau tu xdy dung. Ngudi dugc
giao quan 1y, thyc hién xay dung cong trinh c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién cac
co ché dic thu theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu va trién khai cac cong
viéc lién quan khac dén qua trinh dau tu xay dung theo quy dinh cta phép luat c6
lién quan.

- Bo cac quy dinh vé dat sir dung cho du an dién lyc do cac ndi dung quy dinh
da duoc quy dinh day du tai phap luat vé dat dai® va quy hoach’.

3 Viée ra soat quy hoach dinh ;(y 0§ nam, Qiéu chinh quy hoach da duoc quy dillh tai Diéu 52, 53, 54 Luat
Quy hoach nén ndi dung quy dinh d€ xuat sira d6i Luat Dién luc nay khong mau thuan v6i quy dinh Luét Quy
hoach va phu hgp véi vai tro quan ly thuc hién quy hoach nganh quoc gia cua B Cong Thuong.

] ¢ Nha nuéc giao dét, cho thué dét duge quy dinh tai Khoéan 7, 8 Biéu 3 Luat dét dai 2013; K3, B58 Luél}
bat dai nam 2013; Chuong 4’ Nghi dinh s0 43/2014/ND-CP; Nghi dinh so 01/2017/ND-CP; Nghi dinh so
148/2020/ND-CP; Nghi dinh sd 10/2023/ND-CP va cac van ban huéng dan.

7 Chi tiéu sir dung dt theo loai dat trong Quy hoach tinh (trong d6 c6 dit cho cong trinh ning luong diém
b, Khoan 7, Diéu 28 Nghi dinh 37/2019/NB-CP; Luat Quy hoach: Khoan 3, Diéu 45 - K& hoach thyc hién quy
hoach; Piéu 24 néi dung quy hoach st dung dit qudc gia di c6 nhu ciu sir dung dét ciia cac nganh va biéu 22
Nghi dinh 37/2019 vé& xac dinh va khoanh dinh cu thé dién tich cac chi tiéu sir dung dét cAp qudc gia (dét cong
trinh nang lugng).
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- Béi bo quy dinh khong phu hop, chdng chéo voi cac quy dinh khac trong
Luat Dién luc (diém ¢ khoan 1 Biéu 13 Luat Dién luc).

- B sung quy dinh viéc dau thau lwa chon nha dau tu du 4n ngudn dién thyc
hién theo Luat Pau tu, Luat Dau thau, Luat PPP va cac luat khac co lién quan (trur
cac du an nam trong danh muc ké hoach dau tu phat trién va ké hoach san Xuat,
kinh doanh 05 nam cua doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh
1ap theo quy dinh tai Luat Quan 1y, st dung von nha nudc dau tu vao san xuét,
kinh doanh tai doanh nghi¢p).

- Stra d6i khoan 4 Piéu 29 nhu sau: “Bao dam quyén ty quyét dinh gia mua,
béan dién trong khung gid, co cdu biéu gia ban 1é dién do Nha nudc quy dinh cia
cac d6i tugng mua ban dién trén thi truong dién lyc, trir truong hop gia phat dlen
theo két qua dau thau lya chon nha dau tu ctia co quan nha nudc ¢6 tham quyén.”

- Sira d6i khoan 3 Piéu 31 nhu sau: “Gié phat dién theo hop déng mua ban dién
c6 thoi han, gia ban budn dién do cac don vi dién luc thoa thuan hodc theo két qua
dau thau lya chon nha diu tu cia co quan nha nudc c6 thAm quyén nhung khong
duoc vuot qua khung gia phat dién, khung gia ban budén dién da dugc phé duyét.”

b) Dong thoi, dé xuét sira d6i mot sé quy dinh phéap luat tai cac Luat khac
lién quan nhu Luat Doanh nghiép, Luat Quy hoach nhu sau:

- Stra doi khoan 4 Diéu 7 Luét Doanh nghiép, quy dinh \{é quyét} doanh
nghiép, nhu sau: “Tu do tim ki€ém thi truong, khach hang va ky két hop dong, trie
truwong hop quy dinh khdc cua phap ludt quan ly nganh, linh vuc.”

- Stra d6i Phu luc 1 Luét Quy hoach: “Quy hoach phat trién dién lyc” thanh
“Quy hoach phat trién dién luc quéc gia’ ’ nham thong nhat véi quy dinh tai Luat
Dién lyc sau khi stra d6i va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP.

1.3.2. Ly do lwva chon chinh sach

Chinh sach nay c6 nhirng tac dong tich cuc, ndi troi vé kinh té, xa hoi va dam
bdo céc yéu to khac nhu vé gidi, thu tuc hanh chinh, moéi truong, hé thong phap
luat, dac biét la tac dong ve kinh té va xa hoi nhu:

- Bam bao thuc hién cac du an dién luc theo cac quy hoach dugc duyét, dam
béo cung cip dién, dap ing muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Pam bao co so
phap 1y cho viéc ra soat, kip thoi diéu chinh céc thong s k¥ thuét cac du an dién
trong ké hoach thyc hién quy hoach phat trién dién luc nham thuc hién duge muc
tiéu dap tng nhu ciu sir dung dién ctia nhan dan va sy phat trién kinh té - xa hoi;
moi trudong phap Iy dugc minh bach, ré rang hon, gitip cho co quan quan ly va
nha dau tu, doanh nghiép c6 co sé dé thuc hién dé nghi diéu chinh va trién khai
cac du an dién luc; bao dam duoc quyén va loi ich cua t6 chirc tham gia vao hoat
dong dién luc; bao dam dugc tinh thong nhét trong cong tac quan 1y nha nudc.

- Pi véi doanh nghiép nha nude, nha dau tu: Thyc hién dugc thu tuc dau tur
dbi véi cac du an dién lyc trong danh muc cua Quy hoach phat trién dién lyc qudc
gia va quy hoach tinh; bao dam dugc tinh tuén thi, quyén va loi ich cua to chic
tham gia vao hoat dong di¢n luc.
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- Péi v6i Nha nuée: Dam bao co sé thuc hién quy hoach, dau tu dién phat
trién dién luc dap Gng nhu cau sir dung dién ctia nhan dan va sy phat trién kinh té
- xa ho1; moi truong phap 1y duge minh bach, ro rang hon, gitip cho co quan quan
1y va nha dau tu; bao dam dugc quyén va loi ich cua to chirc tham gia vao hoat
dong dién luc; bao dam dugc tinh thong nhét trong cong tac quan 1y nha nudc.

- Béi véi khach hang str dung dién: Dugc dam bao cung cap dién theo nhu
cau st dung dién véi chat luong dién ning theo quy dinh, tiéu chuan.

2. Chinh sach 02: Hoan thién cic quy dinh vé diéu kién hoat dong dién
Iwe va viéc cap, thu hoi Giay phép hoat dong dién luc

2.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang vé di méi co ché,
chinh sach, phat trién thi truong nang lugng dong bo, lién théng, hién dai va hiéu
qua, phu hop véi dinh hudng xa hdi chu nghia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai ludt nham nang cao tinh kha thi va tinh
hi€u qua trong thuc thi phap luat vé dién luc; tdng cudng phan cap, phan quyén
trong quan ly, di€u hanh nganh dién.

- Bao dam phét huy quyén tu chua trong san xuat kinh doanh cua cac don vi
dién luc, khong phan biét doi xur trong hoat dong dién luc, tao moi1 truong canh
tranh lanh manh nham nang cao hi¢u qua kinh té - x4 hoi cua cac hoat dong di¢n
luc; két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap ctia khach hang st dung dién, don
vi dién luc va Nha nudc.

- Pam bao tinh linh hoat, tao diéu kién cho cac don vi nhanh chong tham gia
hoat dong dién luc. Tang cudng cong tac hau kiém ciia co quan quan 1y nha nuée
ddi véi viee dap Umg du céc diéu kién tham gia hoat dong di¢n lyc, thdo g& nhirng
khé khan, vudng mic trong trong thuc té thi hanh. Dam bao hiéu qua, hi¢u luc
ctia viéc thu hoi gidy phép hoat dong dién lyc.

- Pam bdo tinh thong nhét trong diéu hanh kinh té vi mé ctia Chinh phii, dam
bao viéc lap va diéu chinh gia dién dugc xay dung trén can ctr phu hop, dé thyc hién.

2.2. Ngi dung cua chinh sach

HOé.l:l thiép cac quy dinh vé diéu kién hoat dong dién luc va Vi§c cép, mién
trir, thu hoi Gidy phép hoat dong dién luc dap ting yéu cau tu thuc tién thi hanh.

2.3. Gidi phap thwce hi¢én chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

2.3.1. Giai phap thwc hién chinh sach

Hoan thién cac quy dinh vé Gidy phép hoat dong dién luc dap Gng yéu cau
tur thyuc tién thi hanh, cu thé nhu sau:

- Hoan thién quy dinh vé gidy phep hoat dong dién luc theo huong Luat Dién
luc quy dinh cac nguyén tac chung vé glay phep hoat dong dién luc, mién trir gidy
phép, cac loai hinh phai cap gidy phép, thim quyén va thoi han cua gidy phép hoat
dong di¢n lyc.
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- Giao Chinh phu quy dinh chi ‘tié't Yé diéu kién cap gidy phép hoat dong dién
luc, cac truong hop mién tru, thu hoi gidy phép hoat dong dién luc dé di€u chinh
phu hop voi thuc tién ap dung.

- Giao BO Qéng Thuong quy dinh vé hd so, trinh ty, tha tuc cép, stra ddi, bd
sung, gia han gidy phép hoat dong di¢n luc.

- B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu caa don vi dién luc duoc cip phép.
2.3.2. Ly do lya chon chinh sdch

Chinh sach nay c6 nhiing tac dong tich cuc, ndi trdi vé kinh té, xa hoi va dam
bao cac yeu t6 khac nhu vé gidi, thil tuc hanh chinh, mdi truong, hé thong phap
luat, cu thé:

- Tac dong vé kinh té:

+ DPbi v6i doanh nghiép: Phuong 4n nay khong phat sinh chi phi thyuc hién
do khong phat sinh thém thu tuc hanh chinh.

+ Ddi voi ngudi dan: Phuong an nay khong phat sinh chi phi lién quan dén
nguoi dan.

- Tac dong vé xa hoi:

+ Dbi voi nha nude: Nang cao hiéu qua cong tac quan Iy nha nude trong linh
vuc dién luc.

+ Pdi voi nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngoai: Tang co hoi tham
gia hoat dong di¢n luc do tiét gidam cac diéu kién hoat dong dién lyc.

+ Dbi v6i doanh nghiép hoat dong dién luc: Dé dang thuc hién cac quy dinh
cua phap luat.

+ D6i v6i nguoi dan: Phuong an nay khong tac dong dén nguoi dan.

- Tac dong vé mdi trudong: Cac quy dinh méi cua chinh sach nay khong co
tdc dong dén moi trudong.

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, nang
luc thuc hién va thy hudng cac quyén, 1gi ich ciia moi gidi do chinh sach dugc ap
dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tyc hanh chinh: Chinh sach nay khong phat sinh thém thu
tuc hanh chinh doi voi cac linh vuc hoat dong dién luc (do ké thtra cac thu tuc
hanh chinh hién hanh tai Luat Dién luc cii).

- Tac dong ddi voi hé thong phap luat: Chinh sach nay khong tac dong dén bo
may quan ly nha nude; khong co tac dong dén céc diéu kién can thiét dé dam bao
thi hanh; khong tac dong dén quyén co ban cuia cong dan; dam bao tinh thong nhat
d6ng bo ciia hé théng phéap luat; dam bao twong thich véi cac Piéu udc qudc té.

3. Chinh sach 03: Quan ly hoat dong mua ban dién theo huwéng thic day
thi truong dién canh tranh minh bach, cong bang, hi€u qua va gia dién theo
co cheé thi trwong
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3.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Pam bao tinh thong nhét trong diéu hanh kinh t& vi mo6 caa Chinh phu.

- Giam dan tién t6i x6a bo bu chéo trong gia dién dé dam bao gia dién phan
anh dang chi phi cung cap dién tdi cac doi tugng sir dung dién, dam bao sy minh
bach trong xac dinh gia di¢n.

- Pam bao thuc hién chinh sach gia dién cong bang, minh bach giita cac don
vi phat dién ctia moi thanh phan kinh té dau tu phat trién dién lyuc.

- Néang cao hiéu qua van hanh, m¢ rong pham vi tham gia thi truong dién,
dam bao dong bo giira xay dung va phat trién cac cap do thi truong dién lyc canh
tranh v&i céc chinh sach vé gia dién, tao dleu kién phap ly can thiét dé tach bach
doc 1ap cac hoat dong mang tinh doc quyén ty nhién (diéu d6 hé thong dién, diéu
hanh giao dich thi truong dién, phan phdi dién) voi cac khau mang tinh canh tranh
(kinh doanh mua, ban dién).

- Pam bao thi truong dién van hanh theo nguyén tic céng bang, minh bach,
khong phan bi¢t doi xur gitra cac thanh vién tham gia thi truong dién, c6 cong cu
quan ly rui ro va tang lua chon don vi cung cap dién ctua khach hang sur dung dién.

3.2. Ngi dung cua chinh sdach

Hoan thién cac quy dinh vé thi truong dién, gia dién, mua ban dién dam bao
gia dién theo thi trudng va phu hop voi cac thay ddi vé cdu trac nganh dién dap
g yéu cau cia thi truong dién lyc canh tranh va theo thuc tién thi hanh.

3.3. Gidi phap thwc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
3.3.1. Giai phap thuc hién chinh sach

- Stra d6i quy dinh vé thAm quyén ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1¢é dién
theo hudng Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé co ché diéu chinh gid ban 1¢ dién,
trong d6 quy dinh thim quyén diéu chinh gia ban 1¢ dién theo timg mirc diéu chinh
gia gdbm Chinh pht, don vi dién luc (Tap doan Dién luc Viét Nam).

- B6 sung quy dinh vé chinh sach gia dién theo d6 s& giam dan tién toi x6a
bo bu chéo giira cac nhom khach hang, gitta cac ving, mién.

-B6 sung quy dinh vé thyc hién chinh sach gia di¢n cho céac don vi dién luc
theo d6 chinh sach gid dién s€ dugc thuc hién cong khai, minh bach, binh déng,
khong phan biét dbi xtr gitra cac don vi dién luc.

- Stra d6i quy dinh gia dién nong thon, mién nidi, bién gidi, hai dao khu vuc
chua ndi luéi dién quéc gia dé vira dap tmg chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nudc trong dam bao an ninh qudc gia tai cac khu vuc bién gidi, hai dao va
chinh sach an sinh xa hoi cho khu vuc kho khin, kinh té thap; phu hop véi quy
dinh tai khoan la Diéu 4 Luat Dién luc vé chinh sich phat trién dién luc (quy
dinh: "wu tién phat trién dién phuc vu ndng thon, mién nui, bién gidi, hai dao va
ving ¢ diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan") va dé dam bao tinh thong
nhat, xuyén sudt trong quy dinh tir Lut Dién luc dén van ban dudi Luat.

- Hoan thién céc quy dinh vé thi trudng dién, bao gom:
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+ B0 sung quy dinh vé hop ddng ky han dang chénh léch 1a mét hinh thirc
giao dich trong thi trudng dién luc canh tranh.

+ B0 sung quy dinh vé hoat dong mua ban dién tryc tiép gitra khach hang str
dung di¢n 16n va don vi phat di¢n thong qua ludi dién qudc gia, trong d6 uvu tién
ngudn dién ndng lugng tai tao.

+ B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu ctia don vi diéu hanh giao dich thi
truong dién.

+ B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu cta ddi twong tham gia thi truong
dién canh tranh dé cac don vi dé dang thuc hién theo chirc nang nhiém vu khi
tham gia thi truong dién.

- V& phan cép, phan quyén trong gia dién va hoat dong mua ban dién:

+ Giao B§ Cong Thuong xay dung, trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét 16
trinh thyc hién va doi tuong ap dung do1 voi gia dién hai thanh phan (bao gom gia
cong suat va gia dién nang).

+ B0 quy dinh B6 Cong Thuong kiém tra hop dong mua ban dién c6 thoi han.

+ B6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé mua ban dién vdi
nudc ngoai thong qua hé thong dién quoc gia va mua dién truc t1ep vO1 nudc ngoai
khong qua hé théng dién qubc gia tai khu vuc bién gidi; hop dong mua ban dién
sinh hoat, dam bao thuc hién hop dong, thanh toan tién dién; phuong phap xac
dinh boi thuong thiét hai trong truong hop hai bén khong thoa thuan dugc.

+ B6 sung quy dinh giao B6 Cong Thuwong huéng dan nhimg ndi dung
chinh cta hop dong mua ban dién c6 thoi han (giita don vi phat dién va don vi
mua dién, hop dong cung cip dich vu phu tro, hop dong dich vu truyén tai dién,
hop déng mua ban budn dién) va mot sé ndi dung cua Hop dong mua ban dién
phuc vu muc dich sinh hoat.

+ Stra d6i quy dinh vé thAm quyén ban hanh co ché diéu chinh gia ban 1é
dién theo huéng Chinh pha ban hanh Nghi dinh vé co ché diéu chinh gia ban 1é
dién, trong d6 quy dinh thidm quyén diéu chinh gia ban 1¢ dién theo timg muc diéu
chinh gia gdm Chinh phu, don vi dién luc (Tap doan Pién luc Viét Nam).

3.3.2. Ly do lwa chon chinh sach

Chinh sach nay d3 thé ché hoa day du cac nhiém vu, giai phap tai Nghi quyét
s6 55-NQ/TW vé gia ban dién thuc hién theo co ché thi truong va day nhanh 10
trinh thyc hién thi truong dién canh tranh. Pong thoi chinh sach cé nhing tac
dong tich cyc, ndi troi vé kinh té, x4 hoi va dam bao cac yéu t6 khac nhu vé gidi,
tha tyc hanh chinh, méi truong, hé thong phap luat, dic biét 1a tac dong vé kinh
té, xa hoi nhur:

- Pbi véi doanh nghi¢p hoat dong dién lyc: Pam bdo chinh sach gid dién
dugc thyc hién cong béng, khong phan biét ddi xur gitra cac don vi dién luc; doanh
nghi¢p hoat dong dién lyc tham gia canh tranh trén thi truong dién c6 cac cong cu
hiéu qua dé quan 1y rui ro bién dong gia giao ngay trén thi trudong dién.
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- Bdi v6i khach hang st dung dién: Tang lya chon mua di¢n tr don vi cung
cap dién, gid dién tinh todn minh bach, dap ing cam két vé moi truong.

- Péi v6i nha dau tu: Khuyén khich nha dau tu trong nude tham gia vao linh
vue ban 1¢ dién khi quy dinh vé thi truong dién ban 1é da dugc thyc hién day du (don
vi phan phéi dién da tach bach vi hoat dong kinh doanh ban 1¢ di¢n). Tao long tin
nha dau tu nudce ngoai, doanh nghiép khi tham gia thi truong dién canh tranh vi thi
trrong dién dugc dam bao van hanh cong khai, minh bach (don vi van hanh hé théng
dién va thi truong dién, don vi phan phdi dién di dugc tach ra doc 1ap).

- P6i voi ngudi dan: Tao duge 1ong tin cua ngudi dan véi cong tac diéu hanh
gia cua Chinh phu.

- Chinh sach nay dam bao tinh thong nhat, ddng bd ctia hé théng phap
luatnhét 13 gitra Luat Dién lyc voi Luat Gia, Luat Phi va Lé phi va Luat T6 chire
Chinh phu va nang cao hiéu qua quan ly nha nudec.

4. Chinh sich 04: Quan ly, van hanh hé thong dién, chu trong khuyén
khich sir dung dién tiet kiém, ting cwong thuc hién giai phap quéan ly nhu
cau dién va diéu chinh phu tii di¢n

4.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Thé ché héa quan diém, chu truong, duong 16i ctia Pang vé di méi co ché,
chinh sach, phat trién thi truong nang lugng dong bo, lién théng, hién dai va hiéu
qua, phu hop véi dinh hudng xa hdi chu nghia tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW.

- P6i méi cac ndi dung quy dinh tai luat nham nang cao tinh kha thi va tinh
hi€u qua trong thuc thi phap luat vé dién luc; ting cudong phan cap, phan quyén
trong quén ly, diéu hanh nganh dién.

- Bao dam phat huy quyén tu chu trong san xuat kinh doanh ctia cac don vi
dién lyc, khong phan biét doi xir trong hoat dong dién luc, tao méi trudng canh
tranh lanh manh nham nang cao hiéu qua kinh té - x hoi cta cac hoat dong dién
luc; két hop hai hoa quyén va loi ich hop phap ctia khach hang st dung dién, don
vi dién lyc va Nha nudc.

4.2. Ngi dung cua chinh sach

- Quy dinh vé& van hanh, diéu hanh hé thdng dién, cac quy dinh ky thuat trong
hé thong dién Viét Nam.

- Quy dinh vé quan 1y nhu cau dién va thuc hién diéu chinh phu tai theo yéu cau
ctia hé thong dién va dép Gmg muc tiéu tiét kiém dién nhu quy dinh vé co ché tai
chinh, huéng dan thanh toan cho thuc hién chuong trinh diéu chinh phuy tai theo yéu
cau cta hé théng dién; quy dinh déng bo dé trién khai thyc hién Vé bét budc thuc
hién (thay cho khuyen khich thuc hién) dleu chinh phu tai theo yéu cau ctia hé thong
dién; quy dinh vé ap dung cong nghé tién tién dé phat trién ludi dién thong minh.

4.3. Gidi phap thwce hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
4.3.1. Giai phap thwce hién chinh sach
- Ké thira quy dinh con phu hop tai Luat Dién luc; ra soat quy dinh giita Luat
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Dién lyc va Ludt St dung nang luong tlet kiém va hiéu qua dé chuan hoa lai Van
dé tiét kiém dién trong phat dién, truyén tai va phan phdi dién, quan ly nhu cau
dién, phat trién thi truong tiét kiém dién, tiét kiém ning luong can duoc diéu chinh
cho phu hop véi tinh hinh hién nay.

- Xay dung va ban hanh co ché tai chinh, bo sung co s& phap ly dé trién khai
cac chuong trinh quan ly nhu cau dién (DSM), chuong trinh dleu chinh phu tai
theo yéu cau ciia hé théng dién; ban hanh Chuong trinh qudc gia vé tiét kiém dién
nham khuyén khich thuc day cac co quan, don vi, to chirc, c4 nhin nang cao y
thire tiét kiém dién, tuan thu cac quy dinh vé tiét kiém dién, khuyén khich sir dung
dién trong gio thap diém, giam sir dung dién trong gio cao diém cua biéu do phu
tai hé thong dién.

- Xy dung chinh sach thuc day phat trién luéi dién thong minh; cap nhat,
bd sung cac quy dinh vé hién dai hoa luoi dién, luéi dién thong minh, cac quy
dinh moi phu hop vai tinh hinh phat trién ctia khoa hoc cong nghé va thuc té phat
trién cta ludi dién Viét Nam.

- B6 sung céac quy dinh vé van hanh, diéu hanh hé thong dién, cac quy dinh
k¥ thuat da dugc dua va ap dung nhiéu nam mang tinh 6n dinh tai cac van ban
huong dan Luat Dién luc.

- Thyc hién phéan cap, phan quyén trong quan ly, van hanh hé théng dién
nham bao dam chat lugng dién nang va an ninh nang lugng, trién khai cac giai
phap tiét kiém ning luong, quan 1y nhu cau, diéu chinh phu tai dién va phat trién
lu6i dién thong minh, cu thé:

+ B0 sung tai Diéu 4: “Chinh phu quy dinh vé cac nha may dién 1on, cd y
nghia ddc biét quan trong vé kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh” dé 1am co so
quy dinh chi tiét noi dung trong Nghi dinh huong dan Luat®. Pong thoi, giao
Chinh pht hudng dan chi tiét vé quan 1y nhu cu dién va str dung dién tiét kiém,
hi€u qua (trong d6 phan dinh trach nhiém cta co quan quan ly nha nudc, cia don
vi dién luc va khach hang sir dung dién trong viéc thuc hién cac giai phap dé sir
dung dién tiét kiém, hiéu qua).

+ Giao Thu tuéng Chinh phu quy dinh danh muc cac nha may dién 16n, c6 y
nghia ddc biét quan trong vé kinh té - xa hoi, qubc phong, an ninh.

+ Giao Bo6 Cong Thuong quy dinh cac quy dinh chi tiét vé quy dinh tiéu
chuan chét luong dién ning, do dém dién ning, 1ap va thuc hién ké hoach cung
g dién khi hé thong dién quoc gia thiéu ngudn dién, huéng dan trinh tu thuc
hién ngimg giam mirc cung cip dién, bao dam chét luong dién ning, quy trinh
d4u ndi, quy trinh khoi dong den, quy trinh thao tac. ... cho toan bo hé thong dién.
Xay dung dinh muc dién tu dung cho cac loai nha may dién va xay dung quy dinh
k¥ thuét; cac chuong trinh diéu chinh phu tai dién, phat trién lu6i dién thong minh.

¥ Nghi dinh sO 137/2013/ND-CP da c¢6 quy dinh “cac nha may dién 16n, c6 y nghia déc biét quan
trong vé kinh t€ - xa hi, quoc phong, an ninh” tuy nhién, Luét Pién luc hién hanh thiéu quy dinh giao
Chinh phu quy dinh ndi dung nay.
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4.3.2. Ly do lya chon chinh sach

Chinh sach nay nham hoan thién cac quy dinh vé quan 1y, van hanh va diéu
hanh hanh hé théng dién nham dam bao an toan, 6n dinh va hiéu qua.

Pong thoi, thé ché duoc nhiém vu “str dung dién tiét kiém, hiéu qua, bao vé
moi truong phai duge xem la qudc sach quan trong va trach nhiém cua toan xa hoi”
tai Nghi quyét s6 55 -NQ/TW.Chinh sach c6 nhiing tac dong tich cuc, ndi troi vé kinh
té, xa hoi va dam bao cac yéu to khac nhu vé gidi, thu tuc hanh chinh, moi truong,
hé thong phép luat, dac bi¢t 1a tac dong vé kinh té, xa hoi va moi truong nhu:

- Giam chi phi dau tu ngudn dién phu dinh nén tiét kiém ngan sach nha nude
trong dau tu, giam chi phi nhién liéu cho san xuat dién nén lam giam ap lyc tang
gia dién co thé ting thu ngén sach do kinh té phat trién t6t do duoc cap dién an
toan. Giam nguy co mat 6n dinh hé thong dién, giam thiéu nguy co mét dién. Cin
clr vao tinh hinh can bang cung - cau thuc té, tiy thudc quy md va kha ning trién
khai ctia giai phap diéu chinh phu tai, giai phap nay c6 thé giam hodc loai trir hoan
toan nguy co phai cit dién cudng birc do thiéu cong suat.

- Déi véi nha dau tu trong, ngoai nudc, doanh nghiép 1a khach hang sir dung
dién: Tin hiéu tot vé thu hat dau tu. Puogc cép dién an toan cho san xudt - kinh
doanh; duoc cha dong trong quan Iy van hanh san xuat, kinh doanh khi thyc hién
diéu chinh phuy tai dién, tiét kiém chi phi st dung dién.

- Poi véi nguoi dan: Pugc giam chi phi trong qué trinh st dung dién, duogc
cap dién an toan do h¢ thong dién van hanh an toan, tin cdy.

- Tac dong vé moi trudng: Hé thong khong phai dau tu thém nguodn dién,
luéi dién dé dap tmg nhu cau phu tai dinh, giam phat thai kinh nha kinh trong qua
trinh san xuat, xay lép cac thiét bi nay. Pong thoi chinh sach quan Iy nhu cau dién
giiip giam cong sudt gid cao diém, nho d6 hé théng dién giam viéc huy dong cac
ngudn than, dau phat thai khi nha kinh c6 tac dong xau dén méi truong.

. 5. Chinh sach 05: An toan sir dung dién sau cong to' va bao dam an toan dap,
ho chira thiy dién trong giai doan xay dung va van hanh cong trinh thiy di€én

5.1. Muc tiéu cua chinh sach

- bam bdo an toan st dung dién cho khach hang su dung dién, tranh hodc
giam thiéu thiét hai vé kinh té do hau qua cua viéc mét an toan st dung dién, mat
an toan dap va ho chira thuy dién.

- Han ché tbi da cac su ¢d vé luéi dién do tai nan st dung dién va su cd nha
may thuy dién gy nén; tiét kiém thoi gian, cong stc va chi phi khac phuc dbi voi
cac don vi quan 1y van hanh hé thong dién va cac doanh nghiép.

- Nang cao hiéu luc phap luat, hiéu qua quan 1y nha nudc d6i v6i van dé an
toan ddp, hd chira thuy dién va an toan dién, dic biét 12 an toan dién sau cong to,
bao vé tinh mang, tai san ctia ngudi dan, doanh nghiép. Ting cudng phan cép,
phan quyén trong quan 1y an toan dap, hd chira thiy dién va an toan sir dung dién.

- Pam béo sir dung ngudn nudce hiéu qua dé phat dién, gop phan dam bao an
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ninh niang luong. Pong thoi, tang ty trong ning luong tai tao trong tong so do dién
luc quoc gia.

5.2. Ngi dung cua chinh sach

Hoan thién cac quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi, dung cu dién,
an toan dién sau cong to va bo sung quy dinh an toan dap thuy dién, ho chira thuy
dién trong giai doan xay dung va van hanh céng trinh thiy dién, bao gom:

- Quy dinh vé kiém dinh an toan k¥ thuat thiét bi dién, dung cu dién;
- Quy dinh vé quan 1y str dung dién an toan trong sinh hoat, dich vu;
- Quy dinh vé an toan cho nha may dién va tram phat dién;

- Quy dinh vé& cong tic quan 1y an toan dap, ho chira thiy dién trong giai
doan xay dung va van hanh cong trinh thay dién.

5.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon
5.3.1. Giai phap thuc hién chinh sach

- B6 sung quy dinh vé kiém dinh an toan k§ thuat thiét bi dién, dung cu dién
v6i cac ndi dung nhu danh muc thiét bi, dung cu phai kiém dinh, ndi dung kiém
dinh, chu ky kiém dinh, quan 1y hoat dong kiém dinh va phan cip, phan quyén
cho co quan, t6 chtrc va ca nhan c6 lién quan thuc hién.

- Stra d01 quy dinh n6i dung quan ly st dung dién an toan sau cong to nhu
tong cong sudt sir dung, trang thiét bi dién, day dan dién, ludi dién ha ap, nhanh
day dién, mach dién, hoat dong stra chira két cAu mang dién, v.v..., cic hanh vi bi
cam cua Khach hang sir dung dién va quy dinh nghia vu va trach nhlem cua khach
hang nham dam bao st dung dién an toan tao diéu kién cho co quan quan 1y nha
nudc thue thi cong vy, nhiém vu thanh tra, kiém tra.

- B6 sung quy dinh vé an toan cho nha may dién va tram phat dién; vé cong
tac quan 1y an toan dap, ho chira thuy dién trong giai doan xay dyng va van hanh
cong trinh thuy dién va phan cap, phan quyén cho co quan, t6 chirc va ca nhan co
lién quan thuc hién.

- Thyc hién phén cap trong quan 1y an toan dap, ho chia thuy dién:

+ Giao Chinh phi théng nhat quan 1y nha nudc vé hoat dong quan 1y an toan
dap, ho chira thuy dién trén pham vi cd nudc va quy dinh chi tiét vé hoat dong
quan ly an toan dap, ho chura thuy dién.

+ Giao Bo Cong Thuong kiém tra, giam sat viéc quan 1y van hanh dam bao
an toan ddi vai cac cong trinh dap, ho chira thuy dién quan trong dac biét va céc
cong trinh dugc xay dyng trén dia ban 02 tinh trd 1én, trir cac cong trinh do Ho1
ddng tu van, danh gia an toan dap qudc gia thyc hién.

+ Quy dinh cac B0, co quan ngang B0 trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh c6 trach nhi¢m phoi hop véi Bo Cong Thuong trong viée thuc hién quan
1y nha nudc vé hoat dong quan 1y an toan dap, ho chira thuy dién.

+ Quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cap tinh: (i) Kiém tra, giam sat
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viéc quan Iy van hanh dam bao an toan dbi véi cac cong trinh dap, hd chua thiy
dién trén dia ban tinh, trir cac cong trinh do Bo Cong Thuong va Hoi dong tu van,
danh gia an toan dap qudc gia thyc hién va (ii) Phdi hop voi Bo Cong Thuong
thuc hién kiém tra, giam sat viéc quan 1y van hanh dam bao an toan d6i véi cac
cong trinh dap, ho chia thuy dién xay dung trén dia ban tinh.

+ Quy dinh trach nhiém cac chu s hitu cong trinh dap, hd chira thity dién
trong viéc dau tu, xay dung va quan 1y van hanh dam bao an toan cong trinh va
ha du dap; Kiém tra, danh gia an toan dap, ho chira thuy dién trudéc mua mua bio
hang nam va bao cdo két qua vé B6 Cong Thuong.

5.3.2. Ly do lya chon chinh sach

Chinh sach nay c6 nhiing tac dong tich cuc, ndi troi vé kinh té, xa hoi va dam
bao cac yéu td khac nhu ve gidi, thu tyc hanh chinh, moi truong, hé théng phap
luat, dic biét 13 tic dong vé kinh té, x3 hoi nhu:

- Nha nuée khong mat ngudn tai chinh déng ké chi tra cho nhiing chinh sach
an sinh x3 hoi dé khéc phuc hdu qua cia viéc mAt an toan st dung dién, mAt an toan
dap va hd chua thily dién. Pam bdo an ninh trat ty, an toan xa hoi; tinh hiéu qua
ctia cong tac quan 1y duoc nang cao; co quan quan Iy nha nude vé an toan dién, an
toan dap, ho chira thity dién c6 du cong cu phap ly dé thuc thi nhiém vu; co quan
quan ly van hanh hé thdng dién khong mét thoi gian, cong strc va chi phi khi ludi
dién bi sy cb, gian doan do tai nan sir dung dién va nha may thuy dién gy nén.

- Doanh nghi€p, ngudi dan dugc dam bao an toan tinh mang; yén tam song
than thién va san xuat tai khu vuc ¢ cong trinh thuy dién. Co thé khong bi thiet
hai vé kinh té dé khic phuc nhitng hau qua cua viéc mét an toan sir dung dién, mat
an toan dap va ho chira thuy dién.

- Béi véi doanh nghiép hoat dong dién luc khong mat thoi gian, cong sure va
chi phi khi lu61 dién bi sur 0, gian doan do tai nan st dung dién va sy ¢6 nha may
thity dién gay nén. Doanh nghiép bao hiém khong mét chi phi chi tra cho cac vu
tai nan di¢n giat, tai nan, thiét hai do xa 1 hd chira thuy dién gay ra.

- Tac dong vé mdi trudng: Cac vu chay nd, hoa hoan do chap dién ciing giam
1am cho bau khi quyén trong lanh hon va giam duogc hiéu tng nha kinh. Tinh trang
vi pham an toan trong van hanh ho chta thuy dién sé giam khién cho nguy co
ngap lut ving ha du dap khong con cao.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Vé diéu kién dam bao thi hanh luat

Du kién khi Luét ban hanh, cac co quan, t6 chuc thudc ddi tuong thi hanh
Luat c6 trach nhiém thyc thi Luat, trong d6 B6 Cong Thuong chiu trach nhiém
truée Chinh phi vé viéc to chirc trién khai thi hanh Luat. B Céng Thuong di cd
cacdonvi truc thude dé quan ly Iinh vycdién luc dugc Luat Dién luc diéu chinh
nhu Cuc Pién luc va Ning luong tai tao, Cuc Piéu tiét dién luc, Cuc K¥ thuét an
toan va Moi truong cong nghiép, Vu Tiét kiém ning lugng va Phat trién bén viing,
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dam bao viéc thi hanh Luat CI}IQ’C déng bo, théng nhét.‘(ﬁ dia phuong, S& Cong
Thuong cua 63 tinh, thanh pho truc thuge Trung wong déu c6 don vi chuyén mon
thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc vé linh vuc dién luc.

D01 ngli cong chire, vién chue thuoec B Cong Thuong, S¢ Cong Thuong 1a
cac can bo, k¥ su dugc dao tao chuyén nganh dién, co kién thire quan ly nha nude
dé thuc hién cac noi dung dugc phan cong quan Iy trong linh vuc dién luc. Dé tiép
tuc nang cao nang luc cong chirc, vién chic dap ing yéu cau quan 1y, trong nhiing
nim qua, B6 Cong Thuong, S& Céng Thuong di cha dong quy hoach, xay dung ké
hoach dao tao, to chiic cac khod dao tao, boi dudng doi ngii can bd cong chire thuc
hién cong tac hoach dinh chinh sach va quan ly nha nudc trong linh vuc dién luc.

Nhu vay, voi diéu kién thuc té hién nay, B6 Cong Thuong va nganh Cong
Thuong cac cap co du nguon nhan luc, bd mdy, diéu kién co ban cho viéc thi hanh
Luat sira d6i, bo sung mot 80 diéu cta Luat Dién luc sau khi duoc Qudc hoi thong
qua, dam bao tinh kh?. thi vé& chinh sach. Dong thoi, cac quy dinh tai Luat Dién
lre khong lam thay doi chire nang, nhiém vu quan ly nha nude cua cac Bg, nganh
khéc,odo vay, doi V(')'iNCé.C B(f)z nganh k}}éc co lién quan van duy tri doi ngli nhan
luc, t6 chirc by may san c¢6 dé cung phdi hop voi Bo Cong Thuong thuc hién céac
nhiém vu duogc giao tai Luat Di¢n lyc.

2. Vé kinh phi

a) Kinh phi cho thuwe hién chinh sdch dé nghi xdy dung Ludt

Cac chinh sach khong phat sinh kinh phi riéng cho trién khai thyc hién. Kinh
phi d€ 6 chire thi hanh chinh sach nam trong kinh phi chung t6 chirc thi hanh Luat
stra o1, bo sung mot so di€u cua Luat Dién lyc (trinh bay tai diém b muc 2 phan
V T¢ trinh nay).

b) Kinh phi bdo dim to chirc thi hanh Ludt sau khi dwoc ban hanh

Kinh phi bao dam t6 chtrc thi hanh Luat sau khi dugc ban hanh bao gom: (1)
Kinh phi xay dung van ban quy pham phap luathudéng dan thi hanh Luat; (2) Kinh
phi cho t6 chtrc pho bién, tuyén truyén Ludt va cac vin ban QPPL huéng dan thi
hanh Luat; (3) Kinh phi t6 chirc thanh tra, kiém tra, giam sat tinh hinh thi hanh
Luat. Cac chi phi nay khong phat sinh dang ké so véi cac nim trude vi day 1a cac
cong viéc quan ly nha nudc thuong xuyén.

Kinh phi phat sinh bado ddm t6 chirc thi hanh Luat sau khi duge ban hanh duoc
dur toan va chi yéu 14y tir ngudn kinh phi chi thudong xuyén ctia B Cong Thuong.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

- Trinh Qudc hdi cho ¥ kién: Tai ky hop thir Tam cta Qudc hoi khoa XV
(ndm 2024);

- Trinh Qudc hoi thong qua: Tai ky hop thi Chin ctia Quédc hoi khoa XV
(nam 2025);

- Thoi gian Luat stra ddi, bo sung mat sb diéu cua Luat Dién luc 6 hiéu lyc:
tir ngay 01 thang 01 nam 2026.



40

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Lugt Dién lyc (sta doi), Bo Cong
Thuong xin kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./.

(Xin guti kém theo: (1) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt Dién luc (dd duoc sia
déi, bé sung); (2) Bdo cdo dénh gid tac dong cua chinh sdch dé nghi xay dung
Ludt Dién lyc (sira doi); (3) Bén rong hop, tiép thu, gidi trinh y kién ciia cdc B,
nganh, co quan, t6 chirc lién quan vé du thdo hé so dé nghi xdy dung Lugt Dién
luc (sua doz) ban chup y kién déng gép ciia cdc Bé, nganh, co quan, 16 chite lién
quan; (4) Dé cuong du thio Ludt Dién luc (sita doz) (5) Béo cdo tham dinh dé

nghi xdy dyng Ludt Dién luc (sua doi); (6) Bdo cao tiép thu, gidi trinh y kién tham
dinh dé nghi xdy dung Dién luc (sira d61)).

T.BO TRUO’N G

Nuoi nhin:

- Nhur trén;

- Thu tuéng Chinh phu (d bao cao);

- Cé4c Phé Thu tuéng Chinh phii (d€ bao cao);
- Céc thanh vién Chinh phu;

- Vin phong Chinh phu;

- B¢ trudng (dé bao cao);

- Bo Tu phap;

- Luu: VT, DPTPL.
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