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BAO CAO
Danh gia tac dong chinh sach
(Dy thao Nghi dinh quy dinh viéc quan 1y, sir dung va khai thac nha, dat 1a
tai san cong khong sir dung vao muc dich dé ¢ giao cho Té chire ¢é chirc
niang quan ly, kinh doanh nha dia phwong quan ly, khai thac)

Kinh gui: Bo Tu phap.

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sach

- Theo tong hgp béo céo cua 63 tinh, thanh pho truc thuge trung uong vé
tinh hinh quan ly, sir dung va khai thac quy nha, dat giao cho Té chirc ¢6 chirc
nang quan ly, kinh doanh nha dia phuong, hién nay, c6 31/63 dia phuong c6 quy
nha, dat giao cho T chirc ¢6 chirc ning quan ly, kinh doanh nha. Cac T chirc c6
chic nang quan ly, kinh doanh nha hoat dong dudi nhiéu mé hinh khac nhau
(doanh nghi¢p, don vi sy nghi¢p, co quan nha nudc), dang thuc hlen quan ly tong
sO 87.664 co so nha dat véi tong dién tich dat 1a 23.706.619,0m’, tong dién tich
san la 5.237.139,6m”. Trong do:

(1) Déi v6i quy nha, dat dé o: Do quy nha, dat dé ¢ thugc pham vi diéu
chinh cua cac van ban quy pham phap luat vé nha ¢ (do B Xay dung chu tri xay
dung); viéc tong hop tinh hinh quan ly, sir dung va khai thac quy nha o, dat &
noi chung va quy nha &, dit & glao cho T chirc ¢é chirc nang quan ly, kinh
doanh nha dia phuong quan ly néi riéng dé hoan thién chinh sach thugc chirc
nang, nhi¢m vy cua B§ Xay dung.

(2) Déi véi quy nha chuyén dung (kh()ng su dung vao muc dich dé &)
Viéc hinh thanh quy nha chuyen dung dugc bat nguon tir viéc tiép quan cac quy
nha sau giai phong Thu do va giai phong Mién Nam, quy nha thugce déi tuong
duge xac 1ap quyén so hiru toan dan, sau d6 Nha nude giao cho cac Tb chirc quan
ly, kinh doanh nha quan ly dé cho thué; mét phan nha, dat duoc hinh thanh sau
nay do tiép nhan quy nha, dét do6i du khi Nha nudc thuc hién sép xép lai, xur ly
nha, dat ctia cac co quan, t6 chire, don vi ctia Nha nude hodc tiép nhén tir cac chu
dau tu dé giir lai, bo tri cho cac don vi cta tinh, thanh phé str dung, cho cac to
chirc, ca nhan thué dé su dung lam tru s¢ lam viéc, co so hoat dong su nghiép
hodc co s& san xuat, kinh doanh.

- Loai hinh cua “To chirc ¢6 chire nang quan ly, kinh doanh nha”, pham vi
nhiém vy, quyén han cua To chuc ¢6 chirc nang quan ly, kinh doanh nha, phuong
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thire khai théc, xuir Iy nha, dét... hién nay con c6 sy khac nhau giira cac dia
phuong. Trong 31 tinh, thanh phd ¢6 quy nha nay, thanh pho Ha Néi ¢o 839 dia
diém do Uy ban nhan dan 02 quén/thi xd va 02 doanh nghi¢p (100% von Nha
nudc) quan ly cho céc T6 hop tac, hop tac xi, to chic kinh té cua nha nudc thué
hodc bé tri cho co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong lap, to chirc lai sir dung.
Tai Thanh phé H6 Chi Minh: Trude ngay 06/6/2013, cong tac quan ly nha cii
thugc s& hiru Nha nudc duge giao cho S¢ Xay dung va Uy ban nhan dan céac
quan/huyén, Cong ty TNHH MTV Quan ly, kinh doanh nha Thanh phd va cac
Coéng ty TNHH MTYV Dich vu cong ich quan/huyén lam don vi quan ly, gilr ho
Nha nudc; tir nim 2007, véi chu truong xay dung mé hinh tap trung thong nhat
mot dau moi quan 1y toan bo va quy nha, dat thuge so hiru toan dan do dia
phuong quan ly, Uy ban nhan dan Thanh phé da thanh Iap Trung tam Quan ly nha
va giam dinh xdy dt,mg (thuge So Xay dung) dé tiép nhan toan bd quy nha thude
s& hitu nha nuéce ctiia Thanh phd dé quan ly van hanh.

Mic du, phap luat chuyén nganh cé quy dinh vé nguyén tic quan ly chung
cho tai san cong la nha, dat thude so hiru nha nudce, nhung chua ¢6 quy dinh riéng
ddi véi viée quan ly, sir dung va khai thac quy nha, dat chuyén ding hién giao cho
cac T chirc ¢6 chirc nang quan ly, kinh doanh nha dia phuong quan 1y nén thuc
té cac dia phuong con ling tang trong cong tac quan ly, van hanh, khai thac va xu
ly doi véi quy nha, dat ndy. Bén canh d6, nhiéu co s& nha, dat sau khi thu hoi
hoac chuyen giao vé dia phuong quan ly, xu ly nhung chua thé xur ly dugc ngay
do phai diéu chinh quy hoach, néu khong dua vao khai thac sé bi bo trong, lang
phi, trong khi nhu cau thué rat 16n, dic biét 1a cho thué dé thuc hién cac chinh
sach cua Nha nude trong linh vuce xa hoi hoa. Vi vdy, viéc xdy dung co ché dé
diéu chinh véan dé nay la can thiét trong bdi canh hién nay.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Tao lap hanh lang phap ly cho viéc quan ly, su dung va khai thac quy nha,
dat 1a tai san cong (khong sir dung vao muc dich dé &) giao cho Té chirc ¢6 chic
nang quan ly, kinh doanh nha dia phuong quan ly, gop phan quan ly chat chg,
khai thac ¢6 hiéu qua nha, dat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Quy dinh viéc glao nha, dat thu hoi cia co quan, to chire, don vi,
doanh nghlep va nha dat chuyen giao ve dia phwong quan ly, xir ly khi thue
hién siap xép lai, xir Iy nha, dit cho T chire ¢é chire ning quan ly, Kinh
doanh nha

1.1. Xdc dinh vin dé

Theo quy dinh ctia Luat Quan ly, st dung tai san cong va quy dinh vé sap
xep lai, xtr ly nha, dat thi d6i v&i nha, dat sau khi ¢6 Quyét dinh thu hoi va nha,
dat sau khi co Quyét dinh chuyén giao vé dia phuong quan ly, xur ly cua cap ¢o
tham quyén, co quan thyuc hién nhiém vu tlep nhan nha, dat c6 trach nhiém lap
phuong an xir Iy dé bao cao cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

Trong thuc té, nhiéu trurong hop, sau khi da thu hoi, chuyen giao vé dia
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phuong quan ly, xur ly, co quan thyc hi¢n nhi¢m vy tiép nhan chua dé xuat duoc
phuong an xu ly phu hgp (khéng c6 co quan, t6 chirc, don vi dé nghi diéu
chuyén; thi truong bat dong san dong bang dan dén khé ban nha, dat;....). Bén
canh do, co quan thuc hién nhnem vu tlep nhan tai san co luc lugng mong, khéi
luong cong viéc nhiéu, dan dén kho khan trong cdng tac bao v¢, quan ly tai san;
cac co quan thyc hién nhi¢m vy tlep nhan tai san thuong la co quan nha nudc vi
vay khong c6 co ché dé khai thac quy nha, dét nay dé sir dung hiéu qua nha, dat.

Trong khi d6, T6 chie ¢6 chie néng quan 1y, kinh doanh nha da duoc céc
dia phuong thanh 18p nham thyc hi¢n nhiém vu quan ly, kinh doanh doi vdi cac
quy nha, dét cua dia phuong. Vi vay, vi¢c quy dinh giao cac nha, dat sau khi da
thu hoi, chuyén giao vé dia phuong quan ly, xu ly cho céc Té chire ¢6 chire niang
quan ly, kinh doanh nha quan ly, khai thac sé giup quan ly, khai thac hiéu qua tai
san cong.

1.2. Muc tiéu xay dung chinh sach:

Té chirc ¢6 chic nang quan ly, kinh doanh nha dia phuong quan ly, khai
thac hiéu qua quy nha, dat thu héi, nha, dat chuyén giao vé dia phuong quan ly,
xu ly hiéu qua.

1.3. Cic phwong dn dé lwa chon va dinh gid tic dpng ciia phwong dn:

Phuong an 1: Giit nhu hi¢gn hanh (co quan thuwc hién nhi¢m vu tiép nhdn
thuc hién quan ly den khi hoan thanh phuong dn xit Iy theo quyét dinh cua co
quan cé tham quyén)

- Tac dng tich cyc: Nha, dat duge quan 1y theo ding hién trang khi tiép
nhan thu hoi, chuyén giao dén khi hoan thanh phuong an xu ly theo quyét dinh
cua co quan co tham quyén.

- Tac dong tiéu cuc:
+ Nha, dét sau khi thu h6i khéng duge quan ly, khai thac hiéu qua.

+ Tai san cong c6 thé bj xudng cip, hu hong ty nhién néu thoi gian cho
xu ly 1au, nha, dat khong dugc sir dung trong thoi gian dai.

+ Ngan sach nha nudc phai chi tra kinh phi dé bao vé, trong coi, sira chira
hu hong (néu cd) trong thoi gian cho xu ly.

Phwong én 2: Quy dinh giao Té chirc ¢6 chike nang quan ly, kinh doanh
nha dia phuwong quan Iy, khai thac doi véi nha, dat thu héi, chuyén giao

- Tac dong tich cyc:
+ Nha, dat sau thu hoi, chuyén giao dugc quan ly, khai thac hiéu qua.
+ Tranh dugc tinh trang xudng cap, hu hong tu nhién cua nha, dat.

+ Ngan sach nha nudc khong phai bo chi phi dé bao vé, trong coi, sira
chira (hu hong) ma cac cong viéc nay s€ do To chirc ¢ chirc nang quan ly, kinh
doanh nha dia phuong thyuc hién va chi tra.

- Tac dong tiéu cyuc: Khong co.






