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BAO CAO
Tong két thi hanh 13 nam Luat Giao thong duwong by nam 2008
(Tai liéu gui Bo Tu phdp tham dinh)

Kinh gui: Chinh phu

Luat Giao thong duong bo nim 2008 bao gém 8 chuong vai 89 diéu, dugc
Quéc hoi khoa XII ky hop thir 4 thong qua ngdy 13 thang 11 nam 2008, ¢ hiéu
luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2009; Luat nay thay thé Luat giao thdng
duong bd nam 2001.

Luat Giao thong dudng bd nim 2008 duoc xay dung trén nguyén tic bao
dam tinh ké thira cac noi dung ctia Luat Giao thong dudng bd nam 2001 véi nhiéu
diém méi va nhitng quy dinh cu thé, chit ch& nhu: kiém soat chit hon ddi voi
ngudi udng bia, rugu khi tham gia giao thong; quy dinh ngudi ngdi trén xe mo to,
xe gan may 2 banh, xe dap dién phai d6i mii bao hiém; quy dinh vé van dé bao
dam an toan cho ngudi di bo va ngudi khuyét tat; quy dinh vé ngudi di bo, xe thd
50, xe mo t6 khong duoc di vao dudng cao tdc; bd sung do tudi tré em dugc chod
thém trén mo to, xe gan may 1a dudi 14 tudi va xe dap 1a dudi 7 tudi; nang do tudi
d6i voi 14i xe hang D, E va FC; quy dinh s6 km l4i xe an toan ddi véi truong hop
nang hang gidy phép 14i xe; quy dinh trinh d6 van hoa tt nghiép trung hoc co s
dbi voi truong hop nang hang lai xe D, E; ting tham quyén cho thanh tra giao
thong va canh sat giao thong trong vi¢c thyuc thi nhiém vu dugce giao; quy dinh cu
thé hon vé quy dat danh cho két ciu ha ting giao thong duong bo; cho phép lap
Quy Bao tri duong b va xac dinh nguon tai chinh dé quan 1y, bao tri dudng bo.
i véi hoat dong van tai, Luat Giao thong duong bd nam 2008 da quy dinh chat
ch& hon cac diéu kién kinh doanh van tai béng xe 0 t6 nhu: quy dinh diéu kién vé
tiéu chuan chat lugng dich vu, quy dinh vé& bd phan quan 1y cac diéu kién an toan
giao thong ddi voi don vi kinh doanh van tai hanh khach; bo sung quy dinh gin
thiét bi gidm sat hanh trinh d6i véi phuong tién kinh doanh vén tai; diéu kién cp
gidy phép kinh doanh van tai bang xe 6 t0; v.v...

Qua 13 nam thuc hién, Luat Giao thong duong bd nam 2008 da dat duoc
nhirng két qua nhat dinh, tao hanh lang phap 1y cho hoat dong giao thong van tai
duong bd; gop phan hinh thanh ¥ thtc tuan thu phap ludt cia nguoi tham gia
giao thong, bao dam trit ty an toan giao thong trén toan qudc; thuc diy phat
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trién giao thong van tai va kinh té dat nudc; tao di€u kién thuan lgi dé Viét Nam
chu dong tham gia vao hoat dong giao thong van tai voi cac nudce trong khu vuec.

Bén canh cac két qua tich cuc, trong qua trinh trién khai thi hanh Luat Giao
thong duong bd nam 2008 da xuét hién mot s6 ton tai va cac van dé phat sinh:
(i) cac do thi chua dam bao quy dinh vé ti 18 % dién tich dat danh cho dudng bo;
(i) phuong tién giao thong ca nhan phét trién nhanh voi nhiéu loai hinh cong
nghé tién tién; (iii) két cAu ha ting giao thong duong b tir giao thong néng thon
dén giao thong do thi, hé thdng qubc 16 va duong cao toc da phat trién manh, tuy
nhién, van chua dap tmg dugc nhu cau van tai, tinh két ndi va su déng bo chua
cao; (iv) van tai cong cong chua dap Gmg nhu cau di lai cua nguoi dan; (V) tai nan
giao thong duong bo giam lién tuc trong cac nam qua, nhung két qua cta viéc han
ché va giam tai nan giao thong chua bén Vu:ng, sO ngudi bi chét, bi thuong do tai
nan giao thong van & mtc cao va con tlem an nguy co gia tang, tai nan giao thong
dic biét nghiém trong trén duong bo van con thuong xuyén xay ra.

Trén co s& téng két 13 nam thuc hién Luét Giao thong duong bd nam 2008
cta cac tinh, thanh pho tryc thudc trung wong va thuc tién cong tac quan ly, Bo
Giao thong van tai bao cdo nhu sau:

' _ Phén thir nhat
KET QUA TRIEN KHAI THU'C HIEN
LUAT GIAO THONG PUONG BQ NAM 2008

_ 1. Tinh hinh x4y dyng, ban hanh vin bin quy pham phap luit huéng
dan thi hanh Luat Giao thong duwong b§ nam 2008

Ngay sau khi Luat Giao thong dudng bd ndm 2008 duge Qudc hoi thong qua,
B6 Giao thong van tai va cac B9, nganh lién quan da chu dong, tich cuc xay dung
cac van ban huéng dan thuc hién; trién khai xay dung, thuc hién cac dé an quy
hoach, chién lugc va cac dé an khac trong linh vuc giao thong van tai duong bd.

Pén nay Chinh phil, cic B9, co quan ngang Bo da ban hanh diy di cac vin
ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Giao thong duong bo nam 2008.
Tinh dén hét thang 31/2012 cd 33 vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét
Luat Giao thong duong bo nam 2008 (chi tiét tai Danh muc kém theo béo c4o).

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong da ban hanh
twrong d6i day du cac van ban hudng dan thi hanh Luat Giao thong dudng bo nam
2008 theo phan cdp. Ngoai cac van ban quy pham phép luat ndy, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong con ban hanh céc Quyét dinh, Chi thi
nhim ting cudng cong tic dam bao trat ty, an toan gia thong trén dia ban; ning
cao trach nhi¢m cua co quan, don vi trong cong tac bao dam trat tu an toan giao
thong, cong tac quy hoach phat trién giao thong van tai ctia dia phuong.
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Nhin chung, cac van ban quy pham phap luat huéng dan, trién khai thi hanh
Luat Giao thong duong bo nam 2008 co ban dap ing dugc yéu cau vé ndi dung,
hinh thire, trinh ty, thu tuc va tham quyen ban hanh, tao co so phap 1y cho cong
tac xay dung, trién khai thuc hién chién lugc, quy hoach phat trién giao thong
duong b, thic ddy su phat trién cua nganh giao thong van tai, gop phan quan
trong vao cong cudc phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong - an ninh cta
dat nudc.

Cong tac cai cach hanh chinh ma trong tadm 1a cdi cach thu tuc hanh chinh
trong linh vuc giao thong duong by dugc chu trong, da tirng budc tao sy hai
long cua nguoi dan va doanh nghi€p. B Giao thong van tai thuong xuyén ra
sot, ting cudng ra soat theo chuyén dé 100% cac thu tuc hanh chinh trong linh
vuc giao thong duong bd; qua ra soat, nghién ctru sira doi, bd sung vin ban quy
pham phép luat c6 lién quan dé diéu chinh cac ndi dung nhu thanh phan ho so,
yéu cau cta thi tuc hanh chinh, thoi gian thuc hién, trinh tu, cach thurc thuc hién
thu tuc hanh chinh, v.v...

Dac biét, BO Giao thong van tai da trién khai viéc cung cép dich vu cong
trye tuyén mirc do 4 d6i véi thi tuc cép gidy phép lai xe qubc té&; mirc do 3, 4 doi
voi thu tuc d6i gidy phép lai xe va cac thu tyc trong linh vyc van tai dudng bo,
cung cap dich vu cong tryc tuyén muc d6 4 d6i voi 05 thu tuc vé chép thuén co
so dao tao tham tra vién an toan giao thong dudng bo, vé cip ching chi tham tra
vién an toan giao thong duong bo.

Il. Cong tac tuyén truyén, pho bién Luat Giao thong dwong b nam
2008 va cac van ban quy pham phap luit huwéng dan thi hanh

Cong tac tuyén truyén, phd bién Luat Giao thong duong bd nim 2008 va
cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh duoc xac dinh 1a cong tac
trong tAm, lau dai, dong vai trd quan trong trong viéc nang cao y thirc chap hanh
phap luat cua nguoi dan, dac biét ciia can bd, cong chirc va vién chirc nham bao
dam trat ty, an toan giao thong, ting budc kiém ché, giam thiéu tai nan va un tic
giao théng.

Cac co quan thong tin dai chung da tang thoi lugng tuyén truyén va phod
bién phap luat véi nhidu hinh thic va noi dung phong phu nhu: Pai Truyén hinh
Viét Nam v6i chuong trinh Chao budi sang, Dai Tiéng néi Viét Nam véi chuong
trinh VOV giao thong; cac bao in, bao dién tir da@ c¢6 chuyén muc riéng vé an
toan giao thong dé thudng xuyén cip nhat, phd bién cac chinh sach vé giao
thong van tai duong bg.

Chinh phu d3 chi dao Uy ban An toan giao thdng Qudc gia chu tri, phdi hop
v6i cac BO, nganh, céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi va Uy ban nhan déan c4c tinh, thanh
phé truc thude Trung uong t6 chirc trién khai cac hoat dong: thang an toan giao
thdng hang niam; tudn 1& an toan giao thdng toan cau; hudng tmg "Thap ky hanh
dong vi An toan giao théng duong bo 2011- 2020". Trung wong Mit trdn T6 qubc
Viét Nam, Trung wong Ho1 phu nit Viét Nam, Trung wong Poan thanh nién cOng
san HO Chi Minh, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam day
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manh céc hoat dong tuyén truyén, van dong, phat dong phong trao voi nhiéu hinh
thirc phong phi. Cac doanh nghi€p trong nudc, cac doanh nghiép nude ngoai tai
Viét Nam, céc to chirc qudc té, to chirc _phi Chinh phu dé quan tam tai trg, giap do
cho cac hoat dong giao duc, tuyén truyen an toan giao thdng duong bo. Chuyén dé
tuyén truyen cac van dé lién quan dén ndng d6 con da duoc Uy ban An toan glao
thong Québc gia phdi hop voi cic co quan thong tin, bao chi, nhat 1a Dai Truyén
hinh Viét Nam, Pai Tiéng n6i Viét Nam tién hanh thuong xuyén véi cac thong
diép co ¥ nghia, tac dong manh m& dén nguoi tham gia giao thong.

B Giao théng vén tai, Bo Cong an, cac Bo, nganh lién quan va cac dia
phuong di c6 nhiéu hoat dong cu thé trién khai thyc hién cong tac nay thong qua
cac hinh thire tuyén truyén, phd bién da dang, phong phti & phu hop véi timg d6i
tuong cu thé nhu t6 chirc hdi thao, hoi nghi, hoi thi, phat sach, to roi, dang bao, ban
tin, dang tai trén Céng thong tin dién tur, internet. . .két hop v6i thuc hién tuyén
truyén, giai thich trong khi tuan tra, kiém soat va xir phat vi pham hanh chinh.

Qua cdng tac tuyén truyén, phé) bién phép luat, can bg, cong chirc, vién
chue, ngu:on lao dong trong nganh giao thong van tai dugc tlep can voi cac quy
dinh v€ giao thong vén tai dudng b9, giiip moi dbi twong hiéu va chap hanh tét
phap luat ctia nha nudc, han ché cac hanh vi vi pham phap luat vé giao thong
duong bd, gop phan bao dam trat tw an toan giao thong; ¥ thirc ctia nhan dan noi
chung va ctia nguoi tham gia giao thong noi riéng da c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, huy dong duoc sirc manh cua ca hé théng chinh tr1 vao cong tac bao dam
trat ty an toan giao thong.

1. Vé chinh sach, cpié'n lwge, quy hoach giao thong van tii duwong bo
va phét trién két cau ha tang giao thong dwong bo

Trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cia Trung uong va dia
phuong déu xac dinh tAm quan trong ctia giao thong van tai trong viéc phat trién
kinh té - x4 hoi va dam bao quéc phong, an ninh véi dinh hudng: wu tién tap
trung phat trién két cau ha tang giao thong dong bd, dam bao phu ‘'hop va co tinh
két ndi gitta gilia h¢ thong giao thong cua dia phuong va hé thong giao thong
trén qudc 16, hé thdng giao thong gilra cac vung kinh té; huy dong tdi da nguon
luc cho dau tu phat trién hé thong ha két cu ha tang giao thong; danh quy dat
hop 1y phat trién giao thong cong cong.

Trén co s& cac chinh sach da duoc hoach dinh, nguén luc dé dau tu phat
trién, két ciu ha ting giao thong duong bd c6 trong tam, trong diém, tap trung
vao cac cong trinh, dy an 16n, co suc lan toa, ning cao ning luc khai thac cua
toan hé thdng: co ban hoan thanh mé rong QL 1, ‘duong Ho Chi Minh qua Tay
Nguyén va Binh Phuéc; cac tuyén duong bo cao tdc quan trong, nang tong chiéu
dai duong bo cao téc 1én 969 km, ting 880 km so v6i nam 2011; giao thong dia
phuong ciing dugc quan tdm phat trién, két ni tot voi hé théng giao thdng québc
gia, hinh thanh mang ludi giao thong lién hoan, tao diéu kién thuan loi cho phét
trién dich vu van tai.
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Niam 2021, Thi tuéng Chinh phii ¢3 ban hanh Quyét dinh s6 1454/QD-
TTg ngay 1/9/2021 phé duyét Quy hoach phat trién mang ludi duong bo thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050. Pay 1a quy hoach chuyén nganh dau tién
duoc phé duyét theo Luat Quy hoach, dugc danh gia c6 quy mo, pham va stic
anh huong 16n trong 37 quy hoach chuyén nganh quéc gia cua ca nude. Quy
hoach nay xay dung trén co sé ké thira cac gid tri ciia quy hoach truéc day, dong
thoi phén tich k¥ vai tro loi thé th:ng phuong thire vén tai trén 30 hanh lang van
tai chinh, dé ting cuong tinh két nbi ddng bo giira cac chuyén nganh ciing nhu
két ndi cac vung mién; dong bod v0i cac quy hoach cac nganh, dia phu:cmg co lién
quan huong dén muc tiéu phat trién bén virg gin véi bao vé mdi truong, ung
pho véi bién d6i khi hau; phan bo, khai thac va sir dung hop 1y, hiéu qua nguén
tai nguyén thién nhién; dam bao tinh két ndi ving mién va céac phuo’ng thirc van
tai dap tng nhu cdu van tai voi tAm nhin dai han dén 2050; cac giai phap thuc
hién da quan tam ddc biét dén tinh kha thi cta viéc thu hat ngudn von, phén cép,
phan quyén.?

Viéc dau tu phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo theo hinh thirc
BOT, BT, BTO dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong. Chinh phu da xay dung va
trinh Qudc hoi ban hanh cac co ché chinh sach vé dau tu, dac biét dau tu theo
hinh thtrc d6i tac cong tu, thong qua dé huy dong cac ngudn lyc ciia x3 hoi tham
gia vao dau tu phat trién két cdu ha ting giao thong dudng bo, nhiéu tuyén
duong cao tde va qudc 10 da va dang duoc dau tu xay dung theo hinh thitc BOT
nhu cic tuyén duong cao toc Ha Noi - Béc Giang, Bic Giang - Lang Son, Trung
Luong — My Thuén, cac doan tuyén cao toc phia bong, ham Hai Van, Him Déo
Ca, tuyen cao toc Pong Pang (tinh Lang Son) ndi Tra Linh (tinh Cao Bang),
tuyén Thai Nguyén - Chg Méi, Hoa Lac Hoa Binh, QL.6 (doan Luong Son -
Hoa Binh), duong H6 Chi Minh doan tir QL.2 dén Duong Noi va nang cap mo
rong QL.32 doan tu C6 Tiét dén cau Trung Ha Pha Tho, cu Viét Tri, cAu Van
Lang tai Phu Tho, QL.3 doan Thai Nguyén - Chg Mé1, v.v... co téng muc dau tu
hang trim nghin ty dong. Tinh dén nam 2021, di kéu goi dau tu ngoai ngan sach

1 Két qua chu yéu cia quy hoach mang ludi dudng bo:

(1) Cao tdc: Pén nam 2030, c6 khoang 5.004 km dudng bo cao toc (ting khoang 3.841 km so
v6i v6i ndm 2021), dén nim 2050 mang ludi duong bd cao tde co ban hoan thién véi 41 tuyén, tong
chiéu dai khoang 9.014 km, bao gém

Truc doc Bic Nam (02 tuyén): Tuyén cao toc Bic - Nam phia Pong (Tt Lang Son - Ca Mau)
chiéu dai khoang 2.063 km, quy mé 4 - 10 lan xe; Tuyen cao toc Bac - Nam phia Tay, chiéu dai
khoang 1.205 km, quy mé 4 - 6 lan xe; Khu vuc phia Bic gdm 14 tuyén, chiéu dai khoang 2.305 km,
quy md 4 - 6 1an xe; Khu vuc mién Trung - Ty Nguyén gdm 10 tuyén, chiéu dai khoang 1.431 km,
quy md 4 - 6 lan xe; Khu vuc mién Nam gdm 10 tuyén, chiéu dai khoang 1.290 km, quy mé 4 - 10 lan
xe. Vanh dai d6 thi Tha ¢6 Ha Noi gdm 3 tuyén, chiéu dai khoang 425 km, quy mé 4 - 6 1an xe; vanh
dai d6 thi Thanh phé H6 Chi Minh gom 2 tuyén, chiéu dai khoang 295 km, quy mé 4 - 8 lan xe.

(2) Mang ludi Quéc 16: gdm 172 tuyén, tong chidu dai khoang 29.795 km (ting 5.474 km so
v6i ndm 2021), phan chia thanh qudc 16 chinh yéu va thir yéu, tiéu chuan ky thuat ti thiéu cap III ddi
v6i doan duong thong thudng va cap IV ddi véi doan khé khan;

(3) budng bd ven blén Qua dia phan 28 tinh, thanh phé tong chléu dai khoang 3.034 km, quy
mo 2 - 4 lan xe, hudng tuyén cac doan khong di tring cac quoc 19, cao téc duge quyét dinh trong quy
hoach tinh. B Giao thong van tai dau tu doan di tring qudc 19, cao tdc; cac dia phuong wu tién b tri
nguon von dau tu cac doan con lai trude nim 2030.
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nha nudc cho phat trién két cau ha ting giao thong dudng bd dugc 2.234 km trén
hé thong quoc 1§. Qua do, hé thong duong by dugc cai thién rd rét gép phan
quan trong vao phat trién kinh té, xa hoi.

Tinh dén nay, toan bd hé théng duong b ca nude dai 608.975 km, tang 77%
so voi nam 2010; trong d6 quoc 16 (154 tuyén) dai 24.885 km chiém 4,09%, ting
44% so voi nam 2010, dudng cao tde co 17 tuyén dai 1.128 km chiém 0,2% (ndm
2008 chua c6); hé théng dudng dia phuong dai 582.962 km chiém 95,73% chiéu
dai hé thong, ting 84% so véi nam 2010, bao gdm: Puong tinh 28.142 km, chiém
4,62%, tang 11% so vo1 ndm 2010; duong do6 thi 27.688 km chiém 4,55%, tang
47% so vo1 nam 2010; duong huyén 56.630 km chiém 9,3%, tang 19% so véi
2010; duong xa 150.601 km chiém 24,73% ting 2% so voi 2010; dudng thon,
x6m, ban ap va truc chinh noi dong 311.855 km chiém 51,20%, ting 305% so voi
2010; dudong chuyén dung 8.046 km chiém 1,32% .

Giai doan tor ndm (2008-2021), B6 Giao thong van tai da chu dong va
chung tay trién khai dau tu xay dung cac dé an, dy an vé Giao thong noéng thon.
Két qua da xay duyng méi 2.683 cau, nang cip 1.915,4 km dudng, bao tri 67.628
km dudng GTNT véi tong vén dau tu 12.707 ty dong tir nguon ODA, ddi tng
ctia Chinh phu va dong gop tu nguyén cia td chirc, ca nhan bang hinh thic xa
hoi hoa. Tong cac nguon von danh cho GTNT thoi ky 2008-2021 1a 464.488 ty
dong, gom dau tu xay dung 434.919 ty dong, bao tri ha ting GTNT duong bo
28.880 ty va duong thity 1.083 ty dong.

Pong thoi, dé ting cuong ngudn thu cho ngan sich nha nudc nham dam
bao ngudn kinh phi cho dau tu, phat trién, quan ly, bao tri duong bo, Bo Giao
thong vén tai dang bao cao Chinh phu dé trinh Quoc hoi phé duyét co ché thu
tlen sir dung duong bo ndp vao ngén sach nha nudce d6i voi cac tuyén dudng cao
téc do Nha nude dau tur,

IV. Vé quy tic giao thong duong bd

Céc van ban quy pham phap luat diéu chinh quy tic giao thong duong bo da
dugc ban hanh day du 14 co sé cho nguoi tham gia giao thong thuc hién cling nhu
bao dam trat tu an toan giao thong duong bd. HE théng bao hi¢u duong bo duogc
B6 truong B Giao thong van tai ban hanh tai Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé
bao hiéu duong bo (QCVN 41.: 2019/BGTVT) v€ co ban phu hop voi cac quy
dinh cua phap luat cling nhu cac diéu uéc qudc t& ma Viét Nam di tham gia nhu:
Hi¢p dinh GMS, Hiép dinh vé tao thuan loi cho van tai cac nuéc ASEAN, ... dic
biét 13 Cong udc vé giao thong dudng bo nim 1968, Cong wdc vé bién bao v tin
hi€éu dudng bd nam 1968.

Cong tac t6 chirc giao thong, didu khién giao thong duoc Bo Cong an, BO
Giao thong vén tai, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd hét strc chu trong, kiém
tra, ra soat, diéu chinh nham dam bao viéc phan lan, phan tuyén, 1ap dit bao hiéu
duong b, chi huy, huéng dan giao thong hop ly, dung quy dinh, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi tham gia giao thong chap hanh tét cac quy tic giao thong.

V. Két cau ha tang giao thong duwong bo


http://luattrongtay.vn/ViewFullText?DocumentNo=2019/BGTVT
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1. Phén logi dwong bé, tiéu chudn ky thudt dwong bé

Mang ludi duong bd dugce chia thanh sau hé théng, gém quéc 10, duong
tinh, duong huyén, dudng xa, duong dé thi va dudng chuyén dung. Thim quyén
phan loai, diéu chinh hé théng duong bo va dit tén, sé hiéu dudng bd cling da
dugc quy dinh trong Luat Giao thong dudong bd nam 2008.

Tiéu chuan k¥ thuat qudc gia cac cip duong da dugc Bo Giao thong van tai
x@y dung, Bo Khoa hoc va cong ngh¢ cong b, hudng dan thyc hién day du
trong d6 c6 tiéu chuan ky thuat dudng cao toc va cac cap k¥ thuat khac.

2. Pham vi dit danh cho dwong bj, cdc quy dinh vé dam bdo ky thudt va
an toan giao thong

Quy dinh vé pham vi dat danh cho duong bd, giéi han hanh lang an toan
dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh sé 11/2010/ND-CP, Nghi dinh sO
100/2013/ND-CP cta Chinh phu quy dinh vé quan ly va bao vé két cau ha tang
giao thong du:ong bd. Trén co so két qua trién khai thuc hién Quyét dinh s6
1856/Qb-TTg ngay 27/12/2007, B6 Giao thong van tai da bao cao Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 994/QD-TTg ngay 19/6/2014 phé duyét Ké hoach 1ap lai trat
tir hanh lang an toan duong bo, duong sit giai doan 2014-2020; B Giao thong
van tai da ban hanh Quyét dinh sé 3067/QD-BGTVT ngay 11/8/2014 vé ké hoach
trién khai thuc hién Quyét dinh s0 994/QP - TTg; cac co quan quan ly duong bo
d3 phdi hop véi chinh quyén dija phuong thuc hién ra soat, thong ké hién trang
hanh lang an toan duong b, trén co s& d6 tuyén truyén, van dong va xir 1y cac vi
pham quy dinh vé quan Iy va bao vé két cau ha tang giao théng dudng bo.

Cong tac thim tra, thim dinh an toan giao thong duong bo: theo quy dinh
tai Luat Giao théng dudng bd nim 2008, cong trinh dudng b phai duoc thim
dinh vé an toan giao thong tir khi 1ap du an, thiét ké, thi cong, trudc va trong qua
trinh khai thac. Vé co ban, dén nay da tuong doi day du cac van ban quy pham
phap luat dé trién khai thuc hién. Cong tac dao tao, céip ching chi Tham tra vién
an toan giao thong duong b da va dang duogc trién khai theo Nghi dinh s6
11/2010/ND-CP, Nghi dinh 64/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 125/2018/ND-CP,
Thong tu s6 29/2017/TT- BGTVT ngay 01/9/2017. Tinh dén 31/12/2021 da dao
tao duoc nhiéu khoa hoc va cap duoc 1.602 chu’ng chi thAm tra vién an toan giao
thong duong bd. Nhiéu cong trinh dudng bo cai tao, nang cap, xay dung moi;
nhiéu doan, tuyén duong bd dang khai thac dugc tham tra, thim dinh an toan
giao thong da phat huy duoc sy uu vigt cua cong tac tham dinh an toan giao
thong. Trong thoi gian to1, B Giao thong van tai trién khai dé an tang cuong
cOng tac thAm dinh, thim tra an toan giao thong trén dudng cao toc va qudc 16
dé dam bao yéu ciu dit ra hién nay.

Vé thi cong trén duong bd dang khai thac: cac quy dinh vé viéc thi cong
trén dudng bd dang khai thac twong dbi day du va chi tiét, don gian hoa cac thu
tuc hanh chinh, tao diéu kién thudn lgi cho cac don vi thi cong, nhung van dap
ung nhiém vu quan 1y nha nudc, bdo dam giao thong qua khu vuc thi cong dugce
an toan, thong sudt.
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Trién khai thuc hién Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/02/2010 va
Nghi quyét sb 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007, s6 Nghi quyét s6 88/NQ-CP
ngay 24/8/2011 cua Chinh phu, cong tic quan 1y hanh lang an toan duong bo,
dau ndi duong nhanh vao quoc 16 da dugc chu trong, gop phan nang cao hiéu
qua khai thac str dung két cau ha tang. Dén thang 01 nam 2021, da co 61/63 dia
phuong c6 quy hoach dau nbi dudng nhanh vao quéc 10, dong tho1i, thyc hién
x0a bo nhleu dlem dau ndi trai phép va cai tao, nang cap duoc nhiéu nit giao
diém ddu nbi mat an toan giao thdng.

3. Cong tac qudn ly, khai thac, bdo tri dwong bé

Xac dinh cong tac quan ly, bdo tri duong bd c6 vai trd quan trong trong
viéc dam bao an toan van hanh, khai thac va kéo dai tudi tho cong trinh, tiét
kiém duoc cac khoan chi phi stra chita 16n hodc dau tu xay dyng méi. Chinh vi
vay, cong tac bao tri duong bd trong thoi gian qua da dugc thuc hién thuong
xuyén, kip thoi.

Nam 2013, Quy bdo tri duong bd chinh thirc di vao hoat dong voi s6 thu
phi cia Quy Bdo tri trung wong ndm 2013 dat 4.668 ty, nam 2014 dat 5.785 ty,
nam 2015 dat 6.791 ty, nam 2016 dat 7.603 ty, nam 2017 dat 7.878 ty, nam 2018
1a 8.317 ty d6ng va nam 2019 1a 8.958 ty dong tr phi st dung duong bd thu qua
dau phuong tién. Di v6i hé théng quoc 19, sé thu ciia Quy nam 2013 dap tng
100%, nam 2014 dap ung duogc 39%, nam 2015 dap ung duoc 50%, nam 2016
dap tmg dugc 46% va nam 2017 dap tng duoc 45%, nam 2018, 2019 dap ng
duoc 35% nhu cau von cho hoat dong quan ly, bao tri duong bg. Méc du Quy
chua dap ng dugc toan bo nhu cau quan ly, bao tri, ngan sach nha nudc van
phai cap bu, tuy nhién cac sd liéu nay cho thay, Quy bao tri duong bo la ngudn
luc chinh cho cong tac quan 1y bao tri hé thong duong bd trudc nhu cau ngay
cang cao vé von va yéu cau hién dai hoa cong tac quan 1y bao tri.

Tt nam 2020, Thyc hién theo quy dinh vé Nghi dinh s6 09/2020/ND-CP
ngay 13/01/2020 cta Chinh phu vé bdi bé mdt s6 van ban quy pham phép luat
vé Quy bao tri dudng bo. Ngudn thu phi st dung dudng bo thuc hién ndp vao
ngan sach nha nudc va cong tac chi quan ly, khai thac, bao tri duong b duoc
giao tir du todn chi ngan sach nha nudc hang nam theo quy dinh cua Luat Ngan
sach va tao sy chu dong cho cong tac chi theo du toan giao.

Ngay 06/3/2013, Bo Giao thong van tai di ban hanh Quyét dinh s6 538/QP-
BGTVT vé phé duyét Pé an doi méi toan dién cong tac quan 1y, bao tri hé thong
quéc 160. Trén co s& do, da chuyén toan b cac doanh nghi¢p bdo tri ra khéi hé
thdng cac co quan quan 1y dudng bo va thuc hién dau thdu qua mang 100% céc
61 thau duy tu, bao dudng toan bd hé thdng qudc 16 du diéu kién; thong qua d6
huy dong cac ngudn luc cua xa hoi tham gia cong tac bao tri duong bd, dam bao
cong khai, minh bach; ap dung kip thoi céac tién bo khoa hoc ky thuat, cong ngh¢
méi vao cong tac quan 1y, bao tri dé str dung c6 hiéu qua ngudn kinh phi dugc
giao; thong qua d6 dam bao, duy tri chat luong cong trinh duong bo, khic phuc
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kip thoi cac sy ¢d, hu hong trong qua trinh khai thac, bao dam giao thong thuan
loi, thong sudt va an toan, dap tmg yéu cau dam bao phat trién kinh té xa hoi, an
ninh quoc phong. Bo Giao thong vén tai cling dé ban hanh quy dinh tiéu chi giam
sat, nghiém thu két qua bao tri tai san két cdu ha tang giao thong duong bo theo
chat luong thuc hién va viéc ap dung hinh thirc bao tri tai san két ciu ha ting giao
thong duong bo; dong thoi hudng dan cac dia phuong trién khai thyc hién tot
cong tac quan 1y, bao tri hé thong duong dia phuong.

H¢ co s¢ dir liéu duong bo da duoc xay dung, dan dap ung dugc yéu ciu
quan ly hién dai nhu: co s¢ dir licu vé quan ly tai san duong bg, tinh trang mat
duong, quan trac cau day ving, cau trén qudc 19, cau trén duong dia phuong, sO
hoa ho so bao tri dudng bd, co so dir lidu tai trong cau, cip duong, kho gi6i han
duong va tinh trang k¥ thuit duong bo giao cit voi duong sat dd duoc coéng bd
dang tai cong khai trén trang thong tin dién tir. Hé thong Quan 1y tai san duong
bo RAMS da hoan thanh xdy dung co s¢ dit li€u 32 loai tai san duong bo theo
Nghi dinh s6 33/2019/NB-CP ngay 23/4/2019 ctia Chinh phi quy dinh viéc
quan ly, sir dung va khai thac tai san két cau ha tang giao thong duong bo; Hé
thong Quan 1y cau quoc 16 VBMS da hoan thanh xay dung co s¢ dir liéu 7679
cau trén quoc 16; Hé thong Quan 1y cau dja phuong LBMS d3 hoan thanh xay
dung co so dit liéu 4148 ciu trén cac tuyén duong dia phuong quan 1y; Hé thong
Quan ly tinh trang mat duong PMS da hoan thanh xay dung co sé dit liéu L tinh
trang mit duong cta 55.345km 1an/24.594 km duong qubc 16; Hé thdng quan
trac Cau day vang SHMS di xay dung hé thong quan 1y co s dir lidu quan tric
dao dong tai 04 cau 16n: Bai Chay, My Thuan, Rach Miéu va Can Tho; Hé
thdng quan 1y hd so s6 hoa luu trir co so dit liéu hd so bao tri duong bo tai cac
Cuc quan ly duong bd qua cac nam.

Cong tac quan 1y cac dy an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tac dugc
theo doi, quan tam sat sao trong giai doan van hanh, khai thac cac du an (chu
yéu 1a duy an BOT, BOO); ngoai viéc theo ddi, don dbc, thanh tra, kiém tra viéc
quan ly, khai thac, bao tri cac du an BOT, cac co quan c6 thAm quyén d3 cha
trong dén viéc theo doi, giam sat doanh thu thu phi cta cac dy an BOT nham
dam bao tién dich vu st dung duong bd thu dung, thu du, cong khai, minh bach
va dugc quyét toan, diéu chinh thdi gian thu phi ctia timg du an phu hop véi tinh
hinh thyc té.

T ndm 2017, viéc thu phi dich vy st dung duong bd cua cac dy &n BOT
bét dau trién khai theo hinh thirc dién tir ty dong khong dimg theo Quyét dinh s6
07/2017/QD-TTg ngay 27 thang 3 nim 2017 cua Tha tuéng Chinh pha vé viée
thu gia dich vu st dung duong bo theo hinh thuc dién tr ty dong khong dung.
Pén nay, thuc hién Quyét dinh s6 19/2020/QD-TTg cta Thi tuéng Chinh phu
ngay 17/06/2020 viéc thu phi dich vu st dung duong bd theo hinh thirc dién
tir khong ding, di co6 112 tram thu phi trén toan qudc dua vao van hanh hé
thong thu phi dién tir khong dung (trong d6 Bo GTVT quéan 1y 69 tram, dia
phuong quan 1y 43 tram, bao gém 77 tram thudc du an BOO1 va 35 tram thuoc
du an BOO2). Hé théng dit liéu cua hai dy 4n BOO1 va BOO2 di duoc két ndi
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dé dam bao chu phuong tién chi can stir dung 1 thé thu phi dién tir khong ding
dé luu théng qua 112 tram thu phi c6 lp dit hé thong thu phi khong ding. Cac
Nha cung cap dich vu da phat trién hon 2,5 triéu khach hang, ty 1& khach hang
str dung ETC da dat khoang 65-70%, ty 1& st dung ETC tai cac tram thu phi déu
dat trén 50%. Theo théng ké cua cic Nha cung cép dich vu, hién nay da co
40.248 phuong tién xe bién xanh dd dan thé dau cudi (BOO1 18.653 phuong
tién, BOO2: 21.595 phuong tién). DPong thot hién dang tiép tuc khan truong thuc
hién chi dao cua Thu tuong Chinh phu Ve viéc thi diém chi ap dung hinh thirc
thu phi ETC ddi v6i mot sé tuyén cao toc tai mdi vung rmen trong ndm 2022
lwa chon tuyén cao toc Ha Noi — ‘Hai Phong (la tuyén cao toc do Bo Giao thong
van tai 1a co quan co tham quyen co tuyen QLS5 chay song hanh va cling do
VIDIFI t6 chtrc thu phi) dé trién khai thi diém chi 4p dung hinh thirc thu phi dién
tor khong dung.

VI. Vé quan 1y phwong tién va ngwoi diéu khién phwong tién tham gia
giao thong dwong bg

1. Quéan ly phwong tién giao thong duwong bo

Hé théng van ban quy pham phéap luat dé trién khai thyc hién cic quy dinh
vé quan 1y xe co gidi, xe may chuyén dfmg d3 gop phan kiém soat chit ché chat
lugng, an toan ky thut va bao vé mdi truong, loai bo phuong tién hét nién nan
str dung, nang cao trach nhiém ctia nha san xuét va co quan quan 1y dbi véi chat
lwong, bao vé ngudi tiéu dung, giam thiéu tai nan giao thong.

Vé cong tac kiém dinh xe co gidi, xe may chuyén dung dang khai thac:
thong qua quy dinh vé viéc phuong tién giao thong co gidi duong bo phai thuc
hién kiém tra dinh ky vé an toan k¥ thuat va bado v€ moi truong da loai bo dugce
cac phuong tién khong dat tiéu chudn an toan ky thudt va bao vé moi trudng
tham gia giao thong, giam thiéu tai nan giao thong do nguyén nhan k¥ thuat.?
Tinh dén hét thang 12/2021, tong s6 xe co gidi dang luu hanh 1a 4,554,590° xe;
tong s6 luot phuong tién vao kiém dinh tir ndm 2012 dén hét thang 12/2021 1a
30,456,570* xe va s lugt phuong tién dat 1a 26,013,315° xe; sd lugng xe, may
chuyén dung da duoc kiém dinh 1a 80,114°% xe; kiém tra xe co gid1, xe may
chuyén dung san xuat, lap rap moi 1a 58.941.4597 xe; kiém tra xe co gidi, xe
may chuyén dung nhap khau 13 3.622.3198 xe.

2 Trong s6 8.077 vu tai nan giao thong cua 9 thang dau nam 2012 chi ¢6 53 vu tai nan ¢ nguyén nhan do thiét bi
khong dam bao an toan (chiém 0,7% - s6 liéu do Uy ban An toan giao thong Qudc gia cung cap).

3 Trong dé: 2,707,109 xe con; 175,387xe khach; 1,503,467 xe tai; 44,302 xe chuyén dung; 124,325 cac loai xe
khac (romobc, somi romodc,...).

4 Trong d6 nam 2012: 2.011.670; ndm 2013: 2.204.952; nim 2014: 2.449.916; nim 2015: 2.462.482; nim 2016:
2.722.468; nam 2017: 3.080.081; nam 2018: 3.504.791; nam 2019: 3,505,005; nam 2020: 4,191,979; nam 2021:
4,323,226

5 Trong d6 nam 2012: 1.627.368; nim 2013: 1.811.359; nim 2014: 1.846.629; nim 2015: 1.990.732; nim 2016:
2.289.221; nam 2017: 2.613.830; ndm 2018: 3.056.766 ; nam 2019: 3,082,537; nam 2020: 3,754,301; nam
2021: 3,940,572.

6 Nam 2012: 5.690; Nam 2013: 5.750; Nam 2014: 4.251; Nam 2015: 4.123; Nam 2016: 9.056; Nam 2017: 9.328;
Niam 2018: 9.656; Nam 2019: 9.904; Nam 2020: 10,584, Nam 2021: 10864.

" Trong d6: 55.929.940 mo t6; 2.969.042 6 t6; 42.477 romode, somi romodc.

8 Trong d6: 1.797.305 m6 t6; 1.349.446 6 t6; 71.423 romode, somi romodc; 404.145 xe may chuyén dung.
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Vé cong tac kiém dinh k¥ thuat an toan xe cia luc lugng quan su: Bo Quédc
phong da thyc hién nghiém tac viéc dang ky, quan ly va kiém dinh xe- may cua
Quéan doi st dung vao muc dich qudc phong, dam bao 100% xe - may trong
Quan doi dugc dang ky, quan ly, khai thac, s dung ding quy dinh; cac phuong
tién khi tham gia giao thong déu duoc kiém dinh vé thong sb an toan ky thuat
cao. Cac trung tAm, tram kiém dinh thyc hién nghiém tiéu chuan, quy dinh vé
kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé méi trudng dbi voi xe - may quan su (tir
2008 - 2017 céc trung tam, tram kiém dién xe - may quan su da kiém dinh duoc
456.500 luot xe).

Thong qua viéc ddy manh cong tic quan 1y xe - may, bao dam ky thuat,
kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé méi trudng xe - _may quan sy, chét luong
Xe - may quan sy da dugc néng 1én mot budc, gop phan 1am giam thiéu tai nan
giao théng xdy ra hang nam, ty 1¢ s6 vu tai nan giao thong vi 1y do k¥ thuat giam
tr 1,3% nam 2008 Xuéng con 0,6% nam 2011.

Vé cong tac kiém dinh k¥ thuét an toan xe cua luc lugng cdng an nhan dan:
Bo truong Bo Coéng an dd ban hanh Thong tu sb 29/2012/TT - BCA ngay
18/5/2012 quy dinh vé t6 chirc kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé moi truong
xe 0 t0, xe may chuyén dung trong lyc lugng cong an nhan dan; do s6 lugng xe
ctia nganh Cong an khong nhiéu, Bo Cong an di xay dyng 01 Trung tdm kiém
dinh ky thuat véi phuong thirc hoat dong dugc thuc hién trén day chuyén tu
dong hién dai dé kiém tra k¥ thuat an toan xe cta nganh Céng an, dap tng duoc
yéu cau hién nay®. Pén nay, Bo Cong an da kiém dinh an toan k¥ thuat va bao
v€é moi truong cho 21.147 luot xe co gidi cua luc lugng Cong an nhan dan.

V& quan 1y xe may chuyén dung tham gia giao thong: quy dinh vé cap, doi,
thu h01 dang ky bién sé xe may chuyén dung thyc hién theo quy dinh tai Thong
tu s6 20/2010/TT-BGTVT ngay 30/7/2010 va hién nay 1a Thong tu sb
22/2019/TT-BGTVT ngay 12/6/2019 cta BO truéng B Giao thong van
tai. Hién nay, Bo Giao thong van tai dang nghién ciru xdy dyng phan mém quan
1y cong tac cip ding ky, bién s6 xe may chuyén dung. Viéc kiém tra chat luong
an toan k¥ thuat va bao vé moi truong ddi véi cac loai xe may chuyén dung khi
nhap khau, san xuét, lap rap, cai tao va khai thac sir dung trong giao thong van
tai duoc quy dinh Thong tu s6 23/2009/TT-BGTVT ngay 15/10/2009, Théng tu
s6 89/2015/TT-BGTVT ngay 31/12/2015. Tinh dén hét nim 2021, Bo Giao
thong vén tai di cAp dang ky, bién sb cho 136.380 xe may chuyén dung.

B6 Giao théng van tai cling d3 ban hanh cac Thong tu dé quan 1y ddi véi xe
ché hang 4 banh c6 gin dong co (Thong tu s6 16/2014/TT-BGTVT, Thong tu sO
42/2018/TT-BGTVT) va quy dinh vé diéu kién dbi voi xe ché nguoi bén banh
c6 gan dong co va nguoi diéu khién tham gia giao thong trong pham vi han ché
(Thong tu s6 86/2014/TT-BGTVT, Thong tu so6 42/2018/TT-BGTVT).

® Trong 3 nam (2009-2012) da t6 chirc kiém dinh k¥ thuat an toan 2.052 xe cua B Cong an, 761 xe cua Cong an
Ha N¢i, 118 xe ctia Cong an VTnh Phuc; trong d6 ndm 2009 kiém dinh 1.057 xe dat 865 xe; nam 2010 kiém dinh
1.200 xe dat 875 xe; nam 2011 kiém dinh 2.512 xe dat 2.300 xe; nam 2012 kiém dinh 1.368 xe dat 1.335 xe.
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Vé ding ky phuong tién giao thong co gidi dudng bd: cac vin ban quy
pham phap luat trong cong tac dang ky, quan ly xe da dugc B Cong an chu
dong xdy dung, stra doi, bd sung dap tng dugc yéu cau quan 1y, cai cach hanh
chinh hién nay. Cong tac nay dugc xac dinh khong chi 1a nhi€ém vu quan 1y hanh
chinh nha nuéc ma con 13 hoat dong nghiép vu phuc vu cac yéu ciu cong tac cla
luc Iwvgng Cong an nhu tra ctru, xac minh, truy nguyén, thu thap chiung ctr, xur ly
vi pham... trong cong tac phong ngira, diéu tra, xir 1y t6i pham va cac vi pham
khac. Thuc té tir hoat dong déng ky, quan ly phuong tién giao thong co gioi
duong bg, trung binh moi nim, luc lwong Cong an nhan dan da truy nguyén dau
vét 1am cin ctr quan trong dé pha dugc hang Nghin vu an trom Cap giét cudp,
tiéu thy tai san do pham t6i ma c6, van chuyén ma tuy va mot sb loai téi pham
khac. Viéc day manh @ng dung hé théng xir phat "ngudi” va xt phat qua hinh
anh, cong tac dang ky, quan 1y phuong tién trong thoi gian gan day ciing di gop
phan tich cuc phuc vu hoat dong xt phat va nang cao y thirc tu giac cua nguoi
diéu khién phuong tién. Bo Cong an to chirc thyc hién thu hdi dang ky, bién s6
xe ngoai giao, bién sd xe nguoi nudc ngoai sit dung khong dung quy dinh tai
Viét Nam; phat hién va ngin chan kip thoi tinh trang d6i twong loi dung chinh
sach wu dai ciia nha nudc ddi véi phuong tién cua Vit kiéu hoi huong, phuong
tién ngoai giao... . @& nhap khau, tron thué; chan chinh hoat dong quan ly xe; tap
trung giai quyét cac thu tuc d6i véi xe sang tén, chuyén quyén so hitu; tao diéu
kién thuén loi cho viéc sang tén, chuyén quyen s& hiru phuong tién dugc nhan
dan dong tinh ung hd va danh gia cao; trién khai van hanh hé thong quan 1y,
dang ky xe 6 t0 qua mang trén pham vi toan qudc.

Tinh dén thang 12/2021 s phuong tién da duoc ding ky tai cac co quan
Canh sat giao thong 12 5.239.926 6 t6, 68.349.566 mo t6; B Qudc phong di cap
dang ky quan ly phuong tién co gidi duong bd cho 10.545 xe 6 t6 va 1.705 xe
mo t0.

2. V& ngudi diéu khién tham gia giao thong dwong b

Thyc hién Luat Giao thong duong bo ndm 2008, trong 13 nam qua B Giao
thong van tai da phi hop voi cac BO, nganh lién quan xay dung hé thong van
ban quy pham phap luat vé linh vic quan 1y ddo tao, sat hach, cap gidy phép lai
xe co giol duong bo day du, dong bo va c6 tinh kha thi cao; co ban dap tng yéu
cau vé cai cach hanh chinh, ning cao chit lugng cong tac dao tao, sat hach, cap
gidy phép 1ai xe co gidi dudng b, goép phan dam bao trat ty an toan giao thong.

Hién ca nudc co 370 co sd ddo tao 1ai xe 6 tO phan bd ¢ 63 tinh, thanh phd
va 152 trung tam sat hach 14i xe 6 td dugc phan bd & phan bd 58, tinh, thanh phd
(ca nudc, con 05 tinh chua co6 trung tam sat hach lai xe 6 to gém: Yén Bai, Lai
Chau, Tién Giang, Tra Vinh va Bac Liéu). Cac co s¢ dao tao, trung tam sat hach
c6 loai hinh, quy mé phu hop vé6i su phat trién phuong tién co gi6i duong bd va
nhu cau dao tao 1ai xe ctia tmg dia phuong.

Cung voi su phat trién vé sb luong cac co sd ddo tao lai xe va trung tm sat
hach 141 xe, Bo Giao thong van tai da déy manh thuc hién cac bién phéap dé nang
cao chét luong dao tao, sat hach lai xe, dén nay co s& vat chét cua co s& dao tao
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14i xe 6 t6 va trung tAm sat hach 1ai xe da duoc dau tu, xay dung theo hudng
hién dai hoa nhu: san tap lai tir cac bai tap theo hinh thirc dung hinh tai cadc khu
dat dén nay da dugc bé tong hoa hodc rai nhya, chuan hoa cac hinh tap phu hop
v6i cac tinh hudng trong thuc té; xe tp 1ai ban dau chu yéu 1a cac xe thé hé cil,
dd qua nhiéu ndm st dung, dén nay xe tap 1ai hang B1, B2 phan 16n c¢6 nién han
sir dung duéi 10 nam, chiém ty 18 76%.

Doi ngti gido vién timg bude dugc chuan hoa, dap ng cac tiéu chuan vé
nghiép vu su pham, c6 bang t6t nghiép trung cap nghé tro Ién, co trinh do vé tin
hoc, ngoai ngu: cO tham nién glay phep 1ai xe dam bao yéu cau day lai, dugc tap
huén, cdp gidy chig nhan gido vién day thyc hanh va thuong xuyén dugc tap
huén nang cao trinh dd.

B§ gido trinh dao tao 141 xe 6 t0 gé)m 5 moén hoc: Luat Giao thong duong bo,
CAu tao va sira chira thong thuong 6 t6, Nghi¢p vu van tai, Ky thuat lai xe 0 to, Pao
dtc va vin hoa giao thong. Bo gido trinh dd dugc nghién ciru bién soan, stra doi
nhiéu 1an trén co so tham khao tai liéu cac nuwéc Han Qudc, Nhat Ban, Singapore,
¢6 chét luong, tao diéu kién thuan loi dé cac co s& soan g1a0 an giang day thong
nhét trong ca nudc. Sau khi sira doi 1an thir 4 nam 2019, gido trinh da bo sung noi
dung giao duc dao durc, van hoa ing xtr cua nguoi lai xe khi tham g1a giao thong,
k¥ ning xir Iy cac tinh hudng trén dudng, so cip cliru ngudi bi tai nan giao thong;

Chuong trinh dao tao, giao trinh dao tao l1ai xe duoc xay dung, diéu chinh
dé phu hop véi thuc tién va nim 2010 trong khuon khd Du an An toan giao
thong duong bd Viét Nam do Ngan hang thé gidi tai tro, Tu van Al.1 (t0 chirc
tu van Qudc té danh gia du an ting cudng ning luc va ho tro thuc hién Du 4n an
toan giao thong dudng bo) da to chirc khao sat va danh gid chwong trinh, ndi
dung va gido trinh dao tao 14i xe ctia Viét Nam 1a phu hop véi thuc tién, tuong
tu nhu cac nude Thai Lan, Han Qudc.

Cong tac quan ly dao tao: da xay dyng phan mém quan 1y thong nhat tir
khau dao tao dén khi sat hach, cap giay phép lai xe, da ap dung phan mém quan
1y gido vién trén toan quéc nham quan 1y chit ché doi ngii gido vién cua cic co
s& dao tao; di trién khai quy dinh lap dit thiét bi dé nhan dang va giam sat thoi
gian hoc 1y thuyét mon hoc Phap luat Giao thong duong bd ddi véi hoc vién hoc
lai xe 6 t0 tir ngay 01/5/2020; Thuc hién Nghi dinh sé 138/2018/ND-CP ngay
08/10/2018 cua Chinh phu da nghién ctru, soan thdo, trinh B Khoa hoc Cong
nghé tham dinh dé ban hanh 02 Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé thiét bi giam sat
thoi gian va quing duong hoc thuc hanh 1ai xe (Mi sd diang ky: QCVN
105:2020/BGTVT) va thiét bj mo6 phong dé dao tao 1ai xe 6 to - cabin hoc lai xe
6 t0 (Ma s6 ding ky: QCVN 106:2020/BGTVT) dé cac co s& dao tao lai xe lap
dat va thyc hién quan 1y trong nam 2022; da phdi hop voi Pai truyén hinh Viét
Nam, cac co quan, doanh nghiép cong ngh¢ thong tin xay dung 120 kich ban mo
phong cac tinh hudng giao thong dé xay dung phan mém chuyén giao cho cac co
s& dao tao, trung tam sat hach thuc hién trong nam 2022.

Sat hach 1y thuyét: tir viéc sat hach tric nghiém trén gidy véi bo dé thi 150
cau héi (nam 1995), nganh giao thong van tai da xay dung B 300 cau hoéi (tu
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nam 2005), 405 cau hoi (tr ndm 2009), 450 cau hoi (tor ndm 2012), va 600 cau
héi (tir ndm 2020) thudng xuyén ra soat, stra doi ndi dung cho phi hop vai thuc
té, st dung phan mém sat hach dé nguoi dy sat hach thue hién bai sat hach trén
may vi tinh vdi cac dé sat hach ngiu nhién lay trong bd cau hoi; phong sat hach
ly thuyét c6 gin cac camera giam sat va truyen ra man hinh trong phong Hoi
dong sat hach phong chd sat hach cua thi sinh dé cong khai, giam sat va luu trix
qua trinh va két qua sat hach ly thuyét cua tirng hoc vién; hién nay, dir liu gidm
sat duoc truyén vé Cuc bPuong bo Viét Nam dé quan ly, theo doi va chia sé véi
cac co quan nha nudc co thaim quyén dé thyc hién chic ning quan 1y nha nudc
giam sat qua trinh sat hach 1y thuyét cia timg hoc vién.

Sat hach thuc hanh 14i xe trong hinh: trudce day, tir cac bai sat hach tién va lui
X€ qua cac coc chuén, can bo sat hach ngéi trén xe cung vd&i thi sinh dé chim
diém; dén nay, san sat hach dugc xay dung theo quy chuédn, c6 di tinh hudng
tuwong ty nhu cac tinh hudng khi tham gia giao thong trén dudng giao thong thuc
té; khi sat hach, khong c6 can b sat hach ngéi trén 6 to sat hach, thi sinh tu diéu
khién 6 t6 qua cac bai sat hach trong san, thiét bi ty dong chim diém, truc tiép
thong bao két qua trén 6 to sat hach va bién ban tong hop duoc in ra tir may tinh
c6 in anh nguoi du thi; trong qua trinh thi sinh thyc hién bai sat hach, cac 15i vi
pham va két qua sat hach cua thi sinh tai tirng bai sat hach dugc cong khai trén loa
phong thanh, loa trong 6 t6 sat hach, may tinh trén phong diéu hanh va man hinh
theo doi tai phong cho sat hach dé thi sinh va nguoi dan giam sat; hién nay, hé¢
théng camera giam sat dugc lép tai cac bai sat hach trong san sat hach dé cong
khai tai cdc man hinh cta trung tam sat hach va dugc truyén truc tiép vé Cuc
Puong bd Viét Nam dé quan 1y, theo ddi va chia sé vdi cac co quan nha nude cé
tham quyén dé thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc giam sat qua trinh sat hach
thuc hanh 1ai xe trong hinh cua tirng hoc vién.

Sat hach lai xe trén duong giao thong cong cong: thuc hién trén doan
duong co6 du diéu kién dugc cong bd cong khai, sat hach vién ngdi trén xe truc
tlep ra cac tinh huong, thiét bi tu dong chidm diém, truc tlep thong bao két qua
trén 0 tO sat hach; bién ban téng hop dugc in ra trén xe sat hach va luu trir trén
may tinh, céc 18i vi pham va két qua sat hach cua thi sinh duoc cong khai trén
loa trong 6 t6 sat hach va man hinh theo ddi tai phong cho sat hach dé thi sinh va
moi ngudi giam sat.

Trude day, khi thi bang phuong phap thil cong, co sat hach vién ngdi trén
xe, ty 1¢ dat khoang 90% dén 95%; voi viée d6i méi, ap dung thiét bi, cong nghé
tu dong tat ca cac khau sat hach tur Iy thuyet dén thuc hanh 14i xe trong hinh, 11
xe trén dudng, t6 chirc giam sat cac ky sat hach bang hinh thirc truc tiép va gian
tiép thong qua hé thong camera giam sat phong sat hach 1y thuyét, san sat hach
141 xe trong hinh; viéc sat hach lai xe dugc thuc hién cong khai minh bach, han
ché su can thiép ctia con ngudi vao két qua sat hach nén chét luong sat hach da
nang cao 10 rét, cac tiéu cuc da duoc han ché t&i mirc thép duoc du luan rat
ddng tinh, danh gia cao. Hién nay, ty 1 trung binh dat yéu cau cua cac ky sat
hach lai xe khoang 65%.
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Nam 2017, trong chuong trinh hd tro cia T6 chic y té thé gigi WHO, to
chirc dudng bd Vicroad cua Australia da khao sat ndi dung, chuong trinh, gido
trinh, cong tac quan ly dao tao, sat hach, cap va quan 1y giay phép lai xe cua
Viét Nam tai mt s0 tinh phia Bic va di co danh gia vé chuong trinh ddo tao sat
hach cip gidy phép lai xe ctia Viét Nam chit ch& va hién dai so voi Australia va
mot s6 nudce phat trién.

Bén canh d6, B6 Giao thong van tai da xay dung va thuc hién céac Pé an
nham nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé chit luvong dao tao, sat hach va cap
gidy phép lai xe voi cac ndi dung chinh: thudng xuyén ra soat sira doi, bo sung bo
cau hoi dung dé sat hach 1ai xe cho phu hop thyuc t&; dinh ky to chirc tap huin
nang cao trinh d6 chuyén moén, nghi€p vu va dao dirc cua nguoi thuc thi cong vu,
sat hach lai doi ngii sat hach vién trong cad nudc; trudc khi Luat quy hoach 2017
c6 hiéu luc, da xay dung va phé duyét quy hoach co s¢ dao tao lai xe co gidi
duong bd va trung tAm sat hach 1ai xe co giéi duong bo dén nim 2020, dinh
huéng dén nam 2030, day 1a dinh hudng quan trong, myc tiéu phat trién dai han,
1am co s& dé khai thac hiéu qua hoat dong cua he thdng co s¢ dao tao, trung tAm
sat hach 14i xe hién c6 ddng thoi phat trién cac co sé ddo tao va trung tdm sat hach
moi ¢6 quy mo phu hop va hién dai, bao dam nang cao chat lwong nham dao tao
ngudn nhan lyc c6 chét lugng, tang cuong cong tac quan ly nha nudce, gop phan
dam bao an toan giao thong, phat trién kinh té x3 hoi.

Thyc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh cua Chinh phu, B6 Giao thong
vén tai da c6 nhiéu c6 gang trién khai cac dy 4n nham hién dai hoa cong tac sat
hach, cap va quan 1y gidy phép lai xe, nang cao chat luong dich vu hanh chinh
va chat luong dich vu cong. Du 4n d6i méi quan ly gidy phép lai xe voi ndi dung
quan trong xay dung hé co so dir liu quan ly gidy phép lai xe thong nhét toan
quoc va d6i mai gidy phep lai xe; Glay phép lai xe méi bang vat liéu PET. thay
thé vat liéu bang gidy bia c6 d6 bén cao hon, khdng thim nudc, kich thudc nho
gon theo tiéu chuan IDI theo théng Ié qudc té; tinh an toan, bao mat cao trén 3
cap do: phat hién that, gia bang mat thuong, thau kinh soi, tra ciu trén hé co so
dir liéu dugc co quan, luc lugng chuyén moén thuc hién; khi chuyén ddi sang
gidy phép lai xe mai bang vat liéu PET., c4c thong tin vé ngudi 1ai xe trong sudt
qua trinh dao tao, sat hach va vi pham khi hanh nghé hodc tham gia giao
thong... duoc tich hop trén co sd dit liéu quan ly gidy phép lai xe qudc gia, tao
thanh hé théng co s dit liéu dong bo dam bao viéc truy cap, tra cu nhanh
chong, tién loi cho cac t6 chirc, ca nhan c6 nhu cau tim hiéu. Vi vay, da han ché
dén muc thap nhat viéc 1am gia, giam bét tha tuc cap, ddi gidy phép lai xe. Nho
tng dung cong nghé thong tin trong quan ly gidy phép lai xe, da hién dai hoa
cong tac quan ly 22.640.059 glay phep lai xe mod to va 10.645.986 gidy phep lai
xe O td hién c6, 1am nén tang dé trién khai cung cap dich vu cong truc tuyén murc
do 3 tu quy 1V/2015 va thi diém thyc hién murc do 4 trén cong dich vu cong
C|UOC gia tir thang 7/2020 dbi vai thu tuc do6i gidy phép lai xe  trong ca nudc; dén
hét nam 2021 da c6 114.222 gidy phép lai xe dugce dang ky céap, doi truc tuyén.
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Thuc hién Nghi quyét s 141/NQ-CP ngay 31/12/2013 ctia Chinh phu vé
viéc gia nhap Cong udc vé giao thong dudng bd nam 1968, B Giao thong van
tai 3 ban hanh Théng tu s6 29/2015/TT-BGTVT ngay 06/7/2015 quy dinh vé
cap, st dung gidy phép lai xe quéc té, tao diéu kién thuan loi cho ngudi Viét
Nam sinh sbng, lao dong va hoc tap tai cac nuwdc tham gia Cong wdc; da ap dung
dich vu cong tryc tuyén murc d6 4 trong viéc doi gidy phép 1ai xe qudc té va thuc
hién tra két qua thu tuc hanh chinh dén ngudi dan qua dich vu buu chinh cong
ich. Bén hét thang 4 nam 2021 d3 cap 41.070 gidy phép lai xe quéc té.

Trién khai cac quy dinh cta Luat Giao thong duong bo nam 2008, Bo Quéc
phong da thuc hién viéc dao tao, sat hach cho 11.624 ngudi va cap, doi 71.073
Gidy phép 1ai xe quan su; Bo Cong an da to chirc dao tao, sat hach, cap gidy
phép lai xe cho 87.597 can bo, chién sy; cap doi, cap lai gidy phép 1ai xe cho
14.138 luot can bo, chién sy trong lyc lugng Cong an nhan dan.

Vé quan ly, dao tao, sat hach cap chung chi boi dudng kién thirc phap luat
vé giao thong duong bd: Bo Giao thong van tai da ban hanh Thong tu sO
06/2011/TT-BGTVT ngay 07/03/2011 quy dinh vé bdi dudng kién thirc phap
luat vé giao thong duong bo cho nguoi diéu khién xe may chuyén dung tham gia
giao thong duong bo, dén hét ndm 2021 di thuc hién dao tao, cap chimg chi cho
28.250 nguoi.

VII. Hoat dong van tidi dwong bo

Trong nhitng ndm qua, hoat dong van tai duong b da phat trién manh mg,
cac phuong tién kinh doanh van tai gia ting nhanh chong ca vé sé luong va chat
lugng, dap uing ngay cang t6t nhu cau di lai cia ngudi dan. Hién nay, vén tai 6
t6 dam nhiém trén 90% tong khdi lugng van chuyén hanh khach va trén 70%
tong khoi luong van chuyén hang hoa. Cuing vé6i su phat trién cta luc luong van
tai, cong tac quan Iy hoat dong van tai duong bo cling da cé nhitng chuyén bién
tich cuc va ngay cang duoc hoan thién.

1. Vé mang lwéi tuyén c¢6 dinh, tuyén xe buyt

- Mang luéi tuyén vén tai cd dinh dugc phi khip cac dia ban trén ca nudc,
to1 trung tam cac tinh, thanh phd va hau het cac huyén, xa. Nam 2014, ca nudc
c6 tong s6 3.168 tuyén van tai hanh khach c6 dinh lién tinh voi trén 1.022 doanh
nghiép, hop tac xa tham gia hoat dong; nam 2015 s6 luong tuyén 1a 2.423 tuyén;
nam 2016 sd luong tuyén 1a 3.236 tuyén (tang 33,5% tuong duong tang 813
tuyén so véi nam 2015); nam 2017 s6 luong tuyén 1a 4.410 tuyen (tang 27%
tuong duong tang 1.174 tuyén so véi nim 2016); nam 2018 so luong tuyén 1a
5.238 tuyén (ting 19% tuwong duong ting 828 tuyén so voi nam 2017); nim
2019 sd luwong tuyén 1a 10.588 (ting 7,3% twong dwong ting 724 tuyén so véi
nam 2018); nam 2020 s6 luong tuyén 1a 10.940 tuyén (ting 3,3% tuong duong
tang 352 tuyén so v4i ndm 2019); nim 2021 sb luong tuyén 13 gan 11.694 (ting
6.9% tuong duong 754 tuyén so voi nam 2021.
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- V& hoat dong van tai hanh khach cong cong bang xe buyt: hién ca nuoc co
60/63 tinh, thanh pho da co to chure hoat dong van tai hanh khach céng cong bang
xe buyt, voi hon 9.543 xe, van chuyén khoang 1 ty lugt hanh khach moi nam.

2. Vé cac doanh nghiép, hop tac xi nganh vin tai 6 to

Theo théng ké, nam 2013 ca nudc co téng sd 5.761 don vi kinh doanh van
tai dugc cap gidy pheép theo Ngh1 dinh s6 91/2009/ND- CP; den nam 2016, ca
nudc co téng sd 24.580 don vi kinh doanh van tai duoc cap g1ay phép theo Nghi
dinh s6 86/2014/ND - CP ting gan 19.000 don vi so v6i 2013; dén hét nam 2021
da c6 trén 83.618 don vi kinh doanh van tai da duoc cap Giéy phép kinh doanh
vén tai béng xe 0 t6_(chu yéu 13 cac ho kinh doanh van tai hang hoa maéi duge
cap G1ay phép kinh doanh theo 10 trinh ctia Nghi dinh s 86/2014/ND - CP). Két
qua thong ké cho thay, ty 1& cac don vi c6 quy mo vua va nho chiém khoang
82%, sd lugng phuong tién ctia mdi don vi khong nhiéu (dudi 05 xe), nang luc
canh tranh yéu.

3. Vé phwong tién kinh doanh vén tai

Phuong tién van tai dugc ting truong vé sé lugng va chat luong: theo
théng ké, ndm 2013 ca nudc cb tong sd 121.897 phuong tién kinh doanh van tai
(bao gém xe khach va xe cong ten no); dén nim 2016, ca nudc co tong sd
219.038 phuong tién kinh doanh vén tai, ting 97.141 phuong tién so voi nam
2013; tinh dén nim 2021 ca nude hién co 875.646 6 to kinh doanh vén tai xe 6
t6 cac loai. Trong d0, c6 308.776 xe khach (trong do: xe tuyén cb dinh 13 19.639
xe, xe hop dong 1a 207.251 xe, xe du lich 1a 3.544 xe, xe taxi la 68.095 xe, xe
buyt 12 9.543 xe va xe trung chuyén 1a 704 xe) va 566.870 xe tai cac loai (trong
do: xe cong ten no 1a 73.012 xe, xe taxi tai la 257 xe, xe dau kéo 1a 17.431 xe, xe
tai 476.170 xe).

4. Vé dich vu hd tro van tai dwong bd

Tinh dén hét 2021 ca nudc ca nude cd 555 bén xe 6 to khach, trong d6 co
390 bén xe tir loai 1 dén loai 4; con lai 165 bén xe dudi loai 4. Mang ludi bén xe
khach da phu khap cac trung tdm cip tinh va rat nhléu trung tAm cap huyén. Hé
thong tram dirng nghi dudng b trén he thong quoc 16 da duoc quy hoach tir ndm
2013; dang duoc dau tu, xay dyng, ngudn vén sir dung chi yéu 1a vén xa hoi
hoa cua cac doanh nghiép, trong do chi duy nhat c¢6 3 tram ding nghi do JICA
tai tro von dau tu xay dung; dén nay, da thuc hién céng bd duge 17 tram dimg
nghi va trén 42 tram, diém nha hang c6 quy mo, tiéu chuin twong ty mod hinh
tram dirng nghi véi co s& vat chat khang trang, chat luong dich vu twong dbi tét.

Chu dong kéu goi xa hoi hoa, dau tu xay dung san giao dich van tai hang
hoa nham muc tiéu glam chi phi van tai, han che phu:ong tién chay rong nham
tiét kiém nhién liéu, giam khi thai va giam un tac, , giam tai nan giao thong; chu
dong kéu goi xa hoi hoa dau tu xay dung phan mém quan 1y bén xe khach toan
quoc nham quan 1y chit ch& hoat dong kinh doanh van tai hanh khach theo tuyén
¢ dinh va quan 1y hoat dong cua cac bén xe.
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5. Vé cong tac quan ly lai xe kinh doanh vén tai

Theo thong ké cua cac S¢ Giao théng van tai, dén hét nam 2021 sb luong 1ai
xe kinh doanh van tai vao khoang trén 1.000.000 lai xe. Cong tac quan ly lai xe da
dugc chu trong, co nhiéu van ban chi dao S& Giao thong van tai cac tinh, thanh
phé dén dbc, giam sat viéc kham strc khoe dinh ky ctia nguoi lai xe. Pay ciing 1a
mdt trong nhitng ndi dung duoc chi trong kiém tra trong qué trinh kiém tra viéc
chap hanh cac quy dinh vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai. Qua di
liéu tir thiét bj giam sat hanh trinh, mic du cac dia phuong di ting cudng xu 1y,
tuy nhién van con nhiéu lai xe vi pham thoi gian 13i xe lién tuc qua 4 gio, lai xe
chay qua toc do,..

6. Vé itng dung cong nghé thong tin trong hoat dong van tai

Thiac day qué trinh tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y hoat
dong kinh doanh van tai va cai cach tha tuc hanh chinh, trong thoi gian qua Bo
Giao thong van tai, Cuc Puong bo Viét Nam da trién khai dau tu, xay dung va
dua vao stir dung mot s6 phan mém quan 1y gdm:

+ Hé théng ung dung cong nghé giam sat hanh trinh phuong tién dé ning
cao chat lugng quan 1y va bao tri trong linh vuc dudng bd: Pén hét nam 2021,
Hé thdng da tiép nhan dit liéu cta trén 875.646 phuong tién; cac dia phuong da
chu trong trong cong tac theo ddi, chan chinh va xir 1y cac trudng hop vi pham
qua dit liéu tir thiét bj giam sat hanh trinh.

+ Phan mém dich vu cong truc tuyén cip do 4 vé cap, ddi gidy phép kinh
doanh van tai, d6i bién hiéu, phu hi¢u xe 6 t6 ap dung tir ngay 01/01/2017. Xay
dung va dua vao sir dung phan mém quan 1y tuyen ¢ dinh va phan mém dich vu
cong truc tuyén d6i voi th tuc diang ky tuyén cb dinh dua vao ap dung tir ngay
01/7/2021, trong d6 quan 1y, cap nhat toan bo co s¢ dir licu vé tuyen va biéu do6
tuyén van tai hanh khach ¢6 dinh toan quéc.

+ Phan mém dich vu cong truc tuyen cap do 4 vé cap, 601 gidy phép kinh
doanh van tai duong bo quoc té va cap, d6i so lién van qudc té tham gia Co ché
mot ctra qudc gia va Co ché mo cira ASEAN duoc dua vao st dung tir nim 2018
tai Cuc Puong bo Viét Nam va 63 S¢ Giao thong van tai.

+ XAay dung va ban hanh giao thirc truyén dit liéu hinh anh tir camera lp
trén xe kinh doanh van tai theo ding quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2020/ND-CP
ngay 17/01/2021 ctia Chinh pha va Théng tu sd 12/2020/TT-BGTVT cua B
trudng B Giao thong van tai.

ot Tiép tuc thuc hi@n ViiéC cap nhat, ra soat t,hﬁ tuc hanh chinh theo Nghi
quyét 68/NQ-CP trén phan mém cua Chinh phu doi voi céc thu tuc hanh chinh
trong linh vuc van tai duong bo.

Pi cha dong kéu goi xa hoi hoa dau tu xay dung san giao dich vén tai hang

hoa nham muc tiéu giam chi phi vén tai, han che phuong tién chay rdng nham
tiét kiém nhién liéu, giam khi thai va giam Un tic, giam tai nan giao thong.
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Cung voi su phat trién cia cong nghé thong tin ngay cang manh mé, trong
thoi gian gan ddy, nhiéu doanh nghiép kinh doanh vén tai bing xe taxi di tng
dung phan mém diéu hanh thay thé cho phuong phap diéu hanh truyén théng (sir
dung b6 dam). Bén canh do, trén thé gidi cling nhu & Viét Nam di xuat hién
nhiéu phuong thirc tro giup nguoi dung dat (goi) xe mot cach nhanh chong va
thuan tién théng qua céac thiét bi thong minh (smartphone). N01 bat la cac Ung
dung Grab, Uber,...d4 va dang c6 chiéu huéng ngay mot phat trién manh.

7. Cong tac quan 1y hoat dong van tai qudc té, logistic

Cong tac quan 1y hoat dong van tai qudc té duge quan tdm, chd trong théng
qua viéc trién khai thuc hién cac Hiép dinh vén tai dudng bo song phuong giita
Viét Nam v6i Lao, Campuchia, Trung Quéc va cac Hiép dinh da phuong nhu:
Hi¢p dinh tao thuan loi van tai ngudi va hang hoa qua lai bién gidi gilra cac
nude tiéu ving Mé cong mo rong, Ban ghi nhd Viét Nam - Lao - Campuchia vé
van tai duong bg; dang trién khai dam phan Hi¢p dinh van tai hanh khach
ASEAN, Ban ghi nhé Viét Nam - L0 - Thai Lan vé van tai hanh khach c6 dinh,
stra ddi Hi¢p dinh van tai duong bd Viét Nam - Campuchia, So tay hudng dan
van tai Viét Nam - Lao, SO tay huéng dan van tai Viét Nam - Trung Quéc. T
chtrc cac hoi nghi thuong nién vé van tai dudng bo giira Viét Nam - Lao, Trung
Quéc, Campuchia.

Vé két ndi van tai va phat trién logistics: viéc két ndi gitra van tai duong bo
voi cac phuong thirc van tai khac dang dugc day manh nhdm giam tai cho van
tai duong bo, nhat 1 v6i tuyén van tai thuy ven bién, van tai duong thuy noi dia
tai dong bang song Ctru Long, song Hong va véi van tai duong sat. Tuy nhién,
hi¢u qua cua vigc két nbi gitra cac phuong thirc van tai la chua cao do ha tang
duong sat khong phat trlen trén mot s6 tuyén bi han ché boi tinh khong cau
duong bo va cau dudng sat nén tdu c6 trong tai 16n khong hoat dong duoc.

Chi phi logistics con & mirc cao, theo mot sd nghién ctru hién nay chi phl
nay cua Viét Nam chiém khoang 20,9% GDP, day 1a mirc kha cao so voi mot s6
nudc trong khu vyc nhu Thai Lan, Singapo,... Quy mé6 cac doanh nghiép
logicstics cua Viét Nam ciing kha nho va s6 lugng khong nhiéu, chi yéu lam
dich vu cho cac hang logicstics quéc té.

8. Vé hoat dong van tai ndi bd

Tt nam 2014 dén thang 3 ndm 2019 van tai ndi bo duge quy dinh tai Nghi
dinh s6 86/2014/NP - CP ngay 10/9/2014 cua Chinh phu quy dinh vé kinh
doanh va diéu kién kinh doanh bang xe 6 t0. Theo théng ké, hién nay c6 khoang
15- 20% tong sd phuong tién van tai hang hoa thudc cac doanh nghiép, nha may,
cac don vi thi cong cong trinh dang sir dung mot sé lwgng 16n phuong tién van
tai dé van chuyén hang hoa, nguyén vt liéu, vat liéu xay dung phuc vu cac cong
trinh do don vi minh san xuét thi cong.

Viéc thuc hién Nghi dinh s6 86/2014/NB-CP di gop phan ting cuong quan

ly hoat dong vén tai hang hoa, kiém soat tai trong phuong tién, gop phan giam
tai nan giao thong do ddi twong nay gy nén. Trong thoi gian qua, cac S¢ Giao
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thong vén tai da budc dau cap glay pheép kinh doanh cho phuong tién kinh doanh
van tai khong thu tién truc tiép, theo d6 cac xe déu phai lip thiét bi giam sat
hanh trinh, c6 by phin theo doi an toan giao thong nén hoat dong kinh doanh
van tai hang hoa da di vao né nép. Tuy nhién, do hién nay thi truong kinh doanh
van tai hang hoa van con nho 1¢, ¥ thuc chap hanh cac quy dinh cua chu phuong
tién, ddc bi¢t la cac hd kinh doanh van tai hang hoa con han ché, nén thuc té
hoat dong nay van con dlén bién phuc tap, tinh trang xe cho qua tai, lai xe sur
dung cac chat gay nghién van con dién ra nén doi hoi viée trién khai thuc hién &
céc cap, cac nganh can manh mé va quyét liét hon.

Pén thdi diém dau nam 2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
10/2020/ND-CP ngay 17/01/2020 ctua Chinh pha vé kinh doanh va diéu kién
kinh doanh van tai bang xe 6 t6 (thay thé Nghi dinh sé 86/2014/NB- CP ngay
10/9/2014 cta Chinh phu), cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/4/2020 va dang dugc
trién khai thuc hién. Tuy nhién, pham vi diéu chinh va doi tuong ap dung chua
c6 loai hinh van tai xe ndi b (khong kinh doanh van tai).

9. Két qua xir Iy vi pham qua dir liéu tir thiét bi giam sat hanh trinh

Hang thang, hé théng cung cap cac bao cao tong hop va chi tiét cac truong
hop vi pham vé toc do, thot gian lai xe, khong truyén dit liéu,...cho cac S¢ Giao
thong van tai trich xuét va xir Iy theo quy dinh.

- Két qua xtr 1y vi pham thong qua trich xuét dit liéu tir hé théng: Nam 2015
da xir 1y thu hoi phu hiéu ddi véi 5.698 phuong tién; naim 2016 dd xur 1y vi pham
dbi véi 11.362 phuong tién (thu hoi phu hiéu, dinh chi khai thac tuyén véi thoi
han 01 thang 13 9.799 xe; tir chbi cap phu hiéu 1a 1.553 phuong tién), thu hoi
gidy phép kinh doanh vén tai 10 don vi; nam 2017, cac S¢ Giao thong vén tai da
xtt Iy vi pham ddi véi 28.005 phuong tién, thu hoi Gidy phép kinh doanh vén tai
23 don vi; nam 2018, cac So Giao thong van tai da xir Iy vi pham ddi voi 9.189
phuong tién, thu hdi Gidy phép kinh doanh van tai 09 don vi; chan chinh, nhic
nho 30.167 phuong tién vi pham; nam 2020, cac S¢ Giao thong van tai dé xu 1y
vi pham thu hoi phu hiéu, bién hiéu d6i v6i 3.529 phuong tién; ra vin ban chan
chinh, nhic nhé dbi véi 10.016 phuong tién; nam 2021, cac S& Giao thong van
tai da thu hdi phu hiéu ddi véi 1a 8.374 xe vi pham, nhéc nhé, chén chinh 3.895
xe; thyc hién tra ctru, cung cip dir liéu ctia hon 250 xe theo yéu cau cta cic co
quan Cong an dé phuc vu cong tac diéu tra va dam bao an toan giao thong trén
ca nudc, s6 liéu nay chua tinh sb tién xu phat cac vi pham lién quan dén thiét bi
GSHT do lyc lugng Thanh tra giao thong va luc lwong Canh sat giao thong kiém
tra, Xt phat.

- V&i két qua trén, ké tir khi dua vao sir dung va khai thac, hé théng da gop
phan quan trong trong cong tac gidm sat chat ché hoat dong kinh doanh van tai
nhim dam bao an toan giao thong, giam sat tbc d6 cua phuong tién kinh doanh
van tai gop phan lam glam ty 1¢ tai nan giao thong, giam chi phi dé dau tu, khoi
phuc két cAu ha tang giao thong do xe chay qua toc do, xe tai nan giao thong va
xe qua tai trong giy ra. Theo tinh toan tir hé théng thi ty 1 vi pham tdc do tinh
binh quan trén 1.000 km giam manh (ndm 2015 ty 1& nay 1a 11,5 1an/1000 km,
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ndm 2020 ty 1& ndy 1a 0,32 1an/1000 km, giam khoang 36 lan so vi nam 2015),
mac du so lugng phuong tién hi¢n nay tang gap 5 1an so vo1 nam 2015.

VIII. Thanh tra, tudn tra, kiém soat va xir phat vi pham hanh chinh
dam bdo trat tu an toan giao thong dwong bo

Cong tac bao dam trat tu an toan giao thong 1a van dé duoc dit ra thudng
Xuyén trong chi dao, diéu hanh cta Chinh phu, B Giao thong van tai, B§ Cong
an va céac dia phuong. Thuc hién Luat Giao thong duong bo nam 2008, cac luc
lugng chirc nang da trién khai xay dung ké hoach va t6 chirc thuc hién nhiéu noi
dung vé dam béo trat ty an toan giao thong, dac bift 1a cong tac kiém soat kinh
doanh van tai; cong tac tuyén truyén van dong nhan dan chap hanh luat 1& khi
tham gia giao théng; dau tranh xir 1y cac hanh vi pham trit ty an toan giao
thong. Cong tac kiém tra tai trong xe va dau tranh voi cac hién tuong qua tai
duoc ddy manh trong thoi gian gan day véi nhiéu bién phap dong bo duoc cac
luc luogng cong an, canh sat giao thong, Thanh tra giao thong va cac luc luong
chtrc nang khac thuc thi quyét liét.

Nho thyc hién dong bd nhiéu giai phap nhu:ng nam gan day tinh hinh tai
nan giao théng c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, giam lién tuc ca 3 tiéu chi 10: @én
nay, tinh trang xe qué tai luu thong dudng dai (Bic - Nam), co ban di cham dut,
xe qua tai chii yéu luu thong trong pham vi viing, qua cac tinh 1an cin, cac khu
vuc cong truong, du an xdy dung, mo vat liéu; s luong phuong tién vi pham
cho hang qua tai co ban da giam, con khoang dudi 10%. Két qua 16n nhat trong
cong tac kiém soat tai trong xe la da tao dugc su dong thuan, tao duoc niém tin
cua nhan dan, dai da so 1ai xe, chu xe, chi doanh nghi¢p van tai.

Co duge két qua trén 1a do su nd lyc cua luc lwong cong an, luc lugng
thanh tra thong qua cac hoat dong thanh tra, tuan tra, kiém soat va xu phat vi
pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham vé trat ty an toan giao thong. Cu
thé nhu sau:

1. Lwc lwgng COng an nhan dan

B Cong an da tap trung chi dao luc luong Canh sat giao thong tich cuc,
cha dong to chirc thuc hién cong tac tudn tra, kiém soat, xir Iy vi pham trat tu an
toan giao thong duong bd va coi day la mot bién phap quan trong nang cao y
thire tu giac chép hanh phap luat vé trat tu an toan giao thong; chi dao kién toan
t6 chirc, phan cong, phan cap, bd tri luc luong Canh sat giao thong theo huong
chuyén sdu, toan dién tur B§ Cong an dén cac dia phuong. Tang cuong va huy
dong tbi da luc luong, phuong tién, lién tuc mé cac dot cao dlem tuan tra, kiém
soat, bao dam trat tu an toan giao théng trén pham vi toan qubc; tap trung kiém
tra, xtr 1y cac hanh vi vi pham 13 nguyén nhan tryc tiép gy tai nan giao thong,
dam bao, phong ngira ddu tranh, ngin chin kip thoi cac hanh vi vi pham hanh

10 Theo bao céo cia UBATGTQG tdng két cong tic ATGT 5 nam (2011-2015) da xay ra 155.288 vu (chiém
98,3%), 1§1m chét 4§.460 ngudi, bi thugng 160.599 ngudi. So véi 05 ndm trude, gidm 18,08% so vu, giam
20,63% s0 nguoi chet va gidm 22,25% s6 nguoi bi thuong.



22

chinh va hoat dong ctia cac loai tdi pham trén tuyén giao thong, giai quyét nhanh
Cac Vu tai nan va un tac giao thong.

B Cong an di trién khai Quyét dinh s6 617/QD-TTg ngay 15/5/2009 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Pé 4n “Ting cuong, va hién dai hoa cong tac
tuan tra kiém soat, xir Iy vi pham trat ti an toan giao thong”. Phuong tién, trang
thiét bi k¥ thuat trang bi cho luc lugng Canh sat giao théng duoc tang cuong,
dic biét 1a viéc ung dung hé thong camera gidm sat vao cong tac tuan tra kiém
soat, xur Iy vi pham trat ty an toan giao thong dudng bo da duoc trién khai rong
trén nhiéu dia phuong gop phan hién dai hoa cong tac tuan tra, kiém soat, tung
budc thay d6i phuong thirc tuan tra, kiém soat cua canh sat giao thong, han ché
su c6 mit cua canh sat giao thong trén dudng nhung van giam sat dugc tinh hinh
trat tu an toan giao thong, nang cao hiéu qua xur 1y vi pham, kiém ché giam tai
nan g1a0 thong, diéu hoa giao thong, chbng un tic giao théng, co tac dung rin
de, gido duc y thirc tu gidc chap hanh phap ludt ctia ngudi tham gia giao thong
va phong ngtra vi pham.

Tir nam 2009 dén hét thang 12/2021, luc luong Canh sat giao thong di lap
bién ban xur 1y 65.200.379 trudong hop vi pham, ndp kho bac Nha nude 33.235 ty
dong, tudc gidy phép lai xe 3.895.548 trudng hop, tam giit 16.126.720 phuong
tién.

Thong qua hoat dong tuan tra, kiém soat, da phat hién va dau tranh ngin
chdn c6 hiu qua cac loai to1 pham hoat dong trén tuyén giao thong. bé kham
pha 15.466 vu, bat 6.556 dbi tuong c6 dau hiéu pham toi trén cic tuyén glao
thong, 1ap hd so chuyén co quan chtrc nang xur ly theo quy dinh. Canh sat giao
thong cac dia phuong da ph01 hop t6 chtrc cong tac diéu tra, giai quyét 204.961
vu tai nan giao thong va chuyén co quan Canh sat diéu tra khoi t6 23.667 vu, véi
22.352 bi can (truy t6 21.536 vy, v6i 16.906 bi c40), cac vu con lai dang diéu tra
va Canh sat giao thong da xur 1y hanh chinh, theo dung quy dinh cta phap luat.

Bén canh d6, Bo Cong an da ban hanh céc quy dinh vé phan cong, phan cap
va to chuc diéu tra cac vu tai nan giao thong duong bd: Thong tu s6 76/2011/TT
- BCA quy dinh phan cong trach nhiém va quan h¢ phéi hop trong cong tac dleu
tra, giai quyét tai nan giao thong cia luc lugng Canh sat nhan dan, Thong tu 56
77/2012/TT - BCA quy dinh quy trinh diéu tra, giai quyét tai nan giao thong
duong b cua Canh sat giao thong duong bo; Thong tu 58/2009/TT - BCA quy
dinh va hudng dan thong ké, tong hop, xdy dung co s¢ dir liéu, cung cap thong
tin vé tai nan giao thong duong bo. Qua 9 nam thuc hién di gbp phan xay dung
co s& dir liéu vé tai nan giao théng dy du va khach quan hon™.

2. Luc lwgng Thanh tra giao thong dwong bo

Luc Iuong Thanh tra duong bd da duoc cung cd va tang cuong dé thuc hién
nhiém vu. Cong tac thanh tra, ki€m tra cia Thanh tra nganh GTVT c6 trong tam,
trong diém, bam sat K& hoach da dugc phé duyét va su chi dao cia Lanh dao

1 Tir ndm 2009 dén thang 5/2019, toan qudc da xdy ra 326.299 vu tai nan giao thong duong bo, lam chét 97.721
nguoi, bi thuong 329.756 nguoi; cac co quan diéu tra khoi to 27.735 vu vai 27.556 bi can.
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B0, Thanh tra Chinh phu. Bén canh viéc phat hién, xur Iy vi pham hanh chinh
trong linh vyc giao thong duong b9, cong tac thanh tra, kiém tra trong thoi gian
qua duoc trién khai trén tit ca cac mat trong do co nhiéu linh vuc mang tinh thoi
sw, dugc du ludn xa hoi quan tam nhu chat lugng x4y dung cong trinh; kiém soat
tai trong phuong tién; diéu kién kinh doanh van tai; cong tac dao tao, sat hach,
cap gidy phép lai xe; cong tac dang kiém phuong tién xe co giot... Dong thot,
tang cuong thanh tra trach nhi€ém trong viéc thuc hién phap luat vé khiéu nai, t6
cdo, phong chéng tham nhiing; don ddc, kiém tra viéc thuc hién cac két luan
thanh tra.

Nham tiang cuong siét chat quan ly kinh doanh van tai, tir ndm 2012 dén
nay, Bo Giao théng van tai thanh Iap nhiéu doan thanh tra, kiém tra vé diéu kién
kinh doanh van tai bang xe 6 td. Qua kiém tra, B6 Giao théng van tai da yéu cau
cac dia phuong chan chinh, ting cuong cong tc quan 1y nha nudc vé hoat dong
van tai, dong thoi kién nghi xi Iy nhiéu vi pham.

Trong 13 ndm thi hanh Luat Giao thong duong bo, Cuc Puong bd Viét
Nam, Thanh tra cac S& Giao thong van tai da thuc hién 1.058.206 cudc thanh
tra, kiém tra; quyét dinh xtr phat 1.524.752 vu vi pham véi sb tién trén 3.426 ty
dong; tam giir 7.505 6 t6;

B6 Giao thong van tai va Bo Cong an da chi dao luc lugng Thanh tra giao
thong da phdi hop véi luc lugng Canh sat giao thong trién khai thuc hién Ké
hoach s6 12593/KHPH-BGTVT-BCA ngay 21/11/2013 cua lién B Giao thdng
van tai - Cong an vé phdi hop xu Iy hanh vi vi pham ché hang vuot qué trong tai
ciia xe 0 t6 van chuyén hang hoa trén duong bo; dua vao hoat dong 63 tram
kiém tra tai trong xe luu dong theo ché do 24/24h cac ngay trong tuan va tich
hop dit liéu qua phan mém giam sat quan ly di liéu tai trong xe tir thang 4/2014
da c6 hiéu qua tich cuc trong viéc giam xe ché hang qua tai trong trén duong bo.

Tinh tir 01/01/2014 dén 31/12/2018, cac Tram kiém tra tai trong xe luu
dong, ¢ dinh va Thanh tra cac S¢ Giao thong van tai sir dung can xach tay da
tlen hanh kiém tra 2.219.424 xe, trong d6 c6 204.038 xe vi pham, tudc 91.773
gidy phép lai xe, xir phat ndp kho bac nha nudc 1.421.017 ty dong. Luc lugng
Cong chuc Thanh tra cac Cuc quan ly du:0’ng bo di tién hanh kiém tra 3.247 xe,
trong d6 c6 2.983 xe vi pham tude 1.927 giay phep lai xe, xu phat nop kho bac
nha nudc 74,008 ty dong. Den thoi diém hién tai, Cuc Duong bo Viét Nam da
phéi hop v61 63 dia phuong t6 chtc cho 3.044 doanh nghiép dau ngudn hang ky
cam két khong xép hang 1én xe qua tai trong; kiém tra thyc hién cac quy dinh vé
xép hang hoa trén phuong tién giao thong dudng b tai cang bién, cang bén thuy
nodi dia trén dja ban cac tinh, thanh phd: Quang Ninh, Hai Phong, Pa Ning, Ho
Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau.

Xac dinh tdm quan trong ciing nhu tinh chat phirc tap cua cong tac kiém
soat tai trong xe, ngay sau hoi nghi tong két thuc hién Ké hoach phdi hop
12593/KHPH-BGTVT-BCA, Bo Giao thong van tai va Cong an da chi dao cac
co quan, don vi truc thudc tiép tuc phéi hop chat ché trién khai thuc hién
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nghiém tuc, quyét liét cong tac kiém soat tai trong xe theo chi dao cua Chinh
phu, Uy ban ATGT Quoc gia.

Trong 3 ndm (2019-2021), Thanh tra giao thdng dudng bo di tién hanh kiém
tra 170.326 luot phuong tién trong viéc chép hanh cic quy dinh vé tai trong
phuong tién duong bo va kich thude thung xe tai tu d6. Qua kiém tra da phat hién
va xtr phat VPHC 42.042 luot phuong tién vi pham véi s tién xir phat trén 443 ty
dong; tude quyén str dung gidy phép 1ai xe dbi véi 14.640 truong hop.

Nhu vay, sau khi Luat Giao thong duong bo ndm 2008 c6 hi€u luc thi hanh,
hé thong cc vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh da duoc di duoc
cac B, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan céc tinh xay dung va trinh co quan
c6 thAm quyén ban hanh hodc ban hanh theo thAm quyén twong ddi diy du, co
ban dap tng duoc yéu cau trong cong tac quan 1y nha nude va theo kip thuc tién
xa hoi. Cong tac tuyén truyén, phd blen gido duc phap luat duoc day manh; hé
théng giao thong dudng bo phat trién, cong tic bao tri dudng bo dugc ting
cuong hon trude; cong tac quan ly phuong tién glao thong co gior duong bo,
cong tac d6i méi quan 1y dao tao, sat hach, cap gidy phep lai xe da dugc nang
cao chit luong, dap ung yéu cau hoi nhap qudc té; cong tic quan ly vén tai
duong bo co nhiéu chuyen bién tich cuc, cac doanh nghiép kinh doanh van tai
phat trlen dap ng nhu cau van chuyen hang hoa va di lai cua nguoi dan; cong
tac tuan tra, kiém soat, xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo duoc didy manh goép phan han ché tai nan giao thong, dam bao sy an
toan, ém thuan, thong sudt cia cac tuyén qudc 10.

] ~_ Phan thi hai o
_DANH GIA CAC TON TAL BAT CAP TRONG QUA TRINH
TRIEN KHAI THI HANH LUAT GIAO THONG PUONG BOQ NAM 2008

1. Cong tac xay dung van ban quy pham phap luit, chinh sach chién
lwgee, quy hoach giao thong van tai dlr0’ng b0, phat trién két cau ha tang
giao thong dwomg bd va tuyén truyén pho bién phap luat vé giao thong
dwong b

Luat Giao thong duong bd nam 2008 cé hi¢u luc tir ngay 01/7/2009, tuy
nhién, van con mot s vin ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh cham so véi thoi
gian c6 hi¢éu luc cua Luat nhu: Nghi dinh s6 18/2012/ND-CP vé Quy Baéo tri
duong bo. Pay 1a mot ndi dung hoan toan mdoi, phirc tap, can thoi gian dé xay
dung, hoan chinh trudc khi ban hanh; quy dinh vé vé tiéu chuan stc khoe cua
nguoi lai xe, viéc kham strc khoe ddi v6i ngudi 1ai xe, kham sire khoe dinh ky
dbi véi ngudi 1ai xe 6 t6 va quy dinh vé co so y té kham strc khoe cho ngudi li
xe méi dugc ban hanh ngay 21/8/2015 (Thong tu lién tich s6 24/2015/TTLT-
BYT-BGTVT ngay 21/8/2015). Bén canh d6, mot sé vin ban quy pham phap
luat vé quan 1y van tai, xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dudng bo co
tinh 6n dinh chua cao do thuc té phat sinh nhidu van dé bat cap. Cong tac xay
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dung chinh sach, chién luge, quy hoach di dat duoc két qua nhat dinh, tuy nhién
con mot s6 han ché nhu: chua sat voi yéu cau thyc tién, ap dung trong thoi gian
ngan da phai di€u chinh hoac thay thé.

Cong tac tuyén truyén, phd bién van ban quy pham phép luit c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, tuy nhién ndi dung tuyén truyén nhiéu luc chua theo sat
dugc nhitng van dé “ndéng” ma xa hoi dang quan tdm, hinh thic tuyén truyén
chua d& nhd, dé hiéu. Cong tac phdi hop giita cac don vi, dia phuong cling nhur
gitra cac co quan quan ly nha nudc véi doanh nghiép c6 noi chua chat che€, chua
tao duoc su théng nhat trong trién khai thue hién.

2. V@ quy tic giao thong dwong bd

Qua trinh nghién ctru xay dung quy dinh vé hé thdng bao hiéu duong bo da
tham khdo Cong udc vé giao thong duong bo va Cong udc vé bién béo va tin
hiéu duong bo nim 1968 (Cong wdc Vién 1968), tuy nhién, van con mot sd quy
dinh vé& quy tic giao thong, vé bién bao va tin hiéu duong bo chua phu hop voi
Cong udc Vién 1968. Vi vy, Bo Giao thong van tai da phai nghién ctru stra doi,
bd sung dé ban hanh Quy chuin bao hiéu qudc gia vé bao hiéu duong bdo méi
(QC 41:2019/BGTVT) dé phu hop hon véi thuc tién va Cong uwdc Vién 1968.

Qua nghién ctru cho thay, mot sé quy dinh cia Cong ude Vién 1968 phi
hop voi thuc t€ cia Viét Nam nhung chua dugc ndi luat hoa trong Luat Giao
thong duong bo nam 2008 nhur:

(1) Piém ¢ khoan 3 Diéu 6 ciia Cong udc vé giao thong dudng bd nim
1968 quy dinh hiéu 1énh ctia nguoi diéu khién giao thong c6 hiéu 1énh “lic dén
do”. Hién nay, quy dinh vé tin hiéu trong nganh dudng sit dang st dung quy tic
nay voi duong sét tai cac nit giao gitta duong sit va dudng bd phu hop véi tinh
hinh thuc té nhung chua thé hién day du trong Luat Giao thong duong bo nim
2008

(2) Piéu 10 khoan 5 va khoan 6 “Vi tri dudng xe chay”; Diéu 11 khoan 6
diém b va Piéu 11 khoan 11 “Vuot va chay theo dong”; Piéu 18 khoan 6
“Dudng giao nhau va nghia vu nhuong duong”; Diéu 19 diém e “Duong giao
v6i duong sat”; Diéu 20 khoan 2 “Nhing quy tic d6i voi ngudi di bo”; Pidu 23
khoan 2 diém a (iii) “Dumng va dd xe”; Piéu 25 bis khoan 4 “Nhitng quy dinh dic
biét cho dudng ham voi bién bao dic biét” cuia Cong wdc vé giao thong duong
bo 1a phu hop véi thuc té ciia Viét Nam nhung chua dugc ndi luat héa trong
Luat Giao thong duong bd nam 2008.

(3) Cong uwdc vé giao théng duong bd nim 1968 yéu ciu quy dinh viée
ngudi diéu khién phuong tién khong duoc phép st dung dién thoai di dong khi
phuong tién dang di chuyén. Tuy nhién, Luat Giao thong duong bo nam 2008 da
c6 quy dinh vé viéc nguoi diéu khién xe mé to hai banh, xe mé to ba banh, xe
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gén may khong dugc st dung dién thoai di dong, chua thé hién quy dinh cAm
nguoi di€u khién 6 t6 sir dung dién thoai di dong.

(4) Pbi voi quy dinh vé viée that day an toan: hién nay, Luat Giao thong
duong bo nam 2008 dang quy dinh xe 0 t6 phai c6 trang bi day an toan thi nguodi
lai xe va ngudi ngdi hang ghé phia trudc trong xe 6 to phai thit day an toan
(Piéu 9 Khoan 2), tuy nhién Cong udc giao thong dudng bd nim 1968 lai quy
dinh viéc thit ddy an toan 1a bat budc d6i voi nguoi 1ai xe va hanh khach di trén
phuong tién co gidi ngdi tai nhimg chd C(') trang bi day deo an toan trur trudng
hop ngoai I¢ theo quy dinh cua Luat quéc gia. Viéc quy dinh phai that day an
toan cho ddi vai 1ai xe, nguoi ngdi trong xe 6 t6 ¢6 trang bi day an toan 1a can
thiét nham dam bao an toan cho nguoi 14i xe ciing nhu nguoi ngdi trén xe. Qua
theo ddi cho thay, hau hét cic vu tai nan xe khach c6 thuong vong 16n mot phan
1a do hanh khach khong thit day an toan.

(5) Khoan 1 Piéu 27 Cong udc vé giao théng dudng bo naim 1968 “Quy tic
dic biét cho nguoi di xe dap, xe may va mo t6” quy dinh “khéng can cadm nguoi
di xe dap di thanh hai hang hodc nhiéu hang”. Hién nay, Luat Giao thong duong
bd nam 2008 dang quy dinh di mot hang (Piéu 31 khoan 3). Tuy nhién, viéc di
hai hang hay nhiéu hang s& khong can quy dinh ddi v6i cac tuyén duong danh
riéng cho loai phuong tién, bé rong mat dudng di didu kién c6 thé to chirc giao
thong phu hop theo hinh thuc nay.

(6) Ngoai ra con mot sd ndi dung khac chua phu hop giita Luat Giao thong
duong bd nam 2008 voi Cong ude vé bién bao va tin hiéu duong bd nam 1968,
Cong udc vé giao thong dudng bd ndm 1968 nhu: quy chuin ki thuat quéc gia
vé hé thdng bao hiéu duong bo, ky hiéu qudc gia trén xe ro mode, diéu kién, ky
thuat cia phuong tién, quy tic danh cho nguoi di bd. Vi vay can xem xét dé quy
dinh tai Luat GTDB (stra d6i).

Mit khac, mot sé quy tic giao thong trong Luat Giao thong dudng bo nim
2008 chua dugc hiéu thong nhat din dén viée tranh cdi, vuéng mic trong qua
trinh thuc hién dic biét khi giai quyét cac vu an lién quan dén an toan giao thong
duong bd nhu:

(1) St dung lan duodng: tai khoan 1 Piéu 13 quy dinh ngudi diéu khién
phuong tién chi dugc chuyén lan duong & nhitng noi cho phép. Tuy nhién, Luat
khong quy dinh thé nao 1a noi cho phép chuyén lan, cing khong giao nhiém vu
cho co quan nao c6 tham quyén quy dinh;

(2) Vé lui xe: quy dinh vé i xe tai khoan 1 Piéu 16 hién phu hop véi xe 6
t0 va cac loai xe twrong tu 6 t6 nhung chua phu hop véi xe mo to, xe dap;

(3) Vé ding, dd xe: quy dinh tai Diéu 18 hién chua phu hop d6i voi xe md
to, xe dap vi vay can bo sung quy dinh “dé xe”; phan dinh rach ro1 cac quy dinh
vé diung, d6, dé xe doi vdi cac loai xe 0 t6, md td, xe thd so dé thuan tién cho
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viéc trién khai, 4p dung; Mit khac, viéc quy dinh cting trong Luat vé viéc khi dd
xe chiém mot phan duong xe chay phai dit ngay hai bién bao hiéu nguy hiém o
phia trudc va phia sau xe 1a chua phu hop doi véi dudng mot chiéu hodc duong
doi (c6 dai phan cach gitra).

(4) V& xe 6 t6, mo t6 kéo theo xe khac: hién nay Luét d3 quy dinh vé viéc
xe 0 t6 kéo xe khac va d ¢ quy dinh vé viéc cAdm nguoi diéu khién xe mo to sir
dung xe dé kéo, day xe khac, nhung chua c6 quy dinh vé viéc cim xe 6 t6, mé to
day xe khac, vat khac.

3. Vé tham dinh, tham tra an toan giao thong duwong bd

Céac quy dinh vé tham dinh, tham tra an toan giao thong duong bo da dugc
quan tdm nghién ctru xay dung; dén nay, hé thdng van ban quy pham phép luat
quy dinh vé linh vuc nay da co ban dﬁy du, tao dugc hanh lang phap 1y dé trién
khai thyc hién. Tuy nhién, do luc lugng tham tra vién con mong, cong tac dao
tao, cap chimg chi Tham tra vién an toan giao thong dudng bd méi duge trién
khai tir cudi nam 2012 t6i nay, nén, thoi gian vira qua uu tién thuc hién cho cac
du an xay dung moéi hodc cai tao, ning cap, d6i véi duong dang khai thac méi
chi wu tién trién khai d6i voi mot sé tuyén dudng moi dwa vao khai théac, sir
dung nhung chua dugc tham tra, thAm dinh an toan giao thong khi thuc hién du
an xay dung méi hodc cai tao, nang cip.

4. V& két cau ha tang duong bd

Két cau ha tang duong bo da c6 budc phat trién vuot bac, tuy nhién van
con thiéu va chua dong bd. S6 km duong cao téc dua vao khai thac mai dap tng
duoc mot phan nho so véi yéu cau phat trién két cau ha tang va kinh té - x& hoi
hién nay. Nhiéu tuyén duong nhit 1a & cac ving ndng thén, ving sau ¢ quy mo
ki thuat thap chua duoc cai tao nang cip, mé rong, chua dap ang nhu cau van
tai va tiém an nguy co gay mat an toan giao théng. Trén hé théng qudc 16 o trén
5.100 cau di duoc dau tu xdy dung, sta chira, kiém dinh du diéu kién d& bién
bdo hiéu tai trong, tuy nhién hién van con trén 370 cau cam bién han ché tai
trong va cau c6 khd nhé hon khd nén dudng va thudng xuyén dugc kiém tra,
theo ddi va kiém dinh kha ning chiu luc dé viéc khai thac duoc an toan.

Hé thong duong dija phuwong nhirng nim qua da c6 budc phét trién, tuy
nhién van con nhiéu han ché: giao thong tai cac do thi 16n con thudng xuyén un
tac, trong d6 c6 mot phan 1a ha ting chua day da, dong bo; hé théng duong tinh
thiéu vén dau tu xay dung, chat lugng con han ché; duong giao théng ndng
thon, dac biét tai khu vic mién ndi, ving sau, ving xa con khé khin, chua hoan
thanh viéc cting hda két ciu mat duong. Nhiéu tuyén duong khoéng di lai dugc
khi mua 1ii. Bén canh d6 con 8.500 cau yéu trén can sta chira, cai tao. Trén dat
lién ca nudc con 7 huyén & vang dong bang S6ng Ctru Long va 52 xa duong dén
Trung tdm hanh chinh hién con qua pha.
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Theo quy dinh cua Ludt Giao thong dudng bd nam 2008, ti 1& quy dat giao
thong do thi so véi dat xay dung d6 thi phai dam bao tir 16% - 20%, tuy nhién, ti
1¢ quy dat giao thong do thi hién nay con thap hon so véi quy dinh, Ha Noi, TP.
Hd Chi Minh va cac do thi 16n khéc, con s6 nay mai chi dat tir 5 - 12% tuy theo
tung khu vuc. Hon nira hi¢n nay, mat d duong phé tai khu vyc trung tdm cling
rat thap, vi du khu vuc noi d6 Ha Noi chi dat khoang 0,74 km/km?2. Ty 18 quy
dat danh cho giao thong tinh ciing rat thap, méi chi dat dugc dudi 01%.

Pham vi dat danh cho duong bo gom dat cia duong bo va dat hanh lang an
toan duong bo; ngudi dang sir dung dat dugc phap luat thira nhan ma dat d6 nam
trong hanh lang an toan duong bo thi duoc tiép tuc s dung dat theo diing muc
dich da duoc xac dinh va khéng duogc gay can trd cho viéc bao vé an toan cong
trinh duong bd. Truong hop viéc st dung dat gy anh hudng dén viéc bao vé an
toan coéng trinh dudng bo thi chi cong trinh va nguoi sir dung dat phai c6 bién
phap khic phuc, néu khong khic phuc dugc thi Nha nuée thu hoi dat va boi
thuong theo quy dinh cua phéap luat. Tuy nhién, nhiéu vi tri hanh lang an toan
duong bo chua duoc dén bl; nguén von ngin sach nha nudc cip hang nim dé
thuc hién dén b, thu hoi dat trong hanh lang con thiéu nhiéu so véi nhu cau.
Tinh trang nguol dan st dung trai phep hanh lang mo [éu quan kinh doanh
thudng xay ra can cé sy vao cudc dé kiém tra, xt 1y, cudng ché cua céac luc
luwgng chure nang.

Ngudn kinh phi dé thuc hién cong tac bao tri chua du so véi nhu cau (d6i
véi hé thong qudc 16 dap ung duoc khoang 45% yéu cau). Nguon kinh phi bao
tri duong tinh, duong huyén, duong xa, duong nong thoén gap nhiéu kho khan.
Vén danh cho quan ly bao tri thap 1a mot trong nhitng nguy@n nhan gay kho
khan cho c6ng tac bao tri duong bo.

Mt khac, noi ham cac khai niém vé “duong bo”, “cong trinh duong bo” con
cd su tranh cai, khéi ni¢m ve “cong trinh duong bo” da twong doi chi tiet, tuy
nhién coc mbc 16 gidi hanh lang an toan duong b, coc mbe dén bu thu hoi dat
(coc mdc giai phdng mit bang) khong nam trén dudng nhung chwa dugc ghi cu
thé trong khéi niém “céng trinh duong bo” mac du c6 thé coi 1a “cong trinh phy
trg khac” nhung can thiét bd sung dé 1am rd, thuan tién trong qué trinh trién khai.

Vé phan loai duong bd: hién nay mang ludi duong bo dugc chia thanh 6 h¢
théng gdm qudc 19, duong tinh, duong huyén, duong xa, duong do thi va duong
chuyén dung. Trong mang ludi duong bd chua dé cap dén khéi niém giao thong
néng thon; pham vi cua dudng bd ddi véi ngd, ngach... ddn dén viéc xem xét
khung phap 1y lién quan dén tham gia giao théng, trach nhiém xay dung, quan
1y, bao tri... cia hé thong nay khi khong thudc mang ludi dudng bo.

Vé quan 1y, bao tri dudng bd: theo quy dinh bao tri dudng bo 1a thyc hién
cac cong viéc bao dudng va sira chita duong bd nham duy tri tiéu chuan ky thuat
cua duong dang khai thac. Tuy nhién, ngoai 2 hoat dong néu trén, cong tac bao
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tri cong trinh con bao gém ca hoat dong kiém tra, quan trac, kiém dinh chat
luong cong trinh vi vay can bd sung dé€ cac quy dinh vé bao tri duong bd day du,
thong nhat véi quy dinh chung vé bao tri cong trinh xay dung.

Céac quy dinh lién quan dén dudng cao téc hién nay méi dugc Luat Giao
thong dudng bd nam 2008 diéu tiét & cac quy dinh co ban nhat vé quy tic giao
thong trén duong cao toc. Cac van dé lién quan dén quan 1y, khai thac, bao tri
duong cao tbe dang duoc quy dinh tai van ban dudi ludt (Nghi dinh s6
32/2014/ND-CP). Thuc té cho thiy, viéc dau tu vao duong cao tdc rat kho dé
kéu goi cac nha dau tu trong nudc 14n nha dau tu nudc ngoai do do hanh lang
phép 1y con thiéu tinh hip din d6i voi cac nha dau tu. Do d6, dé d¢é dam bao
hanh lang phép 1y cao, an toan cho viéc x4 hoi hoa dau tu két cau ha ting giao
thong duong bo, can cb céc quy dinh théng nhét, déng bd, chat ché€ tai Luat
GTDB (stra ddi) vé co ché quan 1y, thu hut von dau tu xdy dung trong linh vuc
két cdu ha ting dudng cao tdc.

Viéc quy dinh ngudn tai chinh cho quan ly, bao tri duong bd duoc bao dam
tir Quy bao tri dudng bo tai Picu 49 cua Luat Giao théng dudng bd nam 2008
khéng con phu hop vai quy dinh hién nay cuaa Luat Ngan sach, Luat Phi va Ié phi;
cac ngudn thu lién quan dén st dung duong bo hién nay cé phi sir dung duong bo
phai ndp vao ngan sach nha nudc theo quy dinh vi vay ngudn hinh thanh quy la
do ngan sach nha nudc cap va quan 1y theo quy dinh cua Luat Ngan sach.

4. Vé quan ly phwong tién va nguoi diéu khién phwong tién tham gia
giao thong dwong bo va van tai dwong bo

V& cong tac dao tao, sat hach va quan 1y gidy phép lai xe: chua quy dinh cu
thé diéu kién, tiéu chuan k¥ thuat ciia xe tap 1ai, xe sat hach va gidy phép lai xe
phu hop véi tinh trang khuyét tat cia ngudi hoc 1ai xe; nhiéu truong hop nguoi
bi tam gitt GPLX van gia khai bao méat dé duoc cép lai; viéc quy dinh st dung
thiét bi cham diém tu dong sat hach lai xe trong hinh hang Al, nham nang cao
chat luong, han ché su can thiép cia con nguoi vao két qua sat hach, tranh viéc
di chuyén nguoi tr cac do thi vé khu vuc nong thén dé sat hach, Tuy nhién, do
khé khan trong viéc thuc hién, nén da c6 mot s6 dia phuong dé nghi lui thot han
ap dung thyc hién.

Pbi chiéu mau gidy phép 1ai xe qudc gia quy dinh tai Phu luc 6 “Gidy phép
1ai xe qudc gia” ctia Cong wdc Vién, gidy phép lai xe ciia Viét Nam dang str dung
c6 mot sd diém khac biét vé phan hang va quy dinh vé danh s6 thé hién noi dung
ghi tai mit trude. Mic du viée phan hang va ndi dung ghi trén gidy phép 1ai xe
khong khac nhiéu nhung dé dam bao tinh phu hop, théng nhat va tao thuan loi
trong hoi nhap ciing can phai xem xét dé sira d6i, bo sung cho phi hgp. Bén canh
d6, Cong udc vé giao thong dudng bo bit budc Luat qubc gia phai quy dinh cong
nhan gidy phép 1ai xe qudc té clia cac nude thanh vién Cong ude cap, tuy nhién
ndi dung nay chua dugc dé cap trong Luat Giao thong duong bd nam 2008.
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Van tai duong bd hién phai dam nhén ty trong 16n, khong can dbi véi cac
phuong thirc van tai khac; chat luong dich vu da dugc nang cao nhung chua
déng déu, con c6 cac don vi van tai con nho 16, manh man; van con xe chay
rong, hiéu qua kinh doanh chua cao; thi trudng van tai hang héa hién méi dang
tung budc minh bach. Luc lugng can by quan 1y van tai con thiéu va chuyén
mon chua phu hop; cong tac quan 1y 1ai xe va nhan vién phuc vu trén xe van con
c6 bét cap. Cong tac thong ké sb liéu vé hoat dong van tai cia nganh giao thong
vén tai chua dap ung yéu cau phuc vu cho viéc hoach dinh cac chinh sach phat
trién ctia nganh va nén kinh té.

Vé trach nhiém cua l4i xe: hién Luat Giao thong duong bd nam 2008 moi
chi quy dinh trach nhiém d6i vai 1ai xe 6 t6 van tai hanh khach (Piéu 70), chua
c6 quy dinh trach nhiém cu thé d6i voi lai xe 6 t6 van tai hang hoa.

Vé trach nhiém cta chii phuong tién: hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé
chu phuong ti¢n cling nhu trach nhiém cua chu phuong tién ngoai viéc quy dinh
trach nhiém cta nguoi kinh doanh van tai hang hoa d6i véi hau qua ma nguoi
1am cong, nguoi dai dién gy ra do thuc hién yéu cau cta ngudi kinh doanh van
tai hang hoda trai quy dinh ctia Luat GTDB.

Céac quy dinh hién hanh chwa c6 quy dinh cu thé cac trach nhiém khac cta
don vi kinh doanh van tai khi thuc hién khong ding cac quy dinh vé kinh doanh
va diéu kién kinh doanh dan dén tai nan giao thong nhu: giao phuong tién cho
ngudi chua duoc kham strc khoé, ép thoi gian giao hang hoic ting chuyén dan
dén ngudi 1ai xe phai 1ai xe qua gio, lam viéc qua thoi gian trong ngdy theo quy
dinh hoac 141 xe phai chay qua tde do, ...

Déi véi viée ap dung, phat trién cong nghé phan mém trong dich vu hd tro
van tai (uber, grab taxi), hién nay van chua c6 hanh lang phap 1y 1 rang dé diéu
tiét cac van dé c6 lién quan, trong d6 phan dinh rd trach nhiém cta cac don vi
tham gia vao cac cong doan cila hoat dong van tai gdm: don vi cung cap phan
mém, don vi kinh doanh véan tai, déng thoi chua phan dinh r6 trach nhiém cua
cac chu thé trong viéc chiu trach nhi¢m, dam bao quyén lgi d6i v&i hanh khach
va dam bao quyén loi ciia nguoi 14i xe, giai quyét khiéu nai, thuc hién chuong
trinh khuyén mai, hop dong véi 14i xe,.... Do d6 can phai can ra soat dé bd sung
thém céc ndi dung nay dé dam bao diéu chinh kip thoi cac yéu cau cia thuc tién
phat sinh.

V& van tai noi bd: nghién ctru bd sung quy dinh doi voi hoat dong van tai
ndi bo. Trong d6 nghién ctru dé quy dinh cic diéu kién dam bao an toan giao
thong, 14p thiét bi gidm sat hanh trinh dé quan 1y hoat dong ctia phuong tién.

Trong qua trinh thuc hién Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP, cac S& Giao thong
van tai da budc dau cap gidy phép kinh doanh cho phuong tién kinh doanh vén tai
khong thu tién truc tiép, theo d6 cac xe déu phai lap thiét bi giam sat hanh trinh,
cd bd phan theo doi an toan giao thong nén hoat dong kinh doanh vén tai hang
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hoa di di vao né nép. Tinh dén nay, theo thong ké chua day du, tong sb phuong
tién van tai ndi bo 1a kha 16n vao khoang gan 400.000 phuong tién. Tuy nhién, do
thi trudng kinh doanh van tai hang héa van con nho 1€, y thirc chap hanh cac quy
dinh cua chu phuong tién, dic biét 1a cac hg kinh doanh van tai hang hoéa con han
ché, nén thuc t& hoat dong nay van con dién bién phirc tap, tinh trang xe chd qué
tai, lai xe st dung cac cht gy nghién van con dién ra nén doi hoi viée trién khai
thuc hién & céc cap, cac nganh can manh mé va quyét liét hon.

Vé quan ly lai xe kinh doanh van tai: hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh
10/2020/ND-CP, Thong tu 12/2020/T - BGTVT thi don vi kinh doanh van tai
phai thuc hi¢n quan 1y 1ai xe, thuc hién cap nhat thong tin vé 14i xe vao HO so Iy
lich 14i xe va cung cap thong tin thong qua phan mém quan 1y 1ai xe ciia B4 Giao
thong van tai. Tuy nhién, vi¢c nay van dang duogc thuc hién thu cong, dir ligu
cap nhat vao HO so 1y lich 141 xe do don vi kinh doanh van tai ty cap nhat va luu
trit tai don vi, nguyén nhan do chua c6 nguén kinh phi dé xay dung phan mém
quan ly.

Pé day manh cac bién phap dam bao an toan giao thong, déng thoi quan 1y
chat ché nguoi lai xe kinh doanh van tai can thiét xay dung co s¢ dir li¢u va hé
thdng thong tin quan ly nguoi 1ai xe kinh doanh van tai. Co so dit liéu s& duoc
st dung trong qua trinh ghi nhan lich str hanh nghé cua lai xe tir khi bat dau 1ai
xe kinh doanh van tai dén khi két thuc, co so dir liéu cling 14 kénh thong tin quan
trong dé doanh nghiép van tai tham khao trong qua trinh tuyén dung, str dung lai
xe. Ngoali ra, co s¢ dir liéu ciling duogc sir dung dé phuc vu cong tac ctru ho, diéu
tra cia cac co quan thuc thi phap luat; phuc vu cong tdc danh gia, ghi nhan, trao
cac giai thuong cho nhimg nguoi 14i xe an toan va cac doanh nghiép vén tai dé
biéu dwong, phat trién phong trao thi dua 13i xe an toan. Pay ciing 1a mot trong
nhimg giai phap dé dam bao an toan giao thong hiéu qua can duoc quy dinh cu
thé tai Luat dé tang hiéu lyc thi hanh.

Hién nay, theo Luat Giao thong duong bd nam 2008, hoat dong kinh doanh
van tai dang duoc phan loai thanh: xe buyt, xe taxi, xe tuyén c¢d dinh, xe hop
ddng, xe du lich, kinh doanh van tai hang héa thong thuong, kinh doanh van tai
hang hoa bang taxi tai, kinh doanh van tai hang hoa siéu trudng, siéu trong, kinh
doanh van tai hang hoa nguy hiém. Viéc phan dinh trén di gay ra khé khin
trong cong tac quan ly cling nhu gay ra tinh trang canh tranh khong lanh manh
gitra cac loai hinh c¢6 hoat dong twong tu nhau, cu thé:

- C4c loai hinh kinh doanh van tai chua dugc phan dinh rd rang, dan dén
tinh trang canh tranh khong lanh manh va thiéu minh bach gilta cac loai hinh
kinh doanh van tai; tinh trang “xe du, bén coc” dién bién phtc tap va ngay cang
khoé kiém soat gilta xe tuyén ¢ dinh va xe hop déng tra hinh; mot s loai hinh
kinh doanh dich vu van tai mdéi hinh thanh chua c6 quy dinh dé quan 1y kip thoi
(xe hop dong dién tir) din dén canh tranh khong lanh manh véi xe taxi.
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Tir nhitng phén tich néu trén, cin c6 nghién ciru cac giai phap quan 1y khoa
hoc, toan dién dé stra ddi cac loai hinh kinh doanh van tai tai Luat Giao thong
duong bd nam 2008 cho phu hop voi thuc té nham muc tiéu dam bao trat tu an
toan giao thong, tao moi truong canh tranh lanh manh, minh bach, binh déng
gifta cac don vi kinh doanh van tai va gitra cac loai hinh véan tai, han ché tinh
trang “xe du, bén coc”, xe hop dong tra hinh tuyén cb dinh,. ..

Mic du cong tac kiém soat tai trong phuong tién da co ban duoc kiém soat
nhung mét sé dia phuong van con hién tuong xe chd hang hoa qué tai trong quy
dinh; xe chd qua sd lugng hanh khach, hién tuong gianh khach, chay au, thu gia
cudc cao trong dip 18 tét van con ton tai. Cong tac an toan giao thong va kiém
soat tai nan giao théng mic du dat két qua dang khich 1& nhung chwa bén ving,
con xay ra nhiéu vu tai nan gdy thuong vong 16n.

Viéc bao dudng, stra chira cua chu xe va cua lai xe theo quy dinh ctia Thong
tu 53/2014/TT-BGTVT ngay 20/10/2014 chua thuc hién tét, con tinh trang xe
kém chét lwong khong dam bao an toan ki thudt va bao vé méi truong van tham
gia giao thong; cong tac quan ly xe may dién, xe dap dién chua chat ché.

5. Cong tac xir Iy vi pham vé giao thong dwdng bd

Cac hanh vi vi pham hanh chinh nhu: diéu khién xe khong c6 gidy phép 1ai xe,
di khong dang lan dudng, phan dudng, di vao duong cao tdc, chd qua khé qua tai,
xam pham cong trinh giao thong, chiém dung long duong, via hé con dién ra phirc
tap. Cong tac xu 1y vi pham chua dat dugc muc tiéu “moi vi pham déu phai dugc
phat hién, xur Iy kip thoi, nghiém minh” quy dinh trong Luat Giao thong duong bd
nam 2008 ciing nhu Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. Hé thdng diéu khién, giam st
giao théng con thiéu; toan hé théng qudc 16 (trong d6 co hé théng dudng cao tdc)
con thiéu céc trung tam diéu khién, diéu hanh giao thong, chua c6 hé théng quéan ly
giao thong thong minh (ITS), chua c6 cac trung tim dicu khién xe di trén cac tuyén
(trlr mot s6 tuyén dudng cao téc va ham Hai Van).

6. Nguyén nhan

Nhitng han ché trén xuét phat tir nhiéu nguyén nhin chu quan va khach
quan, cu thé:

6.1. Nguyén nhan chu quan

- Cé4c quy dinh ctia hé théng vin ban quy pham phap luat trong linh vuc
duong bd chua theo kip su phat trién cia kinh t€ - xa hdi va thyc tién dat ra
trong cong tac quan ly giao thong duong bo.

- Hiéu qua cta cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat chua
dap img dugc yéu cau, chua tao dugc su chuyén bién manh mé vé nhan thuc va
y thirc chap hanh phap luat cia nguo1 tham gia giao thong.
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- Mot sb dia phuong, don vi chua thyuc sy quyét liét vao cudc trong viéc
trién khai cc giai phap nham bao dam trat ty an toan giao thong duong bd; chua
quan tdm dung muc trong viéc quy hoach, xay dung, bao vé két cau ha tang giao
thong duong bd. Cac dia phuong thuong xay dung cac khu dan cu, khu dé thi,
khu cong nghiép, thuong mai bam vao quéc 16 ma khong xay dung hé thdng
duong gom, duong thoat nudc lam han ché kha nang thong hanh cta quéc 10,
mat an toan giao thong, gy ngap Ging lam hu hong cong trinh dudng bo.

- Cong tac quan ly nha nudc vé giao thong van tai chua dap ing yéu cau
thuc tién phat sinh, doi ngli can bo lam céng tac quan ly van tai tai cac dia
phuong con han ché ca vé so lugng va nghiép vu.

- Luc luong 1am cong tac bao dam viéc chip hanh phéap luat vé giao thdng
duong bd con thiéu vé so luong, han ché vé chat lugng; ché dd, chinh sach cho
doi ngli can b thuc thi nhiém vu chua dugc quan tam thoa dang.

6.2. Nguyén nhan khach quan

- Pong thoi cung véi su phat trién cta nén kinh té 1a su ting manh vé sd
lugng phuong tién tham gia giao thong va nhu cau di lai ciia nguoi dan. Pic biét
1a tai cac khu d6 thi 16n, mat do dan sb qua cao ¢ khu vyc trung tam, ty 1& dat
danh cho giao thong chua dam bao trong khi cac loai hinh van tai cong cong con
han ché, dich vu hd tro hoat dong van tai con thiéu gy khé khan trong viée t6
chuc giao thong dan dén Un tic giao thong.

- Van tai duong by dang phai dam nhiém ty trong 16n trong van tai nodi
chung ké ca van tai hanh khach 1an van tai hang hoéa.

- Y thtrc ciia ngudi dan con han ché cung voi cac thoi quen, tip quan, cach
nghi, cach lam lac hau bdo thu con tdn tai nhiéu nhu thoéi quen di lai tuy tién;
tho1 quen budn ban nho bam mat duong, chiém dung long duong, via he; nhiéu
ngudi vi pham khong chap hanh cac quyét dinh xir phat ctia co quan chirc ning.

- Hé thdng dudng bo duoc nang cap cai tao chil yéu 1 tir hé théng duong
cli, do kinh phi dau tu con han hep, chi tap trung chinh vao vi¢c xay dung cac
cong trinh duong bd dé phuc vu giao thong; chua dén bu, thu héi di phan dat
ctia duong bo (dat bao vé, bao tri dudng bd), phan dit hanh lang an toan duong
bo hau nhu chua dén bu, hd tro.

- Ngudn vbn ngin sach nha nudc chi dau tu xay dung két cau ha ting con
han hep trong khi nhu cau phat trién két cau ha tang trong toan qudc 1a rat 1on.
Vigc tham gia x3 hoi hoa dau tu xay dung duong bo chu yéu o cac tuyén duong
16n, trong diém vi vay cac tuyén dudng dia phuong, ving siu, Vung xa chua
duge xay dung, nang cip, cai tao. Mit khac, viéc mo rong, nang cap, cai tao
duong bod dic biét 1a cong tac giai phong mit bang can dén ngudn luc va su
déng thuén 16n cta cac to chire, ca nhan.
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- Heé théng cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan ciing lién tuc dugc
stra d6i, bo sung dan dén viéc thiéu dong bd, chong chéo, giy su lang ting cho
cac co quan quan ly nha nudc, doanh nghi¢p va nguodi dan trong viéc &p dung,
thuc thi cac co ché, chinh séach.

Phin thir ba
PINH HUONG SUA POI, BO SUNG

Pé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vuc giao thong van tai
duong bo, dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xd hoi cta dat nude va dam bao
an toan giao thong duong bo, trong thoi gian tai, can tiép tuc thue hién mot sb
nhi€m vy trong tam sau:

1. Nghién ctru stra d6i Luat Giao thong dudng bd nim 2008 phu hop voi
Cong udc vé giao thong dudng bd nam 1968, Cong wdc vé bién bao va tin hiéu
duong bo nim 1968 va thuc tién phat sinh, ddm bao tinh théng nhét, déng bo
trong hé théng phap luat, tao co ché thuc déy manh mé& cho sy dau tu, phat trién
ddng bod két cAu ha ting giao thong dudng bd; dam bao an toan giao thong
duong b va chdng un tic giao thong.

2. Tiép tuc ra soat dé xay dung, stra dbi, bd sung hé théng van ban quy
pham phap luat vé giao thong van tai duong bo dé hoan thién hanh lang phap ly
nham ting cuong hiéu lyc quan 1y nha nudc trong cong tac bao dam trat ty, an
toan giao thong dudng bo. Trong tim 13 cac vin ban lién quan dén quan 1y hoat
dong van tai va kiém soat tai trong phuong tién, xdy dung va bao tri cong trinh
duong bo; chinh sach xa hoi hoa, nhét 1a xa hoi hoa dau tu xdy dung dudng bo
theo cac hinh thirc d6i tic cong tu, v.v...

3. To chirc thuc hién quy hoach phat trién giao thong duong bo da duoc
Thii tuéng Chinh phil phé duyét: tang cudng céc giai phap huy dong cac nguon
luc dau tu vao két cAu ha ting giao thong dudng bo theo cac hinh thirc ddi tac
cong tu (trong to chtrc thue hién, ting cuong quan 1y chit ché tir khau chuan bi
dau tu, lua chon phuong an tdi wu, lya chon nha thau, V.V...) dé tiét kiém chi phi
va dam bao chit luong; wu tién dau tu xir Iy cAu yéu, tao dong bo giira cau véi
duong nhim dam bao an toan giao thdng, nang cao hiéu qua khai thac két ciu ha
tang giao thong duong bo.

4. Thyc hién doi médi cong tac quan 1y, bao tri duong bo: tiép tuc ddy manh
viéc thuc hién Dé an d6i méi cong tac quan 1y bao tri hé théng quéc 19, trong do
can chu trong dén cong tac xa hoi hoa nhan lyc va ngudn luc tham gia vao cong
tac quan 1y, bao tri quéc 16; ddy manh ap dung khoa hoc cong nghé trong bao tri
duong bd; xay dung hé théng quan 1y giao thong thong minh, nhat 1a d6i voi
duong cao tdc; hoan thién co s& dir liéu cau duong; trién khai thuc hién Ké
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hoach lap lai trat ty hanh lang an toan duong bd giai doan 2014-2020 theo 10
trinh Quyét dinh 994/QD-TTg ngay 29/6/2014 cta Thi tuéng Chinh phu.

Déi v6i duong dia phuong, dé nghi cac So Giao thong van tai tham muu
cho Uy ban nhan dan cép tinh c6 ké hoach ting cudng dau tu cho cong tic bao
tri; phan cong, phan cip hop 1y; d6i méi co ché quan 1y phu hop voi cac quy
dinh hién hanh.

5. Tang cudng cong tac bao dam an toan giao thong va bao vé két cau ha
tang giao thong duong ba:

- Ra soat, diéu chinh bat hop 1y cua hé théng bao hiéu duong bo; dé nghi
cac dia phuong tirng budc thiét 1ap hé thong bao hiéu trén cac tuyén duong xa,
thon x6m, ban lang, ...

- Tang cuong cong tac tham dinh an todn giao théng d6i voi cong trinh dau
tu md1i, nang cap, cai tao va dang khai thac

- T6 chirc théng ké, theo ddi, xur Iy kip thoi cac diém den, diém tiém 4an tai
nan giao thong.

- Tang cudng kiém soat tai trong phuong tién két hop voi cac bién phap
quan ly khac dé ngin chdn c6 hi€u qua tinh trang xe qua tai luu thong gay hu hai
cau duong.

- Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra, xur 1y nghiém cac hanh vi gay
mat an toan giao thong, dac biét 1a hanh vi diéu khién phwong tién khi c6 nong
d6 con vuot qua mirc cho phép, hanh vi van chuyén qué tai trong cho phép anh
hudéng dén an toan, bén viing két cau ha ting giao thong dudng bo.

6. Poi maoi quan ly van tai duong bd theo hudng hién dai, hi¢u qua nham
nang cao chét luong dich vu van tai va giam thiéu tai nan giao thong. Béy manh
mg dung céng nghé thong tin, xdy dung co s dit lidu vé van tai nham nang cao
hiéu qua, hiéu luc cta cong tac quan ly véan tai. Ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat, x ly vi pham trong hoat dong van tai, dac biét 1a viéc theo doi, chan
chinh va xtr 1y vi pham thong qua di¥ liéu tir thiét bi giam sat hanh trinh.

7. Day manh phan cap, phan quyén phai di d6i véi bao dam co s vat chat,
nguén luc tai chinh dé t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua; gén viéc phan dinh tham
quyén, trach nhiém giira cac cip, cac nganh véi diy manh cai cach thu tuc hanh
chinh, bao dam cac diéu kién thuan lgi cho su phat trién cta cac thanh phan kinh
té trong moi truong kinh doanh, thong thoang, binh dang trong linh vuc giao
thong dudng bo.

8. Pay manh tmg dung cong nghé thong tin trong to chtrc giao théng, kinh
doanh van tai duong bd; quan 1y két cAu ha tﬁng, quan ly hoat dong van tai, diéu
hanh, giam sat, xu 1y vi pham hanh chinh.
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Trén day 1a bao cdo tong két thi hanh 13 nam thyc hién Luat Giao thong
duong b nam 2008./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; T TRUONG
- Van phong Chinh phu (dé b/c); '
- Bo trudng (dé b/c);

- Cac Vu thudc Bo;

- Thanh tra Bo;

- Van phong B9;

- Cac Cuc: BBVN, BCTVN, DKVN,
QLDPTXD;

- Luu: VT, PC.

s




AR LUAT QUY PINH CHI TIET
(51 PUONG BO NAM 2008

TT Can cir ban hanh an ban hién hanh Co quan soan thio
| Nghi dinh
- Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/12/2009 vé quan 1y va bao | Bo Giao thong van tai
vé két cAu ha tang giao thong dudng bo
- Nghi dinh s6 100/2013/ND-CP ngay 3/9/2013 stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24/2/2010 cta
Khoan 3 Diéu 40; Chinh phu quy dinh vé& quan 1y va bao vé két cdu ha tang giao
Khodn 2 bicu 42: th@ni'dgﬂg i 64/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 stra doi, b
1 Khodn 5 Didu 43; - Nghi dinh so b- ngay sua do1, bd sung

Khoan 3 Diéu 44;
Piém d Khoan 4 Diéu 52

mot s6 didu cua Nghi dinh s6 11/2010/ND-CP ngay 24 thang 02
nam 2010 ctia Chinh phu quy dinh vé& quan Iy va bao vé két cdu ha
tang giao thong dudong bod

- Nghi dinh s 117/2021/ND-CP ngay 22/12/2021 stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh sé 11/2010/ND-CP ngay 24 thang 02
nam 2010 cta Chinh phii quy dinh vé& quan 1y va bao vé két cdu ha
tang giao thong dudng bod



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/nghi-dinh-11-2010-nd-cp-quan-ly-bao-ve-ket-cau-ha-tang-giao-thong-duong-bo-101495.aspx
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- Nghi dinh sé 18/2012/ND-CP vé Quy bao tri duong bo;

- Nghi dinh s6 56/2014/ND-CP ngay 30/5/2014 sta ddi, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 18/2012/ND-CP ngay 13 thang 3 nim
2012 Nghi dinh Quy Bao tri duong bo;

B§ Giao thong van tai

2 Khoan 3 Diéu 49 S ; N ,
- Nghi dinh s6 28/2016/NB-CP ngay 20/4/2016 sua d6i mot so
Piéu cua Nghi dinh s 56/2014/ND-CP ngay 30 thang 5 nam 2014
va Nghi dinh s6 18/2012/ND-CP ngay 13 thang 3 nam 2012 cua
Chinh phu vé Quy bao tri duong bo.
3 Khoan 4 Piéu 53 Nghi dinh 95/2009/ND-CP quy dinh nién han stir dung cua 6 t0 tai | Bd Giao thong van tai
Piém ¢ Khoan 1 Piéu 53 va 0 to cho nguoi
, | Khoin3 Diéu 66, Khoan 4 | Nghi dinh 10/2014/ND-CP v¢é kinh doanh va diéu kién kinh doanh | Bo Giao thong van tai
Piéu 67; Khoan 3 Piéu 73 | van tai bang 6 to
7 N Nghi dinh 42/2020/ND-CP quy dinh danh muc hang nguy hiém, | B6 Giao thong van tai
5 Khoan 3 Diéu 78 van chuyén hang nguy hiém bang dudng bo
- Nghi dinh 87/2009/ND-CP vé van tai da phuong thirc B6 Giao thong van tai
6 Khoan 2 Diéu 81 - Nghi dinh s6 144/2018/ND-CP stra dbi, bd sung cac Nghi dinh vé
van tai da phuong thirc
. Khoan 2 Diéu 22 Nghi dinh sé 109/2009/ND-CP quy dinh vé tin hiéu cua xe duoc Bo6 Cong an
Khoan 3 Diéu 87 quyén uu tién
I Thoéng tw
1 Khoan & Didu 10 Thong tu s6 54/2019/TT-BGTVT ban hanh Quy chuan k¥ thuat | B Giao thong van tai

quoc gia vé bao hi¢u dung bo
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Khoan 2 Diéu 12

Thong tu sé 31/2019/TT-BGTVT quy dinh vé téc d6 va khoang
cach an toan cua xe co gidi, xe may chuyén dung tham gia giao
thong duong bo

B§ Giao thong van tai

Khoén 3 Piéu 20;
Khoan 3 Diéu 28

Théng tu sb 46/2015/TT-BGTVT quy dinh vé tai trong, khod gidi
han cua duong bg; luu hanh xe qué tai trong, xe qua kho gi61 han,
xe banh xich trén duong bd; van chuyén hang siéu truong, siéu
trong; gidi han xép hang hoa trén phuong tién giao thong duong bo
khi tham gia giao

B6 Giao thong van tai

Thong tu 58/2009/TT-BCA (C11) quy dinh va hudng dan viéc

Bo Cong an

Khoan 6 Diéu 38 thong keé, tong hop, xay dung co s& dir lidu, cung cip thong tin vé
tai nan giao thong duong bo
Khodn 4 Didy 48 Thong tu sb 37/2018/TT-BGTVT quy dinh vé quan 1y, van hanh | B6 Giao thong van tai

khai thac va bao tri cong trinh duong bo

Khoan 5 Diéu 51

- Thong tu s6 49/2012/TT-BGTVT ban hanh Quy chuan k¥ thuat
quéc gia vé bén xe khach;

- Thong tu s6 48/2012/TT-BGTVT ban hanh quy chuan k§ thuat
qudc gia vé tram dirng nghi duong bo

- Thong tu s6 09/2013/TT-BGTVT ban hanh Quy chuan qubc gia vé
tram kiém tra tai trong xe

- Thong tu s6 45/2021/TT-BGTVT quy dinh vé xay dung, to chuc va
hoat dong cua tram thu phi dudng bo

- Thong tu s6 10/2012/TT-BGTVT quy dinh vé t6 chtic va hoat dong
ctia tram kiém tra tai trong

B§ Giao thong van tai
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Khoan 6 Diéu 55

Thong tu s6 70/2015/TT-BGTVT quy dinh vé kiém dinh an toan k¥
thuat va bao v¢ mdi truong phuong tién giao thong co gidi duong
bd

B6 Giao thong van tai

Théng tu s6 29/2012/TT-BCA quy dinh viéc t6 chirc kiém dinh an
toan k¥ thudt va bao vé méi truong ddi véi xe 6 t0, xe may chuyén
dung trong Cong an nhén dan

Bo Cong an

Khoan 2 Diéu 54

- Thong tu s6 15/2014/TT-BCA Vvé dang ky xe

- Thong tu s6 67/2017/TT-BCA sira doi, b sung mot sé diéu cua
Théng tu s6 15/2014/TT-BCA ngay 04 thang 4 nim 2014 cua Bo
truong Bo COng an quy dinh vé dang ky xe

Bo Cong an

- Thong tu s6 102/TT-BQP quy dinh dang ky, quan ly, sir dung xe
co gici trong Bo Quéc phong
- Thong tu $6 172/2018/TT-BQP stra doi, b sung mot sé diéu cua
Thong tu s6 102/2016/TT-BQP ngay 29 thang 6 nam 2016 cua Bo
truong Bo Qudc phong quy dinh vé dang ky, quan ly, st dung xe
co gigi trong B Quéc phong

Bo Qudc phong

Khoan 6 Diéu 57

Thong tu sé 22/2019/TT-BGTVT quy dinh vé ding ky xe may
chuyén dung

B6 Giao thong van tai

Thong tu s6 89/2015/TT-BGTVT quy dinh vé kiém tra chét lugng
an toan k¥ thuat va bao vé moi truong xe may chuyén dung

B6 Giao thong van tai

10

Khoan 2 Diéu 60

Théng tu lién tich s6 24/2015/TTLT-BYT-BGTVT quy dinh vé
tiéu chuan stc khoe cua nguéi lai xe

Bo Y té

11

Khoan 10 Diéu 61

- Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT quy dinh vé dao tao, sat hach,

B§ Giao thong van tai
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41

cap gidy phép 1ai xe co gi6i duong bd

- Thong tu s6 38/2019/TT-BGTVT stra doi, bo sung mot sé didu
Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT ngay 15 thang 4 nam 2017 cua
B0 trudéng Bo Giao thong van tai quy dinh vé dao tao, sat hach, cép
gidy phép lai xe co gigi dudng bd

- Thong tu s6 01/2021/TT-BGTVT sira d6i, bd sung mot sé dicu
Théng tu s6 29/2015/TT-BGTVT ngay 06 thang 7 nam 2015 cia
Bo truong Bo Giao thong van tai quy dinh vé cap, sir dung gidy
phép 14i xe qubc té va Thong tu s6 12/2017/TT-BGTVT ngay 15
thang 4 nam 2017 cua Bo truéng Bo Giao thong van tai quy dinh
vé dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe co giéi duong bo

- Thong tu s6 53/2015/TT-BCA quy dinh vé dao tao, sat hach, cép
quan 1y gidy phép 1ai xe trong Cong an nhan dan

- Thong tu s6 57/2017/TT-BCA sira ddi, b6 sung mot sd diéu cia
Théng tu s6 53/2015/TT-BCA ngay 20 thang 10 nim 2015 ctua Bo
Cong an quy dinh vé ddo tao, sat hach, cip, quan 1y gidy phép lai
xe trong Céng an nhan dan

Bo Cong an

- Thong tu sb 93/2016/TT-BQP quy dinh vé dao tao, sat hach, cép
gidy phép lai xe quan su

- Thong tu s6 13/2013/TT-BQP kiém tra, gidm sat cong tac dao
tao, sat hach lai xe mo t0, 6 td6 quan su va trach nhi€ém cua co quan,
don vi t6 chirc

B6 Qudc phong

12

Khoan 2 Diéu 68, khoan 2
Piéu 80, khoan 2 Diéu 82

Théng tu s6 63/2016/TT-BGTVT quy dinh vé to chirc, hoat dong
van tai bﬁng xe 0 to va dich vu hd tro vén tai

B§ Giao thong van tai



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-12-2017-tt-bgtvt-dao-tao-sat-hach-cap-giay-phep-lai-xe-co-gioi-duong-bo-329206.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-thong-van-tai/thong-tu-29-2015-tt-bgtvt-quy-dinh-cap-su-dung-giay-phep-lai-xe-quoc-te-281819.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-12-2017-tt-bgtvt-dao-tao-sat-hach-cap-giay-phep-lai-xe-co-gioi-duong-bo-329206.aspx
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Khoan 2 Diéu 87

Thong tu sb 65/2020/TT-BGTVT quy dinh nhiém vy, quyén han,
hinh thtrc, ndi dung va quy trinh tuan tra, kiém soat, xa Iy vi pham
hanh chinh vé giao thong duong bo cua Canh sat giao théng

B§ Cong an
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