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BẢNG TỔNG HỢP 

Ý kiến góp ý của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, VCCI 

đối với dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều các Nghị định quy định chi tiết Luật Khoáng sản 

(Kèm theo Tờ trình số ………../BTNMT-TĐHS ngày …. tháng … năm 2023 của Bộ Tài nguyên và Môi trường) 

  

Tính đến ngày 8 tháng 6 năm 2023, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã nhận được ý kiến của 14 bộ (Giáo dục và Đào tạo, Nội 

vụ, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Quốc phòng, Văn hóa thể thao và Du lịch, Khoa học và Công nghệ, Ngoại giao, Lao động - 

Thương binh và Xã hội, Y tế, Xây dựng, Công an, Công Thương, Bộ Thông tin và Truyền thông, Giao thông vận tải) và Thanh tra 

Chính phủ; VCCI,  47 UBND tỉnh/thành phố và Sở Tài nguyên và Môi trường (được UBND tỉnh/thành phố giao góp ý kiến) (gồm: 

Bắc Kạn, Bắc Ninh, Bình Định, Cà Mau, Hà Giang, Hòa Bình, Kon Tum, Lạng Sơn, Ninh Bình, Vĩnh Phúc, Yên Bái, Bạc Liêu, Gia 

Lai, Hải Dương, Nam Định, Điện Biên, Cần Thơ, Quảng Bình, Sóc Trăng, Thái Nguyên, Hưng Yên, Kiên Giang, Khánh Hòa, Lai 

Châu, Lào Cai, Thanh Hóa, TP Đà Nẵng, Đắk Lắk, TT Huế, Tuyên Quang, Vĩnh Long, Bến Tre, Quảng Ninh, Đăk Nông, Quảng 

Nam, Tây Ninh, Bình Thuận, Hà Tĩnh, Bà rịa – Vũng tàu, Hải Phòng, Lâm Đồng, Binh Dương, Đồng Tháp, TP. Hồ Chí Minh, TP. Hà 

Nội, UBND tỉnh Cao Bằng, UBND tỉnh Đồng Nai, UBND tỉnh Sơn La), Cổng Thông tin điện tử Chính phủ, Cổng Thông tin điện tử 

Bộ Tài nguyên và Môi trường và các cơ quan liên quan (Bảo hiểm xã hội, Tập đoàn hóa chất, Ủy ban dân tộc, Kiểm toán nhà nước, 

Học viện chính trị quốc gia HCM, Tổng Công ty Xi măng Việt Nam, TKV 

 

STT NỘI DUNG Ý KIẾN CƠ QUAN, ĐƠN VỊ GÓP Ý 
TIẾP THU, GIẢI TRÌNH, 

THỰC HIỆN 

I NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG 

 
 

Thông nhất với Dự thảo 
Bộ Lao động - Thương binh và 

Xã hội, Bộ Y tế 
 

1.  Về chủ trương - Về chủ chương, chính sách của Đảng và nhà nước: Bộ Khoa học và Công nghệ Tiếp thu 

BỘ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG 

 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 

 Hà Nội, ngày      tháng     năm 2023 



2 

 

nên bổ sung 02 Quyết định của Thủ tướng có liên quan đến 

lĩnh vực địa chất và khoáng sản: (1) Quyết định số 

2183/QĐ-TTg ngày 21/12/2020 phê duyệt nhiệm vụ lập quy 

hoạch điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản thời kỳ 2021 - 

2030, tầm nhìn đến năm 2050 và (2) Quyết định số 

334/QĐ-TTg ngày 01/4/2023 phê duyệt chiến lược địa chất, 

khoáng sản và công nghiệp khai khoáng đến năm 2030, tầm 

nhìn đến 2045. 

- Về quan điểm: nên bổ sung quan điểm lồng 

ghép với các chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, bảo vệ 

môi trường, phát triển bền vững, đảm bảo quốc phòng an 

ninh của đất nước; lồng ghép các nhiệm vụ và giải pháp 

thực hiện Luật khoáng sản với các chương trình, đề án liên 

quan đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt và đang triển 

khai thực hiện. lồng ghép phù hợp với chiến lược phát triển 

của các ngành có liên quan, nhằm sử dụng tiết kiệm nguồn 

lực nâng cao hiệu quả thực hiện. 

- Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị 

định: nên xem xét việc sắp xếp thứ tự các Điều trong dự 

thảo Nghị định mới theo mốc thời gian của từng Nghị định 

sửa đổi được ban hành. Theo đó, Điều 1 để chỉnh sửa, bổ 

sung các Điều của Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 

26/3/2012;... để chỉnh sửa, bổ sung các Điều của Nghị định 

số 51/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021. 

 

2.  

Về kỹ thuật 

soạn thảo 

Cân nhắc thiết kế các điều, khoản, tại Dự thảo Nghị định để 

thuận lợi cho việc hợp nhất văn bản sau khi Nghị định được 

ban hành 

Bộ Nội vụ Tiếp thu 

3.  

 Nội dung tại dự thảo Nghị định mang tính chuyên ngành 

trong lĩnh vực khoáng sản, vì vậy đề nghị quý Bộ xây dựng 

trên cơ sở đánh giá kết quả thực tiễn và ý kiến của các 

chuyên gia, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến nội 

dung dự thảo. - Đối với một số nội dung có phương án lựa 

chọn tại dự thảo Nghị định, đề nghị quý Bộ thuyết minh ưu 

điểm, khó khăn/bấp cập đối với từng phương án và đề xuất 

Bộ Giáo dục và Đào tạo Tiếp thu 



3 

 

phương án lựa chọn của Cơ quan chủ trì xây dựng Nghị 

định. 

4.  

Dự thảo tờ 

trình 

Về dự thảo Tờ trình tại Phần I. Sự cần thiết ban hành Nghị 

định, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc thiết kế 

thành 2 Mục: (1) Cơ sở pháp lý, (2) Cơ sở thực tiễn. Đồng 

thời, tên phần II và phần III, đề nghị bổ sung cụm từ “dự 

thảo” trước từ “Nghị định”; đồng thời, Mục 2 viết đầy đủ là 

“Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị định”. 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

Tiếp thu 

5.  

- Hồ sơ trình, cần bổ sung Báo cáo đánh giá tác 

động về các chính sách sửa đổi, bổ sung của các Nghị định. 

- Dự thảo Nghị định bỏ các Điều 10, Điều 11, Điều 

12 liên quan đến quy hoạch khoáng sản. Trong nội dung Tờ 

trình cần nêu rõ căn cứ pháp lý (Luật Quy hoạch, Luật số 

35/2018/QH14 sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật 

liên quan đến quy hoạch) để bỏ các Điều khoản trên trong 

Nghị định số 158/2016/ND-CP. 

Trên cơ sở tiếp thu, hoàn thiện các nội dung góp ý 

nêu trên, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, cập nhật hoàn 

thiện Dự thảo Tờ trình. 

Bộ Công Thương Đã tiếp thu và hoàn thiện tại Tờ 

trình, Báo cáo đánh giá tác động 

6.  

- Căn cứ khoản 20. Sửa đổi bổ sung Điều 87 Luật Sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật, cơ quan chủ trì soạn thảo cần bổ sung đối tượng, 

phạm vi điều chỉnh của Nghị định trong dự thảo Tờ trình và 

Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực 

trạng các vấn đề tồn đọng, điểm nghẽn liên quan đến sự cần 

thiết xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung lần này. 

- Rà soát, chỉnh sửa các lỗi kỹ thuật văn bản. 

Bộ Văn hóa thể thao và Du lịch Đã tiếp thu và hoàn thiện tại Tờ 

trình và dự thảo Nghị định 

7.  

 Dự thảo Nghị định có một số nội dung mới bổ sung có liên 

quan đến thủ tục hành chính, vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì 

soạn thảo đánh giá tác động thủ tục hành chính. 

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát toàn văn dự thảo 

Nghị định để quy định đảm bảo thống nhất về thời gian là 

“ngày” hoặc “ngày làm việc” khi giải quyết thủ tục hành 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

Tiếp thu và đã có Báo cáo đánh 

giá thủ tục hành chính, rà soát dự 

thảo Nghị định 
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chính theo quy định tại Thông tư số 03/2022/TT-BTP ngày 

10/02/2022 của Bộ Tư pháp hướng dẫn việc đánh giá tác 

động của thủ tục 

hành chính trong lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm 

pháp luật và soạn thảo dự án, dự thảo văn bản quy phạm 

pháp luật (ví dụ: điểm b khoản 2 Điều 60 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP; khoản 1 Điều 18 Nghị định số 

22/2012/NĐ-CP…). 

8.  

 - Căn cứ Mục D Phụ lục XIII của Quyết định số 1015/QĐ-

TTg ngày 30/8/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

phương án phân cấp trong giải quyết thủ tục hành chính 

thuộc phạm vi quản lý của bộ, cơ quan ngang bộ có giao 

trong đó có Nghị định 158 để phân cấp giải quyết thủ tục 

hành chính, do vậy, cơ 

quan chủ trì soạn thảo cân nhắc tổ chức thực thi các phương 

án đơn giản hóa thủ tục hành chính đã được phê duyệt.  

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Ý kiến này xin được tiếp thu để 

hoàn thiện trong dự thảo 

9.  

 - Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường tiếp tục rà soát 

các tồn tại, hạn chế của công tác quản lý nhà nước về tài 

nguyên khoáng sản tại Bộ và các địa phương và xem xét 

kiến nghị của Kiểm toán nhà nước tại Báo cáo tổng hợp kết 

quả kiểm toán Chuyên đề Quản lý nhà nước về tài nguyên 

khoáng sản giai đoạn 2017-2021 của Bộ Tài Nguyên và 

Môi trường, Tập đoàn, Tổng công ty và 28 địa phương đính 

kèm Công văn số 26/KTNN-TH ngày 01/3/2022 của Kiểm 

toán nhà nước gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường để bổ sung 

vào Dự thảo. 

- Trong trường hợp Nghị định mới không bãi bỏ hoàn 

toàn các nội dung tại các Nghị định Nghị định 

22/2012/NĐ-CP và Nghị định số 158/2016/NĐ- CP, do đó, 

đề nghị bổ sung 01 khoản quy định về việc tiếp tục thực 

hiện các quy định khác tại 02 nghị định trên vào nội dung 

điều khoản thi hành.  

Kiểm toán nhà nước Tiếp thu và đã đưa vào dự thảo 

Nghị định 

10.  
Phạm vi điều 

chỉnh 

Đề nghị bổ sung 01 Điều về phạm vi điều chỉnh: 

“Nghị định này sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định 158; 

Nghị định số 22; Nghị định số 67; Nghị định số 23; Nghị 

Thanh tra Chính phủ Bảo lưu, vì tại từng điều đã thể 

hiện nội dung này, không cần 

thêm một Điều về phạm vi điều 
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định số 51 và Nghị định số 36”. chỉnh 

11.  

Căn cứ pháp lý - Đề nghị bổ sung Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 

tháng 11 năm 2020. 

- Sửa “Luật Quy hoạch ngày 24 ngày 11 tháng 2016” 

thành “Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017”. 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn Tiếp thu và đã hoàn thiện tại dự 

thảo Nghị định 

12.  

1. Về căn cứ pháp lý:  

- Đề nghị bổ sung Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 

11 năm 2020. 

- Sửa “Luật Quy hoạch ngày 24 ngày 11 tháng 2016” 

thành “Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017”. 

2. Đối với các nội dung liên quan đến thời hạn thực hiện 

công việc hoặc thủ tục hành chính, đề nghị tất cả thống nhất 

ghi rõ là ngày làm việc. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Tiếp thu 

13.  

- Căn cứ thứ hai: Đề nghị trình bày thống nhất với căn 

cứ thứ nhất và căn cứ thứ bảy; theo đó, đề nghị thay từ “và” 

bằng dấu chấm phẩy. 

- Tại căn cứ thứ tám: Đề nghị thay cụm từ “khóa XIV, 

kỳ họp thứ 8” bằng cụm từ “Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa 

XIV”. 

- Tại dòng cuối căn cứ pháp lý: Đề nghị viết hoa chữ 

cái “K” trong cụm từ “Luật Khoáng sản” cho phù hợp. 

Tại khoản 1 Điều 1: Đề nghị bổ sung từ “như sau:” sau 

cụm từ “1. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 2” và viết lại cho 

phù họp với Mau số 28 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị 

định số 154/2020/NĐ-CP: “1. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 

Điều 2 như sau: 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Tiếp thu và đã hoàn thiện tại dự 

thảo Nghị định 

14.  

Đề nghị bỏ căn cứ pháp lý là “Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015 và Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020”. 

UBND tỉnh Lạng Sơn Bảo lưu 

15.  
- Đề nghị bổ sung Luật Bảo vệ môi trường ngày 

17/11/2020. 

- Sửa “Luật Quy hoạch ngày 24/11/2016” thành “Luật 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi  

Tiếp thu 
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Quy hoạch ngày 24/11/2017”. 

b) Đối với các nội dung liên quan đến thời hạn thực hiện 

công việc hoặc thủ tục hành chính, đề nghị tất cả thống nhất 

ghi rõ là ngày làm việc. 

c) Một số lỗi chính tả 

- Khoản 4 Điều 1 của Dự thảo Nghị định đề nghị sửa từ 

“các nhân” thành từ “cá nhân”. 

- Khoản 18 Điều 1 của Dự thảo Nghị định (Điểm b Khoản 

1 Điều 53b) đề nghị bỏ 1 cụm từ Sở Tài nguyên và Môi 

trường do trùng thừa. 

- Tiêu đề của khoản 23 Điều 1 của Dự thảo Nghị định đề 

nghị bỏ một từ điểm do trùng thừa. 

- Rà soát lại các lỗi chính tả khác tại Tờ trình Chính phủ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

16.  

Về căn cứ pháp lý:  

- Đề nghị bổ sung Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 

11 năm 2020. 

- Sửa “Luật Quy hoạch ngày 24 ngày 11 tháng 2016” 

thành “Luật Quy hoạch ngày 24 tháng 11 năm 2017”. 

2. Đối với các nội dung liên quan đến thời hạn thực hiện 

công việc hoặc thủ tục hành chính, đề nghị tất cả thống nhất 

ghi rõ là ngày làm việc. 

 3. Một số lỗi chính tả 

- Khoản 4 Điều 1 của Dự thảo Nghị định đề nghị sửa từ 

“các nhân” thành từ “cá nhân”. 

- Khoản 18 Điều 1 của Dự thảo Nghị định (Điểm b Khoản 

1 Điều 53b) đề nghị bỏ 1 cụm từ Sở Tài nguyên và Môi 

trường do trùng thừa. 

- Tiêu đề của khoản 23 Điều 1 của Dự thảo Nghị định đề 

nghị bỏ một từ điểm do trùng thừa. 

UBND tỉnh Yên Bái Tiếp thu 

17.  

- Tách căn cứ thứ nhất ra làm 2 căn cứ riêng cho khoa 

học, cụ thể:  

“Căn cứ Luật Tổ chức Chính phủ ngày 19 tháng 6 năm 

2015;  

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu 
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chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

ngày 22 tháng 11 năm 2019;  

- Bỏ căn cứ thứ hai “Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

ngày 18 tháng 6 năm 2020” vì không cần thiết phải đưa vào 

làm căn cứ ban hành văn bản. 

- Sắp xếp lại các căn cứ theo thứ bậc, thời gian ban hành 

văn bản cho khoa học. 

18.  

Giải thích từ 

ngữ 

- Bổ sung Giải thích từ ngữ: Thiết kế khai thác. 

- Bổ sung Hồ sơ thẩm định thiết kế khai thác và cơ quan 

có thẩm quyền phê duyệt thiết kế khai thác. 

UBND tỉnh Đắk Lắk Đề nghị bảo lưu đối với ý kiến 

này. Lý do: 

- Thiết kế khai thác đã được định 

trong văn bản chuyên ngành của 

Bộ Công Thương (Thông tư 

hướng dẫn lập Dự án, Thiết kế 

mỏ). Do đó không cần bổ sung 

định nghĩa này.  

- Hồ sơ, thủ tục thẩm định thiết 

kế khai thác đã được Bộ Công 

Thương quy định chi tiết. 

19.  

Khái niệm 

khoáng sản 

mới 

Tại điểm b khoản 1 Điều 17 Luật Khoáng sản có nêu đến 

“khoáng sản mới”, khoáng sản mới trong quy định này có 

được hiểu là khoáng sản đi kèm hay không, đề nghị bổ sung 

giải thích từ ngữ “khoáng sản mới”, trường hợp không phải 

khoáng sản đi kèm, đề nghị bổ sung hướng dẫn cụ thể việc 

chấp thuận cho phép khai thác khoáng sản mới trong diện 

tích đang hoạt động khai thác khoáng sản được cơ quan có 

thẩm quyền cấp phép. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi, Sở 

TN&MT tỉnh Quảng Ninh 

Bảo lưu ý kiến. Lý do: Khoáng 

sản mới trong quy định được 

hiểu là khoáng sản đi kèm. Việc 

cho phép khai thác được áp dụng 

các quy định đối với khoáng sản 

đi kèm.   

20.  

Điều khoản 

chuyển tiếp 

Điều khoản chuyến tiếp. 

Tại khoản 5 quy định: “Đối với các khu vực khoáng sản 

đang triển khai đấu giá nhưng tính đến thời điểm Nghị định 

này có hiệu lực chưa tổ chức cuộc đấu giá thì việc tổ chức 

đấu giá được thực hiện theo quy định của Nghị định này”. 

Tuy nhiên, đến thời điểm Nghị định này có hiệu lực mà 

chưa đấu giá, nhưng toàn hộ các nội dung về đấu giá như: 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu 
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Phê duyệt kế hoạch, xác định giá khởi điểm, bước giá, tiền 

đặt trước, quy chế đấu giá,... đều đã được lập và phê duyệt 

theo các quy định trước, việc áp dụng theo Nghị định này 

đối với các trường họp nêu trên gây khó khăn cho cho công 

tác đấu giá do toàn bộ hồ sơ và Quy chế đấu giá phải thực 

hiện lại gây bức xúc cho doanh nghiệp và người dân. Do đó, 

đề nghị xem xét sửa đổi quy định nêu trên. 

21.  
Đề nghị bổ sung điều khoản chuyển tiếp để xử lý đối với 

các hồ sơ đề nghị cấp giấy phép hoạt động khoáng sản đã 

tiếp nhận trước ngày Nghị định sửa đổi có hiệu lực thi hành 

Bà rịa – Vũng tàu Bảo lưu 

22.  
Nội dung khác Đề nghị sửa đổi cơ quan ban hành trong dự thảo Tờ trình 

của Bộ Tài nguyên và Môi trường từ “Chính phủ” thành “Bộ 

Tài nguyên và Môi trường” 

UBND tỉnh Hòa Bình Tiếp thu 

23.  

Tại khoản 5, 6. Dự thảo quy định bãi bỏ các Điều 10, 

Điều 11 và Điều 12 và khoản 6 Điều 20; khoản 20 bãi bỏ 

khoản 1, khoản 3 Điều 55. Để thuận lợi trong quá trình áp 

dụng văn bản đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, gộp các nội 

dung bãi bỏ vào 01 khoản trong điều. 

UBND tỉnh Hà Tĩnh Tiếp thu 

24.  

ủy ban đề nghị đơn vị chủ trì soạn thảo là Bộ Tài nguyên 

và Môi trường xem xét, rà soát, đối chiếu, cập nhật những 

nội dung tại dự thảo Nghị định sửa đổi bảo đảm sự phù hợp 

với các quan điểm đường lối, chủ trương chiến lược của 

Đảng, Nhà nước hiện nay về hoàn thiện hệ thống pháp luật 

trong lĩnh vực địa chất, khoáng sản và công nghiệp khai 

khoáng, góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả của công 

tác quản lý nhà nước về địa chất, khoảng sản, thúc đẩy phát 

triển bền vững kinh tế - xã hội đất nước, theo đó quy định 

tại dự thảo Nghị định sửa đổi vừa khắc phục kịp thời những 

bất cập, vừa bảo đảm định hướng phù hợp với các nội'dung 

dự kiến quy định tại Luật Khoáng sản (sửa đổi), đồng thời 

được rà soát, đối chiếu với pháp luật liên quan như Đấu giá 

tài sản, Quy hoạch, Bảo vệ môi trường... để bảo đảm tính 

đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật 

Ủy ban quản lý vốn Tiếp thu 

25.  
Trong quá trình dự thảo Nghị định, ủy ban đề nghị Bộ Tài Ủy ban quản lý vốn Tiếp thu và đã hoàn thiện tại dự 

thảo Nghị định 
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nguyên và Môi trường hết sức quan tâm, chỉ đạo để tổng 

hợp ý kiến đóng góp của một số doanh nghiệp nhà nước có 

lĩnh vực hoạt động thuộc phạm vi đối tượng chịu tác động 

của quy định pháp luật để xem xét tháo gỡ vướng mắc (một 

số đã được doanh nghiệp báo cáo kiến nghị) nhằm tạo hành 

lang pháp lý rõ ràng, thuận lợi cho hoạt động của doanh 

nghiệp, giảm thiều phát sinh hồ sơ thủ tục hành chính đối 

với doanh nghiệp xét trong bối cảnh có một số vấn đề cấp 

bách như việc gia hạn cấp phép khai thác than/gia tăng sản 

lượng khai thác than nhằm bảo đảm cung cấp than cho sản 

xuất điện theo yêu cầu chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng 

Chính phủ; bảo đảm yêu cầu của quản lý và lợi ích của nhà 

nước đồng thời tháo gỡ, góp phần để doanh nghiệp hoàn 

thành nhiệm vụ được giao và nâng cao hiệu quả sản xuất 

kinh doanh, bao gồm một số vấn đề như: (i) gia hạn Giấy 

phép khai thác; (ii) quy định về khoáng sản đi kèm; (iii) quy 

định về đóng cửa mỏ khoáng sản, bàn giao đất sạch cho địa 

phương; (iv) công tác giám sát thi công trong đê án thăm 

dò; (v) quyền khai thác khoáng sản; (vi) việc xây dựng quy 

hoạch và thực hiện quy hoạch khoáng sản; thăm dò, khai 

thác, chế biến và sử dụng khoáng sản theo quy hoạch; (vii) 

việc nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản tương ứng 

theo sản lượng khai thác thực tế và nộp hàng năm theo số 

năm được cấp phép khai thác, (viii) việc cấp phép khai thác 

than (trong đó có nội dung tăng sản lượng khai thác than 

vượt công suất để đáp ứng nhu cầu cho sản xuất điện hàng 

năm), (xi) quy định xử phạt trong lĩnh vực tài nguyên nước 
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và khoáng sản;... 

26.  

Hiện nay dự thảo đang viện dẫn đến nhiều văn bản quy 

phạm pháp luật khác, đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu bổ 

sung 01 điều quy định về trường hợp các văn bản viện dẫn 

hết hiệu lực hoặc bị thay thế để đảm bảo tính ổn định, lâu 

dài của văn bản 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu 

27.  

- Tờ trình Dự thảo liệt kê một số nội dung còn hạn chế 

của Nghị định 158/2016/NĐ-CP tại mục 2.1 Về cơ sở thực 

tiễn nhưng chưa được khắc phục sửa đổi, bổ sung tại Điều 1 

của Dự thảo, ví dụ: chưa quy định về xử lý hoàn trả chi phí 

đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản đối với 

trường hợp tổ chức, cá nhân đã đầu tư bị phá sản, bỏ trốn, 

ngừng hoạt động, giải thể và hoàn thành giải thể; chưa quy 

định ký quỹ theo số tiền chi phí đánh giá tiềm năng khoáng 

sản, thăm dò khoáng sản tạm tính;… Do vậy, đề nghị rà 

soát lại Tờ trình và Dự thảo để đảm bảo thống nhất về mặt 

nội dung và đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 

- Tại Mục IV Tờ trình Dự thảo quy định bố cục của Dự 

thảo gồm có 07 Điều, còn tại Dự thảo gồm có 08 Điều, do 

vậy, đề nghị biên tập lại cho phù hợp, thống nhất bố cục 

giữa Tờ trình và Dự thảo. 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc Tiếp thu 

28.  

- Dự thảo Nghị định cần xem xét đến cơ chế pháp lý đảm 

bảo cho việc coi “quyền khai thác khoáng sản” là một loại 

“quyền tài sản” để có cơ sở xác định quyền hạn, trách 

nhiệm của các tổ chức, cá nhân liên quan, đồng thời tạo 

điều kiện mở rộng các hình thức hợp tác, phát huy hiệu quả 

trong hoạt động khoáng sản của doanh nghiệp. 

- Ranh giới cấp phép khai thác: Hiện nay một số dự án 

xin cấp phép khai thác của TKV có chồng lấn về ranh giới 

trên mặt chiếu bằng. Tuy nhiên, không chồng lấn về ranh 

giới trữ lượng, tài nguyên huy động vào dự án và không 

gian theo trình tự khai thác của dự án. Đề nghị Bộ Tài 

nguyên và Mồi trường bổ. sung nội dung này vào Nghị định 

để cấp phép cho những dự án có tính chất như trên. 

TKV - Bảo luau ý kiến. Lý do: Về 

quyền khai thác khoáng sản như 

đã đề nghị vượt quá thẩm quyền 

hướng dẫn ở mức Nghị định. Nội 

dung này được ghi nhận để báo 

cáo và đề xuất trong quá trình 

xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản. 

- Về ranh giới cấp phép: Bảo lưu 

ý kiến. Lý do: Đối với ranh giới 

khai thác đã được quy định trong 

nguyên tắc cấp phép của Luật 

Khoáng sản. Khu vực khai thác 
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 là khối không gian 3 chiều được 

xác định bởi ranh giới theo bề 

mặt và chiếu thẳng đứng ranh 

giới đó tới độ sâu kết thúc khai 

thác theo dự án. 

 

29.  

- Tại Điều 18 của Thông tư số 17/2020/TT-BTNMT ngày 

24/12/2020 quy định: “Tùy thuộc vào loại hình khoáng sản 

rắn được khai thác, sản lượng khoáng sản khai thác thực tế 

quy định tại khoản 1 Điều 42 Nghị định số 158/2016/NĐ-

CP được xác định như sau: 

1. Sản lượng khoáng sản khai thác thực tế được lấy theo 

số liệu là trung bình cộng của các nguồn số liệu xác định 

theo các điểm a, b, c và điểm d Khoản này trong trường họp 

chênh lệch giữa các nguồn số liệu nhỏ hơn hoặc bằng hệ số 

tổn thất định mức (tính theo %) xác định trong thiết kế mỏ 

đã phê duyệt.”. 

Như vậy, sản lượng khai thác thực tế đối với khoáng sản 

rắn phải được tính' bằng trung bình cộng của các phương 

pháp như quy định tại Khoản 1, Điều 18 Thông tư số 

17/2020/TT-BTNMT ngày 24/12/2020 là không phù hợp, vì 

mỗi phương pháp đều phải có hệ thống quản lý theo dõi 

riêng và số liệu trung bình cộng của các phương pháp sẽ 

không trùng với một phương pháp nào, dẫn đến số liệu để 

thực hiện nghĩa vụ tài chính như thuế tài nguyên, phí môi 

trường... sẽ không đồng nhất với hệ thống theo dõi quản lý 

khai thác của các đơn vị. 

Đề nghị trong Dự thảo quy định sản lượng khoáng sản 

khai thác thực tế đối với khoáng sản rắn được xác định theo 

số liệu sản lượng từ tính toán khối lượng khoáng sản khai 

thác tại vị trí khai thác trên cơ sở bản đồ hiện trạng, mặt cắt 

hiện trạng khu vực khai thác 

TKV Giữ nguyên quy định hiện hành. 

30.  
Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát đảm bảo thực hiện theo 

mẫu số 28 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định 

UBND tỉnh Điện Biên Tiếp thu 
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chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị 

định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ. 

31.  

(1) Đề nghị xem xét, quy định và giao Bộ Tài nguyên 

và Môi trường có các Thông tư hướng dẫn cụ thể việc thực 

hiện các Nghị định nêu trên và điều chỉnh các Thông tư đã 

ban hành (đặc biệt là Thông tư về đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản; Thông tư về quản lý dự án tại khu vực dự trữ 

khoáng sản quốc gia,...). 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu 

Bộ TNMT không ban hành 

thông tư hướng dẫn NĐ 

 

32.  

(1) Theo quy định hiện nay, có các hội đồng về khoáng 

sản như sau: Hội đồng kỹ thuật thẩm định đề án thăm dò 

khoáng sản; Hội đồng tư vấn kỹ thuật thẩm định báo cáo 

kết quả thăm dò khoáng sản (trường hợp cần thiết phải 

thành lập; Hội đồng thẩm định hồ sơ báo cáo kết quả xác 

định chỉ phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chỉ phí thăm 

dò khoáng sản phải hoàn trả do Nhà nước đã đầu tư thuộc 

thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản của ƯBND 

tỉnh; Hội đồng thẩm định đề án đóng cửa mỏ khoáng sản. 

Đồng thời, theo quy định thì Chủ tịch Hội đồng là lãnh đạo 

UBND cấp tỉnh, phó Chủ tịch Hội đồng là Lãnh đạo Sở Tài 

nguyên và Môi trường; thành viên là các đại diện của các 

sở, ngành địa phương có liên quan. 

Để thuận lợi cho công tác thẩm định hồ sơ, rút ngắn thủ 

tục hành chính và đảm bảo chất lượng, chuyên môn sâu 

theo lĩnh vực địa chất, thăm dò, khai thác khoáng sản trước 

khi trình UBND tỉnh phê duyệt thì việc đề nghị Bộ Tài 

nguyên và Môi trường xem xét quy định hoặc quy định uỷ 

quyền cho Lãnh đạo Sở Tài nguyên và Môi trường làm chủ 

tich các Hội đồng nêu trên, cụ thể: Hội đồng được thành lập 

do Chủ tịch UBND cấp tỉnh Quyết định; Chủ tịch Hội đồng 

là Lãnh đạo Sở Tài nguyên và Môi trường; Phó Chủ tịch là 

Lãnh đạo Sở Xây dựng hoặc Công Thương (theo loại 

khoáng sản), thành viên là các cơ quan, địa phương có liên 

quan; Chủ tịch UBND cấp tỉnh phê duyệt kết quả họp Hội 

đồng. 

UBND tỉnh Lào Cai Các Hội đồng (thăm dò, xác định 

chi phí đánh giá, thăm dò khoáng 

sản, đóng cửa mỏ khoáng sản,...) 

thuộc thẩm quyền của UBND 

cấp tỉnh đã được quy định tại 

Luật Khoáng sản và các văn bản 

hướng dẫn thi hành. 

Để quy định phân cấp cho các Sở 

TN&MT cần có quy định từ 

Luật. Do đó, nội dung này xin 

tiếp thu trong quá trình xây dựng 

Luật Địa chất và Khoáng sản 
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33.  

(1) Xem xét có hướng dẫn các địa phương về việc xử lý 

việc khai thác khoáng sản vượt công suất ghi trong giấy 

phép (trường hợp nào là có dấu hiệu vi phạm hình sự và 

chuyển cơ quan điều tra,...). 

Hiện nay, theo quy định của Luật Khoáng sản và Bộ Luật 

Hình sự chưa có sự thống nhất, cụ thể: Theo quy định của 

Luật Khoáng sản và văn bản dưới luật thì chỉ quy định về 

xử lý vi phạm hành chính đối với các trường họp không 

đúng với nội dung giấy phép; vượt công suất được phép 

khai thác hàng năm nêu trong giấy phép khai thác khoáng 

sản từ 15% đến trên 100% công suất được phép. Không quy 

định hoặc hướng dẫn xử lý các hành vi nêu trên áp dụng xử 

lý theo Bộ luật Hình sự. Trong khi đó, Điều 227 Bộ luật 

Hình sự 2015 (sửa dối 2017) quy định tợj vỉ phạm quy định 

về nghiên cứu, thăm dò, khai thác tài nguyên: không có giấy 

phép hoặc không đúng với nội dung giấy phép thuộc một 

trong các trường họp vể giá trị thu lợi bất chính; trị giá 

khoáng sản,... 

Như vậy, việc áp dụng thực hiện theo quy định nào (Pháp 

luật về Khoáng sản hay Bộ Luật Hình sự). Đông thời, đề 

nghị xem xét, cho ý kiến hướng dẫn việc xác định giá trị thu 

lợi bất chính; trị giá khoáng sản,... (cơ quan, tẻ chức nào có 

thẩm quyền xác định, gỉám định; thời điếm xác định?,...). 

Đoi với môi loại khoáng sản khác nhau có trị giá, giả trị 

khác nhau và chênh lệch nhau (quặng apatỉt loại I có giá trị 

chênh lệch rất lớn so với khoáng sản cát, sỏi làm VLXD 

thông thường) thì việc áp dụng cụ thể như thế nào? 

 

UBND tỉnh Lào Cai Cục Khoáng sản Việt Nam đang 

dự thảo văn bản gửi Bộ Tư pháp, 

Viện Kiểm soát nhân dân tối cao 

để phân tích, đưa ra các lý do 

nhằm không hình sự hóa hành vi 

này. 

 

34.  

(1) Xem xét có quy định cụ thể về kinh phí cho công tác 

quản lý, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác cho UBND cấp 

huyện, cấp xã (hướng dẫn thực hiện cụ thể việc bố trí trong 

dự toán ngân sách nhà nước hằng năm theo Điều 20 Luật 

Khoáng sản). 

 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

này đã quy định rõ ở điểm a 

khoản 1 Điều 17 NĐ số 

158/2016/NĐ-CP. Đồng thời 

phải thực hiện theo quy định 

pháp luật về ngân sách nhà nước. 

35.  (2) Đối với các mỏ vàng, do việc vận chuyển, tiêu thụ UBND tỉnh Lào Cai Giữ nguyên. 
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sản phẩm dễ dàng (không viết hóa đơn), nên để tránh việc 

tổ chức, cá nhân khai thác kê khai nộp thuế, phí với Nhà 

nước thấp hơn sản lượng thực tế, đề nghị Bộ Tài nguyên và 

Môi trường có ý kiến với Bộ Tài chính xem xét, cho phép 

thu thuế, phí ấn định theo sản lượng ghi trong giấy phép 

khai thác, dự án đầu tư đã được phê duyệt. 

Không phù hợp với quy định của 

pháp luật thuế. 

36.  

Quy định về thời gian phê duyệt các quyết định hoạt động 

khoáng sản theo thẩm quyền cấp tỉnh (đấu giá, thăm dò, phê 

duyệt trữ lượng, tiền cấp quyền, khai thác, đóng cửa mỏ,...): 

Theo quy định của Luật Khoáng sản và các Nghị định 

hướng dẫn, các quyết định này đều là thẩm quyền UBND 

tỉnh (thẩm quyền chung) với thời gian phê duyệt trong vòng 

5 ngày. Tuy nhiên, theo quy định của Luật Tổ chức chính 

quyền địaphương thì các văn bản thẩm quyền chung cấp 

tỉnh phải có bước xin ý kiến các Thành viên UBND tỉnh 

(thường khoảng 25 Thành viên); do vậy, đề nghị sửa đổi 

quy định thời gian UBND tỉnh phê duyệt trong vòng ít nhất 

10 ngày đối với các thủ tục khoáng sản hiện đang quy định 

là 5 ngày hoặc sửa thành thẩm quyền phê duyệt của Chủ 

tịch UBND tỉnh để đảm bảo được đúng thời gian phê duyệt 

UBND tỉnh Lào Cai  

 

 

 

 

Nội dung này xin tiếp thu trong 

quá trình xây dựng Luật Địa chất 

và Khoáng sản 

37.  

Đối với Dự thảo Tờ trình của Bộ Tài nguyên và Môi 

trường 

(1) Đề nghị sửa tên cơ quan, tổ chức ban hành văn bản 

(dự thảo đang ghi là: Chính phủ), sửa lại thành: Bộ Tài 

nguyên và Môi trường. 

(2) Căn cứ các nội dung đã tham gia góp ý vào dự thảo 

Nghị định nêu trên, đề nghị xem xét, điều chỉnh bồ sung 

vào dự thảo Tờ trình của Bộ Tài nguyên và Môi trường gửi 

Chính phủ cho phù họp. 

UBND tỉnh Lào Cai  

Tiếp thu 

II Nghị định số 158/2016/NĐ-CP ngày 2911/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Khoáng sản 

38.  

Khoản 1 Điều 

1 Dự thảo 

(Khoáng sản đi 

kèm) 

- Khoản 1 Điều 1 Dự thảo (sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 

2 Nghị định 158/2016/NĐ-CP ngày 29/11/2016) đề nghị 

chọn phương án 1 và rà soát quy định tại khoản 1 Điều 20 a 

(bổ sung). 

Bộ Nội vụ, Bộ Quốc phòng, Bộ 

Khoa học và Công nghệ, Sở 

TN&MT tỉnh Bắc Kạn, Sở 

TN&MT tỉnh Bình Định, UBND 

tỉnh Kon Tum, Sở TN&MT tỉnh 

Tiếp thu ý kiến chọn phương án 

1 và tiếp tục rà soát, hoàn thiện 

khoản 1 Điều 20a. 
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Vĩnh Phúc, UBND tỉnh Quảng 

Bình, Sở TN&MT tỉnh Trà Vinh, 

UBND tỉnh Thanh Hóa, UBND 

tỉnh Đắk Lắk, UBND tỉnh Vĩnh 

Long, UBND tỉnh Bến Tre, 

Quảng Ninh, Tập đoàn hóa chất, 

Tổng Công ty Xi măng Việt Nam, 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình, Sở 

TN&MT tỉnh Hậu Giang, UBND 

tỉnh Gia Lai, Quảng Nam, Bình 

Thuận, Sử TN&MT tỉnh Bình 

Dương, UBND thành phố Hà Nội 

39.  

Khoản 1 Điều 1 Dự thảo. Đề nghị quy định Phương án 2: 

“Bãi bỏ khoản 2 Điều 2 và quy định tại khoản 1 Điều 2a” 
Thanh tra Chính phủ, UBND tỉnh 

Hòa Bình, UBND tỉnh Bạc Liêu, 

Sở TN&MT tỉnh Hải Dương, Sở 

TN&MT tỉnh Nam Định, UBND 

tỉnh Điện Biên, Sở TN&MT TP 

Cần Thơ, UBND tỉnh Sóc Trăng, 

UBND tỉnh Thái Nguyên, UBND 

tỉnh Lào Cai, Sở TN&MT tỉnh 

Quảng Ngãi, Sở TN&MT tỉnh 

Tuyên Quang, UBND tỉnh Đắk 

Nông, Kiểm toán nhà nước, TKV, 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang, Bộ 

Công an, Hà Tĩnh, Sở TN&MT 

TP Hải Phòng, Sở TN&MT tỉnh 

Lâm Đồng., Sở TN&MT tỉnh 

Đồng Tháp, UBND tỉnh Cao 

Bằng 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

40.  

 Các nội dung liên quan “khoáng sản đi kèm” (quy 

định tại khoản 1 và khoản 7 Điều 1 dự thảo Nghị định) 

(1) Phương án 2 nêu sẽ không bao trùm hết các 

trường hợp, nếu phát sinh khoáng sản đi kèm ngoài quy 

định tại Phương án 2, khi đó sẽ phát sinh khó khăn, vướng 

mắc (ví dụ Phương án 2 không quy định trường hợp khoáng 

UBND tỉnh Yên Bái Bảo lưu ý kiến  
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sản chính có hàm lượng, chất lượng cao hơn hàm lượng, 

chất lượng đã được xác định theo kết quả thăm dò khoáng 

sản được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt hoặc công nhận 

với mục đích sử dụng mang lại hiệu quả kinh tế hơn). Vì 

vậy, nhất trí với Phương án 1 quy định: “Khoáng sản đi kèm 

là khoáng sản nằm trong phạm vi ranh giới khu vực được 

cấp phép khai thác khoáng sản, kể cả khoáng sản ở bãi thải 

của mỏ đang hoạt động nhưng chưa được phê duyệt trữ 

lượng hoặc đã được phê duyệt trữ lượng nhưng chưa được 

xác định trong Giấy phép khai thác khoáng sản mà việc 

khai thác, sử dụng loại khoáng sản này có hiệu quả kinh tế 

tại thời điểm tổ chức, cá nhân đề nghị được khai thác”.  

Đề nghị đưa nội dung này xuống khoản 7 Điều 1 dự 

thảo Nghị định cho liền mạch (tức bỏ đi trong quy định tại 

Điều 2 - Giải thích từ ngữ). 

 

41.  

Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định thêm việc cho phép 

khai thác khoáng sản đi kèm tại các dự án chế biến khoáng 

sản 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh - Không bổ sung nội dung này. 

Lý do: Chế biến khoáng sản 

không thuộc phạm vi điều chỉnh 

của Luật Khoáng sản 

42.  

- Tại khoản 1 Điều 1 dự thảo nhất trí đề nghị quy 

định theo Phương án 2: “Bãi bỏ khoản 2 Điều 2 và quy định 

tại khoản 1 Điều 20a”.Tuy nhiên đề nghị xem xét vì không 

phải khoản 1 Điều 20a mà tại dự thảo là khoản 7 Điều 20a. 

 

UBND tỉnh Lạng Sơn - Thống nhất với ý kiến đề nghị 

43.  

- Tại khoản 1. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 2 (Nghị 

định 158), đề nghị thống nhất và đưa vào sử dụng khái niệm 

“khoáng sản chính” và “khoáng sản đi kèm”. Bên cạnh đó, 

khi sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 2 của Nghị định 158, cân 

nhắc không đưa vào định nghĩa nội hàm 2 khái niệm này 

các trường hợp thực tiễn có thể xảy ra đối với cả “khoáng 

sản chính” và “khoáng sản đi kèm” mà nên quy định tại các 

điều khác có liên quan về khai thác và sử dụng khoáng sản. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch - Đề nghị được bảo lưu, không 

bổ sung về khái niệm khoáng sản 

chính. Nội dung này đã thể hiện 

xuyên suốt trong Luật Khoáng 

sản và các văn bản hướng dẫn thi 

hành. 

 

44.  
Khoản 2 Điều 

1 (bổ sung 

- Khoản 2 có tiêu đề: Bổ sung khoản 10, khoản 11 và 

khoản 12 vào Điều 2 như sau, nhưng trong nội dung không 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn, UBND 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 
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khái niệm 

thông tin điều 

tra cơ bản địa 

chất về khoáng 

sản, xác định 

chi phí đánh 

giá tiềm năng 

khoáng sản) 

có khoản 12. tỉnh Hòa Bình, UBND tỉnh Điện 

Biên, UBND tỉnh Quảng Bình, Sở 

TN&MT tỉnh Trà Vinh, UBND 

tỉnh Lào Cai, UBND tỉnh Đăk 

Lắk, Sở TN&MT tỉnh Quảng 

Ngãi, UBND tỉnh Thừa Thiên 

Huế, Sở TN&MT tỉnh Tuyên 

Quang, Sở TN&MT tỉnh Quảng 

Ninh, Kiểm toán nhà nước, TKV, 

UBND tỉnh Lạng Sơn, Sở 

TN&MT tỉnh Ninh Bình, UBND 

tỉnh Yên Bái, UBND tỉnh Gia Lai, 

Quảng Nam, Hà Tĩnh, Sở 

TN&MT tỉnh Đồng Tháp, UBND 

tỉnh Cao Bằng, UBND tỉnh Sơn 

La 

45.  

Đề nghị bổ sung thểm khoản 13 vào Điều 2: định nghĩa, 

giải thích từ ngữ “ Vật liệu san lấp” (có phải là khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng thông thường hay không), để quản lý 

vì tuy không phải là loại khoáng sản có giá trị như những 

loại khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường khác 

nhưng nhu cầu thực tế lại nhiều (sử dụng để san lấp mặt 

bằng xây dựng cơ sở hạ tầng, công trình khu dân cư, khu 

công nghiệp…). 

Sở TN&MT tỉnh Bình Dương Bảo lưu, đã có giải trình nội 

dung tương tự 

46.  

Theo nội dung bổ sung khoản 11 vào Điều 2, thì đơn vị 

xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí 

thăm dò khoáng sản phải hoàn trả đối với các mỏ thuộc 

thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là Đơn 

vị sự nghiệp trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường, vậy 

trong trường hợp các Sở Tài nguyên và Môi trường không 

có đơn vị sự nghiệp đủ chuyên môn để xác định chi phí 

đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản 

phải hoàn trả thì có được thuê đơn vị tư vấn để xác định chi 

phí hoàn trả không?.  

 

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu 
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47.  

Đơn vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi 

phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả là đơn vị sự nghiệp 

trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương; tuy nhiên, về các đơn vị sự nghiệp 

thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường lại không có chức năng, 

nhân lực để thực hiện nội dung này nên gặp khó khăn trong 

tổ chức thực hiện. 

 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu 

48.  

Để quy định phù hợp với thực tế, khả thi trong triển khai 

thực hiện đề nghị sửa đổi, bổ sung các nội dung liên quan 

đến “Hoàn trả chi phí điều tra cơ bản địa chất về khoáng 

sản, chi phí thăm dò khoáng sản” như sau: 

- Giao Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm phê 

duyệt kết quả xác định chi phí hoàn trả, bao gồm cả các khu 

vực thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân tỉnh; 

Cục Khoáng sản Việt Nam là cơ quan thường trực thẩm 

định kết quả xác định chi phí hoàn trả, đơn vị sự nghiệp trực 

thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam là Đơn vị xác định chi phí 

hoàn trả (theo hướng Liên đoàn địa chất nào thực hiện 

nhiệm vụ thăm dò, đánh giá tiền năng khoáng sản thì đơn vị 

đó thực hiện xác định chi phí hoàn trả). Theo đó, đề nghị 

điều chỉnh quy định liên quan tại khoản 2, khoản 3, khoản 

30 Điều 1 và Phụ lục III của dự thảo Nghị định. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi Bảo lưu 

Nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung khi 

xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

49.  

Để quy định phù hợp với thực tế, khả thi trong triển 

khai thực hiện đề nghị sửa đổi, bổ sung các nội dung liên 

quan đến “Hoàn trả chi phí điều tra cơ bản địa chất về 

khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản” như sau: 

(1) Giao Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách 

nhiệm phê duyệt kết quả xác định chi phí hoàn trả, bao gồm 

cả các khu vực thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân 

dân tỉnh; Cục Khoáng sản Việt Nam là cơ quan thường trực 

thẩm định kết quả xác định chi phí hoàn trả, đơn vị sự 

nghiệp trực thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam là Đơn vị xác 

định chi phí hoàn trả (theo hướng Liên đoàn địa chất nào 

thực hiện nhiệm vụ thăm dò, đánh giá tiền năng khoáng sản 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu 
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thì đơn vị đó thực hiện xác định chi phí hoàn trả). Theo đó, 

đề nghị điều chỉnh quy định liên quan tại khoản 2, khoản 3, 

khoản 30 Điều 1 và Phụ lục III của dự thảo Nghị định. 

50.  

Khoản 11: 

Sửa đoạn "…đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Tài nguyên 

và Môi trường tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương…" 

thành "…đơn vị đáp ứng điều kiện của tổ chức hành nghề 

thăm dò khoáng sản được Sở Tài nguyên và Môi trường 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương lựa chọn…". 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang Bảo lưu 

51.  

- “11. Đơn vị xác định chí phí …Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh).”, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét 

không đưa nội dung này bổ sung vào Điều 2 Nghị định số 

158 vì điều này là giải thích từ ngữ, việc quy định đơn vị 

xác định nên xem xét bổ sung vào Điều 3 Nghị định số 158 

hoặc bổ sung 1 Điều riêng vào Nghị định số 158. Ngoài ra, 

đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét việc xác 

định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí thăm dò 

khoáng sản do nhà nước đầu tư phải hoàn trả, Sở Tài 

nguyên và Môi trường tỉnh, thành phố trực thuộc trung 

ương không có đơn vị sự nghiệp đủ chức năng để thực hiện, 

cũng như không có tài liệu số liệu liên quan đến chi phí 

đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản 

do nhà nước đầu tư để thực hiện. 

UBND tỉnh Đăk Lắk Bảo lưu 

52.  

Tại khoản 11, đề nghị quy định theo hướng mở đối 

với đơn vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, 

chi phí thăm dò khoáng sản; đề xuất cụ thể khoản 11 như 

sau “Đơn vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng 

sản, chi phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả là các tổ 

chức có pháp nhân, có đủ năng lực về nhân sự có bằng cấp 

người chuyên môn liên quan để xác định chi phí thăm dò 

khoáng sản phải hoàn trả”. 

- Tại nội dung mục d, khoản 7 Điều 3 của dự thảo 

Nghị định, xin tham gia bổ sung nội dung cụ thể như sau 

“Đơn vị xác định chi phí hoàn trả......số tiền hoàn trả thực 

thu nhằm phục vụ cho công tác tính chi phí hoàn trả”. 

UBND tỉnh Thừa Thiên Huế Bảo lưu 
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53.  

Đề nghị sửa lại là: 

- Đơn vị sự nghiệp trực thuộc Cục Khoáng sản Việt 

Nam (đối với mỏ thuộc thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài 

nguyên và Môi truờng); 

Đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi truờng 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung uơng hoặc dơn vị tư vấn 

chuyên ngành có đầy đủ chức năng, giấy phép hành nghề 

được cơ quan nhà nưởc cấp đổi với các tỉnh không có đơn 

vị sự nghiệp có chức năng phù hợp (đối với mỏ thuộc thẩm 

quyền cấp phép của ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung uơng, sau đây gọi tắt là ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh)”. 

UBND tỉnh Thanh Hóa Bảo lưu 

54.  

Đề nghị điều chỉnh theo hướng Sở Tài nguyên và Môi 

trường tham mưu cho UBND tỉnh chỉ định đơn vị có đủ 

năng lực để thực hiện việc xác định chi phí đánh giá tiềm 

năng khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả 

(đối với các mỏ thuộc thẩm quyền của UBND cấp tỉnh). 

Sở TN&MT tỉnh Khánh Hòa Bảo lưu 

55.  

UBND tỉnh Lào Cai đề nghị xem xét điều chỉnh khoản 3 

Điều 3 và Điều 4 Quyết định số 04/2018/QĐ-TTg ngày 

23/01/2018; đồng thời điều chỉnh quy định tại khoản 11 vào 

Điều 2 của Dự thảo Nghị định này, trong đó, quy định đơn 

vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí 

thăm dò khoáng sản phải hoàn trả là đơn vị sự nghiệp trực 

thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam (đối với toàn bộ các mỏ 

trừ các mỏ khoáng sản làm VLXDTT). 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu 

56.  

- Tại khoản 2. Bổ sung khoản 10, khoản 11 và khoản 12 

vào Điều 2 (trang 2): 

+ Tại khoản 11 vào Điều 2 của dự thảo: đơn vị xác định 

chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí thăm dò 

khoáng sản phải hoàn trả đối với các mỏ thuộc thẩm quyền 

cấp phép của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là Đơn vị sự nghiệp 

trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường là không phù hợp 

vì hiện nay tại một số tỉnh như Bình Định các đơn vị sự 

Sở TN&MT tỉnh Bình Định Bảo lưu 



21 

 

nghiệp thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường (Trung tâm 

Quan trắc tài nguyên và Môi trường, Trung tâm Phát triển 

quỹ đất, Văn phòng Đăng ký đất đai) không có chuyên môn 

về lĩnh vực khoáng sản, do đó Sở Tài nguyên và Môi trường 

sẽ phân công cho phòng chuyên môn về khoáng sản. Đề 

nghị chỉnh sửa thành: “đối với các mỏ thuộc thẩm quyền 

cấp phép của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là Sở Tài nguyên và 

Môi trường”. 

57.  

+Đề nghị điều chỉnh khoản 10 thành: “10. Thông tin điều 

tra cơ bản địa chất về khoáng sản, thăm dò khoáng sản (sau 

đây gọi là thông tin về khoáng sản) là toàn bộ các số liệu, 

dữ liệu, bản đồ được thu thập và tổng hợp trong quá trình 

đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản…(trừ 

dầu khí và nước thiên nhiên không phải là nước khoáng, 

nước nóng thiên nhiên). 

UBND tỉnh Hòa Bình Bảo lưu 

58.  

- Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, điều chỉnh nội dung 

quy định tại khoản 11: "Đối với mỏ thuộc thẩm quyền cấp 

phép của Ủy ban nhân dân tỉnh,thành phố trực thuộc trung 

ương đơn vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng 

sản, chi phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả là đơn vị trực 

thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh, thành phố trực 

thuộc trung ương" cho phù hợp với cơ cấu, tổ chức và chức 

năng nhiệm vụ của các đơn vị trực thuộc Sở Tài nguyên và 

Môi trường (không quy định bắt buộc là đơn vị sự nghiệp 

trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường). 

UBND tỉnh Điện Biên Bảo lưu 

59.  

+ Đề nghị điều chỉnh khoản 11 thành: “11. Đơn vị xác định 

chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí thăm dò 

khoáng sản phải hoàn trả (sau đây gọi là Đơn vị xác định 

chi phí phải hoàn trả) là đơn vị sự nghiệp trực thuộc Cục 

Khoáng sản Việt Nam đối với mỏ thuộc thẩm quyền cấp 

phép của Bộ Tài nguyên và Môi trường, đơn vị sự nghiệp 

trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường các tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương (sau đây gọi là Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh) đối với mỏ thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh.” 

UBND tỉnh Hòa Bình Bảo lưu 
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60.  

- Chỉnh sửa khoản 11 như sau: “11. Đơn vị xác 

định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí 

thăm dò khoáng sản phải hoàn trả (sau đây gọi tắt là 

Đơn vị xác định chi phí phải hoàn trả) là đơn vị sự 

nghiệp trực thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam.” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

61.  

- Cần cụ thể đơn vị nào thực hiện, trường họp 

không đủ chức năng, chuyên môn có thể ký kết với các 

đơn vị tư vấn bên ngoài không và nguồn kinh phí để 

thực hiện 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Bảo lưu 

62.  

Bổ sung khoản 10, khoản 11 và khoản 12 vào Điều 2 

“11. Đơn vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng 

sản, chi phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả (sau đây gọi 

tắt là Đơn vị xác định chi phí phải hoàn trả) là đơn vị sự 

nghiệp trực thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam (đối với  mỏ 

thuộc thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài nguyên và Môi 

trường), đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi 

trường tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (đối với mỏ 

thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương, sau đây gọi tắt là Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh)”. 

Đề nghị đơn vị soạn thảo xem xét lại các “đơn vị sự 

nghiệp thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường” theo Thông tư 

số 05/2021/TT-BTNMT ngày 29 tháng 5 năm 2021 của Bộ 

Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ 

quyền hạn của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tài nguyên và Môi trường thuộc 

Ủy ban nhân dân cấp huyện, thì các đơn vị sự nghiệp chưa 

có chức năng này, chức năng này thuộc phòng chuyên môn 

thuộc Sở. 

Sở TN&MT TP Cần Thơ Bảo lưu 

63.  

Khoản 3 Điều 

1 Dự thảo 

(Hoàn trả chi 

phí điều tra cơ 

bản địa chất về 

khoáng sản, 

Tại khoản 3 Điều 1: Đề nghị sửa đổi điểm đ khoản 7 Điều 

3 thành: “Việc sử dụng số tiền để lại phục vụ cho công tác 

xác định chi phí phải hoàn trả được xem là nguồn thu hoạt 

động sự nghiệp và được quản lý thống nhất thu - chi theo 

quy định tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 

của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị 

Sở TN&MT tỉnh Trả Vinh Bảo lưu 
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chi phí thăm 

dò khoáng sản) 

sự nghiệp công lập”. 

64.  

Sửa đổi, bổ sung Điều 3: “Điều 3. Hoàn trả chi phí điều 

tra cơ bản địa chất về khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng 

sản” 

Đề nghị: Bổ sung nội dung hướng dẫn việc tính và nộp 

tiền hoàn trả chi phí thăm dò khoáng sản đối với trường hợp 

tổ chức, cá nhân sử dụng thông tin thăm dò nhưng không 

liên hệ được với Công ty đã thăm dò khoáng sản do các 

doanh nghiệp này không còn tồn tại (giải thể hoặc phá sản) 

hoặc doanh nghiệp vi phạm pháp luật bị thu hồi giấy phép 

khai thác. 

UBND tỉnh Thái Nguyên Bảo lưu 

Hiện nay, Bộ TNMT đang giao 

Cục KSVN tổng kết công tác tính 

tiền hoàn trả. Trên cơ sở đó sẽ đề 

xuất quy định mới liên quan đến 

tính tiền hoàn trả trong Luật Địa 

chất và Khoáng sản, trong đó có 

quy định về 

65.  

Tại khoản 3 Điều 1 dự thảo sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 7 

Điều 3 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 

năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số 

điều của Luật Khoáng sản (Nghị định số 158) quy định nội 

dung ‘‘Đơn vị xác định chi phí phải hoàn trả phải mở tài 

khoản thu tiền hoàn trả tại Kho bạc nhà nước’’. Đề nghị 

Ban soạn thảo quy định cụ thể hơn về nội dung ‘‘mở tài 

khoản’’ vì hiện nay có nhiều loại hình về tài khoản, nhiều 

cách thức mở tài khoản khác nhau, do đó đề nghị Ban soạn 

thảo quy định cụ thể và rõ ràng hơn để dễ áp dụng tổ chức 

thực hiện. 

Sỏ TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu 

Thực hiện theo hướng dẫn của 

Bộ Tài chính tại Thông tư số 

18/2020/TT-BTC 

66.  

Bổ sung vào cuối điểm a khoản 2 Điều 3 nội dung sau: 

“Trung tâm lưu trữ địa chất có trách nhiệm cung cấp Báo 

cáo đánh giá tiềm năng khoáng sản theo đề nghị của Sở Tài 

nguyên và Môi trường tỉnh, thành phố trực thuộc trung 

ương để làm cơ sở xác định chi phí đánh giá tiềm năng 

khoáng sản phải hoàn trả 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

Sở TNMT có quyền thu thập, 

tham khảo tài liệu tại TTTT, lưu 

trữ và Bảo tàng địa chất theo quy 

định 

 

67.  

Bổ sung vào cuối khoản 4 Điều 3 nội dung sau: “Bộ 

Tài nguyên và Môi trường ban hành bộ đơn giá sản phẩm 

lĩnh vực địa chất và khoáng sản để làm căn cứ xác định chi 

phí phải hoàn trả; công bố công khai bộ đơn giá để các cơ 

quan, đơn vị liên quan biết, thực hiện. 

- Xác định lại chi phí được trích lại quy định tại 

điểm d khoản 7 để bảo đảm đủ kinh phí cho Đơn vị xác 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 
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định chi phí thực hiện nhiệm vụ quy định tại khoản 8. 

68.  

- Chỉnh sửa, bổ sung điểm a khoản 9 như sau: 

“a) Việc hoàn trả được thực hiện theo nguyên tắc tự thỏa 

thuận bằng văn bản giữa tổ chức, cá nhân đã đầu tư hoặc 

tổ chức, cá nhân đang có quyền sử dụng thông tin về 

khoáng sản với tổ chức, cá nhân sử dụng thông tin về 

khoáng sản và phải thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy 

định của pháp luật”. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

69.  

Bổ sung vào điểm b khoản 9 mức kinh phí xác định chi phí 

phải hoàn trả mà tổ chức, cá nhân đề nghị xác định chi phí 

phải hoàn trả cho đơn vị xác định chi phí, trong trường hợp 

02 bên không tự thỏa thuận được. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

 

 

70.  

- Trong quy định tại khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị 

định có quy định “Tổ chức, cá nhân sử dụng thông tin về 

khoáng sản không phải do mình đầu tư để thăm dò, khai 

thác khoáng sản phải hoàn trả chi phí do Nhà nước hoặc 

các tổ chức, cá nhân khác đã đầu tư hoặc đang có quyền sử 

dụng thông tin”. Đề nghị quy định rõ cở sở để xác định các 

trường hợp có thuộc trường hợp phải xác định chi phí phải 

hoàn trả (có thể căn cứ vào đề án thăm dò và dự án đầu tư 

khai thác khoáng sản, trong đó nội dung thể hiện việc sử 

dụng thông tin về khoáng sản do Nhà nước đầu tư); đồng 

thời, đề nghị vẫn giữ quy định Bộ Tài nguyên và Môi 

trường là cơ quan chủ trì, công bố các giấy phép khai thác 

thuộc diện phải hoàn trả chi phí đánh giá tiềm năng khoáng 

sản, chi phí thăm dò khoáng sản do Nhà nước đầu tư. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi, Sở 

TN&MT tỉnh Quảng Ninh 

Bảo lưu 

Để phù hợp với thẩm quyền cấp 

phép hoạt động khoáng sản quy 

định tại Điều 82 Luật khoáng sản 

 

71.  

- Đối với việc Hoàn trả chi phí đánh giá tiềm năng 

khoáng sản, thăm dò khoáng sản giữa các tổ chức, cá nhân: 

Đề nghị quy định rõ việc hoàn trả, sử dụng thông tin về 

khoáng sản trường hợp tổ chức, cá nhân đã đầu tư bị giải 

thể, phá sản. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi, Sở 

TN&MT tỉnh Quảng Ninh 

Bảo lưu 

 

72.  
- Đề nghị quy định rõ các trường hợp trúng đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản có phải thực hiện hoàn trả chi 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi, Sở 

TN&MT tỉnh Quảng Ninh 

Bảo lưu 

Quy định về hoàn trả áp dụng đối 
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phí hay không? Ngoài ra, khi khoanh định, công bố là khu 

vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ, đề nghị Bộ Tài nguyên 

và Môi trường xác định rõ khu vực đó có phải hoàn trả chi 

phí hay không. 

với cả trường hợp không qua đấu 

giá và đấu giá (được quy định 

trong hồ sơ mời đấu giá) 

73.  

Đề nghị bổ sung quy định trong Khoản 8 Điều 3 xử 

lý đối với trường hợp “thu không đủ chi”. 

- Đề nghị bổ sung quy định trong Khoản 9 Điều 3 xử lý 

trường hợp tổ chức, cá nhân đã đầu tư bị giải thể, phá sản. 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn Bảo lưu 

74.  

“10. Chi phí phải hoàn trả là khoản chi được tính vào chi 

phí được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế của tổ chức, cá 

nhân được cấp phép khai thác khoáng sản và được phân bổ 

đều trong thời gian thực hiện Giấy phép khai thác khoáng 

sản” đề nghị xem xét lại việc hoàn trả chi phí được tính một 

lần trước khi đề nghị cấp giấy phép, trường hợp phân bổ 

trong thời gian cấp phép phải có hướng dẫn cụ thể, kỳ nộp, 

số lần nộp, thời gian nộp như thế nào. 

UBND tỉnh Đắk Lắk Bảo lưu 

75.  Đề nghị bỏ khoản 8 Điều 3 Sở TN&MT tỉnh Trà Vinh Bảo lưu 

76.  

thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.” 

- Tại khoản 3. Sửa đổi, bổ sung Điều 3:  Đề nghị điều chỉnh 

thành: “Điều 3. Hoàn trả chi phí sử dụng thông tin về 

khoáng sản …”. Lý do: Để thống nhất với định nghĩa giải 

thích từ ngữ khoản 2 của dự thảo. 

UBND tỉnh Hòa Bình Bảo lưu 

77.  

- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét giao các 

cơ quan chuyên môn về lĩnh vực địa chất- khoáng sản (Cục 

Địa chất, Cục Khoáng sản) tổng hợp kết quả của các Đề án, 

Báo cáo đánh giá, điều tra địa chất về khoáng sản đã được 

nghiệm thu, phê duyệt trong Lưu trữ địa chất để đưa ra một 

giá trị tương đối phù hợp với từng loại khoáng sản để làm 

cơ sở thu lại tiền nhà nước đã đầu tư,  nên quy định cụ thể 

đối với từng loại khoáng sản; việc để các đơn vị sự nghiệp 

thuộc Sở (hiện nay đang đẩy mạnh công tác cổ phần hóa 

một số đơn vị sự nghiệp thuộc tỉnh, mặt khác việc xác định 

chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản là một lĩnh vực 

chuyên môn đặc thù nên các đơn vị sự nghiệp thuộc Sở khó 

có khả năng thực hiện tính toán đầy đủ các loại chi phí, gây 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc Đề xuất nằm ngoài phạm vi của 

Nghị định 
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khó khăn trong quá trình thực hiện). 

78.  

- Đối với khoáng sản đi kèm (phát hiện trong quá trình khai 

thác) thì có phải xác định chi phí đánh giá tiềm năng 

khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả 

không, nếu có thì tính toán như thế nào? 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc Bảo lưu 

 

 

 

79.  

Tại khoản 3 (Sửa đổi, bổ sung Điều 3) 

Tại khoản 4 Điều 3 dự thảo quy định “4. Đơn giá 

tính chi phí phải hoàn trả được tính theo đơn giá hiện hành 

tại thời điểm phê duyệt kết quả xác định chi phí phải hoàn 

trả”. Tuy nhiên, chưa quy định rõ áp dụng đơn giá tại văn 

bản nào? việc áp dụng theo đơn giá tính tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản, thuế tài nguyên được không? 

Do vậy, đề nghị quy định cụ thể để Nghị định được 

ban hành, có hiệu lực thì các địa phương triển khai thực 

hiện thuận lợi. 

UBND tỉnh Sóc Trăng Bảo lưu 

80.  

Khoản 4 Điều 

1 Dự thảo (Sử 

dụng thông tin 

đánh giá tiềm 

năng khoáng 

sản, thăm dò, 

khai thác 

khoáng sản) 

Khoản 4 Điều 1 Dự thảo: Đề nghị chỉnh sửa tăng thời gian 

tại Khoản 3 Điều 4 từ 6 đến 12 tháng 

Bộ Quốc phòng Bảo lưu 

Nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung khi 

xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

81.  

- Tại khoản 4 (Sửa đổi, bổ sung Điều 4) 

Tại khoản 1 Điều 4 dự thảo quy định “1. Tổ chức, 

cá nhân được quyền sử dụng thông tin về khoáng sản do 

mình đầu tư hoặc thông tin về khoáng sản thuộc sở hữu của 

Nhà nước hoặc tổ chức, các nhân khác đã được hoàn trả 

chi phí theo quy định tại Điều 3 Nghị định này và có quyền 

chuyển nhượng theo quy định tại khoản 9 Điều 3 Nghị định 

này, quyền thừa kế theo quy định của pháp luật”. 

Đề nghị quy định cụ thể trước khi chuyển nhượng, thừa kế 

thông tin khoáng sản thì phải được cơ quan có thẩm quyền 

cấp phép chấp thuận bằng văn bản. 

UBND tỉnh Sóc Trăng Bảo lưu 

82.  

Chỉnh sửa, bổ sung khoản 3 Điều 4 như sau: “3. Sau 

24 tháng kể từ ngày trữ lượng khoáng sản được cơ quan có 

thẩm quyền phê duyệt và đã hết thời hạn Giấy phép thăm dò 

khoáng sản mà tổ chức, cá nhân được phép thăm dò không 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

Nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung khi 

xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 



27 

 

nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng sản thì 

cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền được cung cấp 

thông tin về khoáng sản ở khu vực đó cho tổ chức, cá nhân 

khác sử dụng để lập hồ sơ đề nghị cấp phép khai thác 

khoáng sản, trừ trường hợp bất khả kháng. Tổ chức, cá 

nhân sử dụng thông tin thăm dò khoáng sản có trách nhiệm 

hoàn trả chi phí thăm dò cho tổ chức, cá nhân đã đầu tư 

thăm dò trước đó hoặc tổ chức, cá nhân đang có quyền sử 

dụng thông tin về khoáng sản theo quy định tại khoản 9 

Điều 3 Nghị định này.” 

83.  

- Tại khoản 4 Điều 1 có nội dung trích dẫn “Điều 3 Nghị 

định này và Điều 9 Nghị định này”, đề nghị lưu ý Nghị định 

được nhắc đến là Nghị định 158, không 

phải là Dự thảo Nghị định đang được xây dựng. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Xin tiếp thu 

84.  

Khoản 7 Điều 

1 Dự thảo (Bổ 

sung Điều 20a. 

Khai thác, sử 

dụng khoáng 

sản đi kèm) 

- Tại khoản 7 Bổ sung Điều 20a, trong khoản 6 của Điều 

20a Dự thảo có đề xuất 2 phương án lựa chọn. Tuy nhiên, 

xét về nội dung đề cập, đây không phải là 2 phương án đối 

lập phải lựa chọn, mà cần thiết gộp vào 1 nội dung quy định 

theo hướng nâng cao trách nhiệm quản lí nhà nước của Bộ 

Tài nguyên và Môi trường (mà không quy trách nhiệm cho 

tổ chức, cá nhân tự đánh giá về quy mô tài nguyên, trữ 

lượng khoáng sản đi kèm). 

 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch - Về các phương án lưạ chọn, xin 

tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

85.  

- Tại khoản 1 Điều 20a được sửa đổi tại khoản 7 

Điều 1 đề nghị chọn theo Phương án 2; tại khoản 6 Điều 

20a được sửa đổi tại khoản 7 Điều 1 đề nghị chọn theo 

Phương án 1. 

UBND tỉnh Lạng Sơn Thống nhất với ý kiến đề nghị 

86.  

+ Đề nghị bỏ khoản 1 Điều 20a vì việc giải thích từ 

ngữ đã được quy định tại Khoản 1 Điều 1. Mặt khác, việc 

giải thích chi tiết tại phương án 2 về khoáng sản đi kèm bao 

gồm khoáng sản khác, khoáng sản chính … cũng không làm 

rõ hơn bản chất của khoáng sản đi kèm như đã giải thích tại 

Khoản 1 Điều 1 mà còn tạo ra một số nội dung khó xác 

định, dễ lách luật như tại điểm b: Khoáng sản đi kèm bao 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình Tiếp thu ý kiến và đã được tổng 

hợp và hoàn thiện trong dự thảo 
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gồm Khoáng sản chính nhưng quy cách không đáp ứng tiêu 

chuẩn để sản xuất hàng hóa – nội dung này so với tiêu 

chuẩn nào? Cơ quan, đơn vị nào có chức năng xác nhận? 

hoặc hàm lượng, chất lượng thấp hơn hàm lượng, chất 

lượng đã được xác định theo kết quả thăm dò khoáng sản 

được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt hoặc công nhận – 

nội dung này có được hiểu là kết quả thăm dò, phê duyệt trữ 

lượng không đảm bảo độ tin cậy mà vẫn được phê duyệt 

hay không? Có thể nghiên cứu để gộp chung giải thích từ 

ngữ “khoáng sản đi kèm” là đất đá thải như quy định tại 

Điểm c vào khoản 1 Điều 1.  

87.  

+ Đề nghị sửa khoản 2 thành khoản 1 Điều 20a và 

sửa nội dung của Khoản này theo hướng quy định việc 

khuyến khích các tổ chức cá nhân sử dụng đất đá thải trong 

quá trình khai thác khoáng sản để phục vụ các mục đích cải 

tạo, phục hồi môi trường theo phương án cải tạo phục hồi 

môi trường được phê duyệt, phục vụ trực tiếp cho các công 

trình thuộc phạm vi diện tích của dự án khai thác khoáng 

sản chứ không phải bắt buộc vì việc quy định bắt buộc sẽ 

phát sinh việc tổ chức cá nhân phải thuê mặt bằng tập kết 

đất đá thải trong suốt quá trình khai thác theo giấy phép 

được cấp đến khi kết thúc đời dự án mới được sử dụng để 

phục vụ công tác cải tạo phục hồi môi trường, làm phát sinh 

chi phí, không có hiệu quả sử dụng.  

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình Tiếp thu ý kiến và đã được tổng 

hợp và hoàn thiện trong dự thảo 

88.  
+ Đề nghị sửa các khoản 3, 4, 5, 6 thành khoản 2, 3, 

4, 5 Điều 20a cho phù hợp.  

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình  

Tiếp thu ý kiến và đã được tổng 

hợp và hoàn thiện trong dự thảo 

89.  
+ Tại khoản 6 (sửa thành khoản 5) Điều 20a: Nhất 

trí với phương án 2. 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình  

Tiếp thu ý kiến và đã được tổng 

hợp và hoàn thiện trong dự thảo 

90.  

- Khoản 7. Bổ sung Điều 20a về khai thác, sử dụng khoáng 

sản đi kèm: 

+ Tên khoản 7, đề nghị sửa lại như sau: “7. Bổ sung Điều 

20a vào sau Điều 20 như sau:”.  

+ Điểm c khoản 2 Điều 20a, đề nghị có quy định Mẫu báo 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

- Tiếp thu một phần ý kiến và 

hoàn thiện trong bản dự thảo tiếp 

theo. 

- Mẫu báo cáo sẽ giao cho Bộ 

TNMT ban hành. 
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cáo để tổ chức, cá nhân thực hiện. 

+ Khoản 3, đề nghị rà soát lỗi đánh máy, đồng thời đánh giá 

tác động đối với “nghĩa vụ thu hồi tối đa khoáng sản đi 

kèm”; việc xác định mức tối đa dựa trên cơ sở nào? 

 

91.  

- Đề nghị không đưa nội dung giải thích từ ngữ về 

khoáng sản đi kèm vào nội dung Khoản 1 Điều 20a do đã 

quy định sửa đổi tại Khoản 1 Điều 2 dự thảo Nghị định, 

đồng thời đề nghị sắp xếp lại thứ tự các khoản cho phù hợp. 

- Đề nghị lựa chọn nội dung phương án 2 trong Khoản 6 

Điều 20 về quản lý khoáng sản đi kèm phát hiện trong quá 

trình khai thác khoáng sản. 

- Đề nghị bổ sung thêm quy định về quản lý khoáng sản 

đi kèm (thuộc thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài nguyên và 

Môi trường) phát hiện trong quá trình thăm dò khoáng sản 

đối với các giấy phép thuộc thẩm quyền của UBND cấp tỉnh 

(bổ sung khoản 7 vào Điều 20a). 

- Đề nghị bổ sung quy định cho phép khai thác khoáng sản 

đi kèm tại các dự án chế biến khoáng sản, nhằm thu hồi tối 

đa khoáng sản, hạn chế lượng đất đá, bùn thải, góp phần 

giảm thiểu tác động tiêu cực tới môi trường và tăng nguồn 

thu cho ngân sách nhà nước thông qua các khoản thu tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản, thuế tài nguyên, phí bảo vệ 

môi trường. 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn - Tiếp thu ý kiến và xin được 

hoàn thiện tiếp trong dự thảo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến đối với đề nghị 

cho phép khai thác khoáng sản đi 

kèm tại các dự án chế biến 

khoáng sản. Lý do Luật Khoáng 

sản không điều chỉnh hành vi chế 

biến khoáng sản. 

92.  

Khoản 7. Đề nghị chọn Phương án 1 Bộ Quốc phòng, Sở TN&MT tỉnh 

Vĩnh Phúc, UBND tỉnh Bến Tre, 

Quảng Ninh, Sở TN&MT tỉnh 

Hậu Giang 

Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

trong bản dự thảo tiếp theo 

93.  

- Khoản 7 Bổ sung Điều 20a: 

Khoản 1 chọn Phương án 1, Khoản 6 Phương án 2 

Khoản 2: Điểm a: Sửa đoạn "…Tổ chức, cá nhân phải sử 

dụng đất, đá…" thành "…Tổ chức, cá nhân ưu tiên sử dụng 

đất, đá…". 

Điểm b: Bỏ đoạn "…theo phương án cải tạo, phục hồi 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang - Tiếp thu một số ý kiến để hoàn 

thiện trong bản dự thảo tiếp theo. 

- Tiếp thu chỉnh sửa bổ sung nội 

dung này vào Điều 42a. 
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môi trường được phê duyệt theo quy định của pháp luật về 

bảo vệ môi trường…" 

Điểm c: Sửa đoạn "…cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền cấp Giấy phép khai thác khoáng sản…" thành "…Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh…". 

Bỏ khoản 3. 

- Khoản 5: Bổ sung cụm từ trừ đất, đá thải vào đoạn 

"…Khi tổ chức, cá nhân có Giấy phép khai thác khoáng sản 

đề nghị thu hồi khoáng sản đi kèm, trừ đất, đá thải, Bộ Tài 

nguyên và Môi trường. 

- Khoản 6: Sửa đoạn "…đánh giá về quy mô tài nguyên, trữ 

lượng khoáng sản đi kèm, gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường 

để xem xét, giải quyết như sau:" thành "…đánh giá về quy 

mô tài nguyên, trữ lượng khoáng sản đi kèm, báo cáo Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh giải quyết như sau:" Điểm a: Bổ sung 

cụm từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đề xuất vào đoạn "…Nghị 

định số 158/2016/NĐ-CP thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đề 

xuất Bộ Tài nguyên và Môi trường…".  Điểm b: Đề nghị 

xem xét quy định lại theo hướng thuận lợi hơn cho tổ chức, 

cá nhân được cấp Giấy phép khai thác khoáng sản, phòng 

tránh trường hợp dự án dừng hoạt động trong thời gian dài. 

 

- Điểm c: Bảo lưu ý kiến để 

thống nhất quản lý 1 đối tượng. 

 

- Khoản 5: Xin bảo lưu ý kiến. 

Lý do: Đất, đá thải theo định 

nghĩa tại Nghị định này cũng là 

khoáng sản đi kèm 

 

- Khoản 6: Đã tổng hợp và hoàn 

thiện trong bản dự thảo.  

94.  

Đề nghị bổ sung điểm d, đ vào mục 2 như sau: 

2. Sử dụng đất, đá thải trong quá trình khai thác khoáng 

sản: 

... d) Tổ chức, cá nhân được cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản, trong quá trình khai thác được phép khai thác, 

thu hồi khoáng sản đi kèm là đất, đá thải làm vật liệu xây 

dựng, san lấp ngoài mục đích quy định tại điểm a khoản này 

không phải làm thủ tục điều chỉnh giấy phép khai thác. Tổ 

chức, cá nhân phải thực hiện kê khai nộp thuế tài nguyên, 

phí bảo vệ môi trường và tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản theo quy định; trên cơ sở báo cáo hàng năm của chủ mỏ 

Sở Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm chủ trì để tính 

tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, các khoản thu theo 

quy định. 

Sở TN&MT tỉnh Lai Châu - Ý kiến này xin được tiếp thu 

như quy định tại khoản 3 Điều 

42a. 

- Bảo lưu ý kiến, không bổ sung 

điểm đ. Lý do: Hành vi bản, cho, 

tặng đất đá thải cũng là hành vi 

sử dụng khoáng sản đi kèm. Do 

đó phải tuân thủ theo quy định 

của pháp luật khoáng sản. 
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đ) Nghiêm cấm hành vi bán, cho, tặng đất đá thải của mỏ 

mà không thực hiện kê khai nộp tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản, thuế tài nguyên, phí bảo vệ môi trường theo 

quy định. 

95.  

Bỏ khoản 1 Điều 20a (trang 6) “khoáng sản đi kèm bao 

gồm” (vì nội dung này đã được giải thích tại khoản 1 Điều 1 

Nghị định này). 

Khoản 6 chọn Phương án 2 

UBND tỉnh Quảng Bình Tiếp thu và nghiên cứu chỉnh 

sửa. 

96.  

Tại Khoản 6, Điều 20a đề nghị lựa chọn Phương án 2 và 

sửa đổi điểm a như sau: “a) Trường hợp khoảng sản đi kèm 

có quy mô tài nguyên, trữ lượng khoáng sản phù hợp với 

quy mô tài nguyên, trữ lượng khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ 

quy định tại Phụ lục I. 

 

TKV Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện dự 

thảo 

97.  

- Khoản 1 Điều 20a: Đề nghị chọn Phương án 2. 

- Khoản 6 Điều 20a: Đề nghị chọn Phương án 2 

Thanh tra Chính phủ, UBND tỉnh 

Hòa Bình, Sở TNT&MT tỉnh Hải 

Dương, UBND tỉnh Thái Nguyên, 

Sở TN&MT tỉnh Trà Vinh, 

UBND tỉnh Đắk Lắk, Sở TN&MT 

tỉnh Quảng Ngãi, UBND tỉnh 

Thừa Thiên Huế, Sở TN&MT tỉnh 

Hà Giang, Bộ Công an, Sở 

TN&MT TP Hải Phòng, Sở 

TN&MT tỉnh Lâm Đồng, Sở Tài 

nguyên và Môi trường tỉnh Đồng 

Tháp 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

98.  
Điều 20a: Chọn Phương án 2 Bộ Khoa học và Công nghệ - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

99.  

Khoản 1 Điều 20a: Chọn phương án 2, Khoản 6 Điều 20a: 

Chọn Phương án 1 

UBND tỉnh Bạc Liêu, UBND tỉnh 

Điện Biên, Sở TN&MT TP Cần 

Thơ, UBND tỉnh Sóc Trăng, 

UBND tỉnh Đắk Nông, UBND 

tỉnh Gia Lai, Bình Thuận, Hà 

Tĩnh, UBND thành phố Hà Nội, 

UBND tỉnh Cao Bằng,   

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 
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100.  

- Tại khoản 2, đề nghị bổ sung vào điểm a: “ ....hoặc phục 

vụ trực tiếp cho các dự án đầu tư xây dựng công trình khác 

đã được phê duyệt”. Đồng thời, đề nghị xem xét, bổ sung 

về thành phần hồ sơ, trình tự, thủ tục thẩm định, phê duyệt, 

cấp khai thác khoáng sản đi kèm. 

- Khoản 6 chọn: Phương án 2 

- Tại khoản 8: Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 28: 

Cơ bản thống nhất với dự thảo. Đề nghị xem xét, bổ sung về 

thành phần hồ sơ xác định trữ lượng khoáng sản đi kèm; cơ 

quan có thẩm quyền phê duyệt, xác nhận 

UBND tỉnh Lào Cai - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo tại khoản 2 Điều 42a 

101.  

Khoản 6 Điều 20 a chọn Phương án 2 Sở TN&MT tỉnh Nam Định, Sở 

TN&MT tỉnh Quảng Ninh, Tập 

đoàn hóa chất, Quảng Nam 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

102.  

- Đề nghị sửa Khoản 3, Điều 20a như sau: 

“3. Trường hợp khoáng sản đi kèm chưa được xác định 

trong Giấy phép khai thác khoáng sản, tổ chức, cá nhân 

được phép khai thác khoáng sản có trách nhiệm: 

a. Báo cáo cơ quan cấp Giấy phép khai thác khoáng sản 

chấp thuận thu hồi các khoáng sản đi kèm. 

b. Thu hồi tối đa khoáng sản đi kèm. 

c. Kê khai và thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ tài chính khi 

thu hồi các khoáng sản đi kèm.” 

- Đề nghị chỉnh sửa Khoản 5 như sau: “Đối với Giấy 

phép khai thác khoáng sản do Bộ Tài nguyên và Môi trường 

cấp: Khi tổ chức, cá nhân có Giấy phép khai thác khoáng sản 

đề nghị thu hồi khoáng sản đi kèm, Bộ Tài nguyên và Môi 

trường xem xét có Văn bản chấp thuận việc thu hồi khoáng 

sản đi kèm”. 

 

TKV - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện tại Điều 42a. 

103.  

- Nội dung Điều 20a: Thu hồi, sử dụng khoáng sản đi 

kèm 

+ Bổ sung thêm điểm b khoản 1: “b, Là khoáng sản chính 

nhưng có hàm lượng, chất lượng, quy cách không đáp ứng 

tiêu chuẩn để sản xuất hàng hóa theo mục đích sử dụng ban 

đầu của khoáng sản đó được xác định trong dự án đầu tư và 

Tập đoàn hóa chất - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện tại Điều 42a 
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phải lưu kho, bảo quản riêng. 

+ Bổ sung thêm nội dung khoản 2: Trường hợp khoáng sản 

đi kèm chưa được xác định trong giấy phép khai thác 

khoáng sản, được xác định trong Dự án đầu tư và hiện nay 

chưa có công nghệ sử dụng, phải khai thác đồng thời trong 

quá trình khai thác khoáng sản chính theo Dự án đầu tư, thì 

tổ chức, cá nhân được phép khai thác khoáng sản có nghĩa 

vụ thu hồi tối đa khoáng sản đi kèm, đổ lưu, bảo quản riêng 

và không phải báo cáo cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản. Khi có nhu cầu 

sử dụng thì báo cáo cơ quan nhà nước có thẩm quyền và 

được chấp thuận mới được vận chuyển, sử dụng. 

104.  

Đề nghị bổ sung đánh giá lại trữ lượng và xác định trữ 

lượng khoáng sản đi kèm 

UBND tỉnh Đắk Nông Xin được bảo lưu nội dung này. 

Lý do: Quy định này ở mức độ 

điều chỉnh của Luật Khoáng sản. 

Vì vậy sẽ được tiếp thu trong quá 

trình xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

105.  

(2) Đề nghị nghiên cứu, quy định đơn giản (hướng 

đến đơn giản hóa thủ tục hành chính theo chủ trương của 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ), dễ thực hiện nhằm 

khuyến khích các tổ chức, cá nhân thu hồi tối đa khoáng sản 

đi kèm, cụ thể:  

Thay vì quy định “Trường hợp khoáng sản đi kèm 

chưa được xác định trong Giấy phép khai thác khoáng sản, 

tổ chức, cá nhân được phép khai thác khoáng sản có nghĩa 

vụ thu hồi tối đa khoáng sản đi kèm, báo cơ quan quản lý 

nhà nước có có thẩm quyền cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản để điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản 

hoặc cấp Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy định tại 

Nghị định này” thì đề nghị chỉ cần báo cáo cơ quan có thẩm 

quyền đã cấp Giấy phép khai thác khoáng sản xem xét, 

quyết định việc khai thác thông qua văn bản chấp thuận 

(không phân biệt nhóm, loại khoáng sản). Vì thực tế, trên 

địa bàn tỉnh Yên Bái có một số trường hợp được khai thác 

UBND tỉnh Yên Bái Tiếp thu ý kiến 
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khoáng sản đi kèm theo quy định tại khoản 6 Điều 20 Nghị 

định số 158/2016/NĐ-CP, nhưng sản lượng hàng năm 

không nhiều hoặc không phát sinh. Còn nếu tổ chức, cá 

nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép, cấp lại Giấy phép thì 

thực hiện việc điều chỉnh, cấp lại Giấy phép theo quy định 

sau khi thực hiện việc thăm dò, đánh giá lại trữ lượng trong 

đó có khoáng sản đi kèm (trường hợp này doanh nghiệp 

được điều chỉnh, tính lại tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản theo trữ lượng mới được phê duyệt, cấp phép). 

Theo đó, đề nghị điều chỉnh quy định tại khoản 3 

Điều 20a, bỏ quy định tại khoản 5, khoản 6 Điều 20a. 

 

106.  

- Khoản 2 Điều 20a: đất, đá thải trong quá trình khai thác 

khoáng sản được xem là khoáng sản đi kèm do đó việc sử 

dụng đất, đá thải dư thừa được xem như khai thác khoáng 

sản đi kèm và thực hiện các hồ sơ, thủ tục tương tự như các 

loại khoáng sản đi kèm khác (quy định tại khoản 3 Điều 

này). Vì vậy, nên bỏ quy định tại điểm c và điều chỉnh, bổ 

sung điểm b như sau: “b) Đối với phần đất, đá thải dư thừa 

so với khối lượng đất, đá thải được sử dụng cho các mục 

đích quy định tại điểm a khoản này, tổ chức, cá nhân được 

phép khai thác khoáng sản được sử dụng để: Cải tạo, phục 

hồi môi trường cho các dự án khai thác khoáng sản khác 

theo phương án cải tạo, phục hồi môi trường được phê 

duyệt theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; 

phục vụ các công trình giao thông, xây dựng và các mục 

đích khác phục vụ phát triển kinh tế xã hội nhưng phải thực 

hiện hồ sơ đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng 

sản trước khi sử dụng cho mục đích nêu trên. ” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam - Tiếp thu một phần ý kiến và đã 

được tổng hợp và hoàn thiện 

trong dự thảo. 

- Riêng nội dung "...nhưng phải 

thực hiện hồ sơ đề nghị điều 

chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản trước khi sử dụng 

cho mục đích nêu trên." đề nghị 

được bảo lưu 

107.  

- Chỉnh sửa, bổ sung khoản 3 Điều 20a: “3. 

Trường hợp khoáng sản đi kèm chưa được xác định trong 

Giấy phép khai thác khoáng sản, tổ chức, cá nhân được 

phép khai thác khoáng sản có nghĩa vụ thu hồi tối đa 

khoáng sản đi kèm, báo cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền cấp Giấy phép khai thác khoáng sản để điều chỉnh 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu ý kiến. Lý do: nội dung 

theo dự thảo đã quy định cụ thể 

và đầy đủ 
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Giấy phép khai thác khoáng sản hoặc cấp Giấy phép khai 

thác khoáng sản theo quy định tại Nghị định này trước khi 

tiến hành khai thác (thu hồi). ” 

108.  

+ Khoản 4 Điều 20a: Dự thảo quy định “Tổ chức, cá 

nhân khai thác, sử dụng khoáng sản đi kèm phải thực hiện 

đầy đủ các nghĩa vụ tài chính, các yêu câu vê môi trường 

theo quy định của pháp luật vê khoảng sản, bảo vệ môi 

trường và pháp luật khác liên quan. 

Đề nghị chỉnh sửa thành: “Tổ chức, cá nhân khai 

thác, sử dụng khoáng sản đi kèm phải thực hiện đầy đủ các 

nghĩa vụ tài chính (trừ khoảng sản phục vụ cho mục đích cải 

tạo, phục hồi môi trường theo phương án đã được phê 

duyệt), các yêu cầu về mỏi trường theo quy định của pháp 

luật vê khoáng sản, bảo vệ môi trường và pháp luật khác 

liên quan 

Sở TN&MT tỉnh Bình Thuận Bảo lưu ý kiến. Lý do: nội dung 

theo dự thảo đã quy định cụ thể 

và đầy đủ 

109.  

- Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định thêm việc cho 

phép khai thác khoáng sản đi kèm tại các dự án chế biến 

khoáng sản, vì thực tế nhiều dự án chế biến khoáng sản như 

tuyển quặng sắt, đồng có lượng đất đá, bùn thải sau tuyển 

rất lớn có thể tận dụng làm vật liệu san lấp, làm gạch, ... 

nhằm thu hồi tối đa khoáng sản, hạn chế lượng đất đá, bùn 

thải, góp phần giảm thiểu tác động tiêu cực tới môi trường 

và tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước thông qua các 

khoản thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, thuế tài 

nguyên, phí bảo vệ môi trường, ... 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi Xin được bảo lưu, không bổ 

sung. Lý do: Chế biến khoáng 

sản không thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật Khoáng sản. 

110.  

Về hồ sơ trả lại Giấy phép khai thác khoáng sản hoặc trả lại 

một phần diện tích khu vực khai thác khoáng sản tại khoản 

15 Điều 1 dự thảo Nghị định, đề nghị quy định thành phần 

hồ sơ cho phù hợp, vì có trường hợp trả lại Giấy phép khai 

thác khoáng sản được quy định tại điểm b khoản 6 Điều 20a 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi - Tiếp thu ý kiến để bổ dung hồ 

sơ đề nghị trả lại Giấy phép khai 

thác khoáng sản để cấp GP mới 

bao gồm khoáng sản đi kèm 
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(Phương án 2) được bổ sung tại khoản 7 Điều 1 dự thảo 

Nghị định. 

111.  

Khoản 8 Điều 

1 Dự thảo 

- Đối với nội dung tại khoản 8 Điều 1 (Sửa đổi, 

bổ sung khoản 1 Điều 28 Nghị định số 158): bổ sung thêm 

quy định về hồ sơ, thủ tục đánh giá trữ lượng và công nhận 

hoặc phê duyệt trữ lượng đối với phần cát, sỏi tăng thêm 

sau mỗi mùa mưa lũ so với trữ lượng đã được phê duyệt và 

hồ sơ, thủ tục về cấp (điều chỉnh) Giấy phép khai thác đối 

với trữ lượng cát, sỏi tăng thêm. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Hiện nay, Bộ TN&MT đang dự 

thảo Thông tư thăm dò, phân cấp 

cát biển và thông tư sửa đổi 

thông tư số 01/2016/TT-BTNMT 

về thăm dò cát, sỏi lòng sông, do 

đó, nội dung “hồ sơ đánh giá trữ 

lượng và công nhận hoặc phê 

duyệt trữ lượng đối với phần cát, 

sỏi tăng thêm sau mỗi mùa mưa 

lũ...” này sẽ được hoàn chỉnh sau 

khi Thông tư ban hành 

112.  

Đề nghị sửa đổi cụm từ “khu vực” thành “phạm vi diện tích, 

độ sâu” để phù hợp với điểm c khoản 1 Điều 55 Luật 

Khoáng sản năm 2010, cụ thể: “1. Tổ chức, cá nhân được 

phép khai thác khoáng sản khi thăm dò nâng cấp trữ lượng 

khoáng sản trong phạm vi diện tích, độ sâu được phép khai 

thác khoáng sản từ cấp có độ tin cậy thấp lên cấp có độ tin 

cậy cao; từ cấp tài nguyên lên thành cấp trữ lượng; xác định 

trữ lượng khoáng sản đi kèm thì không phải làm thủ tục đề 

nghị cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản.”; 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Nội dung này sử dụng thuật ngữ 

quy định tại điểm c khoản 1 Điều 

55 Luật Khoáng sản (Đây là 

“phạm vi” của Giấy phép khai 

thác), do đó, đề nghị giữ nguyên 

như Nghị định đã quy định 

113.  
Khoản 9 Điều 

1 Dự thảo (Bổ 

sung Điều 37a. 

Điều chỉnh 

giấy phép khai 

thác khoáng 

sản) 

Khoản 9 Điều 1 Dự thảo: Chọn Phương án 1 đối với 

khoản 2 Điều 37a và phương án 1 đối với khoản 3 Điều 37a. 

Bộ Quốc phòng - Bảo lưu ý kiến 

114.  

- Khoản 2 Điều 37a: Quy định theo Phương án 1. 

- Khoản 3 Điều 37a: Quy định theo Phương án 1 

Thanh tra Chính phủ, Sở TN&MT 

tỉnh Bình Định, Sở TN&MT tỉnh 

Vĩnh Phúc, UBND tỉnh Bạc Liêu, 

UBND tỉnh Sóc Trăng, UBND 

tỉnh Bến tre, UBND tỉnh Đắk 

Nông, UBND tỉnh Lạng Sơn, Sở 

TN&MT tỉnh Hậu Giang, UBND 

tỉnh Gia Lai, UBND tỉnh Thanh 

Hóa, Sở TN&MT tỉnh Lầm Đồng, 

UBND thành phố Hà Nội, UBND 

tỉnh Cao Bằng 

- Bảo lưu ý kiến 
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115.  

- Tại khoản 1 Điều 37a, đề nghị: 

Bổ sung vào trường hợp được điều chỉnh khi thay 

đổi trữ lượng được phép huy động vào thiết kế khai thác 

(trường hợp này được quy định trong khoản 1 Điều 55 Nghị 

định số 158/2016/NĐ-CP, nhưng trong dự thảo Nghị định 

này không thấy nêu). 

- Tại khoản 4 Điều 37a, đề nghị: sửa nội dung “4. Tổ 

chức, cá nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản có nghĩa vụ thực hiện: Các thủ tục về Đánh giá 

tác động môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có); thủ tục 

về điều chỉnh dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về 

đầu tư trước khi đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản.” thành “4. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu điều 

chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản có nghĩa vụ thực 

hiện: Thủ tục về điều chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định 

của pháp luật về đầu tư; Các thủ tục về đánh giá tác động 

môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy định của 

pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có) trước khi đề nghị 

điều chỉnh giấy phép khai thác khoáng sản.”. 

UBND tỉnh Yên Bái - Khoản 1: Bảo lưu ý kiến. Lý 

do: Trường hợp như đã nêu chỉ 

xảy ra khi thay đổi phương pháp, 

công nghệ khai thác. Như vậy đã 

được quy định trong khoản 1. 

- Khoản 4: Tiếp thu ý kiến, đã 

được tổng hơp và hoàn thiện 

trong dự thảo. 

116.  

Khoản 2 và 3 nhất trí Phương án 2 UBND tỉnh Quảng Bình, UBND 

tỉnh Thái Nguyên, Sở TN&MT 

tỉnh Trà Vinh, UBND tỉnh Lào 

Cai, UBND tỉnh Đắk Lắk, Sở 

TN&MT tỉnh Quảng Ngãi, UBND 

tỉnh Thừa Thiên Huế, Sở TN&MT 

tỉnh Tuyên Quang, Tập đoàn hóa 

chất, Sở TN&MT tỉnh Hà Giang, 

Bộ Công an, Quảng Nam, Sở 

TN&MT TP Hải Phòng, Sở 

TN&MT tỉnh Đồng Tháp. 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

117.  

- Tại khoản 1 Điều 37a, đề nghị: 

+ Chỉ yêu cầu điều chỉnh các nội dung có liên quan 

đến thông tin thể hiện trong Giấy phép, các thông tin không 

UBND tỉnh Sơn La - Khoản 1: Tiếp thu ý kiến, đã 

được tổng hơp và hoàn thiện 

trong dự thảo. 
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thể hiện trong Giấy phép đề nghị không bắt buộc tổ chức, cá 

nhân phải điều chỉnh Giấy phép (như nội dung thay đối 

công nghệ của các khâu công đoạn chính quy định tại điểm 

đ khoản 1 Điều 37a, nội dung này doanh nghiệp phải thực 

hiện điều chỉnh thiết kế khai thác theo quy định về quản lý 

dự án đầu tư xây dựng). 

118.  

+ Bổ sung nội dung trường hợp được điều chỉnh khi 

thay đổi trữ lượng được phép huy động vào thiết kế khai 

thác (trường hợp này được quy định trong khoản 1 Điều 55 

Nghị định số 158/2016/NĐ-CP, nhưng trong dự thảo Nghị 

định này không thấy nêu). 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu ý kiến. Lý do: Trường 

hợp như đã nêu chỉ xảy ra khi 

thay đổi phương pháp, công 

nghệ khai thác. Như vậy đã được 

quy định trong khoản 1 Điều 

37a. 

 

119.  

- Tại khoản 4 Điều 37a, đề nghị sửa nội dung “4. 

Tố chức, cá nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai 

thác khoáng sản có nghĩa vụ thực hiện: Các thủ tục về đánh 

giá tác động môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo 

quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có); thủ 

tục về điều chỉnh dự án đầu tư theo quy định của pháp luật 

về đầu tư trước khi đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản.” thành “4. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu điều 

chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản có nghĩa vụ thực 

hiện: Thủ tục về điếu chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định 

của pháp luật về đầu tư; các thủ tục về đánh giá tác động 

môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy định của 

pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có) trước khi đề nghị 

điều chỉnh giấy phép khai thác khoáng sản.”. 

UBND tỉnh Sơn La - Khoản 4: Tiếp thu ý kiến, đã 

được tổng hợp và hoàn thiện 

trong dự thảo. 

120.  

- Điểm 1, mục d: “Khi có sự thay đối tên tố chức, cả 

nhân khai thác khoảng sản ”, trường họp này thuộc trường 

hợp nào (thay đổi loại hình doanh nghiệp như từ hộ gia đình 

thành DNTN, DNTN thành Công ty TNHH...mà người đại 

diện theo pháp luật không thay đổi...) hay trường họp giấy 

chứng nhận đăng ký kinh doanh vẫn giữ tên nhưng người 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Bảo lưu ý kiến. Lý do: áp dung 

khi tổ chức thay đổi tên theo 

đăng ký kinh doanh của cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cấp. 
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đại diện theo pháp luật, vốn thay đổi (theo Luật Doanh 

nghiệp) trong khi đó quyết định chủ trương đầu tư, hồ sơ 

liên quan thì các thông tin về người đại diện theo pháp luật 

không thay đối... cần làm rõ nhằm tránh việc lợi dụng để 

chuyển nhượng giấy phép trái phép. 

- Điểm 1, mục đ: “...công nghệ khai thác... ” theo mẫu 

giấy phép thì không ghi trong giấy phép nên không thể thực 

hiện được, do đó đề nghị không đưa nội dung này vào quy 

định điều chỉnh giấy phép; nếu có thay đổi thì phải điều 

chỉnh hồ sơ về môi trường, dự án đầu tư, thiết kế mỏ...và 

thông báo cho cơ quan có thẩm quyền. 

- Điểm 5. Trường họp nâng công suất khai thác dưới 

15% quy định trong Giấy phép khai thác khoáng sản, tổ 

chức, cá nhân không phải thực hiện thủ tục điều chỉnh Giấy 

phép khai thác khoáng sản. 

Hiện nay khồng thể thực hiện, đề nghị quy định, làm rõ 

vì theo Luật Quản lý, sử dụng vũ khí, VLN và công cụ hỗ 

trợ quy định khi cấp phép vật liệu nổ theo công suất ghi 

trong giấy phép, theo quy định của Luật Đầu tư và Luật Bảo 

vệ Môi trường thì khi có sự thay đôi thì phải điêu chỉnh hô 

sơ môi trường, chủ trương đâu tư, điều chỉnh thiết kế mỏ; 

chỉ quy định chung khi nâng công suất thì phải điều chỉnh 

giấy phép và hồ sơ liên quan, do đó cần quy định cụ thể để 

thống nhất với các Luật chuyên ngành khác. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Điểm d khoản 1: Tiếp thu ý kiến, 

đã được tổng hợp và hoàn thiện 

trong dự thảo. 

 

 

 

 

- Khoản 5: Bảo lưu ý kiến. Lý 

do: Nội dung này đã được cân 

nhắc và lựa chọn để đảm bảo 

tính linh hoạt trong quá trình 

triển khai hoạt động khai thác 

khoáng sản theo dự án đã được 

phê duyệt 

121.  

- Đề nghị điều chỉnh điểm b thành như sau: b) Tổ 

chức, cá nhân có đề nghị thu hồi khoáng sản đi kèm, trừ 

khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường. 

UBND tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu ý kiến. Lý do: Khoáng 

sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường không thuộc trường hợp 

đặc biệt nên không loại trừ trong 

quy định này. 

122.  

- Bổ sung thêm điểm e khoản 1 Điều 37a như 

sau: “e) Khi tổ chức, cá nhân muốn giảm công suất khai 

thác đã ghi trong Giấy phép khai thác khoáng sản.” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Tiếp thu ý kiến, đã được tổng 

hợp và bổ sung điểm d khoản 1 

của dự thảo 
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123.  

Điều 37a của dự thảo sửa đổi Nghị định 

158/2016/NĐ-CP dự định yêu cầu doanh nghiệp phải điều 

chỉnh giấy phép khai thác khoáng sản khi có nhu cầu nâng 

công suất khai thác từ 15% trở lên. Điều 41 của Nghị định 

36/2020/NĐ-CP dự kiến xử phạt với hành vi khai thác vượt 

công suất từ 15% trở lên. 

- Hiện nay, việc doanh nghiệp xác định công 

suất khai thác theo từng thời điểm phụ thuộc nhiều vào diễn 

biến cung cầu trên thị trường. Nếu nhu cầu của thị trường 

giảm, giá xuống, doanh nghiệp có xu hướng giảm công suất 

khai thác. Ngược lại, khi nhu cầu tăng hoặc khi nhà cung 

cấp khác dừng khai thác, doanh nghiệp sẽ phải tăng công 

suất. Việc tăng công suất trong trường hợp này có lợi cho cả 

doanh nghiệp và nền kinh tế vì nó giúp đáp ứng nhu cầu của 

thị trường, bù đắp cho sự sụt giảm công suất từ nhà cung 

cấp khác và giúp giá không tăng quá cao. Điều này hoàn 

toàn phù hợp với quy luật của thị trường. đề nghị cơ quan 

soạn thảo cân nhắc phương án bỏ quy định xử phạt khi 

doanh nghiệp khai thác vượt công suất, trừ trường hợp đối 

với nước khoáng, nước nóng và cát sỏi lòng sông. Thay vào 

đó, doanh nghiệp sẽ phải thông báo đến cơ quan nhà nước 

về việc tăng công suất kèm với báo cáo đầy đủ về sản lượng 

và biện pháp bảo vệ môi trường đi kèm. 

VCCI Bảo lưu, nếu không xử phạt sẽ 

không thể kiểm soát được vấn đề 

về môi trường, quy hoạch chung 

khu vực 

124.  

Khoản 9: Bổ sung Điều 37a: 

Khoản 1: Điểm b: Bổ sung cụm từ trừ đất, đá thải vào 

đoạn "…thu hồi khoáng sản đi kèm; trừ đất, đá thải…". 

Điểm c: Sửa đoạn "Khi tổ chức, cá nhân muốn nâng công 

suất…" thành "Khi tổ chức, cá nhân muốn thay đổi công 

suất…". 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang - Đề nghị bảo lưu nội dung. Lý 

do: Theo nghị định này đất đá 

thải cũng là khoáng sản đi kèm 

125.  

- Tại khoản 5, đề nghị xem xét, quy định hoặc hướng dẫn 

cụ thể về việc bảo đảm các yêu cầu về: An toàn trong khai 

thác khoáng sản, bảo vệ môi trường và các yêu cầu khác 

theo quy định của pháp luật. 

UBND tỉnh Lào Cai  

- Bảo lưu ý kiến. Các quy định 

cụ thể đã được quy định tại các 

văn bản quy phạm pháp luật 

khác có liên quan  

126.  - Khoản 2 Điều 37a: Quy định theo Phương án 2. Sở TN&MT tỉnh Nam Định  
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- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

127.  
Mục c, điểm 1 khoản 9 Điều 1: Chỉnh sửa, bổ sung “Khi 

tổ chức, cá nhân.....từ 15% công suất..........trở lên.) 

UBND tỉnh Thừa Thiên Huế  Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện dự 

thảo 

128.  

 “4. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai 

thác khoáng sản có nghĩa vụ thực hiện: Các thủ tục về Đánh 

giá tác động môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo 

quy định của pháp luật về bảo vệ mồi trường (nếu có); thủ 

tục về điều chỉnh dự án đầu tư theo quy định của pháp luật 

về đầu tư trước khi đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản.” 

Đề nghị cần quy định rõ các trường hợp điều chỉnh GPKT 

vì khi điều chỉnh GPKT có thể điều chỉnh công suất, điều 

chỉnh trtt lượng, cốt cao, thời gian khai ÔNG' thác... và 

trong trường hợp Dự án đã quyết toán thì theo Luật Đầu tư, 

TKV - Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

 

129.  

- Tại khoản 1 Điều 37a, đề nghị: 

+ Chỉ yêu cầu điều chỉnh các nội dung có liên quan đến 

thông tin thể hiện trong Giấy phép, các thông tin không thể 

hiện trong Giấy phép đề nghị không bắt buộc tổ chức, cá 

nhân phải điều chỉnh Giấy phép. 

+ Bổ sung vào trường hợp được điều chỉnh khi thay đổi 

trữ lượng được phép huy động vào thiết kế khai thác. 

- Tại khoản 4 Điều 37a, đề nghị: sửa nội dung “4. Tổ 

chức, cá nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản có nghĩa vụ thực hiện: Các thủ tục về Đánh giá 

tác động môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có); thủ tục 

về điều chỉnh dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về 

đầu tư trước khi đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản.” thành “4. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu điều 

chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản có nghĩa vụ thực 

hiện: Thủ tục về điều chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định 

của pháp luật về đầu tư; Các thủ tục về đánh giá tác động 

môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy định của 

pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có) trước khi đề nghị 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh  

- Nội dung dự thảo đã thể hiện 

như ý kiến góp ý. 

 

 

 

 

 

 

 

- Tiếp thu ý kiến và hoàn thiện 

trong dự thảo 
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điều chỉnh giấy phép khai thác khoáng sản.”. 

130.  

- Tại khoản 1 Điều 37a, đề nghị chỉ yêu cầu điều chỉnh 

các nội dung có liên quan đến thông tin thể hiện trong Giấy 

phép, các thông tin không thể hiện trong Giấy phép đề nghị 

không bắt buộc tổ chức, cá nhân phải điều chỉnh Giấy phép 

(như nội dung thay đổi công nghệ của các khâu công đoạn 

chính quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 37a, nội dung này 

doanh nghiệp phải thực hiện điều chỉnh thiết kế khai thác 

theo quy định về quản lý dự án đầu tư xây dựng); bổ sung 

vào trường hợp được điều chỉnh khi thay đổi trữ lượng được 

phép huy động vào thiết kế khai thác (trường hợp này được 

quy định trong khoản 1 Điều 55 Nghị định số 158/2016/NĐ-

CP, nhưng trong dự thảo Nghị định này không thấy nêu). 

- Tại khoản 4 Điều 37a, đề nghị: sửa nội dung “4. Tổ 

chức, cá nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản có nghĩa vụ thực hiện: Các thủ tục về Đánh giá 

tác động môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có); thủ tục 

về điều chỉnh dự án đầu tư theo quy định của pháp luật về 

đầu tư trước khi đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản.” thành “4. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu điều 

chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản có nghĩa vụ thực 

hiện: Thủ tục về điều chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định 

của pháp luật về đầu tư; Các thủ tục về đánh giá tác động 

môi trường, cấp Giấy phép môi trường theo quy định của 

pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có) trước khi đề nghị 

điều chỉnh giấy phép khai thác khoáng sản”. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi - Tiếp thu ý kiến về nội dung 

điều chỉnh không bao gồm công 

nghệ khai thác. 

- Bảo lưu ý kiến về trường hợp 

thay đổi trữ lượng được phép 

huy động vào thiết kế khai thác. 

Lý do: Chỉ điều chỉnh trong 

trường hợp trữ lượng thay đổi 

sau khi kết quả thăm dò nâng cấp 

được phê duyệt.  

 

 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

trong dự thảo 

131.  

- Nhất trí với phương án 2 tại khoản 2 và  phương án 2 tại 

khoản 3 Điều 37a. 

- Đề nghị điều chỉnh khoản 4 Điều 37a thành: 

“ Tổ chức, cá nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai 

thác khoáng sản có nghĩa vụ thực hiện: Các thủ tục về đánh 

giá tác động môi trường, cấp phép môi trường theo quy định 

của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có); thủ tục về điều 

chỉnh thiết kế mỏ, dự án đầu tư theo quy định trước khi đề 

UBND tỉnh Hòa Bình, Sở 

TN&MT tỉnh Hải Dương, Sở 

TN&MT tỉnh Ninh Bình 

- Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

- Bảo lưu ý kiến về điều chỉnh 

Thiết kế mỏ: Thiết kế mỏ được 

điều chỉnh sau khi giấy phép 

được điều chỉnh.  
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nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản” 

 

132.  

Thống nhất đề xuất phương án điều chỉnh Giấy phép khai 

thác khoáng sản hoặc cấp Giấy phép khai thác khoảng sản 

mới quy định tại Điều 82 và nguyên tắc cấp phép khai thác 

khoáng sản quy định tại khoản 1 Điều 53 của Luật Khoáng 

sản. 

Bộ Khoa học và Công nghệ - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

133.  

- Đề nghị sửa Điểm đ Khoản 1 Điều 37a, như sau: “Khi 

tổ chức, cá nhân đề nghị thay đổi phương pháp khai thác, 

trữ lượng được phép huy động vào thiết kế khai thác, công 

nghệ của các khâu công đoạn chính (trình tự khai thác, phá 

vỡ đất đá, vận tải, sàng tuyển, đổ thải) đã xác định trong dự 

án đầu tư khai thác khoáng sản, thiết kế mỏ”. 

- Trong Khoản 2 Điều 37a, đề nghị lựa chọn Phương án 

2. 

- Trong Khoản 3 Điều 37a, đề nghị lựa chọn Phương án 

2. 

- Đề nghị sửa Khoản 4 Điều 37a như sau: “Tổ chức, cá 

nhân có nhu cầu điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng 

sản có nghĩa vụ thực hiện: Thủ tục về điều chỉnh chủ trương 

đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư; Các thủ tục 

về đánh giá tác động môi trường, cấp Giấy phép môi trường 

theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường (nếu có) 

trước khi đề nghị điều chỉnh giấy phép khai thác khoáng 

sản.”. 

- Trong Khoản 5 Điều 37a, đề nghị điều chỉnh nội dung 

“…báo cáo cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản để theo dõi, quản lý” thành 

“…báo cáo cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản chấp thuận bằng văn bản 

trước khi thực hiện”. 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện trong dự thảo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Khoản 5: Bảo lưu ý kiến. Lý 

do: khi không phải làm thủ tục 

điều chỉnh thì không ban hành 

văn bản chấp thuận 

134.  

Nội dung Giấy phép khai thác khoáng sản:  

e) Các trường hợp khác (ví dụ các dự án khác (giao 

thông, quốc phòng,…) có ảnh hưởng hoặc chiếm dụng một 

phần diện tích mỏ). 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đây 

thuộc trường hợp thực hiện theo 

thủ tục trả lại một phần diện tích 

khai thác. 
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- Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu, xem xét: Đối với 

hoạt động khai thác khoáng sản đi kèm: Trường hợp quá 

trình khai thác có phát hiện khoáng sản đi kèm tại mỏ 

nhưng tổ chức, cá nhân được cấp phép khai thác khoáng sản 

không có nhu cầu khai thác khoáng sản đó (vì lý do nào đó 

như: nhu cầu thị trường khó tiêu thụ, khó khai thác, việc 

khai thác, bảo quản, tiêu thụ không hiệu quả kinh tế….), thì 

việc Quản lý loại khoáng sản đi kèm đó như thế nào? 

- Đối với khoáng sản đi kèm mà 

không có nhu cầu sử dụng thì 

được đổ thải tại bãi thải. 

135.  

- Nhất trí nội dung bổ sung tại khoản 1, khoản 5 Điều 

37a. 

- Tại khoản 2: Đề nghị áp dụng phương án 1.  

- Tại khoản 3: Đề nghị áp dụng phương án 1. 

- Tại khoản 4: Để giảm bớt các thủ tục, rút ngắn thời 

gian điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản, đề nghị Bộ 

Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu bổ sung quy định, 

đối với trường hợp điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng 

sản thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh (bao 

gồm cả thẩm quyền cấp Giấy phép môi trường, điều chỉnh 

dự án đầu tư) thì tổ chức, cá nhân được thực hiện đồng thời 

các thủ tục liên quan trong quá trình lập hồ sơ điều chỉnh 

Giấy phép khai thác khoáng sản. 

UBND tỉnh Điện Biên - Bảo lưu ý kiến, chọn phương 

án 2. 

 

 

 

- Riêng khoản 4 xin bảo lưu ý 

kiến. Lý do các thành phần hồ sơ 

là cơ sở để xem xét, cấp phép vì 

vậy không tiến hành đồng thời 

với quá trình thụ lý hồ sơ cấp 

phép. 

136.  

Khoản 10 Điều 

1 Dự thảo (Sửa 

đổi điểm b 

khoản 1 Điều 

39 về gia hạn 

giấy phép 

- Tại khoản 10 Điều 1 của dự thảo quy định về sửa đổi 

Điều 39 của Nghị định số 158/2016/NĐ-CP ngày 

29/11/2016: Tổ chức, cá nhân có nhu cầu gia hạn Giấy phép 

khai thác khoáng sản, Giấy phép khai thác tận thu khoáng 

sản có phải thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư 

đối với dự án khai thác khoáng sản 

theo quy định của pháp luật về đầu tư trước khi đề nghị gia 

hạn Giấy phép khai thác khoáng sản, Giấy phép khai thác 

tận thu khoáng sản không?  

Sở TN&MT tỉnh Hải Dương - Bảo lưu ý kiến. Lý do: không 

phải điều chỉnh thủ tục về đầu tư 

trước khi đề nghị gia hạn. 

 

 

 

 

 

137.  

Đề nghị điều chỉnh cụm từ “khu vực được phép khai 

thác” thành “ranh giới khu vực được phép khai thác” để 

đảm bảo trữ lượng khoáng sản còn lại được phép gia hạn 

nằm trong ranh giới khu vực được phép khai thác (theo bề 

mặt, chiều sâu). 

UBND tỉnh Hà Tĩnh Tiếp thu ý kiến, đã được tổng 

hợp và bổ sung điểm a khoản 1 

của dự thảo 
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138.  

Bổ sung vào cuối điểm b khoản 1 Điều 39 như sau: “và 

phải nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản cho trữ lượng 

khoáng sản tăng.” 

Quảng Nam Tiếp thu ý kiến, đã được tổng 

hợp và bổ sung vào dự thảo 

139.  

Khoản 11 Điều 

1 (sửa đổi, bổ 

sung Điều 40. 

Trữ lượng 

được phép đưa 

vào thiết kế) 

- Khoản 11 . Sửa đổi, bổ sung Điều 40 về trữ lượng 

khoáng sản được phép đưa vào thiết kế khai thác: Đề nghị 

bổ sung thuật ngữ “trong dự án đầu tư khai thác” để thống 

nhất với nội dung của điều, cụ thể như sau: “Điều 40. Trữ 

lượng khoáng sản trong dự án đầu tư khai thác được phép 

đưa vào thiết kế khai thác”. 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Trữ 

lượng khoáng sản là căn cứ để 

lập dự án 

140.  

- Tại Khoản 11 Điều 1: Sửa đổi, bổ sung Điều 40: đề nghị 

bỏ cụm từ “hoặc một phần trữ lượng” tại khoản 1 Điều 40 

và làm rõ nội dung tại điểm a Khoản 2 Điều 40: Quy hoạch 

khoáng sản có liên quan được cơ quan có thẩm quyền phê 

duyệt, vì theo Quy định của pháp luật về Quy hoạch năm 

2017: hiện nay đối với Quy hoạch thăm dò, khai thác 

khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường thuộc thẩm 

quyền cấp tỉnh phê duyệt được thay bằng Phương án thăm 

dò, khai thác, bảo vệ khoáng sản tích hợp trong quy hoạch 

tỉnh. 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình  - Bảo lưu ý kiến đối với đề 

nghị bỏ cụm từ "hoặc một phần 

trữ lượng". Lý do: Nội dung quy 

định trong dự thảo đã bao quát 

đủ cho các trường hợp có liên 

quan. 

- Bảo lưu ý kiến đối với đề nghị 

làm rõ nội dung về quy hoạch 

khoáng sản có liên quan. Lý do: 

Phương án thăm dò, khai thác, 

bảo vệ khoáng sản như đã nêu 

thuộc quy hoạch tỉnh. Như vậy 

quy định như dự thảo là phù hợp 

141.  

- Tại khoản 11. Sửa đổi, bổ sung Điều 40 (trang 9): “1. 

Trữ lượng khoáng sản trong dự án đầu tư khai thác được 

phép đưa vào thiết kế khai thác quy định tại Điều 52 Luật 

Khoáng sản bao gồm toàn bộ hoặc một phần trữ lượng 

khoáng sản được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

phê duyệt”. Để đảm bảo thống nhất cách hiểu và cách xác 

định trữ lượng huy động vào thiết kế khai thác, đề nghị cần 

quy định cụ thể việc xác định Trữ lượng huy động vào thiết 

kế khai thác có trừ đi khối lượng trụ bảo vệ bờ mỏ hay 

không?.  

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu ý kiến. Lý do: Trữ lượng 

này không được trừ đi khối 

lượng trụ bảo vệ bờ mỏ. 

142.  

Khoản 2 Điều 40 quy định có những bất cập, vướng 

mắc trong thực tế. Theo đó, để đảm bảo cung cấp quặng 

theo nhu cầu thị trường, cung cấp cho các dự án chế biến 

Bộ Công Thương Bảo lưu ý kiến. Lý do: Để đảm 

bảo quyền và lợi ích hợp pháp 

của nhà đầu tư trong trường hợp 
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sâu, khai thác triệt để, hiệu quả nguồn tài nguyên nhưng vẫn 

đảm bảo không chia nhỏ khu vực mỏ thành quá nhiều dự án 

để cấp phép, tránh manh mún. Bộ Công Thương đề nghị bỏ 

khoản 2 Điều 40 của Nghị định 158/2016/NĐ-CP. 

quy mô và thời gian thực hiện dự 

án không thể khai thác hết toàn 

bộ trữ lượng đã thăm dò và được 

phê duyệt. 

143.  

Cần xem xét lại, vì khi cấp giấy phép thăm dò, phê duyệt 

trữ lượng đã phù hợp các quy hoạch liên quan; đồng thời 

cần quy định, hướng dẫn cụ thể về cách xác định trữ lượng 

huy động vào thiết kế khai thác là trữ lượng địa chất hay là 

trữ lượng sau khi trừ đi trụ bảo vệ bờ moong. 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Để xác 

định rõ sự phù hợp của dự án 

đầu tư so với quy hoạch. 

- Trữ lượng huy động vào thiết 

kế khai thác là trữ lượng địa chất 

không trừ đi trữ lượng để lại 

trong trụ bảo vệ, bờ mỏ 

144.  

Đề nghị quy định rõ “Trữ lượng khoáng sản được phép 

đưa vào thiết kế khai thác” là toàn bộ trữ lượng khoáng sản 

đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt 

có trong khu vực khai thác khoáng sản hay là trữ lượng khai 

thác xác định trong dự án đầu tư, thiết kế mỏ. 

UBND tỉnh Hà Tĩnh - Trữ lượng huy động vào thiết 

kế khai thác là trữ lượng địa chất 

trong phạm vi ranh giới khu vực 

khai thác theo dự án đầu tư 

145.  

Bổ sung vào cuối khoản 1 Điều 40 như sau: “và chưa trừ 

tổn thất để lại bờ mỏ.” 

Bổ sung vào cuối điểm c khoản 2 Điều 40 như sau: “trừ 

trường hợp khai thác khoáng sản dư thừa trong quá trình 

hạ cos san nền dự án đầu tư xây dựng công trình.” 

Quảng Nam - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Trữ 

lượng huy động vào thiết kế khai 

thác là trữ lượng địa chất không 

trừ đi trữ lượng để lại trong trụ 

bảo vệ, bờ mỏ. 

- Điểm c khoản 2: Bảo lưu ý 

kiến. Lý do: Nội dung đề nghị 

không thuộc phạm vi điều chỉnh 

tại điều này. 

146.  

Khoản 11. Sửa đổi, bổ sung Điều 40:  Điểm a, Khoản 

2:“a) Phù hợp với quy hoạch khoáng sản có liên quan được 

cơ quan có thẩm quyền phê duyệt”, đề nghị chỉnh sửa bổ 

sung như sau: “a) Phù hợp với quy hoạch khoáng sản hoặc 

phương án thăm dò, khai thác, sử dụng tài nguyên được cơ 

quan có thẩm quyền phê duyệt”. Do Quy hoạch khoáng sản 

cấp tỉnh sẽ không còn và được tích hợp vào phương án thăm 

dò, khai thác, sử dụng tài nguyên trong quy hoạch tỉnh. 

UBND tỉnh Lạng Sơn Bảo lưu ý kiến 

147.  Khoản 12 Điều Khoản 12 Điều 1 Dự thảo (bổ sung điểm c khoản 2 Điều Bộ Nội vụ Nước khoáng thì không cần bản 



47 

 

1 Dự thảo (Bản 

đồ hiện trạng, 

bản vẽ mặt cắt 

hiện trạng) 

41 Nghị định 158) đồ hiện trạng do chỉ có một lỗ 

khoan và không thay đổi theo cả 

đời mỏ 

148.  

Bổ sung quy định tiêu chuẩn kỹ thuật trạm cân, camera 

giám sát, cách thức, thời gian, lưu trữ số liệu. 

 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Giữ nguyên. 

Bộ Tài nguyên và Môi trường sẽ 

có văn bản hướng dẫn trong thời 

gian tới khi Luật ĐCKS được 

ban hành. 

149.  

- Sửa đổi, bổ sung khoản 2 và 3 Điều 41: “Khoản 2. Sổ 

sách, chứng từ, tài liệu về kỹ thuật làm căn cứ xác định sản 

lượng khoáng sản khai thác thực tế, gồm: a) Sổ theo dõi, 

thống kê khối lượng khoáng sản nguyên khai qua trạm cân 

và khối lượng đất đá thải (nếu có). 

Bỏ nội dung: “Hộ chiếu nổ mìn, phiếu xuất kho, vật liệu 

nổ công nghiệp”. 

- Bỏ điểm b) Biên bản nghiệm thu khối lượng của từng 

khâu công nghệ khai thác gồm: chuẩn bị đất đá, xúc bốc, 

vận tải, thải đá”. 

- Khoản 3: bỏ nội dung a: Hóa đơn mua vào,… 

Tập đoàn hóa chất Giữ nguyên để đảm bảo giám sát 

chung cho các loại khoáng sản. 

150.  

Khoản 13 Điều 

1 Dự thảo 

(Camera giám 

sát và trạm 

cân) 

- Tại khoản 13. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 42 (trang 

10):  

+ Bổ sung vào khoản 2 Điều 42, quy định việc lưu trữ số 

liệu qua camera giám sát; quy định về lộ trình truyền dữ liệu 

qua camera giám sát về cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền để theo dõi, giám sát. 

+ Tại khoản 2a: Đề nghị các loại khoáng sản: đá làm vật 

liệu xây dựng thông thường, đất san lấp, đất sét làm gạch 

ngói không phải bắt buộc lắp đặt trạm cân. 

Sở TN&MT tỉnh Bình Định Việc truyền dẫn dữ liệu về cơ 

quan quản lý giám sát là phù hợp 

nhưng cần có hạ tầng, thiết bị đòi 

hỏi rất nhiều nguồn lực, cần đề 

xuất thực hiện từng bước, giai 

đoạn chưa thể làm ngay trong 

giai đoạn hiện nay 

151.  

- Tại Khoản 13 Điều 1 (sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 42 

và bổ sung các khoản 2a và 2b sau khoản 2 vào Điều 42): 

đề nghị sửa thành “Tổ chức, cá nhân, hộ kinh doanh khai 

thác khoáng sản hoặc khai thác khoáng sản là nước khoáng, 

nước nóng thiên nhiên, khai thác cát sỏi lòng sông (bao 

gồm: cát, cuội, sỏi tích tụ ở lòng suối, lòng sông, bãi bồi, 

thềm sông từ thượng lưu cho đến cửa sông; tích tụ ở lòng hồ 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình Tiếp thu 
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và cửa sông), cát biển, đá ốp lát không bắt buộc phải lắp đặt 

trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản ra khỏi diện tích khu vực 

thực hiện dự án khai thác khoáng sản.”  

152.  

- Tại khoản 13. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 42 (trang 

10):  

+ Bổ sung vào khoản 2 Điều 42, quy định việc lưu trữ số 

liệu qua trạm cân và camera giám sát; quy định về lộ trình 

truyền dữ liệu qua trạm cân, camera giám sát về cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền để theo dõi, giám sát.  

+ Tại khoản 2a: Đề nghị quy định đối với các loại khoáng 

sản có quy mô nhỏ, công suất khai thác nhỏ, ở khu vực 

không có đường điện thì không bắt buộc phải lắp đặt trạm 

cân (như: các mỏ đất san lấp, đất sét làm gạch, than bùn,…; 

các mỏ quặng có công suất < 10.000 tấn quặng nguyên 

khai/năm).  

 

UBND tỉnh Gia Lai Việc truyền dẫn dữ liệu về cơ 

quan quản lý giám sát là phù hợp 

nhưng cần có hạ tầng, thiết bị đòi 

hỏi rất nhiều nguồn lực, cần đề 

xuất thực hiện từng bước, giai 

đoạn chưa thể làm ngay trong 

giai đoạn hiện nay 

153.  

Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 42 và bổ sung các 

khoản 2a và 2b sau khoản 2 vào Điều 42 như sau:  

“2. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải lắp 

đặt trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản nguyên khai ra khỏi 

diện tích khu vực thực hiện dự án khai thác khoáng sản, trừ 

trường hợp quy định tại khoản 2a Điều này; lắp đặt camera 

giám sát tại các kho chứa để lưu trữ thông tin, số liệu liên 

quan.  

Đề nghị đơn vị soạn thảo xem xét bổ sung thêm như 

sau:  

“2. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải lắp 

đặt trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản nguyên khai ra khỏi 

diện tích khu vực thực hiện dự án khai thác khoáng sản, trừ 

trường hợp quy định tại khoản 2a Điều này; lắp đặt camera 

giám sát tại các kho chứa để lưu trữ thông tin, số liệu liên 

quan trừ khai thác cát, sỏi lòng sông. Các phương tiện tham 

gia khai thác cát, sỏi lòng sông phải lắp đặt thiết bị định vị 

Sở TN&MT tỉnh Đồng Tháp Tiếp thu 
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giám sát vị trí và phải đăng ký với cơ quan có thẩm quyền 

số phương tiện khai thác tại mỏ. 

Thống nhất bổ sung các khoản 2a và 2b sau khoản 2 vào 

Điều 42. 

154.  

- Chỉnh sửa, bổ sung khoản 2 Điều 42 như sau: 

“2. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản, trừ hộ kinh 

doanh phải lắp đặt trạm cân và camera giám sát tại tuyến 

đường vận chuyển khoáng sản nguyên khai ra khỏi khu vực 

thực hiện dự án khai thác khoáng sản, trừ trường hợp quy 

định tại khoản 2a Điều này; phải cung cấp tên tài khoản, 

mật khẩu đăng nhập camera lắp đặt cho cơ quan quản lý 

nhà nước nơi lắp đặt để theo dõi, quản lý; loại thiết bị, vị 

trí, cách thức lắp đặt camera (trong đó hướng ghi hình) 

phải đảm bảo cho việc theo dõi, quản lý sản lượng khoáng 

sản khai thác thực tế (camera phải gắn kèm thiết bị lưu trữ 

thông tin dưới dạng số hóa, kết nối với mạng viễn thông để 

có thể xem từ xa, hình ảnh phải đầy đủ, rõ nét và phải duy 

trì hoạt động giám sát bằng camera 24/24 giờ các ngày 

trong năm). Dữ liệu ghi nhận hằng ngày thông qua camera 

(hình ảnh) phải được lưu trữ tối thiểu 03 tháng. Đồng thời, 

phải lắp đặt camera giám sát tại các kho chứa để lưu trữ 

thông tin, số liệu liên quan.” 

 

Quảng Nam Chưa thể thực hiện việc này hiện 

nay do chưa có cơ sở hạ tầng 

thiết bị, đường truyền, trung tâm 

giám sát. Sẽ kiến nghị Chính phủ 

thực hiện Đề án khi xây dựng 

Luật Khoáng sản. 

155.  

- Chỉnh sửa, bổ sung khoản 2a Điều 42 như sau: “2a. 

Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản là hộ kinh doanh 

hoặc khai thác khoáng sản là nước khoáng, nước nóng 

thiên nhiên, khai thác cát sỏi lòng sông (bao gồm: cát, cuội, 

sỏi tích tụ ở lòng suối, lòng sông, bãi bồi, thềm sông từ 

thượng lưu cho đến cửa sông; tích tụ ở lòng hồ và cửa 

sông), cát biển, đá ốp lát, đất làm vật liệu san lấp, đất sét 

không bắt buộc phải lắp đặt trạm cân tại vị trí đưa khoáng 

sản ra khỏi diện tích khu vực thực hiện dự án khai thác 

khoáng sản.” 

Quảng Nam Tiếp thu như ý kiến của Ninh 

Bình. 
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156.  

- Chỉnh sửa, bổ sung khoản 2b Điều 42 như sau: “2b. Tổ 

chức, cá nhân khai thác nước khoáng, nước nóng thiên 

nhiên, khí đi kèm phải lắp đặt đồng hồ hoặc thiết bị khác để 

đo đạc, theo dõi liên tục lưu lượng nước khoáng, nước nóng 

thiên nhiên, khí trong quá trình khai thác.” 

Quảng Nam Tiếp thu 

157.  

1. Tại Khoản 13, Điều 1 của Dự thảo về Sửa đổi, 

bổ sung Khoản 2, Điều 42 (Xác định sản lượng khoáng sản 

khai thác thực tế) như sau: 

“2. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải lắp 

đặt trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản nguyên khai ra khỏi 

diện tích khu vực thực hiện dự án khai thác khoáng sản, trừ 

trường hợp quy định tại Khoản 2a Điều này; lắp đặt camera 

giám sát tại các kho chứa để lưu trữ thông tin, số liệu liên 

quan.”. 

Thực tế sản xuất của các đơn vị thuộc TKV cho 

thấy tại 01 đơn vị có thể đồng thời khai thác nhiều GPKT, 

có khu vực thực hiện dự án sản lượng khai thác không lớn 

và thời gian khai thác ngắn (01 đến 2 năm), nhiều khu vực 

khai thác không thể lắp đặt được trạm cân (do địa hình chật 

hẹp, ảnh hưởng của nổ mìn đến độ ổn định và chính xác của 

cân), với mỏ có sản lượng từ 2,5 đến 3,0 triệu tấn/nãm nếu 

lắp đặt trạm cân phải cần vị trí không gian kho rộng, đầu tư 

lớn và tăng chi phí vận chuyển, ách tắc sản xuất....Như vậy 

việc mỗi một khu vực phải lắp đặp 01 trạm cân là rất khó 

thực hiện; mặt khác nếu thực hiện được thì chi phí đầu tư, 

vận hành các trạm cân sẽ tăng, hiệu suất sử dụng trạm cân 

thấp, làm giảm hiệu quả của dự án. 

Hiện tại một số đơn vị trong TKV thực hiện xây 

dựng các kho tập trung, trong kho có lắp đặt ưạm cân để cân 

toàn bộ khoáng sản nguyên khai khai thác của các khu vực, 

dự án khai thác của đơn vị. Việc bố trí trạm cân trong kho 

như trên là tiết kiệm và phù hợp. 

Với lý do nêu trên, đề nghị sửa đổi, bổ sung là: “2. 

Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải lắp đặt trạm cân 

để kiểm soát toàn bộ khoáng sản nguyên khai khai thác, trừ 

TKV Giữ nguyên. Cần quy định tổng 

thể hơn nữa các mỏ than của 

TKV đều có cân băng tải khi ra 

khỏi cửa lò. 
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trường hợp quy định tại Khoản 2a Điều này; lắp đặt camera 

giám sát tại các kho chứa để lưu trữ thông tin, số liệu có liên 

quan.” (không quy . định vị trí lắp đặt trạm cân, cũng như 

mỗi khu vực khai thác phải có trạm cân). 

158.  

Khoản 13 Điều 1 Dự thảo: 

- “2. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản phải lắp đặt 

trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản nguyên khai ra khỏi diện 

tích khu vực thực hiện dự án khai thác khoáng sản, trừ 

trường hợp quy định tại khoản 2a Điều này; lắp đặt camera 

giám sát tại các kho chứa để lưu trữ thông tin, số liệu liên 

quan.”, đề nghị xem xét vì tình hình thực tế các dự án khai 

thác khoáng sản đá làm vật liệu xây dựng thông thường với 

quy mô vừa và nhỏ không thiết kế khu vực chế biến ngoài 

phạm vi khu vực khai thác mà đặt tạm khu vực chế biến 

trong diện tích khu vực khai thác nên việc lắp đặt trạm cân 

theo nội dung trên là khó trong quá trình hướng dẫn thực 

hiện. 

UBND tỉnh Đắk Lắk Theo tinh thần của Luật không 

xé nhỏ mỏ để cấp cho nhiều DN, 

trường hợp trạm chế biến ở ngay 

khai trường thì trước khi vận 

chuyển về trạm đập nghiền cần 

qua trạm cân để tính toán. 

159.  

- Đề nghị chỉnh sửa nội dung khoản 2a sau khoản 2 

Điều 42 như sau: Từ 

“Tố chức, cá nhân khai thác khoáng sản, đá ốp lát không 

bắt buộc phải lắp 

đặt trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản ra khỏi diện tích 

khu vực thực hiện dự án khai thác khoáng sản ” thành “Tố 

chức, cá nhân khai thác khoáng sản., đá ốp lát, khai thác 

khoáng sản trong dự án đầu tư xây dựng công trình, khai 

thác tận thu khoáng sản không bắt buộc phải lắp đặt trạm 

cân tại vị trí đưa khoáng sản ra khỏi diện tích khu vực thực 

hiện dự án khai thác khoáng sản”. 

 

Sở TN&MT thành phố Đà Nẵng Thống nhất đề nghị. 

160.  

Đối với nội dung của Điều 42, đề nghị bổ sung đối tượng 

không bắt buộc phải lắp đặt trạm cân tại vị trí khoáng sản 

nguyên khai ra khỏi diện tích khu vực thực hiện dự án khai 

thác khoáng sản đối với hoạt động khai thác khoáng sản đất 

làm vật liệu san lấp, đất sét làm gạch ngói. 

UBND tỉnh Thừa Thiên Huế Ghi nhận và sẽ báo cáo xin ý 

kiến 

161.  (1) Tại khoản 13. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 42 UBND tỉnh Lào Cai Trong điều kiện hạ tầng hiện nay 
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và bổ sung các khoản 2a và 2b sau khoản 2 vào Điều 42: 

+ Tại khoản 2, đề nghị quy định rõ về việc lắp đặt trạm 

cân, camera giám sát về điều kiện (chỉ cần trạm cân di động 

hoặc yêu cầu bắt buộc phải là trạm cân cố định), tiêu chuẩn 

và điều kiện, thông số kỹ thuật (có nhiều loại trạm cân, 

camera sử dụng các phần mềm, thuật toán khác khau,...). 

Đồng thời, nhất thiết có quy định phải kết nối số liệu với cơ 

quan chức năng nào để quản lý, giám sát hay không (hoặc 

đơn vị khai thác tự chịu trách nhiệm, không phải kết nối số 

liệu),... 

Đe nghị có quy định hoặc ban hành hướng dẫn chi tiết về 

công tác quản lý sản lượng khai thác và hướng dẫn cả việc 

kiểm soát, quản lý sản lượng khai thác qua hình thức trạm 

cân, camera giám sát (kết nối hạ tầng hoặc khai thác, tra cứu 

số liệu,...). 

+ Tại khoản 2a, đề nghị bổ sung các loại khoáng sản 

không phải lắp đặt trạm cân như: Đá làm VLXD thông 

thường, đất sét làm VLXD thông thường (làm nguyên liệu 

sản xuất gạch, đất đá sỏi sạn làm vật liệu san lấp (tính theo 

m3),... 

+ Tại khoản 2b, đề nghị quy định về việc đo đạc, theo dõi 

liên tục lưu lượng nước khoáng, nước nóng thiên nhiên 

trong quá trình khai thác (cơ quan thực hiện, việc giám sát, 

quản lý nội dung trên,...). 

chưa thể lắp đặt hệ thống truyền 

dẫn dữ liệu. DN tự chịu trách 

nhiệm với việc lưu giữ số liệu 

trạm cân. 

Các nội dung còn lại cần đưa ra 

để trao đổi, bàn luận thêm. 

162.  

+ Đề nghị điều chỉnh khoản 2 thành: “2. Tổ chức, cá nhân 

khai thác khoáng sản phải lắp đặt trạm cân tại vị trí đưa 

khoáng sản nguyên khai ra khỏi diện tích khu vực thực hiện 

dự án khai thác khoáng sản, trừ trường hợp quy định tại 

khoản 2a, 2b Điều này; lắp đặt camera giám sát tại các kho 

chứa để lưu trữ thông tin, số liệu liên quan.” 

+ Đề nghị điều chỉnh khoản 2a thành: “2a. Tổ chức, cá 

nhân khai thác khoáng sản là cát sỏi lòng sông (bao gồm: 

cát, cuội, sỏi tích tụ ở lòng suối, lòng sông, bãi bồi, thềm 

sông từ thượng lưu cho đến cửa sông; tích tụ ở lòng hồ và 

cửa sông), cát biển, đá ốp lát không bắt buộc phải lắp đặt 

UBND tỉnh Hòa Bình Thống nhất với đề nghị. 
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trạm cân tại vị trí đưa khoáng sản ra khỏi diện tích khu vực 

thực hiện dự án khai thác khoáng sản.”  

+ Đề nghị điều chỉnh khoản 2b thành: “2b. Tổ chức, cá 

nhân khai thác nước khoáng, nước nóng thiên nhiên và các 

loại khí phải lắp đặt đồng hồ hoặc thiết bị khác để đo đạc, 

theo dõi liên tục lưu lượng. 

163.  

1. về lắp đặt camera giám sát sản lượng khoáng sản 

khai thác thực tế: chỉnh sửa, bổ sung khoản 2, Điều 42 Nghị 

định số 158/2016/NĐ-CP theo hướng quy định bổ sung lắp 

đặt camera giám sát tại vị trí lắp đặt trạm cân; đồng thời quy 

định việc truyền dừ liệu camera giám sát về cơ quan quản lý 

nhà nước. 

 

Sở TN&MT tỉnh Kiên Giang Trong điều kiện hạ tầng hiện nay 

chưa thể lắp đặt hệ thống truyền 

dẫn dữ liệu. Việc quy định trên 

tinh thần Dn tự vận hành, chịu 

trách nhiệm và đảm bảo tính 

trung thực. 

164.  

Đề nghị bổ sung quy định về việc quản lý trạm cân vào 

Khoản 2c Điều 42 theo hướng “trạm cân phải hoạt động và 

có thiết bị lưu trữ dữ liệu dữ liệu” để cơ quan quản lý nhà 

nước kiểm tra, giám sát theo quy định. 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn Thống nhất để nghiên cứu, đề 

xuất cụ thể phương thức thực 

hiện. 

165.  

Đề nghị bổ sung vào khoản 2a đối với các điểm mỏ khai 

thác đất làm vật liệu san lấp (có thể giới hạn về quy mô diện 

tích, trữ lượng…) 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc Tiếp thu  

166.  

Khoản 14 Điều 

1 Dự thảo  
Khoản 14 Điều 1. Điểm a khoản 2 Điều 51 được sửa đổi 

bổ sung tại khoản 14, Điều 1: đề nghị xem xét bổ sung cụm 

từ “a. Bản chính: Đơn đề nghị gia hạn…; dự án đầu tư khai 

thác khoáng sản kèm theo Quyết định phê duyệt”. 

Sở TN&MT tỉnh Trà Vinh - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Dự án 

đầu tư khai thác khoáng sản đã 

được cơ quan cấp phép lưu giữ 

tại thời điểm cấp phép nên không 

cần bổ sung tài liệu này 

167.  

Đề nghị bổ sung vào hồ sơ cấp phép hoạt động 

khoáng sản ý kiến của các cơ quan liên quan tại điểm b 

khoản 2 và điểm b khoản 3 Điều 51 và quy định rõ cơ quan 

được lấy ý kiến khi cấp phép hoạt động khoáng sản, gồm: 

“1. Văn bản trong hồ sơ đề nghị cấp phép khai thác 

khoáng sản quy định tại khoản 1 Điều 59 Luật Khoáng sản 

được lập thành 01 bộ, theo hình thức sau: 

“b) Bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm bản 

Bộ Công Thương Bảo lưu ý kiến. Lý do: Việc lấy 

ý kiến của các cơ quan được thực 

hiện trong quá trình thẩm định 

hồ sơ nên không quy định vào 

nội dung hồ sơ nộp. 
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chính để đối chiếu của Giấy chứng nhận đăng ký kinh 

doanh hoặc Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp; Quyết 

định phê duyệt trữ lượng khoáng sản của cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền; văn bản xác nhận trúng đấu giá trong trường 

hợp đấu giá quyền khai thác khoáng sản tại khu vực đã có 

kết quả thăm dò; báo cáo đánh giá tác động môi trường 

hoặc kế hoạch bảo vệ môi trường kèm theo quyết định phê 

duyệt của cơ quan quản lý nhà nước có thâm quyên; Quyêt 

định chủ trương đâu tư (đôi với trường họp nhà đâu tư trong 

nước), Giây đăng ký đâu tư hoặc Giây chứng nhận đăng ký 

đâu tư (đôi với trường hợp là doanh nghiệp có yêu tô nước 

ngoài); các văn bản chứng minh vốn chủ sở hữu theo quy 

định tại Điều 9 Nghị định này; ý kiến của các cơ quan liên 

quan. 

Cơ quan được lấy ý kiến về cấp phép khai thác 

khoảng sản gồm: ƯBND cấp tỉnh (nơi có khoảng sản), Bộ 

Công Thương (quy hoạch khoáng sản, quy hoạch năng 

lượng), Bộ Văn hóa thể thao và Du lịch (các công trĩnh văn 

hóa), Bộ Quốc phòng (quy hoạch quốc phòng), Bộ Công an, 

Bộ NN&PTNT (quy hoạch rừng, thủy nông, cấp nước) đối 

với Giấy phép Bộ Tài nguyên và Môi trường; UBND cấp 

huyện, Sở Công Thương, các cơ quan liên quan khác trực 

thuộc tỉnh đối với Giấy phép của UBND tỉnh. 

Trường hợp đề nghị khai thác quặng phóng xạ, kèm 

theo hồ sơ còn có vãn bản thẩm định an toàn của Cục an 

toàn bức xạ và hạt nhân thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ.” 

“2. Văn bản trong hồ sơ gia hạn Giấy phép khai thác 

khoáng sản quy định tại khoản 2 Điều 59 Luật Khoáng sản 

được lập thành 01 bộ, theo hình thức sau: 

“b) Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản 

sao kèm theo bản chính để đối chiếu: Các văn bản chứng 
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minh đã thực hiện nghĩa vụ quy định tại các điểm a, b, c, đ, 

e và g khoản 2 Điều 55 Luật Khoáng sản tính đến thời điểm 

đề nghị gia hạn; ỷ kiến của các cơ quan liên quan. 

Cơ quan được lấy ỷ kiến về hồ sơ gia hạn Giấy phép khai 

thác khoảng sản gồm: UBND cấp tỉnh (nơi có khoáng sản), 

Bộ Công Thương (quy hoạch khoảng sản, quy hoạch năng 

lượng), Bộ Văn hóa thế thao và Du lịch (các công trĩnh văn 

hóa), Bộ Quốc phòng (quy hoạch quốc phòng), Bộ Công an, 

Bộ NN&PTNT (quy hoạch rừng, thủy nông, cấp nước), Bộ 

Tài chính (thực hiện nghĩa vụ tài chỉnh của doanh nghiệp) 

đổi với Gỉấy phép Bộ Tài nguyên và Môi trường; UBND 

cấp huyện, Sở Công Thương, các cơ quan liên quan khác 

trực thuộc tỉnh đối với Giấy phép của UBND tỉnh. ” 

168.  

Khoản 15 Điều 

1 Dự thảo 
Khoản 15: Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 3 Điều 51: 

Điểm a: Bỏ đoạn "đề án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc đề 

án đóng cửa một phần khu vực khai thác, trong trường hợp 

trả lại một phần diện tích khu vực được phép khai thác" 

Sở TN&MT tinh Tuyên Quang - Bảo lý ý kiến. Lý do: đây là 

thành phần cần thiết để xem xét 

giải quyết thủ tục hành chính 

này. 

 

169.  

- Bổ sung “..đề án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc để 

án đóng cửa một phần khu vực khai thác kèm quyết định 

phê duyệt đề án đóng cửa mỏ của cơ quan có thầm quyền. 

hay chỉ nộp hồ sơ đóng cửa mỏ (chưa được phê duyệt.  

- Quy định rõ đối với trường hợp trả lại một phần diện 

tích khu vực khai thác (nhưng chưa tác động khai thác) thì 

có cần phải lập hồ sơ đóng cửa mỏ hay không vì thực tế 

chưa khai thác, phát sinh hồ sơ, thủ tục, gây khó khăn cho 

doanh nghiệp. 

- Hồ sơ, thủ tục, trình tự thực hiện đối với hồ sơ đóng 

cửa mỏ khoáng sản hiện nay thực hiện 02 bước, thời gian 

kéo dài, gây khó khăn cho công tác quản lý, bảo vệ khoáng 

sản chưa khai thác (lập hồ sơ, thú tục đóng cửa mỏ khoáng 

sản, trình thẩm định, phê duyệt đề án đóng cửa mỏ; sau khi 

thực hiện xong các hạng mục, khối lượng công việc theo đề 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Bảo lưu ý kiến. Lý do: Không 

kèm theo QĐ đóng cửa mỏ, việc 

phê quyệt đề án sẽ được thực 

hiện trong quá trình thẩm định 

hồ sơ trả lại một phần diện tích 

khai thác. 
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án được duyệt, báo cáo cơ quan có thẩm quyền kiểm tra, 

nghiệm thu, trình ban hành quyết định đóng cửa mỏ khoáng 

sản), do đó xem xét đơn giản hóa theo hướng tùy từng 

trường hợp cho phép khi lập hồ sơ đóng cửa mỏ nếu hiện 

trạng đảm bảo các yêu cầu, điều kiện, an toàn, phù hợp 

phương án cải tạo, phục hồi môi trường được duyệt... thì 

kiểm tra, nghiệm thu, trình ban hành quyết định đóng cửa 

mỏ khoáng sản (không qua bước phê duyệt đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản). 

- Sửa đổi, bổ sung: 

+ Điều 6 Thông tư số 45/2016/TT-BTNMT ngày 

26/12/2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường: “Hội đồng 

thắm định đề án đóng cửa mỏ khoáng sản do ƯBND cấp 

tỉnh quyết định thành lập hoặc ủy quyền cho Sở Tài nguyên 

và Môi trường thành lập Hội đồng ...” nhằm chủ động, 

thuận lợi trong quá trình thẩm định định hồ sơ. 

- + Điều 7; Thông tư số 45/2016/TT-BTNMT ngày 

26/12/2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường: “Đoi với 

trường hợp khoáng sản thuộc thấm quyền cấp phép của 

UBND cấp tỉnh, còn phải lấy ý kiến của UBND cấp huyện 

nơi có mỏ khoảng sản đế nghị đóng cửa” nhằm đảm bảo 

tính thống nhất trong công tác quản lý sau này 

170.  

Chỉnh sửa, bổ sung điểm a khoản 3 Điều 51 như sau: 

“a) Bản chính: Đơn đề nghị trả lại Giấy phép khai thác 

khoáng sản hoặc trả lại một phần diện tích khu vực khai 

thác khoáng sản; bản đồ hiện trạng khu vực khai thác tại 

thời điểm đề nghị trả lại đối với khoáng sản rắn; Giấy phép 

khai thác khoáng sản; báo cáo kết quả khai thác khoáng 

sản từ khi được cấp phép đến thời điểm đề nghị trả lại; đề 

án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc Đề án đóng cửa một phần 

khu vực khai thác, trong trường hợp trả lại một phần diện 

tích khu vực được phép khai thác. Trường hợp chưa khai 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đề án 

phải lập, nếu không có khối 

lượng thực hiện thì ban hành QĐ 

đóng cửa mỏ đông thời với phê 

duyệt Đề án. 
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thác thì không cần lập đề án đóng cửa mỏ khoáng sản. ” 

- Ngoài ra, xem lại quy định về trả lại một phần diện 

tích khu vực được phép khai thác, để đóng cửa mỏ một 

phần khu vực khai thác thì điều kiện phải hoàn thành cải 

tạo, phục hồi môi trường cho một phần khu vực đã khai thác 

đó, tuy nhiên theo Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 

10/01/2022 của Chính phủ không quy định thủ tục cho việc 

xác nhận phương án cải tạo, phục hồi môi trường từng phần. 

171.  

- Tại khoản 15. Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 3 Điều 51 

(trang 10): Thì thành phần hồ sơ trả lại Giấy phép khai thác 

khoáng sản hoặc trả lại một phần Giấy phép khai thác 

khoáng sản, có “đề án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc Đề án 

đóng cửa một phần khu vực khai thác, trong trường hợp trả 

lại một phần diện tích khu vực khai thác”. Đề nghị quy định 

rõ trong trường hợp này thì Đề án đóng cửa mỏ khoáng sản 

hoặc đề án đóng cửa một phần khai thác khoáng sản đã 

được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt hay chưa?.  

UBND tỉnh Gia Lai Tiếp thu ý kiến và sẽ chọn lọc 

chỉnh sửa trong Dự thảo 

172.  

Khoản 16 Điều 

1 Dự thảo (Hồ 

sơ chuyển 

nhượng quyền 

khai thác 

khoáng sản) 

Khoản 16 Điều 1. Sửa đổi bổ sung điểm a, khoản 4, Điều 

51: Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu điều 

chỉnh quy định tại điểm b, khoản 1 , Điều 51 theo hướng bỏ 

quy định về "Quyết định chủ trương đầu tư (đối với nhà đầu 

tư trong nước)" trong thành phần hồ sơ đề nghị cấp phép 

khai thác khoáng sản để đảm bảo tuân thủ theo đúng quy 

định tại khoản 1, Điều 59 của Luật khoáng sản và giảm bớt 

thủ tục hành chính (đặc biệt là trong trường hợp đơn vị đã 

trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản lập hồ sơ đề nghị 

cấp Giấy phép khai thác khoáng sản). 

UBND tỉnh Điện Biên - Bảo lưu ý kiến. Đây là căn cứ 

để xem xét giải quyết hồ sơ cấp 

phép khai thác.  

173.  

Khoản 17 Điều 

1 Dự thảo (Hồ 

sơ đăng ký khu 

vực, công suất, 

khối lượng, 

phương 

pháp, thiết bị 

Khoản 17 Điều 1 Dự thảo: 

- Sửa đổi, bổ sung Điều 53. Góp ý điều chỉnh cụm từ: “2. 

Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm 

theo bản chính để đối chiếu: ….. đăng ký bảo vệ môi trường 

(trừ trường hợp được miễn trừ theo quy định của pháp luật 

về bảo vệ môi trường)…” thành “2. Bản chính hoặc bản sao 

có chứng thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để đối 

UBND tỉnh Đắk Lắk - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 
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và kế hoạch 

khai thác 

khoáng sản 

làm vật liệu 

xây dựng 

thông thường 

trong diện tích 

dự án đầu tư 

xây dựng công 

trình)  

chiếu: …. đăng ký môi trường (trừ trường hợp được miễn 

trừ theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường)…”. 

 

174.  

Đề nghị bổ sung, quy định cụ thể việc khai thác khoáng 

sản trong diện tích của dự án đầu tư xây dựng công trình đã 

được cơ quan nhà nước có thầm quyền phê duyệt hoặc cho 

phép đầu tư mà sản phẩm khai thác chỉ được sử dụng cho 

công trình đó, là khai thác khoáng sản được thực hiện như 

thế nào; vì trên thực tế các dự án đầu tư làm đường giao 

thông được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, 

trong dự án đầu tư xác định có khối lượng đá, đất được đào 

và đắp làm nền công trình đường thì khối lượng đá, đất đắp 

nền này có phải là hoạt động khai thác, sử dụng vào công 

trình hay không và thực hiện thủ tục đăng ký với UBND 

tỉnh không? 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu ý kiến 

175.  

Đề nghị bổ sung quy định thế nào là khai thác khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng thông thường trong diện tích dự án 

đầu tư xây dựng, trong đó không được coi tận dụng vật liệu 

đất, đá trong quá trình thi công Dự án để sử dụng cho chính 

Dự án đó là trường hợp khai thác khoáng sản làm vật liệu 

xây dựng thông thường trong diện tích dự án đầu tư xây 

dựng. 

 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu ý kiến. Lý do: việc sử 

dụng khoáng sản làm VLXD TT 

chi phục vụ trong phạm vi dự án 

đó đã được quy định theo hình 

thức đăng ký khối lượng thay 

cho cấp phép khai thác 

176.  

+ Đề nghị bổ sung việc xác nhận đăng ký khu vực, công 

suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai 

thác vật liệu xây dựng thông thường do người sử dụng đất 

cải tạo đất theo khoản 1 Điều 9 Luật Đất đai năm 2013: 

Theo khoản 1 Điều 9 Luật Đất đai năm 2013 khuyến khích 

người sử dụng đất đầu tư cải tạo đất, để sử dụng đất hiệu 

quả. Trong quá cải tạo đồng ruộng, hạ thấp độ cao đất đồi, 

cải tạo đất vườn, nương rẫy để làm tăng giá trị canh tác 

hoặc đào ao khi chuyển đổi mục đích sử dụng từ đất nông 

nghiệp sang đất nuôi trồng thủy sản, trong đó có phát sinh 

một số loại khoáng sản (như: đá làm VLXD thông thường, 

đất san lấp, đất sét làm gạch, cát,....) và phải vận chuyển ra 

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu ý kiến 
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khỏi khu vực cải tạo. Đây là nhu cầu thực tế phát sinh tại 

địa phương trong nhiều năm qua nhưng chưa có quy định 

xử lý. Bằng hình thức xác nhận, mục đích sử dụng đất sau 

cải tạo không thay đổi, không phải đưa vào quy hoạch 

khoáng sản, đất sau cải tạo được đưa vào sử dụng hiệu quả. 

Các chất đổ, thải trở thành khoáng sản phục vụ cho các 

công trình công cộng tại địa phương (nếu có nhu cầu) mà 

không phải mục đích kinh doanh do cơ quan có thẩm quyền 

quyết định. Qua đó, địa phương có cơ sở quản lý, kiểm tra, 

giám sát công tác cải tạo đảm bảo môi trường, an toàn, yêu 

cầu thực hiện các nghĩa vụ tài chính, các nghĩa vụ liên quan 

và hạn chế việc “khai thác trái phép” theo quy định.  

177.  

- Bổ sung hồ sơ: đất đai của dự án đã được cơ quan có 

thẩm quyền giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử 

dụng đất...theo quy định của pháp luật về đất đai; quy hoạch 

chi tiết, giấy phép xây dựng...theo quy định của Luật Xây 

dựng; quy định cụ thể khu vực, vị trí được khai thác (tại khu 

vực, vị trí khi san gạt, giải phóng mặt bằng để xây dựng 

công trình theo hồ sơ về xây dựng được duyệt theo quy định 

của Luật xây dựng hay vị trí khác trong dự án). 

- Làm rõ các vị trí, khu vực đất thuộc dự án nhưng 

không tập trung tại một vị trí, khu vực mà nằm rải rác thì có 

được xem như trong vùng dự án hay không; dự án đầu tư 

xây dựng công trình dự thảo ghi chung là nên cần cụ thể là 

những dự án nào, cơ quan nào phê duyệt vì hiện nay có 

nhiều loại dự án đầu tư, nhiều cấp phê duyệt (trong đó quy 

mô, mục đích sử dụng về xây dựng chỉ là một hợp phần của 

dự án) do đó cần nêu rõ đối tượng. 

 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Bảo lưu ý kiến. Lý do: Các hồ sơ 

này không thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Nghị định này 

178.  

Chỉnh sửa, bổ sung khoản 23 Điều 53 như sau: “2. Bản 

chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm theo 

bản chính để đối chiếu: báo cáo đánh giá tác động môi 

trường của dự án kèm theo quyết định phê duyệt kết quả 

thẩm định của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Tiếp thu ý kiến và xin được tổng 

hợp trong bản dự thảo 
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hoặc báo cáo đề xuất kèm theo giấy phép môi trường của 

cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền (nếu có), đăng ký 

bảo vệ môi trường (trừ trường hợp được miễn trừ theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ môi trường); Báo cáo nghiên 

cứu khả thi hoặc Báo cáo kinh tế - kỹ thuật của của dự án 

đầu tư kèm theo quyết định phê duyệt; Bản vẽ quy hoạch 

tổng thể khu vực thực hiện dự án hoặc bản vẽ thành phần 

của dự án có liên quan đến khu vực khai thác khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng thông thường; quyết định phê duyệt 

dự án đầu tư xây dựng công trình của cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền hoặc của Chủ đầu tư dự án"”. 

179.  

- Khoản 17. sửa đổi, bổ sung Điều 53: Khoản 2. nội 

dung:“2... Bản vẽ quy hoạch tổng thể khu vực thực hiện dự 

án hoặc bản vẽ thành phần của dự án có liên quan đến khu 

vực khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường và quyết định phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công 

trình của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền”, đề nghị 

chỉnh sửa bổ sung như sau: “...Bản vẽ thiết kế thi công của 

công trình có liên quan đến khu vực khai thác khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng thông thường và quyết định phê duyệt 

thiết kế bản vẽ thi công xây dựng công trình theo quy định 

của pháp luật”. Do tại hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công công 

trình mới xác định được chính xác khối lượng các hạng mục 

công trình, đồng thời đối với các dự án s 

UBND tỉnh Lạng Sơn Bảo lưu ý kiến 

180.  

Khoản 18 Điều 

1 Dự thảo (Bổ 

sung Điều 53a 

và 53b về Khai 

thác khoáng 

sản làm vật 

liệu xây dựng 

thông thường 

phục vụ công 

trình, dự án 

quan trọng 

- Khoản 18. Bổ sung Điều 53b về khai thác khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng thông thường phục vụ công trình, dự 

án quan trọng quốc gia:  

+ Đề nghị bổ sung đoạn mở đầu của Điều 53b như sau: 

“Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng quốc 

gia, dự án đầu tư công: Việc khai thác khoáng sản làm vật 

liệu xây dựng thông thường nằm trong Hồ sơ khảo sát vật 

liệu xây dựng phục vụ công trình, dự án, quan trọng quốc 

gia, dự án đầu tư công đã được cấp thẩm quyền quyết định 

đầu tư được thực hiện như sau:….” 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Điều 

này chỉ quy định cho một số 

công trình mang tính đặc thù, 

quan trọng của quốc gia, không 

mang tính phổ quát. 
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quốc gia) + Tại điểm b khoản 3: Đề nghị bổ sung nội dung “Việc 

khai thác khoáng sản không làm mất an toàn các công trình 

lân cận, không làm gia tăng rủi ro thiên tai đối với khu vực 

và lân cận; phải chịu trách nhiệm khắc phục, 

Điểm b khoản 3 không cần bổ 

sung nội dung này vì đã được 

quy định tại quy chuẩn kỹ thuật 

an toàn khai thác mỏ lộ 

thiên/hầm lò. 

181.  

Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định rõ dự án nạo vét hồ là 

dự án hoặc báo cáo kinh tế kỹ thuật đầu tư nạo vét hồ chứa 

thủy lợi, thủy điện để có tính khả thi, dễ áp dụng trên thực 

tiễn. 

Đề nghị bổ sung trình tự thực hiện thủ tục hồ sơ được quy 

định tại Điều 53a, 53b vào dự thảo Nghị định. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu 

182.  

Sửa đổi nội dung tại điểm d khoản 1 Điều 53b như sau: 

Tổ chức, cá nhân quy định tại điểm a, khoản này phải thực 

hiện đăng ký môi trường theo quy định của pháp luật về bảo 

vệ môi trường. 

UBND tỉnh Sơn La Xin bảo lưu ý kiến. Lý do: Dự 

thảo đã tham chiếu nội dung theo 

quy định của pháp luật về bảo vệ 

môi trường hiện hành. 

183.  

Về nội dung tại khoản 18 Điều 1 của dự thảo Nghị định 

(sửa đổi Điều 53b Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng 

quốc gia) 

- Việc không thực hiện các thủ tục về Báo cáo đánh 

giá tác động môi  trường, Giấy phép môi trường tại điểm a 

khoản 1 và diêm b khoản 2 Điều 53b là không phù hợp với 

quy định tại Luật Bảo vệ môi trường và Nghị định 

08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường. 

Do đó, cơ quan soạn thảo cần tham khảo, rà soát Luật Bảo 

vệ môi trường và Nghị định 08/2022/NĐ-CP để tránh sự 

xung đột quy định pháp luật hiện hành. 

- Đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa nội dung 

điểm b khoản 1 Điều 53b thành: "Tơ chức, cá nhân thuộc 

đối tượng quy định tại điểm a khoản này phải lập hồ sơ 

đăng ký khu vực, khối lượng, phương pháp, thiết bị, kế 

hoạch khai thác và nội dung bảo vệ mỏi trưởng theo quy 

Sở  TN&MT thành phố Hồ Chí 

Minh 

 

 

 

 

- Xin bảo lưu ý kiến. Lý do: 

Đây là trường hợp thực hiện theo 

cơ chế đặc thù để đảm bảo cung 

cấp nguyen liệu cho các công 

trình dự án, quan trọng quốc gia 

 

 

 

 

 

 

- Tiếp thu ý kiến và xin được 

tổng hợp, hoàn thiện trong quá 

trình dự thảo để đảm bảo tính 

đồng bộ dẫn chiếu. 
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định tại mâu 01 Phụ lục so IV ban hành kèm theo Nghị định 

này gửi về Trung tâm Phục vụ hành chính công của Úy ban 

nhân dân cấp tỉnh (hoặc Bộ phận Tiếp nhận và Trả kêt quả 

của Sở Tài nguyên và Mỏi trường Sở Tài nguyên và Môi 

trường). 

184.  

Bổ sung Điều 53a và Điều 53b sau Điều 53 

“Điều 53a. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản 

thu hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch” 

Đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung thêm như sau: 

“Điều 53a. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản thu hồi từ 

dự án nạo vét ao, hồ, bến neo đậu tàu thuyền, lên xuống 

nguyên liệu, khơi thông luồng lạch, nạo vét chỉnh trị dòng 

chảy..,” 

Đối với dự án nạo vét, đề nghị quy định thêm về việc 

lựa chọn đơn vị đủ năng lực để thực hiện nạo vét mà không 

thông qua hình thức đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 

Bởi vì các khu vực nạo vét thường là nạo vét bến bãi neo 

đậu tàu thuyền, lên xuống nguyên vật liệu hoặc nạo vét 

chỉnh trị dòng chảy nên không thể áp dụng theo hình thức 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 

 “Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng 

quốc gia” 

 

Sở TN&MT tỉnh Đồng Tháp - Xin bảo lưu ý kiến. Lý do: các 

Nghị định hiện hành chưa điều 

chỉnh một số hành vi như ý kiến 

đã nêu. Nội dung này sẽ được 

tổng hợp và đề xuất trong quá 

trình dự thảo Luật Địa chất và 

Khoáng sản. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Ý kiến không rõ ý 

 

 

185.  

. Điều chỉnh khoản 18 Điều 1 dự thảo như sau: 

Nội dung 2:“2. Bản chính hoặc bản sao có chứng 

thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để đối chiếu: Kế 

hoạch, thời gian thực hiện dự án nạo vét hồ, khơi thông 

luồng lạch và quyết định phê duyệt dự án của người quyết 

Sở TN&MT tỉnh Bình Dương Tiếp thu ý kiến và xin được sửa 

nội dung "người quyết định đầu 

tư" tại khoản 2 Điều 53a Dự 

thảo. 

Các nội dung khác xin được bảo 

lưu 
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định đầu tư; Báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự 

án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp quyết 

định phê duyệt kết quả thẩm định hoặc báo cáo đề xuất cấp 

giấy phép môi trường của dự án đã được cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền cấp giấy phép môi trường theo quy định của 

pháp luật về bảo vệ môi trường; hợp đồng thuê bến bãi 

chứa khoáng sản (nếu có); Quyết định phê duyệt dự án đầu 

tư xây dựng công trình của người quyết định đầu tư.” 

 

 

186.  

Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng quốc 

gia) đề nghị sửa thành (Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm 

vật liệu xây dựng thông thường phục vụ công trình, dự án 

sử dụng vốn ngân sách nhà nước; công trình; dự án quan 

trọng quốc gia). Lý do: Có các công trình sử dụng vốn ngân 

sách nhà nước cần phải triển khai theo kế hoạch, kinh phí đã 

phê duyệt nhưng tại khu vực dự án không có nguồn cung 

cấp vật liệu xây dựng thông thường dẫn đến ảnh hưởng đến 

dự án 

Người đọc Đỗ Hoàng Hiệpn 

(Cổng Thông tin điện tử Bộ Tài 

nguyên và Môi trường) 

Bảo lưu ý kiến. Lý do: Theo quy 

định tại dự thảo có mức độ phổ 

quát, phạm vi điều chỉnh lớn hơn 

là phù hợp. 

187.  

Bổ sung hướng dẫn mẫu biểu đối với quy định tại khoản 1 

Điều 53 sửa đổi như quy định tại điểm b khoản 1 Điều 53b 

sửa đổi (khoản 18 Điều 1 dự thảo Nghị định). 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu ý kiến. Lý do: Để thực 

hiện theo yêu cầu giảm các hồ 

sơ, tài liệu góp phần giảm thủ tục 

hành chính việc quy định nhu dự 

thảo là phù hợp và đảm bảo tính 

đầy đủ của hồ sơ đối với trường 

hợp này. 

188.  

Đề nghị chỉnh sửa nội dung quy định tại điểm a và điểm 

c khoản 1 Điều 53b (khoản 18 Điều 1 dự thảo Nghị định) 

như sau: 

“a) Tổ chức, cá nhân là nhà đầu tư hoặc nhà thầu thi 

công dự án được giao trực tiếp thực hiện thăm dò khoáng 

sản làm vật liệu xây dựng thông thường phục vụ dự án, 

không phải thực hiện các thủ tục về Giấy phép thăm dò 

khoáng sản; được ưu tiên lựa chọn hoặc được giao trực tiếp 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

trong dự thảo đã bám sát các 

Nghị quyết của Quốc hội và của 

Chính phủ về nội dung này. 
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(áp dụng cho đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2023 hoặc 

được quy định trong Nghị quyết của Quốc hội phê duyệt 

chủ trương đầu tư công trình, dự án trọng điểm quốc gia) 

để khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường phục vụ dự án không thông qua hình thức đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản và không phải thực hiện các 

thủ tục về đánh giá tác động môi trường, Giấy phép môi 

trường, Giấy phép khai thác khoáng sản. 

“c) Thủ tục về đăng ký, xác nhận kế hoạch khai 

thác, nội dung bảo vệ môi trường quy định tại điểm b khoản 

này được thực hiện cho đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2023 

hoặc đến hết thời gian thực hiện Dự án (trường hợp việc 

giao trực tiếp cho Nhà đầu tư hoặc Nhà thầu thi công dự án 

khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường 

phục vụ dự án được quy định trong Nghị quyết của Quốc 

hội phê duyệt chủ trương đầu tư công trình, dự án trọng 

điểm quốc gia). Sau thời điểm này, tổ chức, cá nhân tiếp tục 

được phép khai thác khoáng sản theo hồ sơ đăng ký đã 

được xác nhận;”. 

189.  

Đề nghị xem xét điều chỉnh điểm a khoản 2 Điều 53b 

(khoản 18 Điều 1 dự thảo Nghị định): “Được nâng công 

suất khai thác (không tăng trữ lượng đã cấp phép) đối với 

khoáng sản làm vật liệu xây dựng cấp cho dự án trên cơ sở 

nhu cầu của công trình, năng lực khai thác, biện pháp, cam 

kết bảo đảm an toàn lao động và môi trường của các tổ 

chức, cá nhân được khai thác khoáng sản”. 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

trong dự thảo đã bám sát các 

Nghị quyết của Chính phủ về nội 

dung này. 

190.  

Điều 53b.5 có yêu cầu chỉ nhà đầu tư hoặc nhà thầu 

trực tiếp thi công dự án mới được thực hiện việc này mà 

không được phép thuê hay hợp tác với đơn vị khác để làm. 

Điều này có thể khiến cho việc khai thác khoáng sản được 

VCCI Tiếp thu ý kiến. Đã bổ sung vào 

điểm đ khoản 2 Điều 53b của dự 

thảo 
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thực hiện bởi các đơn vị không chuyên, thiếu kinh nghiệm, 

làm gia tăng nguy cơ tai nạn, ô nhiễm môi trường, giảm khả 

năng khai thác hiệu quả. Nếu cho phép các nhà đầu tư, nhà 

thầu này được thuê hoặc liên kết với các đơn vị chuyên 

nghiệp, có kinh nghiệm thì sẽ mang lại hiệu quả khai thác 

tốt hơn.  

Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh Điều 53b.5 

theo hướng cho phép nhà đầu tư, nhà thầu được thuê hoặc 

hợp tác với đơn vị khác để khai thác khoáng sản làm vật 

liệu xây dựng thông thường, nhưng phải bảo đảm việc giám 

sát sản lượng để khoáng sản đó chỉ được dành cho công 

trình, dự án quan trọng quốc gia. 

191.  

- Điều 53a: Xem xét điều chỉnh, bổ sung, quy định: 

+ Thành phần hồ sơ: “...hoặc giấy phép hoạt động 

trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện, thủy lợi của 

cơ quan có thẩm quyền...” 

+ Đối tượng được đứng tên pháp nhân đãng ký khôi 

lượng nạo vét (lập hồ sơ); Việc sử dụng, xử lý khối lượng 

khoáng sản thu hồi nạo vét trong trường họp nếu cơ quan 

quản lý nước nhà nước là chủ công trình (chủ hô) thực hiện 

việc nạo vét và các tổ chức, cá nhân khác đứng ra lập hồ sơ 

nạo vét, đăng ký thu hồi. 

Đề nghị xin ý kiến của Bộ Công thương, Bộ Nông 

nghiệp và PTNT để thống nhất giữa các Luật chuyên ngành. 

- Điều 53b: Khai thác khoáng sản làm VLXD thông 

thường phục vụ công trình, dụ án quan trọng quốc gia: 

+ Bổ sung quy định: “Đoi với với các công trình trọng 

điếm của tỉnh, được xác định trong nghị quyết của Tỉnh ủy, 

HĐND tỉnh, nằm trong quy hoạch phát triển mạng lưới 

đường cao tốc đã được Thủ tướng chính phủ phê duyệt ” vì 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng - Tiếp thu ý kiến. Nội dung "Các 

giấy phép hoạt động trong phạm 

vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện, 

thủy lợi của cơ quan có thẩm 

quyền" được bổ sung trong điểm 

c khoản 2 Điều 53 Dự thảo. 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đối 

tượng được đứng tên pháp nhân 

đăng ký khối lượng nạo vét đã 

được xác định trong NĐ 158.  

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung trong dự thảo đã bám sát 

các Nghị quyết của Chính phủ về 

nội dung này. 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do:  Nội 
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thực tế các tỉnh hiện nay đang xây dựng đường cao tốc để 

kết nối các tỉnh, các dự án trọng điểm của tỉnh nhằm phát 

triển kinh tế, xã hội của địa phương. 

+ Bổ sung: . .Không thông qua hình thức đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản hoặc không đấu giá quyền khai 

thác khoảng sản... ” 

 

 

dung dự thảo đã xác định rõ, 

không cần bổ sung thêm. 

192.  

- Khoản 2 Điều 52a quy định: “2. Bản chính hoặc 

bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để 

đối chiếu: Kế hoạch, thời gian thực hiện dự án nạo vét hồ, 

khơi thông luồng lạch kèm theo quyết định phê duyệt dự án 

của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền; ...” 

Đề nghị bổ sung cụm từ: “theo quy định của pháp 

luật về xây dựng” sau cụm từ dự án, thành “kèm theo quyết 

định phê duyệt dự án theo quy định của pháp luật về xây 

dựng của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền”. 

 

Bà rịa – Vũng tàu Tiếp thu ý kiến và đã tổng hợp, 

hoàn thiện trong Điều 53a dự 

thảo  

193.  

+ Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về hồ sơ đăng 

ký khai thác khoáng sản sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường trong diện tích dự án công trình tương tự như hồ sơ 

đăng ký khối lượng khoáng sản thu hồi từ dự án nạo vét 

hồ, khơi thông luồng lạch. 

+ Đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa hồ sơ đăng ký khai 

thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường phục 

vụ công trình, dự án quan trọng quốc gia đảm bảo tiêu chí 

rút gọn các hồ sơ, thủ tục nhưng phải đảm bảo hoạt động 

khai thác khoáng sản an toàn, hiệu quả, tiết kiệm khoáng 

sản và bảo vệ môi trường, đề nghị quy định phải thực hiện 

thăm dò, phê duyệt trữ lượng và phải lập thiết kế mỏ theo 

Hà Tĩnh Tiếp thu một phần ý kiến. Nội 

dung này đã được tổng hợp, 

chỉnh sửa trong Điều 53a Dự 

thảo 
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quy định tại Điều 61 Luật Khoáng sản năm 2010. 

+ Đề nghị bổ sung quy định về cơ chế đặc thù, rút gọn 

hồ sơ đăng ký khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường trong diện tích đất của dự án để phục vụ dự án 

công trình đó theo hướng chỉ kê khai khối lượng theo hồ sơ 

thiết kế - dự toán được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt để 

là cơ sở tính tiền khai thác khoáng sản, thuế tài nguyên, phí 

môi trường(không phải đăng ký thiết bị, công suất, kế hoạch 

khai thác). 

194.  

Đề nghị bổ sung nội dung tại Điều 53a “ Hồ sơ đăng ký 

khối lượng khoáng sản thu hồi từ dự án nạo vét sông, suối, 

ao, hô, khơi thông luồng lạch ”. 

 

Bình Thuận Tiếp thu ý kiến. Nội dung này đã 

được tổng hợp, chỉnh sửa trong 

Điều 53a Dự thảo 

195.  

Chỉnh sửa, bổ sung khoản 2 Điều 53a như sau: “2. Bản 

chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm theo 

bản chính để đối chiếu: Kế hoạch, thời gian thực hiện dự án 

nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch; Phương án nạo vét nạo 

vét hồ, khơi thông luồng lạch kèm theo quyết định phê duyệt 

dự án của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền; báo 

cáo đánh giá tác động môi trường của dự án kèm theo quyết 

định phê duyệt kết quả thẩm định của cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền hoặc báo cáo đề xuất kèm theo giấy 

phép môi trường của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền (nếu có), đăng ký bảo vệ môi trường (trừ trường hợp 

được miễn trừ theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi 

trường); hợp đồng thuê bến bãi chứa khoáng sản (nếu có).” 

 

Quảng Nam Tiếp thu một phần ý kiến. Nội 

dung này đã được tổng hợp, 

chỉnh sửa trong Điều 53a Dự 

thảo 

196.  

- Không thống nhất với nội dung dự thảo tại 

Điều 53b và đề nghị quy định theo hướng bỏ qua thủ tục 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản, thủ tục cấp giấy phép 

thăm dò khoáng sản nhưng vẫn phải thực hiện hồ sơ, thủ tục 

cấp Giấy phép khai thác khoáng sản tương tự như khai thác 

khoáng sản trong khu vực có dự án đầu tư xây dựng công 

Quảng Nam Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

nêu trong dự thảo đã thực hiện 

theo Nghị quyết của Quốc hội, 

Chính phủ nhằm tháo gỡ khó 

khăn cho các dự án trọng điểm 

quốc gia. 
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trình. Việc khảo sát các khu vực khai thác khoáng sản làm 

vật liệu xây dựng phục vụ công trình công trình phải bố trí 

các công trình khoan (khai đào) và phân tích mẫu để đánh 

giá đặc điểm địa chất và chất lượng, trữ lượng khoáng sản 

làm cơ sở để thiết kế khai thác và xác định được trữ lượng 

khoáng sản có thể khai thác phục vụ cho việc xây dựng 

công trình đó. Tổ chức, cá nhân xin cấp giấy phép khai thác 

phải thực hiện các hồ sơ, thủ tục về đất đai theo quy định. 

 

197.  

Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng quốc gia 

(trang 12): 

+ Đề nghị quy định rõ việc thuê đất mặt nước đối với khai 

thác cát sông làm vật liệu xây dựng thông thường đảm bảo 

thống nhất, đồng bộ với các quy định pháp luật khác liên 

quan. 

+ Tại điểm c khoản 1 quy định mốc thời gian để thực hiện 

đăng ký xác nhận nêu trên là 31 tháng 12 năm 2023 là chưa 

phù hợp, đề nghị kéo dài đến giữa năm 2024 vì hiện nay dự 

thảo chưa ban hành. 

+ Tại điểm b khoản 3, đề nghị bổ sung thêm nghĩa vụ 

thực hiện cải tạo phục hồi môi trường, đóng cửa mỏ để địa 

phương quản lý theo quy định. 

 

UBND tỉnh Bến tre - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Tất cả 

các khu vực được cấp phép khai 

thác đều phải thực hiện công tác 

đóng cửa mỏ nên không cần bổ 

sung owqr điều này. 

198.  

Tại Khoản 18 Điều 1 (tại điểm a, b khoản 2 điều 53b) dự 

thảo quy định: 

Đề nghị Ban soạn thảo bổ sung thêm điểm c như sau: c) 

“Điều chỉnh phương tiện, thiết bị khai thác cho phù hợp với 

công suất khai thác,...” 

UBND tỉnh Vĩnh Long - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

199.  

Đề nghị sửa, bổ sung Mục 18 Điều 1 Dự thảo thành: 

“Điều 53a. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản thu 

hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch, thanh thải 

dòng chảy 

.2. Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản 

sao kèm theo bản chính để đối chiếu: Quyết định phê duyệt 

Sở TN&MT tỉnh Lai Châu - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

chọn lọc trong Dự thảo 
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dự án đã được đầu tư xây dựng công trình, hồ sơ bảo vệ môi 

trường được duyệt, hợp đồng thuê bến bãi chứa khoáng sản 

(nếu có); Khối lượng khai thác, phương án khai thác 

khoáng sản, hồ sơ bảo vệ môi trường theo quy định ”. 

- (3) UBND tỉnh giao nhiệm vụ cho cơ quan chủ trì, hướng 

dẫn trình tự thực hiện thu hồi khoáng sản từ dự án nạo vét 

hồ, khơi thông luồng lạch, thanh thải dòng chảy. 

 

Đề nghị sửa, bổ sung Mục 18 Điều 1 Dự thảo thành: 

Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng quốc 

gia; công trình, dự án được đầu tư bằng vốn ngân sách nhà 

nước tại vùng có điều kiện kinh tế, xã hội đặc biệt khó khăn 

Việc khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường nằm trong Hồ sơ khảo sát vật liệu xây dựng phục vụ 

công trình, dự án được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận, 

quyết định đầu tư được thực hiện như sau: 

1. Đối với khu vực chưa có Giấy phép thăm dò 

khoáng sản, Giấy phép khai thác khoáng sản: 

c) Thủ tục về đăng ký, xác nhận kế hoạch khai thác, nội 

dung bảo vệ môi trường quy định tại điểm b khoản này 

được thực hiện đến khi Luật Khoáng sản (sửa đổi) ban hành 

có hiệu lực. Sau thời điểm này, tố chức, cá nhân tiếp tục 

được phép khai thác khoáng sản theo hồ sơ đăng ký đã 

được xác nhận 

 

 

200.  

Khoản 18 Điều 1 Dự thảo: 

- Góp ý bổ sung thành phần văn bản trong hồ sơ đăng ký 

khối lượng khoáng sản thu hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi 

thông luồng lạch tại Điều 53a: Phương án cắm mốc, phương 

án bảo vệ hành lang an toàn nguồn nước đã được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt tại khu vực đăng ký; Bản đồ vị trí 

bến bãi tập kết khoáng sản thu hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi 

thông luồng lạch; Giấy phép hoạt động trong phạm vi bảo 

UBND tỉnh Đắk Lắk Tiếp thu một phần (giấy phép 

hoạt động) 
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vệ công trình thuỷ lợi, thuỷ điện. 

- Góp ý điều chỉnh Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm 

vật liệu xây dựng thông thường phục vụ công trình, dự án 

quan trọng quốc gia: Điều chỉnh cụm từ: “việc khai thác 

khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường nằm trong 

Hồ sơ khảo sát vật liệu xây dựng phục vụ công trình, dự án, 

quan trọng quốc gia đã được Quốc hội quyết định chủ 

trương đầu tư, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận, quyết định 

đầu tư” thành “Việc khai thác khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường nằm trong Hồ sơ khảo sát vật liệu xây 

dựng phục vụ công trình, dự án, quan trọng quốc gia đã 

được Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư, Thủ tướng 

Chính phủ chấp thuận, quyết định đầu tư, vị trí mỏ khoáng 

sản làm vật liệu xây dựng thông thường phải phù hợp các 

quy hoạch có liên quan”. 

- Tại Điểm d Khoản 1 Điều 53 b: Điều chỉnh cụm từ: “d) 

Tổ chức, cá nhân quy định tại điểm a khoản này phải lập 

bản đăng ký môi trường và gửi về Ủy ban nhân dân cấp xã 

theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường” thành 

“d) Tổ chức, cá nhân quy định tại điểm a khoản này phải 

lập báo cáo đề xuất cấp Giấy phép môi trường và gửi về Ủy 

ban nhân dân cấp huyện theo quy định của pháp luật về bảo 

vệ môi trường. Lí do: Căn cứ điểm b khoản 5 Điều 28 Luật 

Bảo vệ môi trường, dự án khai thác khoáng sản thuộc đối 

tượng lập Giấy phép môi trường theo quy định tại Điều 39 

Luật Bảo vệ môi trường năm 2020”. 

- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét nội dung 

khoản 4 Điều 53b Dự thảo phải thực hiện trước khi lập hồ 

sơ đăng ký khu vực, khối lượng, phương pháp, thiết bị, kế 

hoạch khai thác và nội dung bảo vệ môi trường. 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Việc 

cấp phép khai thác khoáng sản 

phải căn cứ theo quy hoạch đã 

được phê duyệt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

 

 

201.  

Đề nghị bỏ Điều 53a. Tuy nhiên bổ sung điều khai thác 

khoáng sản trong Dự án đầu tư công trình nông thôn mới, 

an sinh xã hội. 

UBND tỉnh Đắk Nông Bảo lưu ý kiến. Lý do: Theo đề 

nghị thì không thuộc nhóm dự án 

trọng điểm quốc gia nên không 

thể có cơ chế đặc thù. 
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202.  

. Tại khoản 18. Bổ sung Điều 53a và Điều 53b sau Điều 

53 như sau: 

+ Tại điểm b khoản 1 Điều 53b. Khai thác khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng thông thường phục vụ công trình, dự 

án quan trọng quốc gia 

“b)…. Trong thời hạn không quá 05 ngày làm việc, Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm xác nhận kế hoạch 

khai thác, nội dung bảo vệ môi trường đối với hoạt động 

khai thác khoáng sản vật liệu xây dựng thông thường theo 

quy định tại mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị 

định này;” 

- Đề nghị sửa đổi bổ sung“b)…. Trong thời hạn không 

quá 05 ngày làm việc (trừ thời gian kiểm tra thực địa và 

thời gian tính, phê duyệt tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản), Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm xác nhận kế 

hoạch khai thác, nội dung bảo vệ môi trường đối với hoạt 

động khai thác khoáng sản vật liệu xây dựng thông thường 

theo quy định tại mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo 

Nghị định này;” 

UBND tỉnh Thái Nguyên - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

203.  

Nội dung về "Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản thu 

hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch" tại Điều 53a 

được bổ sung tại khoản 18 Điều 1 dự thảo Nghị định, đề 

nghị trình bày lại nội dung để phù hợp với khoản 2 Điều 53 

Nghị định số 158/2016/NĐ-CP "Trường hợp đăng ký khối 

lượng cát thu hồi từ dự án nạo vét, khơi thông luồng lạch". 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi Bảo lưu ý kiến (trước đây chỉ 

quy định cho cát sỏi, dự thảo áp 

dụng chung cho đối tượng 

khoáng sản 

204.  

* Tại khoản 18. Bổ sung Điều 53a và Điều 53b sau Điều 

53 (trang 11):  

+ Tại Điều 53a: Đề nghị bổ sung quy định về hồ sơ đối 

với trường hợp nạo vét lòng hồ thủy điện, thủy lợi đã được 

các cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép hoạt động trong 

phạm vi bảo vệ công trình đập, hồ chứa nước thủy điện, 

thủy lợi theo quy định tại Nghị định số 114/2018/NĐ-CP 

ngày 04/9/2018 của Chính phủ quy định về quản lý an toàn 

đập, hồ chứa nước và Nghị định 67/2018/NĐ-CP ngày 

14/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của 

UBND tỉnh Gia Lai Tiếp thu 
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Luật Thủy lợi.  

+ Tại Điều 53b: Đề nghị mở rộng đối tượng khai thác 

khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường (đất san 

lấp) cho các công trình sử dụng ngân sách nhà nước, 03 

Chương trình mục tiêu quốc gia tại địa phương để kịp thời 

có nguồn vật liệu phục vụ cho dự án; các khu vực này 

không bắt buộc phải nằm trong quy hoạch khoáng sản hoặc 

Phương án bảo vệ, thăm dò, khai thác và sử dụng khoáng 

sản trong Quy hoạch tỉnh được phép đăng ký khai thác.  

- Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1, điểm c khoản 3 Điều 

53b thành: “Điều 53b Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng 

quốc gia, địa phương: Việc khai thác khoáng sản làm vật 

liệu xây dựng thông thường nằm trong Hồ sơ khảo sát vật 

liệu xây dựng phục vụ công trình, dự án, quan trọng quốc 

gia đã được Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư, Thủ 

tướng Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận, quyết 

định đầu tư được thực hiện như sau:  

1. Đối với khu vực chưa có Giấy phép thăm dò khoáng 

sản, Giấy phép khai thác khoáng sản: …. b) Tổ chức, cá 

nhân thuộc đối tượng quy định tại điểm khoản này phảo lập 

hồ sơ đăng ký khu vực, khối lượng, phương pháp, thiết bị, 

kế hoạch khai thác và nội dung bảo vệ môi trường theo quy 

định tại mẫu 01 Phụ lục số IV ban hành kèm theo Nghị định 

này. Trong thời hạn không quá 07 ngày làm việc, Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm xác nhận kế hoạch khai 

thác, nội dung bảo vệ môi trường đối với hoạt động khai 

thác khoáng sản vật liệu xây dựng thông thường theo quy 

định tại mẫu số 02 Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định 

này; …  

3. Các tổ chức, cá nhân được khai thác khoáng sản quy 

định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này phải thực hiện các 

nghĩa vụ: … c) Chỉ cung cấp khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường để phục vụ cho công trình, dự án quan 

trọng quốc gia, địa phương trong thời gian thi công, xây 

 

Bảo lưu, việc không cung cấp 

vật liệu không thông qua cấp 

giấy phép thuộc thẩm quyền của 

Quốc hội. Trường hợp Quốc hội 

chấp thuận chủ trương đầu tư 

nhưng không cho áp dụng cơ chế 

đặc thù thì thực hiện cấp phép 

theo quy định hiện hành. 
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dựng công trình, dự án đó.” + Tại điểm c khoản 1 Điều 53b, 

quy định thủ tục đăng ký quy định tại điểm b khoản này đến 

hết ngày ngày 31/12/2023. Sau thời điểm này, tổ chức, cá 

nhân tiếp tục được phép khai thác khoáng sản theo hồ sơ 

đăng ký đã xác nhận. Như vậy, sau thời hạn được phép khai 

thác, các mỏ đã đăng ký có được tiếp tục khai thác phục vụ 

cho nhu cầu của địa phương không hay chỉ được cung cấp 

cho công trình, dự án theo quy định tại điểm c khoản 3 Điều 

53b của Nghị định này. 

205.  

- Tại khoản 18 của Điều 1 về việc bổ sung Điều 53b, đề 

nghị làm rõ cơ sở pháp lý và thực tiễn cho những quy định 

này, bởi những nội dung này chưa phù 

hợp với các quy định của pháp luật hiện hành về đầu tư, về 

bảo vệ môi trường (quy định về đánh giá tác động môi 

trường, giấy phép môi trường… ). Đồng thời, cân nhắc bổ 

sung quy định về thời gian khai thác khoáng sản phù hợp 

với tiến độ của các công trình, dự án quan trọng quốc gia.  

 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

206.  

Khoản 18 Điều 1. Trong Điểm b khoản 2 Điều 53b, đề 

nghị điều chỉnh nội dung “…Trong thời hạn không quá 05 

ngày làm việc, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm 

xác nhận kế hoạch khai thác, nội dung bảo vệ môi trường 

đối với hoạt động khai thác khoáng sản vật liệu xây dựng 

thông thường theo quy định tại mẫu số 02 Phụ lục IV ban 

hành kèm theo Nghị định này” thành “…Trong thời hạn 

không quá 15 ngày làm việc, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có 

trách nhiệm xác nhận kế hoạch khai thác, nội dung bảo vệ 

môi trường đối với hoạt động khai thác khoáng sản vật liệu 

xây dựng thông thường theo quy định tại mẫu số 02 Phụ lục 

IV ban hành kèm theo Nghị định này”.  

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Với thời 

hạn 05 ngày là phù hợp với yêu 

cầu cải cách hành chính.  
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207.  

- Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường trong diện tích dự án đầu tư xây dựng công trình 

(Điều 53) quy định tại điểm a khoản 2 Điều 64 Luật khoáng 

sản, nhưng sản phẩm khai thác chỉ được sử dụng cho xây 

dựng công trình đó. Hiện nay có rất nhiều các dự án, công 

trình (các khu công nghiệp, đường giao thông…) cần phải 

bóc bỏ lớp đất mặt trước khi thực hiện san lấp, xây dựng 

công trình, với khối lượng lớn, không thể sử dụng hết trong 

dự án đó và khối lượng đất này cần được tận thu để phục vụ 

cho các mục đích, dự án khác. Vì vậy cần sửa Điều 53a 

thành: “Điều 53a. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản 

thu hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch và các 

dự án, công trình xây dựng”. 

- Đề nghị bổ sung thêm khoản 3 vào Điều 53 và Điều 53a, 

nội dung: “Các tổ chức, cá nhân được sử khoáng sản phải 

nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản và các nghĩa vụ 

tài chính khác theo quy định của pháp luật”. 

 

Sở TN&MT tỉnh Hưng yên - Bảo lưu ý kiến. Lý do đã được 

nêu tại nội dung trả lời ý kiến 

tương tự. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu ý kiến 

208.  
Bỏ cụm từ (không tăng trữ lượng đã cấp phép) tại tiết a 

điểm 2 khoản 18 Điều 1 

UBND tỉnh Quảng Bình - Tiếp thu ý kiến để hoàn thiện 

dự thảo 

209.  

Khoản 18: Bổ sung Điều 53a và Điều 53b: 

Điều 53a: - Sửa cụm từ trong điều này "dự án nạo vét 

hồ…" thành "dự án nạo vét hồ, vùng nước công trình 

thủy…". 

Điều 53b: - Sửa tiêu đề điều này thành "Điều 53b. Khai 

thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường phục 

vụ công trình, dự án quan trọng quốc gia; cấp tỉnh, thành 

phố trực thuộc trung ương". 

- Bổ sung khoản 5: "5. Công trình, dự án quan trọng cấp 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương được thực hiện theo 

quy định tại khoản 1, khoản 2 điều này". 

Trường hợp không thể quy định cho cấp tỉnh, thành phố 

trực thuộc trung ương. Đề nghị không bổ sung Điều 53b. 

 

 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang - Điều 53a: Tiếp thu một phần ý 

kiến để hoàn thiện dự thảo. 

 

 

- Điều 53b: Bảo lưu ý kiến. Lý 

do đã giải trình tại ý kiến tương 

tự. 



75 

 

210.  

Điều 53a. Đề nghị bổ sung thêm cụm từ “cải tạo ao nuôi 

trồng thủy sản, đất vườn tạp”, đồng thời quy định rõ khoáng 

sản thu hồi từ dự án nạo vét nêu trên có được vận chuyển, 

mua bán phục vụ cho các công trình ngoài phạm vi dự án 

nạo vét hay không. 

Đề nghị bổ sung thêm sau Điều 53b “Quy định hồ sơ đối 

với trường hợp sau nạo vét, khơi thông luồng lạch mà nhà 

nước vận động xã hội hóa (doanh nghiệp bỏ chi phí để thực 

hiện nạo vét, khơi thông luồng và xin thu hồi sản phẩm sau 

nạo vét). 

UBND tỉnh Bạc Liêu  

Bảo lưu 

Cải tạo đất vườn không là đối 

tượng của NĐ này 

211.  

Tại khoản 18. "Bổ sung Điều 53a và Điều 53b sau Điều 

53: 

- “Điều 53a. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản thu hồi 

từ dự án nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch”: Để thống nhất 

với nội dung quy định tại Khoản 4, Điều 3 Sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 67/2019/NĐ-CP ngày 31 

tháng 7 năm 2019 của Chính phủ quy định về phương pháp 

tính, mức thu tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản đề nghị sửa đổi, bổ sung 

quy định của Điều 53a như sau “Điều 53a. Hồ sơ đăng ký 

khối lượng khoáng sản thu hồi từ dự án nạo 

vét, khơi thông luồng lạch, lòng hồ thủy điện, thủy lợi”. 

- Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng quốc 

gia: Nhất trí nội dung bổ sung. 

- Hiện nay Luật Khoáng sản và Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP ngày 29/11/2016 của Chính phủ chưa quy 

định Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường dôi dư hoặc đổ thải từ công trình dự án 

này sử dụng cho công trình, dự án khác. Trong khi đó thực 

tế phát sinh nhiều công trình, dự án khi triển khai phát sinh 

khối lượng khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường 

(đất, đá, cát, sỏi) dôi dư phải đổ thải; một số công trình, dự 

án khác lại có nhu cầu sử dụng nhưng không có quy định 

dẫn tới địa phương còn gặp khó khăn trong công tác quản lý 

UBND tỉnh Điện Biên  

Đã tiếp thu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến, đề xuất này 

vượt quá phạm vi điều chỉnh của 

Nghị định. Nội dung này sẽ được 

xem xét trong quá trình xây dựng 

Luật Địa chất và Khoáng sản 
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gây lãng phí nguồn tài nguyên thiên nhiên, thất thu ngân 

sách nhà nước. Mặt khác, theo khoản 3, Điều 43 Nghị định 

số 36/2020/NĐ-CP ngày 24 tháng 03 năm 2020 của Chính 

phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chínhtrong lĩnh vực 

tài nguyên nước và khoáng sản quy định mức phạt đối với 

hành vi khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường trong phạm vi diện tích đất của dự án đầu tư xây 

dựng công trình được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 

duyệt hoặc cho phép đầu tư nhưng sản phẩm khai thác 

không sử dụng để xây dựng công trình đó mà chưa được 

phép của cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép khai 

thác.  

Vì vậy, để thống nhất trong quản lý, sử dụng tiết kiệm, 

tránh lãng phí nguồn tài nguyên thiên nhiên đề nghị bổ sung 

Điều 53c. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản làm vật 

liệu xây dựng thông thường (đất, đá, cát, sỏi) dôi dư hoặc 

đổ thải từ dự án này sử dụng cho dự án khác. 

212.  

“Điều 53a. Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản thu hồi 

từ dự án nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch” 

Đơn vị soạn thảo bổ sung quy định mới về thành phần, 

hình thức văn bản trong hồ sơ đăng ký, tuy nhiên, chưa bổ 

sung cách thức thực hiện việc xử lý khoáng sản (nếu có) 

được thu hồi theo Nghị định số 23/2020/NĐ-CP ngày 24 

tháng 02 năm 2020 của Chính phủ quy định về quản lý cát, 

sỏi lòng sông và bảo vệ lòng, bờ, bãi sông, là đấu giá 

khoáng sản này như thế nào, đấu giá trước khi thu hồi, hay 

sau khi thu hồi đỗ vào bãi thải. 

“Điều 53b. Khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường phục vụ công trình, dự án quan trọng quốc 

gia” 

Đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung thêm phần giới hạn 

công suất, trong trường hợp không thực hiện thủ tục môi 

trường. 

Sở TN&MT TP Cần Thơ  

Bảo lưu,  

Dự thảo đã điều chỉnh NĐ số 

23/2020/NĐ-CP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu,  

(đã quy định không quá 50% 

công suất tại điểm a khoản 2) 

213.  Tại Điều 53a dự thảo quy định: “Hồ sơ đăng ký khối UBND tỉnh Sóc Trăng  
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lượng khoáng sản thu hồi từ dự án nạo vét hồ, khơi thông 

luồng lạch”. Đối với nội dung này, đề nghị sửa đổi, bổ sung 

như sau: “Hồ sơ đăng ký khối lượng khoáng sản thu hồi từ 

dự án, công trình nạo vét ao, hồ, sông, kênh, rạch, khơi 

thông luồng lạch”;  

Đồng thời, đề nghị điều chỉnh các nội dung: 

Thành phần, hình thức văn bản trong hồ sơ đăng ký khối 

lượng khoáng sản thu hồi từ dự án, công trình nạo vét ao, 

hồ, sông, kênh, rạch, khơi thông luồng lạch bao gồm:  

1. Bản chính: Văn bản đề nghị thu hồi khoáng sản kèm 

theo Bản đồ vị trí, phạm vi khu vực nạo vét ao, hồ, sông, 

kênh, rạch, khơi thông luồng; Bản đăng ký khối lượng, kế 

hoạch, phương pháp, thiết bị dùng để thu hồi khoáng sản. 

2. Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao 

kèm theo bản chính để đối chiếu: Kế hoạch, thời gian thực 

hiện dự án nạo vét ao, hồ, sông, kênh, rạch, khơi thông 

luồng lạch kèm theo quyết định phê duyệt, văn bản chấp 

thuận dự án, công trình của cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền; báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự 

án, công trình kèm theo quyết định phê duyệt kết quả thẩm 

định của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền hoặc báo 

cáo đề xuất kèm theo giấy phép môi trường của cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền (nếu có), đăng ký bảo vệ 

môi trường (trừ trường hợp được miễn trừ theo quy định 

của pháp luật về bảo vệ môi trường); hợp đồng thuê bến bãi 

chứa khoáng sản (nếu có). 

Tiếp thu một phần 

(hồ, vùng nước công trình thủy 

lợi, thủy điện) và khơi thông 

luồng lạch) 

Tiếp thu (đã bổ sung đối tượng 

hồ…) 

214.  

- Tại điều 53b của dự thảo: đề nghị làm rõ: “Hồ sơ khảo 

sát vật liệu” phục vụ thi công công trình, dự án do cơ quan, 

đơn vị hay tổ chức, cá nhân nào lập và có cần phải được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền thẩm định hay không?. 

- Tại điểm b khoản 1 Điều 53b của dự thảo (trang 12), 

quy định: “Trong thời hạn không quá 05 ngày làm việc, Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm xác nhận kế hoạch 

khai thác, nội dung bảo vệ môi trường đối với hoạt động 

khai thác khoáng sản vật liệu xây dựng thông thường”. Đề 

Sở TN&MT tỉnh Bình Định - Điều 53b: Hồ sơ khảo sát vật 

liệu được cơ quan phê duyệt dự 

án đầu tư công trình xem xét, 

chấp thuận. 

- Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 



78 

 

nghị điều chỉnh thời gian UBND cấp tỉnh xác nhận là không 

quá 15 ngày làm việc vì cơ quan chủ trì (Sở Tài nguyên và 

Môi trường) phải kiểm tra thực địa lấy ý kiến các sở, ngành, 

địa phương có liên quan để thẩm định, chỉnh sửa (nếu có), 

tổng hợp trình UBND tỉnh xem xét nên mất nhiều thời gian 

hơn cho việc xác nhận nội dung này. 

215.  

Thầu thi công dự án quan trọng quốc gia được ưu tiên lựa 

chọn để khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường phục vụ dự án không thông qua hình thức đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản và không phải thực hiện các thủ 

tục về Giấy phép thăm dò khoáng sản, đánh giá tác động 

môi trường…  

- Đề nghị Ban soạn thao đối chiếu sự phù hợp của nội 

dung này với Luật Đất đai và Luật Môi trường; 

- Đề nghị có hướng dẫn về xác định trữ lượng khoáng sản 

đối với trường hợp mỏ chưa thăm dò, chưa phê duyệt trữ 

lượng khoáng sản để có cơ sở tính tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản. 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

góp ý đã được cân nhắc và lựa 

chọn đối với trường hợp đặc biệt 

216.  Khoản 19 Điều 

1 Dự thảo (Hồ 

sơ đề nghị khai 

thác khoáng 

sản ở khu vực 

có dự án đầu 

tư xây dựng 

công trình) 

Đề nghị điều chỉnh tiêu đề của Điều 54 sửa đổi tại khoản 19 

Điều 1 dự thảo Nghị định như sau: “Điều 54. Hồ sơ đề nghị 

khai thác khoáng sản ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng 

công trình (trừ khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường trong diện tích dự án đầu tư xây dựng công 

trình)...”. 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình ở ý kiến tương tự 

217.  

218.  

- Để phù hợp với quy định của Luật Bảo vệ môi 

trường năm 2020 đề nghị điều chỉnh lại thành phần hồ sơ 

như sau: 

+ Tại khoản 1 Điều 54: Bỏ thành phần hồ sơ 

“phương án cải tạo, phục hồi môi trường được cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo quy định 

của pháp luật về bảo vệ môi trường””. 

+ Tại khoản 2 Điều 54: Sửa thành phần hồ sơ “báo 

cáo đánh giá tác động môi trường của dự án kèm theo quyết 

UBND tỉnh Sơn La - Khoản 1 Điều 54: Tiếp thu ý 

kiến, đã tổng hợp và chỉnh sửa 

trong dự thảo. 

 

 

- Khoản 2 Điều 54: Tiếp thu ý 

kiến, đã tổng hợp và chỉnh sửa 

trong dự thảo.  
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định phê duyệt... ” thành “báo cáo đánh giá tác động môi 

trường của dự án (trong đó có nội dung cải tạo, phục hồi 

môi trường đối với phần diện tích khai thác) kèm theo quyết 

định phê duyệt... 

- Đề nghị sửa đoạn “2. Bản chính hoặc bản sao có 

chứng thực hoặc bản sao 

kèm theo bản chính để đối chiếu: Giấy chứng nhận đăng ký 

doanh nghiệp, quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận 

chủ trương đầu tư hoặc chấp thuận đầu tư (nếu có); ” thành 

“2. Bản sao có chứng thực: giấy chứng nhận đăng ký doanh 

nghiệp, 

quyết định chấp thuận chủ trương đầu tư, giấy chứng nhận 

đăng ký đầu tư (nếu co);....”” 

 

- Tiếp thu ý kiến, đã tổng hợp và 

chỉnh sửa trong dự thảo. 

 

 

 

219.  

Điều 54. Hồ sơ đề nghị khai thác khoáng sản ở khu vực có 

dự án đầu tư xây dựng công trình: Thành phần hồ sơ yêu 

cầu (phương án cải tạo, phục hồi môi trường được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt). Pháp luật về môi trường hiện hành 

không phê duyệt phương án cải tạo, phục hồi môi trường 

độc lập. Mặt khác nếu chỉ khai thác khoáng sản ở các hạng 

mục công trình phải xúc đi để đến cao độ thiết kế tiến hành 

xây dựng công trình lên trên thì không cần phải cải tạo phục 

hồi môi trường 

Người đọc Đỗ Hoàng Hiệp (Cổng 

TTĐT Chính phủ) 

Tiếp thu ý kiến, đã tổng hợp và 

chỉnh sửa trong dự thảo 

220.  

Điều chỉnh khoản 19 Điều 1 dự thảo như sau: 

 Nội dung: “2. Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc 

bản sao kèm theo bản chính để đối chiếu: Giấy chứng nhận 

đăng ký doanh nghiệp, văn bản quyết định chủ trương đầu 

tư dự án đầu tư xây dựng công trình (nếu có); Quyết định 

phê duyệt dự án xây dựng công trình của người quyết định 

đầu tư; bản đồ quy hoạch tổng thể khu vực xây dựng dự án 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt (nếu có); quyết định phê 

duyệt trữ lượng khoáng sản nằm trong diện tích xây dựng 

công trình của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (nếu có); 

Báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án đã được 

Sở TN&MT tỉnh Bình Dương Tiếp thu ý kiến, đã tổng hợp và 

chỉnh sửa trong dự thảo 
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cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp quyết định phê duyệt 

kết quả thẩm định hoặc báo cáo đề xuất cấp giấy phép môi 

trường của dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

cấp giấy phép môi trường theo quy định của pháp luật về 

bảo vệ môi trường.” 

221.  

- Khai thác khoáng sản ở khu vực có dự án đầu tư 

xây dựng công trình. 

Đôi với quy định “Hồ sơ đề nghị khai thác khoáng 

sản ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trĩnh ” đề 

nghị bổ sung quy định các dự án kinh tế xã hội, giao thông 

địa phương trước khi lập phải có ý kiến của cơ quan quản lý 

chuyên ngành về tài nguyên khoáng sản; báo cáo khảo sát 

địa chất khoáng sản tương tự như khảo sát. 

Khoản 1 Điều 65 của Luật Khoáng sản năm 2010 quy 

định việc khai thác khoáng sản ở khu vực các dự án xây 

công trình, gồm 02 trường hợp sau: 

+ Đối với khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình phát 

hiện có khoáng sản thì cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền cấp giấy phép quy định tại Điều 82 của Luật này 

quyết định việc thăm dò, khai thác trước khi dự án được phê 

duyệt hoặc cấp giấy phép đầu tư; 

UBND tỉnh Đồng Nai - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã được giải trình ở ý 

kiến tương tự. 

 

 

222.  

Khoản 19 Điều 1. Để phù hợp với quy định của Luật Bảo 

vệ môi trường năm 2020, tại khoản 1 Điều 54, đề nghị bỏ 

thành phần là “phương án cải tạo, phục hồi môi trường 

được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt 

theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường”. 

Đồng thời, đề nghị sửa đoạn “2. Bản chính hoặc bản sao 

có chứng thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để đối 

chiếu: Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, quyết định 

chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc chấp 

thuận đầu tư (nếu có);......” thành “2. Bản sao có chứng 

thực: giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, quyết định 

chấp thuận chủ trương đầu tư, giấy chứng nhận đăng ký 

 - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 
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đầu tư (nếu có);....”. 

223.  

Đề nghị sửa Khoản 19 Điều 1 Dự thảo thành: 

“Điều 54. Hồ sơ đề nghị khai thác khoáng sản ở khu 

vực có dự án đầu tư xây dựng công trình 

1. Khai thác khoáng sản vật liệu xây dựng thông 

thường: Bản chính: Văn bản đề nghị cấp Giấy phép khai 

thác khoáng sản; bản đồ khu vực khai thác khoáng sản trên 

đó thể hiện phạm vi, diện tích xây dựng dự án công trình; 

phương án khai thác khoáng sản có đánh giá tác động môi 

trường; 

2. Trường hợp khai thác khoáng sản không phải 

khoản 1 Điều này 

a) Bản chính: Văn bản đề nghị cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản; bản đồ khu vực khai thác khoáng sản trên đó 

thể hiện phạm vi, diện tích xây dựng dự án công trình; khối 

lượng, phương án khai thác khoáng sản có đánh giá tác 

động môi trường. 

b) Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm 

theo bản chính để đối chiếu: Giấy chứng nhận đăng ký 

doanh nghiệp; Quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư/ 

đồng thời chấp thuận nhà đầu tư hoặc Phê duyệt chủ trương 

đầu tư; hồ sơ bảo vệ môi trường của dự án đã được duyệt; 

Báo cáo nghiên cứu khả thi hoặc tài liệu tương đương với 

báo cáo nghiên cứu khả thi của dự án đầu tư kèm theo quyết 

định phê duyệt, Quyết định phê duyệt dự án đầu tư xây 

dựng công trình của cấp có thẩm quyền, Quyết định phê 

duyệt trữ lượng khoáng sản nằm trong diện tích xây dựng 

công trình của cơ quan nhà nước có thẩm quyền (nếu có). 

Sở TN&MT tỉnh Lai Châu Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

224.  

Bổ sung, quy định rõ đối tượng dự án được phép thực hiện; 

thời điểm cấp phép, thời điểm khai thác (trước hay song 

song với khi triển khai thực hiện dự án), vị trí cấp phép 

trong dự án (tại vị trí tác động xây dựng hay trong toàn bộ 

đất dự án), thời gian khai thác, độ sâu khai thác, hồ sơ về 

đất đai của dự án 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã được giải trình ở ý 

kiến tương tự. 

 

225.  Đề nghị nghiên cứu bỏ quy định về ngành nghề khai Bà rịa – Vũng tàu - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 
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thác khoáng sản vì có trường hợp một số Đơn vị là đơn vị 

sự nghiệp, không có chức năng khai thác khoáng sản nhưng 

quá trình thi công công trình cần vận chuyển khối lượng đất 

cát dôi dư trong quá trình san nền ra khỏi công trình cũng 

phải thực hiện thủ tục cấp giấy phép khai thác khoáng sản ở 

khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình. 

 

dung này thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật Khoáng sản. Vì 

vậy sẽ được ghi nhận và xem xét 

trong quá trình xây dựng Luật 

Địa chất và Khoáng sản. 

 

226.  

Tại khoản 17, 18, 19 quy định về đăng ký, cấp giấy phép 

khai thác trong công trình chưa quy định việc gia hạn giấy 

phép khai thác hoặc gia hạn thời gian đăng ký thu hồi. Đề 

nghị bổ sung quy định này. 

Bà rịa – Vũng tàu Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

này không cần thiết bổ sung vì 

đây không phải mục tiêu chính 

khi thực hiện dự án đầu tư xây 

dựng công trình 

227.  

+ Tại Khoản 19, Điều 1 có ghi “… 2. Bản chính hoặc bản 

sao có chứng thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để đối 

chiếu: Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, văn bản 

quyết định chủ trương đầu tư dự án đầu tư xây dựng công 

trình (nếu có); Quyết định phê duyệt dự án xây dựng công 

trình của cơ quan có thẩm quyền; bản đồ quy hoạch tổng 

thể khu vực xây dựng dự án được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt; quyết định phê duyệt trữ lượng khoáng sản nằm 

trong diện tích xây dựng công trình của cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền (nếu có); Báo cáo đánh giá tác động môi 

trường của dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

cấp quyết định phê duyệt kết quả thẩm định hoặc báo cáo 

đề xuất cấp giấy phép môi trường của dự án đã được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép môi trường 

theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; Quyết 

định phê duyệt dự án đầu tư xây dựng công trình của cấp có 

thẩm quyền"” đề nghị bổ sung vào cuối khoản này nội dung 

“Văn bản của cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép 

thực hiện liên quan đến phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi 

(nếu có) ”. 

Tây Ninh - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã được giải trình ở ý 

kiến tương tự. 

 

228.  
Chỉnh sửa, bổ sung khoản 2 Điều 54 như sau: “2. Bản 

chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm theo 

Quảng Nam - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã được giải trình ở ý 
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bản chính để đối chiếu: Giấy chứng nhận đăng ký doanh 

nghiệp, quyết định chủ trương đầu tư, chấp thuận chủ 

trương đầu tư hoặc chấp thuận đầu tư (nếu có); báo cáo 

nghiên cứu khả thi hoặc tài liệu tương đương với báo cáo 

nghiên cứu khả thi của dự án đầu tư kèm theo quyết định 

phê duyệt; bản đồ quy hoạch tổng thể khu vực xây dựng dự 

án được cấp có thẩm quyền hoặc Chủ đầu tư phê duyệt theo 

quy định; quyết định phê duyệt trữ lượng khoáng sản nằm 

trong diện tích xây dựng công trình của cơ quan quản lý 

nhà nước có thẩm quyền (nếu có) hoặc Báo cáo khảo sát 

xác định đặc điểm địa chất, khoáng sản của khu vực xin 

khai thác khoáng sản; báo cáo đánh giá tác động môi 

trường của dự án kèm theo quyết định phê duyệt kết quả 

thẩm định của cơ quan quản ký nhà nước có thẩm quyền 

hoặc báo cáo đề xuất kèm theo giấy phép môi trường của 

cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền (nếu có), đăng ký 

bảo vệ môi trường (trừ trường hợp được miễn trừ theo quy 

định của pháp luật về bảo vệ môi trường).” 

kiến tương tự. 

 

229.  

- Để phù hợp với quy định của Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020 đề  nghị điều chỉnh lại thành phần hồ sơ như sau: 

+ Tại khoản 1 Điều 54: Bỏ thành phần là “phương án cải 

tạo, phục hồi môi trường được cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật về bảo 

vệ môi trường”. 

+ Tại khoản 2 Điều 54: Sửa thành phần “báo cáo đánh 

giá tác động môi trường của dự án kèm theo quyết định phê 

duyệt…” thành “báo cáo đánh giá tác động môi trường của 

dự án (trong đó có nội dung cải tạo, phục hồi môi trường 

đối với phần diện tích khai thác) kèm theo quyết định phê 

duyệt…”. 

- Đề nghị sửa đoạn “2. Bản chính hoặc bản sao có chứng 

thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để đối chiếu: Giấy 

chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, quyết định chủ trương 

đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc chấp thuận đầu 

tư (nếu có);......” thành “2. Bản sao có chứng thực: giấy 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 
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chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, quyết định chấp thuận 

chủ trương đầu tư, giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (nếu 

có);....” 

 

230.  

Khoản 19: Sửa đổi, bổ sung Điều 54: 

Khoản 2: Bỏ đoạn "…báo cáo nghiên cứu khả thi hoặc tài 

liệu tương đương với báo cáo nghiên cứu khả thi của dự 

ánđầu tư kèm theo quyết định phê duyệt…" 

Bổ sung khoản 3: "3. Trường hợp đất, đá phát sinh trong 

quá trình thi công mặt bằng của dự án sử dụng là khoáng 

sản làm vật liệu xây dựng thông thường được thực hiện theo 

quy định tại khoản 17 điều này". 

 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

231.  

Các nội dung liên quan đến “Hồ sơ đề nghị khai thác 

khoáng sản ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình” 

(quy định tại khoản 19 Điều 1 dự thảo Nghị định) 

- Để phù hợp với quy định của Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020 đề  nghị điều chỉnh lại thành phần hồ sơ tại khoản 

1 Điều 54 theo hướng bỏ thành phần là “phương án cải tạo, 

phục hồi môi trường được cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật về bảo 

vệ môi trường” và tại khoản 2 Điều 54 sửa thành phần “báo 

cáo đánh giá tác động môi trường của dự án kèm theo quyết 

định phê duyệt…” thành “báo cáo đánh giá tác động môi 

trường của dự án (trong đó có nội dung cải tạo, phục hồi 

môi trường đối với phần diện tích khai thác) kèm theo quyết 

định phê duyệt…”. 

- Đề nghị sửa đoạn “2. Bản chính hoặc bản sao có chứng 

thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để đối chiếu: Giấy 

chứng nhận đăng ký doanh nghiệp, quyết định chủ trương 

đầu tư, chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc chấp thuận đầu 

tư (nếu có)” thành “2. Bản sao có chứng thực: giấy chứng 

nhận đăng ký doanh nghiệp, quyết định chấp thuận chủ 

trương đầu tư, giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (nếu có)”. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

232.  - “Điều 54: Hồ sơ đề nghị khai thác khoáng sản ở khu Sở TN&MT thành phố Đã Nẵng - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã nêu 
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vực có dự án đầu tư xây dựng công trình’” tại mục 19, Điều 

1 Dự thảo: 

+ Tại Khoản 1: Đề nghị xem xét bỏ nội dung: “phương 

án khai thác khoáng sản trong diện tích dự án đã được phê 

duyệt”” và “phương án cải tạo, phục hồi môi trường”” vì 

hồ sơ dự án đã thể hiện phương pháp đào/ đắp. 

+ Tại Khoản 2: Đề nghị xem xét bỏ nội dung: “Giấy 

chứng nhận đăng ký doanh nghiệp”” đối với trường hợp 

đối tượng xin cấp giấy phép khai thác khoáng sản là các cơ 

quan nhà nước. Đối với các dự án không thuộc đối tượng 

phải lập Báo cáo đánh giá tác động môi trường theo quy 

định của Luật Bảo vệ môi trường, kiến nghị thành phần hồ 

sơ chỉ cần đăng ký bảo vệ môi trường. 

ở nội dung giải trình của ý kiến 

tương tự 

233.  

Tại khoản 19. Sửa đổi, bổ sung Điều 54: 

Tại khoản 1, đề nghị xem xét quy định rõ về “phương án 

khai thác khoáng sản trong diện tích dự án đã được phê 

duyệt”: Cụ thể về mẫu phương án, cơ quan, đơn vị lập, đơn 

vị phê duyệt,... 

UBND tỉnh Lào Cai - Tiếp thu kiến để hoàn thiện dự 

thảo 

234.  

Đề nghị sửa khoản 1, Điều 54 thành: “1. Bản chính: Văn 

bản đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng sản; Bản đồ 

khu vực khai thác khoáng sản trên đó thể hiện phạm vi, diện 

tích xây dựng dự án công trình; phương án khai thác 

khoáng sản và phương án cải tạo, phục hồi môi trường 

trong diện tích dự án đã được phê duyệt.”.  

 

Sở TN&MT tỉnh Hưng Yên - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 

235.  

Bỏ cụm từ (phương án cải tạo, phục hồi môi trường được 

cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo 

quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường) tại điểm 1 

khoản 19 Điều 1 dự thảo (trang 13)  

UBND tỉnh Quảng Bình - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã nêu 

ở nội dung giải trình của ý kiến 

tương tự 

236.  

“Điều 54. Hồ sơ đề nghị khai thác khoáng sản ở khu vực 

có dự án đầu tư xây dựng công trình 

Tại Khoản “1. Bản chính: .....,” đề nghị bỏ nội dung 

“phương án cải tạo, phục hồi môi trường được cơ quan quản 

lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của 

pháp luật về bảo vệ môi trường” vì không hợp lý, cụ thể khi 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc  

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã nêu 

ở nội dung giải trình của ý kiến 

tương tự 
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phê duyệt dự án xây dựng trường học hoặc bất kỳ dự án nào 

khác, phần khai thác khoáng sản trong diện tích đó chủ yếu 

là lấy mặt bằng xây dựng, sau đó xây dựng các công trình 

theo hồ sơ dự án được phê duyệt thì việc cải tạo, phục hồi 

môi trường trong diện tích đó có phù hợp không? 

237.  

- Việc khai thác khoáng sản trong dự án đầu tư xây 

dựng công trình, trên thực tế là giai đoạn chuẩn bị mặt bằng 

để thực hiện xây dựng các công trình theo dự án được chấp 

thuận, để sử dụng có hiệu quả, tiết kiệm nguồn tài nguyên 

khoáng sản Nhà nước xem xét việc cấp phép khai thác 

khoáng sản trong diện tích thực hiện dự án. Mặt khác để 

phù hợp với quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 

2020 đề  nghị điều chỉnh lại thành phần hồ sơ như sau: 

+ Tại khoản 1 Điều 54: Bỏ thành phần là “phương 

án cải tạo, phục hồi môi trường được cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật 

về bảo vệ môi trường”. 

+ Tại khoản 2 Điều 54: Sửa thành phần “báo cáo 

đánh giá tác động môi trường của dự án kèm theo quyết 

định phê duyệt…” thành “báo cáo đánh giá tác động môi 

trường của dự án kèm theo quyết định phê duyệt…”. 

UBND tỉnh Yên Bái Khoản 1 Điều 54: Tiếp thu ý 

kiến, đã tổng hợp và chỉnh sửa 

trong dự thảo 

238.  

Tại khoản 19. Sửa đổi, bổ sung Điều 54 như sau:  

“Điều 54. Hồ sơ đề nghị khai thác khoáng sản ở khu vực 

có dự án đầu tư xây dựng công trình 

Đề nghị bỏ thành phần hồ sơ “Phương án cải tạo, phục 

hồi môi trường được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi 

trường”.  

UBND tỉnh Thái Nguyên - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã nêu 

ở nội dung giải trình của ý kiến 

tương tự 

239.  

Khoản 21 Điều 

1 Dự thảo  

Tại khoản 21. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 55: 

Đề nghị làm rõ tại điểm a khoản 2 như sau: (a) Đối với 

trường họp quy định tại điểm a, b, c, và đ khoản 1 Điều 37a, 

cụ thể: 

“...Dự án đầu tư khai thác khoáng sản (điều chỉnh) theo 

trữ lượng mới được phê duyệt hoặc theo công suất điều 

chỉnh, thay đổi phương pháp khai thác, công nghệ khai thác 

UBND tỉnh Lào Cai - Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện dự thảo 
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kèm theo quyết định phê duyệt... ”. 

“... văn bản phê duyêt hoăc chấp thuận điều chỉnh dự 

án đầu tư khai thác khoáng sản của cơ quan có thẩm quyền 

đã được cấp 

Nội dung nêu trên có khác nhau cụ thể như thế nào (có 

phải là một văn bản?) Đề nghị quy định rõ hơn. 

 

 

 

240.  

Đề nghị sửa đỏi tại điểm a: "... ; văn bản phê duyệt 

hoặc chấp thuận điều chinh dự án dâu tư khai thác khoảng 

san cua cơ quan có thâm quyên: " thành " ...: Giây chừng 

nhận đâu tư cua dự án đâu tư khai thác khoáng san (diêu 

chinh) hoặc vãn ban cìĩáp thuận chu trương dâu tư cua dự 

án đâu tư khai thác khoáng san (điêu chinh) cua cơ quan cỏ 

thủm quyên: 

UBND thành phố Hà Nội Tiếp thu ý kiến, đã tổng hợp và 

chỉnh sửa trong dự thảo 

241.  

- Dự thảo bãi bỏ khoản 1, khoản 3 Điều 55. Do đó, 

đề nghị chỉnh sửa thành: “Thành phần, hình thức văn bản 

trong hồ sơ đề nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng 

sản: 

1. Đối với trường hợp quy định tại điểm a, b, c, và đ 

khoản 1 Điều 37 a, hồ sơ gồm:.... 

Đổi với trường hợp quy định tại điểm d khoản 1 Điều 

37a, hồ sơ gồm:... 

Sở TN&MT tỉnh Bình Thuận Tiếp thu ý kiến, đã tổng hợp và 

chỉnh sửa trong dự thảo 

 

242.  

Chỉnh sửa, bổ sung đoạn 2 điểm a khoản 2 Điều 55 như 

sau: “Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao 

kèm theo bản chính để đối chiếu hoặc bản sao điện tử có 

chứng thực từ bản chính: báo cáo kết quả thăm dò nâng cấp 

trữ lượng hoặc báo cáo xác định trữ lượng khoáng sản tăng 

thêm, các bản vẽ kèm theo và quyết định phê duyệt kết quả 

thăm dò nâng cấp trữ lượng hoặc quyết định công nhận, 

phê duyệt trữ lượng khoáng sản tăng thêm của cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền;” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã được giải trình ở ý 

kiến tương tự. 

 

243.  Khoản 22 Điều (1) Tại khoản 22. Sửa đổi, bổ sung điểm c và UBND tỉnh Lào Cai Giữ nguyên quy định hiện hành. 
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1 Dự thảo điểm d khoản 1 Điều 56. 

Đề nghị khoáng sản rắn là gì? Cát, sỏi lòng sông có phải 

là khoáng sản rắn hay không? Có phải thực hiện việc đo vẽ 

bản đồ hiện trạng, mặt cắt hiện trạng không? 

Đối với cát, sỏi lòng sông là khoáng sản được khai thác 

dưới lòng sông, bãi bồi,... do đó việc thực hiện nội dung 

trên chưa thực sự phù hợp; đề nghị xem xét không quy định 

phải thực hiện các thủ tục về đo vẽ bản đồ hiện trạng, mặt 

cắt hiện trạng, các thủ tục về thiết kế mỏ theo hướng đơn 

giản không giống như loại khoáng sản khác. 

 

244.  

Khoản 22 Điều 1 Dự thảo bổ sung Điều 56a (trang 15) là 

không phù hợp và làm tăng thủ tục hành chính không cần 

thiết. 

(2)  

UBND tỉnh Quảng Bình - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã được giải trình ở ý 

kiến tương tự. 

245.  

Khoản 24 Điều 

1 Dự thảo 

Tại khoản 24. Bổ sung khoản 3 Điều 56: 

+ Tại khoản 3, đề nghị xem xét bổ sung thành phần hồ 

sơ là Đề án (điều chỉnh) đóng cửa mỏ khoáng sản. 

+ Đề nghị bổ sung mẫu đơn đề nghị điều chỉnh nội dung 

đề án đóng cửa mỏ và các biểu mẫu có liên quan đến thử tục 

điều chỉnh đóng cửa mỏ. 

UBND tỉnh Lào Cai Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện Dự thảo 

246.  

Đề nghị quy định cụ thể và chi tiết thời gian bắt buộc 

phải nộp thủ tục gia hạn thời gian thực hiện Đề án đóng cửa 

mỏ là trước bao nhiêu ngày.  

 

Sở TN&MT tỉnh Tây Ninh Tiếp thu ý kiến, đã tổng hợp và 

chỉnh sửa trong dự thảo 

 

247.  

Khoản 24: Bổ sung khoản 3, khoản 4 Điều 56: 

Bổ sung khoản 4: "4. Đến thời điểm thực hiện đóng cửa mỏ 

khoáng sản nhưng hiện trạng mỏ chưa bị tác động, thay đổi 

so với khi được cấp Giấy phép khai thác khoáng sản; tổ 

chức, cá nhân đã hoàn thành các công trình cải tạo, phục 

hồi môi trường thì được phê duyệt đồng thời đề án đóng 

cửa mỏ và phê duyệt đóng cửa mỏ.". 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang - Bảo lưu ý kiến. Lý do: trường 

hợp này thuộc thẩm quyền điều 

chỉnh của Luật. vì vậy sẽ được 

ghi nhận để bổ sung, sửa đổi 

trong quá trình xây dựng Luật 

ĐC&KS. 

 

248.  
Khoản 25 Điều 

1 Dự thảo 
(1) . Tại khoản 25. Bổ sung Điều 56a vào sau Điều 56: UBND tỉnh Lào Cai  

Tiếp thu một phần ý kiến để 
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Đề nghị bổ sung các mẫu văn bản trong hồ sơ đề nghị ban 

hành quyết định đóng cửa mỏ khoáng sản. 

 

hoàn thiện Dự thảo 

249.  

(2) Bổ sung điểm c khoản 1 Điều 56a sau Điều 56 như 

sau: Từ “Bản đồ khu vực đóng cửa mỏ khoáng sản ” thành 

“Bản đồ khu vực đóng cửa mỏ khoáng sản tại thời điểm đề 

nghị ban hành quyết định đóng cửa mỏ khoáng sản 

Sở TN&MT thành phố Đà Nẵng - Bảo lưu ý kiến. ý kiến này 

không phù hợp với quy định về 

thời điểm lập và ban hành quyết 

định đóng cửa mỏ khoáng sản. 

250.  

- Tại khoản 25. Bổ sung Điều 56a vào sau Điều 56 (trang 

15): Đề nghị gộp khoản 1 và khoản 2 trong Điều 56a vào 

thành một khoản để đơn giản hóa thủ tục. 

(3)  

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu ý kiến 

251.  

(4) - Tại Khoản 25 Điều 1 (Bổ sung Điều 56a vào sau 

Điều 56) quy định về Hồ sơ đề nghị ban hành quyết định 

đóng cửa mỏ khoáng sản: Đề nghị bổ sung vào thành phần 

hồ sơ tại khoản 1 Điều 56a: “Các văn bản chứng minh đã 

thực hiện nghĩa vụ trong quá trình thực hiện đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản; Biên bản kiểm tra, nghiệm thu kết quả thực 

hiện đề án đóng cửa mỏ khoáng sản của cơ quan nhà nước 

có thầm quyền; dự thảo Quyết định đóng cửa mỏ khoáng 

sản” và bổ sung cụm từ “hiện trạng” vào điểm c Khoản 1 

Điều 56a thành “Bản đồ hiện trạng khu vực đóng cửa mỏ 

khoáng sản” để thống nhất với quy định tại khoản 2. - Tại 

mẫu số 01 Phụ lục IV: Bản đăng ký kế hoạch khai thác và 

nội dung bảo vệ môi trường … đề nghị bổ sung mục ghi chú 

cụm từ “nêu trên được” để đảm bảo tính logic, phù hợp, cụ 

thể: “Ghi chú: Các nội dung đánh giá tác động môi trường 

và cải tạo, phục hồi môi trường trong hoạt động khai thác 

khoáng sản nêu trên được thực hiện theo hướng dẫn chi tiết 

tại Thông tư số 02/2022/TT-BTNMT ngày 10 tháng 01 năm 

2022 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết thi 

hành một số điều của Luật Bảo vệ môi trường”. - Các điều, 

khoản khác cơ bản nhất trí với dự thảo Nghị định. 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình Tiếp thu một phần ý kiến, đã 

tổng hợp và chỉnh sửa trong dự 

thảo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

252.  

Khoản 26 Điều 

1 Dự thảo 
(1) . Tại khoản 26. Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 

Điều 58: 

UBND tỉnh Lào Cai  

Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện Dự thảo 
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Đề nghị bổ sung quy định cụ thể về thời gian thông báo 

công khai (khoảng 30 ngày làm việc). 

 

253.  

Khoản 26 Dự thảo sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 Điều 58 

(trang 16) đã bỏ cụm từ “Thời gian tiếp nhận và thông báo 

về hồ sơ đề nghị thăm dò khoáng sản của các tổ chức, cá 

nhân khác là 30 ngày…” nên điểm b và điểm c khoản 1 

Điều 58 không còn phù hợp thực tế, do đó đề nghị bỏ điểm 

b và điểm c khoản 1 Điều 58 Nghị định số 158/2016/NĐCP 

ngày 29 tháng 11 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết 

thi hành một số điều của Luật Khoáng sản. 

UBND tỉnh Quảng Bình Trường hợp này vẫn cần thiết, do 

đó, dự thảo Nhhị định không đề 

xuất sửa đổi, hoặc bãi bỏ 

254.  

- Tại khoản 26. Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 Điều 58 

như sau: 

Tại điểm a khoản 1 Điều 58 Nghị định 158/2016/NĐ-CP 

quy định: 

“1. Việc tiếp nhận hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép thăm dò 

khoáng sản ở khu vực không đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản thực hiện như sau: 

a) Khi nhận được hồ sơ của tổ chức, cá nhân đầu tiên có 

nhu cầu thăm dò khoáng sản, cơ quan tiếp nhận hồ sơ thông 

báo công khai tên tổ chức, cá nhân đó, tên loại khoáng sản 

và vị trí khu vực đề nghị thăm dò khoáng sản tại trụ sở cơ 

quan và trên trang thông tin điện tử của cơ quan có thẩm 

quyền cấp phép và hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, Báo 

đấu thầu. 

Thời gian tiếp nhận và thông báo về hồ sơ đề nghị thăm dò 

khoáng sản của các tổ chức, cá nhân khác là 30 ngày, kể từ 

ngày nhận được hồ sơ đề nghị thăm dò khoáng sản của tổ 

chức, cá nhân đầu tiên;” 

Như vậy tại khoản 26. Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 

Điều 58 trong Dự thảo không quy định thời gian thông báo, 

thì không có cơ sở để áp dụng các điểm tiếp theo của khoản 

1 Điều 58. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung. 

UBND tỉnh Hòa Bình  

Dự thảo đã có nội dung này: 

“Thời gian tiếp nhận và thông 

báo về hồ sơ đề nghị thăm dò 

khoáng sản của các tổ chức, cá 

nhân khác là 30 ngày làm việc, 

kể từ ngày nhận được hồ sơ đề 

nghị thăm dò khoáng sản của tổ 

chức, cá nhân đầu tiên” 

255.  
Khoản 26: Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 1 Điều 58:  

Bổ sung khổ thứ 2 điểm này như quy định tại Nghị định số 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang Tiếp thu để tổng hợp và hoàn 

thiện dự thảo 
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158/2016/NĐ-CP 

256.  

Khoản 27 Điều 

1 Dự thảo 

Khoản 27: Sửa đổi điểm b khoản 4 Điều 58:  

Sửa đoạn "…khoản 3 Điều 48 Luật Khoáng sản…" thành 

"…khoản 3 Điều 48 Luật Khoáng sản trong trường hợp quá 

01 năm chưa có ý kiến của các cơ quan liên quan". 

 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang Bảo lưu ý kiến. Lý do: Không 

cần thiết bổ sung cụm từ như ý 

kiến đã nêu. 

257.  

Sửa đổi điểm b khoản 4 Điều 58 như sau (trang 16): “b) 

Gửi văn bản đến các cơ quan có liên quan về khu vực đề 

nghị thăm dò khoáng sản trong trường hợp quy định tại 

khoản 3 Điều 48 Luật Khoáng sản”. Nội dung này vẫn giữ 

nguyên nội dung như điểm b khoản 4 Điều 58 của Nghị 

định số 158/2016/NĐ-CP, không có gì thay đổi, đề nghị bổ 

sung nội dung sửa đổi. 

 

UBND tỉnh Gia Lai Tiếp thu ý kiến, sẽ được chọn lọc 

chỉnh sửa trong Dự thảo 

258.  

Khoản 28 Điều 

1 Dự thảo 

. Tại khoản 28. Sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 60: Đề nghị 

điều chỉnh tăng thời gian (thời gian không quá 06 ngày, ...) 

là rất ngắn. 

Đề nghị xem xét, quy định thời gian giải quyết các thủ 

tục về khoáng sản theo ngày làm việc hoặc thời gian tăng 

thêm (do các thủ tục về khoáng sản là thủ tục có điều kiện, 

nhân lực cán bộ thực hiện ở cấp địa phương rất ít, khối 

lượng công việc nhiều khó có thể đảm bảo theo đúng thời 

hạn đã quy định). 

UBND tỉnh Lào Cai Tiếp thu một phần ý kiến để 

hoàn thiện Dự thảo  

259.  

2. Khoản 28 Điều 1 dự thảo Nghị định (Sửa đổi 

điểm b khoản 2 Điều 60 về thẩm định hồ sơ đề nghị thăm dò 

khoáng sản) 

Nội dung dự thảo Nghị định ghi: “b) Trong thời 

gian không quá 06 ngày, kể từ ngày hoàn thành công việc 

quy định tại điểm a khoản này, cơ quan tiếp nhận hồ sơ gửi 

văn bản lấy ý kiến đến các cơ quan có liên quan về việc cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy định tại điểm c 

khoản 2 Điều 60 của Luật Khoáng sản.””. 

Tuy nhiên, đề nghị giữ nguyên theo quy định hiện 

UBND tỉnh Sơn La Đề nghị anh Nghĩa giải trình 
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hành để dễ dàng, linh động trong việc thực hiện, đồng thời 

vẫn cần xác định rõ thời gian của các cơ quan được xin ý 

kiến (đang quy định 20 ngày là phù hợp, nhưng trong dự 

thảo Nghị định lại bỏ nội dung này, sẽ rất khó khăn trong 

việc đôn đốc các đơn vị được lấy ý kiến). 

260.  

Khoản 28 (sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 60). Đảm bảo thời 

thẩm định hồ sơ xin cấp Giấy phép quy định tại điểm c 

khoản 2 của Điều này cần ghi rõ thời gian trả lời các cơ 

quan liên quan được lấy ý kiến 

Tổng Công ty Xi măng Việt Nam Nội dung này xin bảo lưu. Lý do: 

Thời gian trả lời của các Bộ, các 

địa phương đã được quy định 

trong quy chế phối hợp của 

Chính phủ. 

261.  

Khoản 28: Sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 60: Sửa đoạn 

"…điểm c khoản 2 Điều 60 Luật Khoáng sản…" thành 

"…điểm c khoản 2 Điều 60 Luật Khoáng sản trong trường 

hợp quá 01 năm chưa có ý kiến của các cơ quan liên quan". 

Bổ sung khổ thứ 2 điểm này như quy định tại Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP 

Điểm a: Sửa quy định "kiểm tra thực địa" theo hướng phù 

hợp với quy định tại điểm b khoản này. 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang . 

Bảo lưu ý kiến. Lý do: Không 

cần thiết bổ sung cụm từ như ý 

kiến đã nêu. 

262.  

- Xem lại Khoản 28 Điều 1 quy định về sửa đổi điểm b 

Khoản 2 Điều 60 nhưng không khác nội dung với điểm b 

Khoản 2 Điều 60 đã quy định tại Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP. - Tại Khoản 19 Điều 1 (sửa đổi, bổ sung 

Điều 54): đề nghị chuyển thành phần bản chính “Phương án 

cải tạo, phục hồi môi trường được cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của pháp luật về 

bảo vệ môi trường” tại Khoản 1 Điều 54 sang thành phần hồ 

sơ tại Khoản 2 Điều 54 và sửa lại thành “phương án cải tạo, 

phục hồi môi trường của dự án, cơ sở kèm theo Quyết định 

phê duyệt kết quả thẩm định của cơ quan có thẩm quyền” 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình Tiếp thu một phần ý kiến, đã 

tổng hợp và chỉnh sửa trong dự 

thảo 

263.  

Khoản 28 Điều 1 dự thảo Nghị định (Sửa đổi điểm b 

khoản 2 Điều 60 về Thẩm định hồ sơ đề nghị thăm dò 

khoáng sản) 

Nội dung dự thảo Nghị định: “b) Trong thời gian không quá 

06 ngày, kể từ ngày hoàn thành công việc quy định tại điểm a 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh, 

Yên Bái 

Đây là quy định thời gian của cơ 

quan thẩm định HS khi lấy ý 

kiến của các cơ quan liên quan 

sau khi HS được tiếp nhận. 

Không phải là thời hạn ngày trả 
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khoản này, cơ quan tiếp nhận hồ sơ gửi văn bản lấy ý kiến đến 

các cơ quan có liên quan về việc cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 60 Luật 

khoáng sản.”. 

Tuy nhiên, đề nghị giữ nguyên quy định hiện hành để dễ 

dàng, linh động trong việc thực hiện, đồng thời vẫn cần xác 

định rõ thời gian của các cơ quan được xin ý kiến (đang quy 

định 20 ngày là phù hợp, nhưng trong dự thảo Nghị định lại 

bỏ đi, sẽ rất khó khăn trong việc đôn đốc các đơn vị được 

lấy ý kiến). 

 

lời của các cơ quan liên quan. Do 

đó, giữ nguyên như dự thảo 

 

264.  

Sửa đổi điểm b khoản 2 Điều 60 như sau (trang 16): 

“b) Trong thời gian không quá 06 ngày, kể từ ngày hoàn 

thành công việc quy định tại điểm a khoản này, cơ quan tiếp 

nhận hồ sơ gửi văn bản lấy ý kiến đến các cơ quan có liên 

quan về việc cấp Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy 

định tại điểm c khoản 2 Điều 60 Luật Khoáng sản”. Nội 

dung này vẫn giữ nguyên nội dung như điểm b khoản 2 

Điều 60 của Nghị định số 158/2016/NĐ-CP, không có gì 

thay đổi, đề nghị bổ sung nội dung sửa đổi 

UBND tỉnh Gia Lai Tiếp thu ý kiến sẽ chọn lọc chỉnh 

sửa trong Dự thảo 

265.  

Khoản 27 Điều 1, khoản 28 Điều 1 Dự thảo: Đề nghị bỏ 

02 khoản này, giữ nguyên điểm b khoản 4 Điều 58 và điểm 

b khoản 2 Điều 60 

Bộ Quốc phòng  

266.  

Khoản 30 Điều 

1 Dự thảo 

Tại khoản 30. Sửa đổi khoản 1 Điều 72, bổ sung khoản la, 

Ib và lc vào sau khoản 1 Điều 72: 

Tại điểm a khoản la, đề nghị xem xét quy định đơn vị 

xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí 

thăm dò khoáng sản phải hoàn trả là đơn vị sự nghiệp trực 

thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam (đối với toàn bộ các mỏ 

trừ các mỏ khoáng sản làm VLXDTT). 

 

 Bảo lưu 

267.  

Sửa đổi cụm từ tại tiết b điểm 1 khoản 30 Điều 1 dự thảo 

(trang 16) “Kiểm tra, theo dõi và tổng hợp đối với công tác 

xác định chi phí phải hoàn trả tại các địa phương” thành 

cụm từ: Cung cấp tọa độ, tổng mức đầu tư các khu vực đã 

UBND tỉnh Quảng Bình  

 

Bảo lưu 
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được đầu tư kinh phí đánh giá tiềm năng khoáng sản cần 

xác định chi phí phải hoàn trả; kiểm tra, theo dõi và tổng 

hợp đối với công tác xác định chi phí phải hoàn trả tại các 

địa phương. 

 

 

 

 

268.  

Để quy định phù hợp với thực tế, khả thi trong triển 

khai thực hiện đề nghị sửa đổi, bổ sung các nội dung liên 

quan đến “Hoàn trả chi phí điều tra cơ bản địa chất về 

khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản” như sau:Giao Bộ 

Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm phê duyệt kết quả 

xác định chi phí hoàn trả, bao gồm cả các khu vực thuộc 

thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân tỉnh; Cục 

Khoáng sản Việt Nam là cơ quan thường trực thẩm định kết 

quả xác định chi phí hoàn trả, đơn vị sự nghiệp trực thuộc 

Cục Khoáng sản Việt Nam là đơn vị xác định chi phí hoàn 

trả (theo hướng Liên đoàn địa chất nào thực hiện nhiệm vụ 

thăm dò, đánh giá tiền năng khoáng sản thì đơn vị đó thực 

hiện xác định chi phí hoàn trả). UBND tỉnh Sơn La đề nghị 

điều chỉnh quy định liên quan tại khoản 2, khoản 3, khoản 

30 Điều 1 và Phụ lục III của dự thảo Nghị định. 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu 

269.  

Khoản 3 Điều 1 dự thảo Nghị định có quy định “Tổ 

chức, cá nhân sử dụng thông tin về khoáng sản không phải 

do mình đầu tư để thăm dò, khai thác khoáng sản phải hoàn 

trả chi phí do Nhà nước hoặc các tố chức, cá nhân khác đã 

đầu tư hoặc đang có quyền sử dụng thông tin”. Đề nghị quy 

định rõ cở sở để xác định các trường hợp có thuộc trường 

hợp phải xác định chi phí phải hoàn trả (có thể căn cứ vào 

đề án thăm dò và dự án đầu tư khai thác khoáng sản, trong 

đó nội dung thể hiện việc sử dụng thông tin về khoáng sản 

do Nhà nước đầu tư), đồng thời đề nghị vẫn giữ quy định 

Bộ Tài nguyên và Môi trường là cơ quan chủ trì, công bố 

các giấy phép khai thác thuộc diện phải hoàn trả chi phí 

đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu 
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do Nhà nước đầu tư. 

270.  

Điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản, chi phí thăm 

dò khoáng sản” (quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 30 

Điều 1 dự thảo Nghị định) 

Ngày 23 tháng 01 năm 2018, Thủ tướng Chính phủ 

ban hành Quyết định số 04/2018/QĐ-TTg Quy định phương 

pháp xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, chi 

phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả, phương thức hoàn 

trả, quy định chế độ thu, quản lý, sử dụng chi phí đánh giá 

tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản do nhà nước đã 

đầu tư. Trong đó, giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xác định 

chi phí đối với các khu vực thuộc thẩm quyền cấp phép.  

Nhiệm vụ này trước kia (theo quy định tại Thông tư 

liên tịch số 186/2009/TTLT-BTC-BTN&MT ngày 28 tháng 9 

năm 2009 của liên Bộ Tài chính – Bộ Tài nguyên và Môi 

trường, được sửa đổi tại Thông tư 64/2012/TTLT-BTC-

BTNMT ngày 25 tháng 4 năm 2012) thuộc trách nhiệm của 

Bộ Tài nguyên và Môi trường, đến nay Quy định ban hành 

tại Quyết định số 04/2018/QĐ-TTg phân cấp về cho Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh. Trong dự thảo Nghị định tiếp tục quy 

định: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức xác 

định, thẩm định, phê duyệt và thông báo kết quả xác định 

chi phí phải hoàn trả đối với các Giấy phép khai thác 

khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh; Đơn vị xác định chi phí đánh giá tiềm năng 

khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản phải hoàn trả là 

đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 

Việc quy định địa phương phải xác định chi phí phải 

hoàn trả, thực tế trong thời gian qua đã phát sinh nhiều khó 

khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện, không 

hợp lý cụ thể như sau: 

- Tất cả các đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Tài 

nguyên và Môi trường đều không có chuyên môn về lĩnh 

 Bảo lưu 
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vực địa chất, khoáng sản. 

- Ủy ban nhân dân tỉnh không có cơ sở dữ liệu, 

thông tin lưu trữ về kết quả đánh giá tiềm năng khoáng sản 

để xác định các công trình có sử dụng tính chi phí hoàn trả. 

Thực tế các mỏ thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân 

dân tỉnh thường không có hoặc nếu có thì các công trình 

phải tính sẽ rất ít, trường hợp đơn vị sự nghiệp của Sở Tài 

nguyên và Môi trường đi khảo sát, thu thập (khai thác sử 

dụng tài liệu địa chất khoáng sản tại cơ quan lưu trữ) và xử 

lý số liệu, thông tin để xác định chi phí phải hoàn trả, nhưng 

khu vực thăm dò, khai thác không có công trình nào để tính 

chi phí hoàn trả hoặc nếu có thì số tiền sau khi xác định ít 

hơn chi phí cho công tác xác định (trong khi đó dự toán cho 

công tác xác định thường lên đến hàng trăm triệu đồng). 

Khi đó cơ quan, tổ chức, đơn vị nào sẽ chi trả chi phí nếu 

không phải sinh số tiền hoàn trả, hoặc phát sinh nhưng số 

tiền doanh nghiệp phải hoàn trả nhỏ hơn số tiền chi cho công 

tác xác định.  

- Thực tế đến nay các khu vực thăm dò, khai thác 

thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên 

Bái, trong đề án thăm dò và dự án đầu tư khai thác khoáng 

sản, nội dung đều thể hiện không sử dụng thông tin về 

khoáng sản do Nhà nước đầu tư (bao gồm cả trường hợp 

trong diện tích khu vực khoáng sản không có công trình 

hoặc có công trình nhưng đề án thăm dò và dự án đầu tư 

không sử dụng thông tin), như vậy có thể làm cơ sở để xác 

định là không thuộc trường hợp phải xác định chi phí phải 

hoàn trả hay không thì trong Quyết định số 04/2018/QĐ-

TTg và dự thảo Nghị định không quy định rõ. 

Vì vậy, để quy định phù hợp với thực tế, khả thi 

trong triển khai thực hiện đề nghị sửa đổi, bổ sung các nội 

dung liên quan đến “Hoàn trả chi phí điều tra cơ bản địa 

chất về khoáng sản, chi phí thăm dò khoáng sản” như sau: 

(1) Cần quy định cụ thể về trách nhiệm cung cấp 

thông tin về kết quả đánh giá tiềm năng khoáng sản của các 
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cơ quan, đơn vị thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường cho Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh để làm cơ sở xác định các công trình 

có sử dụng tính chi phí hoàn trả. Trường hợp không có quy 

định cụ thể thì xem xét giao Bộ Tài nguyên và Môi trường 

có trách nhiệm phê duyệt kết quả xác định chi phí hoàn trả, 

bao gồm cả các khu vực thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy 

ban nhân dân tỉnh; Cục Khoáng sản Việt Nam là cơ quan 

thường trực thẩm định kết quả xác định chi phí hoàn trả, 

đơn vị sự nghiệp trực thuộc Cục Khoáng sản Việt Nam là 

Đơn vị xác định chi phí hoàn trả (theo hướng Liên đoàn địa 

chất nào thực hiện nhiệm vụ thăm dò, đánh giá tiềm năng 

khoáng sản thì đơn vị đó thực hiện xác định chi phí hoàn 

trả). Theo đó, đề nghị điều chỉnh quy định liên quan tại 

khoản 2, khoản 3, khoản 30 Điều 1 và Phụ lục III của dự 

thảo Nghị định. 

(2) Trong quy định tại khoản 3 Điều 1 dự thảo 

Nghị định có quy định “Tổ chức, cá nhân sử dụng thông 

tin về khoáng sản không phải do mình đầu tư để thăm dò, 

khai thác khoáng sản phải hoàn trả chi phí do Nhà nước 

hoặc các tổ chức, cá nhân khác đã đầu tư hoặc đang có 

quyền sử dụng thông tin”. Đề nghị quy định rõ cơ sở để xác 

định các trường hợp có thuộc trường hợp phải xác định chi 

phí phải hoàn trả (có thể căn cứ vào đề án thăm dò và dự án 

đầu tư khai thác khoáng sản, trong đó nội dung thể hiện 

việc sử dụng thông tin về khoáng sản do Nhà nước đầu tư), 

đồng thời đề nghị vẫn giữ quy định Bộ Tài nguyên và Môi 

trường là cơ quan chủ trì, công bố các giấy phép khai thác 

thuộc diện phải hoàn trả chi phí đánh giá tiềm năng khoáng 

sản, chi phí thăm dò khoáng sản do Nhà nước đầu tư. 

(3) Đối với việc Hoàn trả chi phí đánh giá tiềm năng 

khoáng sản, thăm dò khoáng sản giữa các tổ chức, cá nhân: 

Đề nghị quy định rõ việc hoàn trả, sử dụng thông tin về 

khoáng sản cho trường hợp tổ chức, cá nhân đã đầu tư bị 

giải thể, phá sản. 

(4) Đề nghị quy định rõ các trường hợp trúng đấu 
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giá quyền khai thác khoáng sản có phải thực hiện hoàn trả 

chi phí hay không? Ngoài ra, khi khoanh định, công bố là 

khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ, đề nghị Bộ Tài 

nguyên và Môi trường xác định rõ khu vực đó có phải hoàn 

trả chi phí hay không? 

271.  

Các nội dung 

đề nghị khác 

 

1. Điều chỉnh quy định, bổ sung số lượng các hồ sơ, thủ tục 

về khoáng sản: 02 bộ bản gốc (01 hồ sơ lưu, 01 hồ sơ trình 

phê duyệt) và 06 bộ bản phô tô có dấu treo của doanh 

nghiệp (hồ sơ xin ý kiến các cơ quan, chuyên gia, hội đồng 

thẩm định,...). 

2. Để nghị xem xét có quy định về quản lý, bảo vệ và xử lý 

khai thác, sử dụng quặng tại các khối tài nguyên và quặng 

apatit loại IV trong quá trình khai thác theo giấy phép đã 

được cấp. 

3. Để đảm bảo quyền lợi của doanh nghiệp theo quy định tại 

điểm b khoản 1 Điều 55 Luật Khoáng sản (được khai thác 

hết trữ lưọng khoáng sản đã được cấp phép) đề nghị bổ 

sung nội dung quy định về quy mô công suất khai thác theo 

hướng linh hoạt, đảm bảo đúng trữ lượng được cấp phép, 

đảm bảo các quy định về môi trường, về quy trình, quy 

phạm an toàn trong khai thác mỏ. 

4. Đề nghị bổ sung nội dung hướng dẫn thực hiện tại điểm b 

khoản 1 Điều 17 Luật Khoáng sản (...nếu phát hiện khoảng 

sản mới phải báo cảo ngay cho cơ quan quản lý nhà nước 

có thấm quyền cấp giấy phép...) theo hướng quy định rõ quy 

trình, nội dung thực hiện đối với việc phát hiện, thu hồi 

khoáng sản mới, đặc biệt là tài nguyên xen kẹp trong khối 

trữ lượng đã được cấp phép. 

 

  

 

1. Bảo lưu ý kiến. Lý do: Các nội 

dung này đã được quy định rõ ở 

các văn bản có liên quan 

2. Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã có 

các quy định về cải cách thủ tục 

hành chính và quy định rõ số 

lượng hồ sơ của thủ tục hành 

chính. 

3. Về sử dụng quặng tại các khối 

tài nguyên và quặng IV trong 

quá trình khai thác sẽ được tích 

hợp theo hướng thăm dò bổ 

sung, thu hồi khoáng sản đi kèm 

đã được quy định tại các văn bản 

đã ban hành và trong dự thảo. 

4. Bảo lưu ý kiến. Lý do: công 

suất khai thác được xác định là 

khả năng đáp ứng sản lượng cao 

nhất của dự án. Vì vậy, không 

thể có công suất linh động. Giải 

pháp phù hợp là khi lập dự án, tổ 

chức, cá nhân phải nghiên cứu 

kỹ để lựa chọn công suất và sản 

lượng khai thác hàng năm phù 

hợp, đảm bảo hệ số tăng sản 

lượng khi cần thiết. 

- 16. Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này quá phạm vi điều chỉnh 
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của Nghị định này. 

272.  

Tại điểm b khoản 1 Điều 17 Luật Khoáng sản có nêu 

“khoáng sản mới”, khoáng sản mới trong quy định này có 

được hiểu là khoáng sản đi kèm hay không? đề nghị bổ 

sung giải thích từ ngữ “khoáng sản mới ”, trường hợp 

không phải khoáng sản đi kèm, đề nghị bổ sung hướng dẫn 

cụ thể việc chấp thuận cho phép khai thác khoáng sản mới 

trong diện tích đang hoạt động khai thác khoáng sản được 

cơ quan có thẩm quyền cấp phép 

UBND tỉnh Sơn La - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 

273.  

(1) Quy định về bảo vệ khoáng sản chưa khai thác. 

- Đề nghị quy định rõ trách nhiệm và vai trò, sự 

phối hợp của cơ quan có lực lượng để tuần tra, kiểm tra liên 

quan đến công tác phát hiện, ngăn chặn hoạt động thăm dò, 

khai thác, thu mua, tàng trữ, kinh doanh, vận chuyển 

khoáng sản khoáng sản trái phép (như: công an, quân đội, 

quản lý thị trường,...). 

- Đề nghị có quy định cụ thể về nguồn kinh phí cách 

thức, nội dung chi để đưa vào dự toán, phân bổ kinh phí cho 

công tác bảo vệ khoáng sản chưa khai thác. 

 

UBND tỉnh Sơn La Tiếp thu. 

Kinh phí cho công tác BVMT do 

địa phương bố trí. 

274.  

(2) Bổ sung quy định giám sát thi công đối với 

trường hợp thăm dò nâng cấp trữ lượng trong khu vực được 

phép khai thác khoáng sản. 

UBND tỉnh Sơn La Như đã giải trình tại ý kiến của 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh 

275.  

(3) Bổ sung quy định về gia hạn Giấy phép khai 

thác khoáng sản, phải thực hiện điều chỉnh dự án đầu tư (về 

thời hạn của dự án và các nội dung khác liên quan), quy 

định rõ thời điểm điều chỉnh dự án đầu tư, trước hay sau khi 

thực hiện thủ tục gia hạn Giấy phép. 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu ý kiến. Lý do: đã được 

giải trình ở ý kiến tương tự. 

 

276.  

(4) Bổ sung quy định giải quyết các trường hợp 

Giấy phép khai thác khoáng sản còn hiệu lực nhưng dự án 

bị thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư. 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

này vượt quá phạm vi của Nghị 

định này. Sẽ tổng hợp ý kiến để 

kiến nghị bổ sung vào quá trình 
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xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản. 

277.  

Cần có quy định cụ thể hơn cho các trường hợp 

đăng ký khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường hoặc đề nghị cấp Giấy phép khai thác trong diện tích 

thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình, tránh nhầm lẫn 

trong việc cấp giấy phép thông thường về các quy định như: 

có phải nằm trong quy hoạch hay không? có phải khoanh 

định vào khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng 

sản hay không? ... nhưng trong Nghị định vẫn chưa nêu rõ 

UBND tỉnh Sơn La Tiếp thu ý kiến, cơ quan soạn 

thảo đã tổng hợp và hoàn thiện 

dự thảo theo hướng nghiên ý 

kiến đã đề xuất 

 

278.  

(2) Đối với các mỏ khoáng sản khác (không phải 

vật liệu xây dựng thông thường và than bùn) được cấp trước 

ngày Luật Khoáng sản năm 2010 có hiệu lực nhưng chưa 

được Bộ Tài nguyên và Môi trường khoanh định, công bố là 

khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ. Thì thẩm quyền 

phê duyệt trữ lượng sau khi thăm dò nâng cấp hoặc phê 

duyệt đề án đóng cửa mỏ, quyết định đóng cửa mỏ vẫn 

thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Nhưng có 

ý kiến cho rằng thẩm quyền phê duyệt trữ lượng sau khi 

thăm dò nâng cấp hoặc phê duyệt đề án đóng cửa mỏ, quyết 

định đóng cửa mỏ phải do Bộ Tài nguyên và Môi trường 

quyết định. Để làm rõ nội dung này, đề nghị quy định cụ thể 

hơn về thẩm quyền phê duyệt trong các trường hợp này. 

UBND tỉnh Sơn La Nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng Luật Địa chất và Khoáng 

sản 

279.  

(5) Quy định về đóng cửa mỏ khoáng sản. 

- Trường hợp tổ chức khai thác khoáng sản bị giải 

thể, phá sản hoặc không thể thực hiện đề án đóng cửa mỏ 

được quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 46 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP. Tuy nhiên, đến nay vẫn không có trường 

hợp nào thực hiện được theo quy định do còn nhiều vướng 

mắc về thủ tục. 

+ Đối với trường hợp tổ chức bị giải thể, phá sản: 

Theo quy định việc lập và tổ chức thực hiện đề án đóng cửa 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu ý kiến. Lý do: trường 

hợp này thuộc thẩm quyền điều 

chỉnh của Luật. vì vậy sẽ được 

ghi nhận để bổ sung, sửa đổi 

trong quá trình xây dựng Luật 

ĐC&KS. 
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mỏ khoáng sản phải thông qua hình thức đấu thầu. Tuy 

nhiên, lại chưa quy định chi tiết về trình tự, thủ tục, cách 

thức thực hiện, đặc biệt cách thức đấu thầu ra sao khi chưa 

xác định được kinh phí, dự toán để lập, thực hiện đề án? Vì 

vậy, các trường hợp này đều chưa có cơ sở để thực hiện. 

Ngoài ra, liên quan đến sử dụng ngân sách nhà nước (nếu 

tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường không đủ kinh phí 

để thực hiện theo dự toán) thì cần phải quy định rõ ràng, 

chặt chẽ hơn. 

+ Đối với trường hợp đề án đóng cửa mỏ khoáng 

sản đã phê duyệt, tổ chức đã huy động tối đa vốn, thiết bị, 

công nghệ sẵn có mà không thể thực hiện hoặc thực hiện 

không đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản thì cơ quan đã phê duyệt đề án lựa chọn đơn 

vị theo hình thức đấu thầu để thực hiện: Chưa quy định rõ 

về tiêu trí để xác định tổ chức thuộc trường hợp này, để 

tránh trường hợp khi tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi 

trường không đủ kinh phí để thực hiện, doanh nghiệp lợi 

dụng quy định này để báo cáo không thể thực hiện hoặc 

thực hiện không đầy đủ các hạng mục công trình trong đề 

án đóng cửa mỏ khoáng sản. 

- Ngoài các trường hợp giải thể, phá sản, còn nhiều 

trường hợp tổ chức ngừng hoạt động, không thể liên lạc 

được hoặc đã mời đến làm việc, xử lý vi phạm hành chính 

nhưng doanh nghiệp vẫn không thực hiện đóng cửa mỏ 

(nguyên nhân có thể do số tiền ký quỹ, cải tạo phục hồi môi 

trường theo quy định cũ ít, không đủ để cải tạo, phục hồi 

môi trường tại thời điểm hiện tại nên doanh nghiệp bỏ 

không thực hiện): Đề nghị đưa rõ vào Nghị định để có chế 

tài xử lý nghiêm minh hoặc có giải pháp quy định khả thi để 

tổ chức thực hiện. 

- Đề nghị quy định rõ đối với trường hợp đóng cửa 
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mỏ khoáng sản đối với tổ chức, cá nhân mà không có khả 

năng thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định tại khoản 2 

Điều 55 của Luật Khoáng sản năm 2010. 

280.  

(3) Đề nghị quy định lại Điều 7 Nghị định 

158/2016/NĐ-CP về trách nhiệm nộp báo cáo định kỳ hoạt 

động khoáng sản của doanh nghiệp bổ sung thêm nộp báo 

cáo định kỳ cho Sở Công thương để phục vụ công tác quản 

lý hoạt động khai thác, chế biến, thống kê sản lượng khoáng 

sản trên địa bàn. 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu ý kiến 

 

281.  

2. Đề nghị sửa đổi Khoản 2, Điều 29 của Nghị định 

158/2016/NĐ-CP như sau: 

“2. Trường hợp Giấy phép thăm dò khoáng sản đã 

hết hạn nhưng hồ sơ đề nghị gia hạn đang được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền thẩm định thì tổ chức, cá nhân thăm dò 

khoáng sản chỉ được tiếp tục thực hiện các công trình đang 

thi công dở dang cho tới khi hoàn thành nhiệm vụ của công 

trình đó, đồng thời có trách nhiệm quản lý, bảo vệ tài sản, 

công trình thăm dò, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác cho 

đến khi được gia hạn hoặc có văn bản trả lời giấy phép 

không được gia hạn.”. Do hoạt động thăm dò thường mất 

nhiều thời gian nhất là đối với những lỗ khoan sâu. Nếu như 

phải dừng thi công chờ xin gia hạn như Dự thảo sẽ dẫn tới 

các công trình bị sập lở, ảnh hưởng tới chất lượng và có thể 

phải thi công lại gây thiệt hại kinh tế. 

3. Đề nghị sửa đổi Khoản 3, Điều 39 của Nghị định 

158/2016/NĐ-CP như sau: 

Theo Khoản 3, Điều 39 của Nghị định 158/2016/NĐ-CP có 

quy định: “Trường hợp Giấy phép khai thác khoáng sản, 

Giấy phép khai thác tận thu khoáng sản đã hết hạn nhưng hồ 

sơ đề nghị gia hạn đang được cơ. quan nhà nước có thẩm 

quyền xem xét thì tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản 

phải tạm dừng khai thác và có trách nhiệm quản lý, bảo vệ 

tài sản, công trình khai thác, công trình an toàn, bảo vệ môi 

trường, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác cho đến khi được 

TKV Trường hợp này liên quan đến 

nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân 

TDKS và việc xử phạt vi phạm 

hành chính sau khi GPTD chấm 

dứt hiệu lực.  

Tuy nhiên, xin tiếp thu để chỉnh 

sửa trong xây dựng Luật Địa 

chất và Khoáng sản 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 
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gia hạn hoặc có văn bản trả lời không được gia hạn.  

Hiện nay, trong quá trình sản xuất và thực hiện nội 

dung này có nhiều bất cập, ảnh hưởng rất lớn đến kế hoạch 

khai thác theo Quy hoạch, trực tiếp ảnh hưởng tới việc làm 

của CBCNV phải nghỉ chờ việc; công trình, các đường lò đã 

chuẩn bị không được khai thác dẫn tới bị hư hỏng làm thiệt 

hạn lớn về kinh tế. Vì vậy, TKV đề nghị được điều chỉnh: 

Trường hợp Giấy phép khai thác khoáng sản, Giấy phép 

khai thác tận thu khoáng sản đã hết hạn nhưng hồ sơ đề nghị 

gia hạn đang được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem 

xét thì tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản được tiếp tục 

khai thác như Nghị định số 15/2012/NĐ-CP đã ban hành 

trước Nghị định số 15 8/2016/NĐ-CP. 

Trong nội dung Tờ trình Chính phủ (tại Mục 2 Nội dung 

cơ bản trong dự thảo Nghị định) có nêu: Bổ sung các trường 

hợp lựa chọn tổ chức, cá nhân để cấp Giấy phép thăm dò 

khoáng sản ở khu vực không đấu giá quyền khai thác 

khoáng sạn đối với một số loại khoáng sản đặc thù như khu 

vực khoáng sản làm nguyên liệu sản xuất xi măng, khu vực 

khoáng sản than; các khu vực đã xác định chủ đầu tư thực 

hiện dự án trong quy hoạch khoáng sản hoặc trong Văn bản 

chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ,...”. Tuy nhiên, trong 

nội dung Dự thảo Nghị định chưa đề cập đến nội dung này, 

Đề nghị bổ sung trong Dự thảo Nghị định này hướng dẫn 

quy định chi tiết việc lựa chọn tổ chức, cá nhân để cấp Giấy 

phép thăm dò khoáng sản 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tại Tờ trình có đưa nội dung 

này. Tuy nhiên, do nhiều vấn đề 

liên quan đến việc không đấu 

giá, do đó, dự thảo Nghị định chỉ 

xây dựng những nội dung vướng 

mắc. 

282.  

(1) Thực tế hiện nay, một số địa phương (trong đó có 

tỉnh Lào Cai) là khu vực có đồi, núi nhiều nên đa số các dự 

án có hoạt động san gạt đất, đá để tạo mặt bang (như tạo 

mặt bằng xây dựng khu đô thị, khu công nghiệp, tuyến giao 

thông,...) lượng đất, đá trong quá trình san gạt thừa không 

sử dụng (không có nhu cầu sử dụng cho chính công trình 

đó) hoặc có sử dụng nhưng không sử dụng hết khối lượng 

đã san gạt, dẫn đến phải vận chuyển đất, đá thừa đi nơi khác 

để đổ thải, mà theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 64 

 - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã nêu 

ở nội dung giải trình của ý kiến 

tương tự 
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Luật Khoáng sản chỉ đăng ký khai thác phục vụ cho việc thi 

công chính công trình đó và chưa quy định được điều phối 

để phục vụ, cung cấp cho việc thi công xây dựng các dự án 

công trình khác. Do vậy, sẽ gây lãng phí tài nguyên (chỗ 

thừa, chỗ thiếu vật liệu), phát sinh vấn đề khó khăn cho 

công tác đổ thải, khó khăn cho công tác quản lý về khoáng 

sản, bảo vệ môi trường, không thu được ngân sách đối với 

sản phẩm vật liệu thừa này,... 

Căn cứ nội dung trên, đề nghị xem xét bổ sung quy định 

về việc khai thác, sử dụng vật liệu san lấp (đất, đá, cuội, sỏi, 

sạn,...) và cho phép các dự án, công trình khác được sử 

dụng đất, đá thừa để làm vật liệu xây dựng thông thường, 

làm vật liệu san lấp mà đã thu hồi được trong quá trình san 

gạt trong diện tích đất của dự án đầu tư xây dựng công trình 

đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê 

duyệt, cho phép đầu tư (sản phấm đất, đá tận dụng trong 

quá trĩnh san gạt được sử dụng cả cho xây dựng các công 

trình khác) hoặc vật liệu đổ thải tại các dự án khai thác 

khoáng sản; thực hiện đầy đủ nghĩa vụ tài chính đối với Nhà 

nước. 

 

283.  

(1) về Giám đốc điều hành mỏ (Điều 8): Đối với 

khai thác khoáng sản cơ bản bằng phương pháp thủ công 

đất sét làm gạch, khai thác, cát, sỏi đề nghị xem xét không 

quy định nhất thiết phải có Giám đốc điều hành mỏ (khai 

thác bơm hút là chính) hoặc tiêu chuẩn, điều kiện, văn bằng, 

chứng chỉ,...có quy định về điều kiện, tiêu chuẩn thấp hơn 

so với các loại khoáng sản khác. 

 - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này vượt quá thẩm quyền 

của Nghị định 

 

284.  

Có quy định chi tiết tại khoản 1 Điều 15 về quyền lợi địa 

phương nơi có khoáng sản được khai thác để thuận lợi cho 

địa phương triển khai thực hiện. 

 - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này vượt quá thẩm quyền 

của Nghị định 

 

285.  

Đề nghị sửa đổi, bổ sung Điều 46 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP ngày 29/11/2016 của Chính phủ, theo đó 

đề nghị ban soạn thảo bổ sung quy định:  

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Bảo lưu 
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(1) Trường hợp tổ chức, cá nhân khai thác khoáng 

sản không có khả năng thực hiện đề án đóng cửa mỏ khoáng 

sản để thực hiện quy định tại khoản 2 Điều 74 Luật khoáng 

sản;  

(2) Quy định rõ, thống nhất về kinh phí để lập đề án đóng 

cửa mỏ khoáng sản từ bước ngay sau khi cơ quan quản lý 

nhà nước có thẩm quyền cấp phép khai thác lựa chọn đơn vị 

có đủ năng lực để lập đề án (hiện theo quy định của pháp 

luật về môi trường chỉ được rút tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi 

môi trường của tổ chức, cá nhân được phép khai thác sau 

khi có quyết định đóng cửa mỏ của cơ quan có thẩm quyền; 

không có quy định rút từng phần cho việc lập đề án, thi 

công đề án,…);  

(3) Sửa đổi, bổ sung quy định rõ việc tổ chức thực hiện đề 

án đóng cửa mỏ khoáng sản thông qua hình thức đấu thầu 

và trường hợp không thể lựa chọn thông qua hình thức đấu 

thầu lập, thực hiện đề án đóng cửa mỏ. 

 

286.  

Do vậy, cần bổ sung hướng dẫn quy định về hồ sơ cấp 

phép khai thác đá bazan khối tảng trên bề mặt nương rẫy 

khi người dân có nhu cầu cải tạo đất nông nghiệp (theo 

hướng đơn giản thủ tục hành chính). 

UBND tỉnh Đồng Nai - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 

287.  

Do vậy, cần bổ sung hướng dẫn về định nghĩa về đất 

làm vật liệu san lấp, quy định về hồ so cấp phép khai thác 

vật liệu san lấp (theo hướng đơn giản thủ tục hành chính. 

UBND tỉnh Đồng Nai - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 

288.  

Đề nghị xẹm xét sửa .đổi, bổ sung Điềù 22 Nghị 

định 158/2016/NĐ-CP, trên quan điểm saụ: 

- Hiện hành tiêu đề Điềụ 22. “Khoanh định khu vực 

không đấụ gỉá quyền khai thác khoáng sản”, do vậy mọi đối 

tượng thẹo tiêu chí điêu này qúy định đều phải thực hiện 

quy trình “ban hành quyết định khoanh định khu vực không 

đấu giá” dẫn đến thủ tục ròm rà làm chậm trễ cho một số 

Người đọc Nguyễn Cường (Kon 

Tum) qua Cổng Thôn tin điện tử 

Chính phủ 

- Khoản 1 Điều 22 Nghị định 

158/2016/NĐ-CP quy định “tiêu 

chí” khoanh định khu vực không 

đấu giá. 

Việc quyết định là khu vực 

không đấu giá phải được cơ quan 

có thẩm quyền quyết định theo 

Điều 78 Luật Khoáng sản 
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trường hợp nên mặc định Ịà khu vực không đấu giá, như 

khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình quỵ địrih tại 

khoản 2 Điêu 64 và diêm b, khoản 1 Điêu 65 Luật khoáng 

sản. Với quan điểm này tiêu đề Điều 22 viết gọn là “khu 

vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản” gồm 2 

khoản (2 nhóm): nhóìn mặc định và nhóm phải khoanh 

định. 

- Đồng thời trong nhóm phải khoanh định cần bổ 

sung quy định: UBND cấp tỉnh khoanh định khu vực không 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản đối với trường họp 

thuộc thẩm quyền cấp phép (ví dụ: khu vực được bàn giao 

Gấp phép khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ...) tại khu vực thuộc 

diện tích được điều tra đánh giá tài nguyên khoáng sản bằng 

nguồn vốn của các tổ chức, cá nhân (ngoài ngân sách) nhằm 

đảm bảo việc khuyến khích và quyền ưu tiên của người 

tham gia đầu tư điều tra đánh giá./. 

 

- Đối với khu vực khoáng sản 

phân tán, nhỏ lẻ mà do tổ chức, 

cá nhân góp vốn điều tra đánh 

giá khoáng sản chưa có trong 

tiêu chí khoanh định khu vực 

không đấu giá. Nội dung này xin  

tiếp thu trong quá trình xây dựng 

Luật Địa chất và Khoáng sản 

289.  

Đề nghị quy định chi tiết hơn về phê duyệt trữ 

lượng: Khi tổ chức, cá nhân hết thời hạn thăm dò khoáng 

sản thì hết quyền. Như vậy nếu hồ sơ phê duyệt trữ lượng 

sau thời gian thăm dò thì không thể quy định có đơn đề nghị 

phê duyệt trữ lượng của tổ chức, cá nhân được cấp phép. Ví 

dụ thời hạn thăm dò là 48 tháng bao gồm cả phê duyệt trữ 

lượng. Nếu sau 48 tháng mới thẩm định hồ sơ thì không thể 

yêu cầu đơn đề nghị phê duyệt trữ lượng của tổ chức 

Người đọc Đỗ Hoàng Hiệp (Cổng 

TTĐT Chính phủ) 

Tổ chức, cá nhân sau khi đã hoàn 

thành công tác thăm dò, tài liệu 

đáp ứng được điều kiện phê 

duyệt TL (kể cả trường hợp đã 

hết hạn của giấy phép thăm dò) 

thì phải có Đơn theo quy định về 

thành phần hồ sơ 

Về vấn đề kiến nghị, ban soạn 

thảo xin tiếp thu trong quá trình 

xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản nhằm cắt giảm các 

điều kiện không cần thiết 

290.  
Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của 

các Nghị định quy định chi tiết Luật Khoáng sản cần bổ 

Bộ Xây dựng - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung chế biến khoáng sản không 

thuộc phạm vi điều chỉnh của 
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sung điều liên quan đến các vấn đề điều chỉnh, bổ sung quy 

hoạch khoáng sản. 

Đề nghị bổ sung quy định trong dự thảo Nghị định 

sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định chi 

tiết Luật Khoáng sản trong việc chấm dứt chấm dứt các cơ 

sở chế biến khoáng sản manh mún, công nghệ lạc hậu, hiệu 

quả kinh tế thấp, gây ô nhiễm môi trường chưa thực hiện 

triệt để, đồng thời khuyến khích hình thành các khu công 

nghiệp chế biến khoáng sản tập trung với đổi mới công 

nghệ khai thác, chế biến, sản xuất tiên tiến, hiện đại, đảm 

bảo môi trường nâng cao chất lượng nguyên liệu đầu vào. 

Luật Khoáng sản 

291.  

- Quy định chính sách bảo vệ, sử dụng và dự trữ tài 

nguyên khoáng sản, hạn chế việc chồng lấn giữa quy hoạch 

khoáng sản làm VLXD (như cát trắng thủy tinh, đá vôi ...) 

với các quy hoạch khác như quy hoạch đô thị, khu công 

nghiệp, du lịch sinh thái ,… trong thời gian qua ở một số địa 

phương. 

 

Bộ Xây dựng Liên quan đến quy hoạch khoáng 

sản, đề nghị xem xét trong quá 

trình xây dựng Luật. 

292.  

- Quy định về công tác bảo vệ môi trường trong khai 

thác chế biến khoáng sản và hoàn thổ nhằm hạn chế các 

nhiều tồn tại, sai phạm của các doanh nghiệp hoạt động khai 

thác, chế biến khoáng sản gây ô nhiễm môi trường, gây sạt 

lở đất, đá hạn chế phát sinh nhiều hệ lụy về môi trường. 

 

Bộ Xây dựng - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 

293.  

Tại điểm b, phương án 2 khoản 6 Điều 20a (trang 7): 

Đề nghị làm rõ cơ sở pháp lý của việc nộp hồ sơ đề nghị Bộ 

Tài nguyên và Môi trường phê duyệt trữ lượng khoáng sản 

đi kèm, cấp giấy phép khai thác khoáng sản (có phải bổ 

sung vào quy hoạch khoáng sản hay không). 

Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên 

cứu bổ sung vào Điều 19 của Nghị định số 158/2016/NĐ-

CP nội dung về lấy ý kiến các cơ quan quản lý quy hoạch về 

khoáng sản (Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Xây dựng, 

Bộ Xây dựng - Đối với khoáng sản đi kèm thì 

theo hướng không bổ sung quy 

hoạch 
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Bộ Công Thương) đối với các tất cả các quy hoạch khác 

(khu đô thị, khu công nghiệp, du lịch …) tại địa phương có 

khoáng sản trước khi phê duyệt. 

294.  

1. Bổ sung, chỉnh sửa một số nội dung của 

Nghị định 158 chưa được quy định trong dự thảo: 

a) Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 8 như sau: “1. 

Giám đốc điều hành mỏ chịu trách nhiệm trong việc 

điều hành hoạt động khai thác theo Giấy phép khai thác 

khoáng sản; triển khai thực hiện dự án đầu tư, thiết kế 

mỏ đã phê duyệt theo quy định của pháp luật về khoáng 

sản; các quy định về an toàn lao động, bảo vệ môi 

trường trong khai thác khoáng sản. Trường hợp khai 

thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường dư 

thừa trong quá trình hạ cos san nền, cải tạo đồng ruộng, 

cải tạo trang trại và không sử dụng vật liệu nổ công 

nghiệp thì không bổ nhiệm Giám đốc điều hành mỏ. ” 

b) Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 46 như sau: 

“1. Khi Giấy phép khai thác khoáng sản chấm dứt hiệu 

lực hoặc khi trả lại Giấy phép khai thác khoáng sản, trả 

lại một phần diện tích khu vực khai thác, tổ chức, cá 

nhân khai thác khoáng sản phải lập Đề án đóng cửa mỏ 

khoáng sản trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê 

duyệt và tổ chức thực hiện. Riêng trường hợp khai thác 

khoáng sản dư thừa trong quá trình hạ cos san nền, cải 

tạo đồng ruộng, cải tạo trang trại thì không phải lập Đề 

án đóng cửa mỏ khoáng sản. ” 

c) Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 50 như sau: 

“5. Dữ liệu của tài liệu quy định tại khoản 1 Điều này 

ghi trên ổ cứng gắn ngoài hoặc USB.” 

Lý do: các dòng máy tính hiện nay (máy bàn, 

laptop) hầu như không được trang bị các đầu đọc đĩa 

CD, DVD. Đồng thời, các danh mục hồ sơ, tài liệu nộp 

lưu và thời hạn bảo quản hồ sơ, tài liệu trong lĩnh vực 

Sở TN&T tỉnh Quảng Nam Tiếp thu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Hiện 

nay đã có quy định mới về giao 

nộp dữ liệu. 
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khoáng sản có thời hạn ít nhất là 20 năm đến vĩnh viễn. 

Do đó, việc quy định ghi dữ liệu trên đĩa CD không còn 

phù hợp với thực tiễn và không còn an toàn. 

d) Bổ sung quy định về hồ sơ, thủ tục đối với 

các trường hợp: 

- Cấp lại Giấy phép thăm dò, Giấy phép khai 

thác khoáng sản khi không được gia hạn (do nộp hồ sơ 

gia hạn bị trễ so với quy định, đã gia hạn 03 lần,...) theo 

hướng cho sử dụng lại hồ sơ cũ. 

- Gia hạn đăng ký khu vực, công suất, khối 

lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai đối với 

khai thác khoáng sản làm VLXDTT trong phạm vi diện 

tích đất của dự án đầu tư xây dựng công trình mà sản 

phẩm khai thác được sử dụng cho xây dựng công trình 

đó; thu hồi cát, sỏi từ các dự án nạo vét, khơi thông 

luồng lạch. 

- Cấp phép khai thác khoáng sản đối với trường 

hợp khai thác khoáng sản dư thừa từ quá trình khắc phục 

sạt lở đồi núi do thiên tai; khai thác các loại khoáng sản 

khác loại khoáng sản được cấp phép khai thác mà phát 

sinh trong quá trình cải tạo, phục hồi môi trường, đóng 

cửa mỏ (chẵng hạn như khai thác đá tảng lăn trong quá 

trình cải tạo, phục hồi môi trường, đóng cửa mỏ đất san 

lấp); khai thác khoáng sản phục vụ công trình cấp bách, 

khắc phục thiên tai, sửa chữa các hồ đập thủy lợi, chống 

xâm nhập mặn,. 

- Vận chuyển khoáng sản dư thừa từ quá trình 

hạ cos trong diện tích đất ở thuộc quyền sử dụng đất của 

hộ gia đình, cá nhân, cải tạo đồng ruộng, nạo vét lòng 

sông đưa đến bãi tập kết rồi sau đó bán khoáng sản ở bãi 

tập kết. 

đ) Bổ sung quy định lồng ghép 02 nội dung: (1) 

phê duyệt Đề án đóng cửa mỏ khoáng sản, (2) đóng cửa 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 
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mỏ khoáng sản đối với trường hợp doanh nghiệp chưa 

được phê duyệt Đề án đóng cửa mỏ khoáng sản nhưng 

đã hoàn thành công tác đóng cửa mỏ khoáng sản tương 

tự như trường hợp đóng cửa mỏ khoáng sản felspat tại 

huyện Đại Lộc của Công ty Cổ phần kỹ nghệ khoáng 

sản Quảng Nam đã được Bộ Tài nguyên và Môi trường 

giải quyết theo cách này. 

e) Cần xem xét lại quy định liên quan đến gia 

hạn Giấy phép khai thác khoáng sản, bởi vì: theo quy 

định tại khoản 3 Điều 55 của Nghị định số 31/2021/NĐ-

CP quy ngày 26/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết 

và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư “ 

Đối với dự án đầu tư có sử dụng đất, trong thời hạn tối 

thiểu 06 tháng trước khi hết thời hạn hoạt động của dự 

án đầu tư, nhà đầu tư thực hiện thủ tục gia hạn thời hạn 

hoạt động của dự án đầu tư theo quy định tại khoản 2 

Điều này”. Tuy nhiên, hồ sơ đề nghị gia hạn Giấy phép 

khai thác khoáng sản thì không quy định gia hạn Quyết 

định chủ trương đầu tư. 

 

295.  

Đề nghị bổ sung tại Điều 1 quy định về việc giải 

quyết hồ sơ chuyển quyền khai thác cho đơn vị trực thuộc 

mà tổ chức, cá nhân được cấp phép khai thác đó sở hữu 

100% vốn, cụ thể về điều kiện được chuyển quyền khai 

thác, thành phần hồ sơ, mẫu Giấy phép... 

Sở TN&MT tỉnh Bình Thuận - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Trường 

hợp này phải thực hiện theo quy 

định về chuyển nhượng giấy 

phép khai thác khoáng sản 

296.  

Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về thành phần 

hồ sơ, trình tự thực hiện để giải quyết việc thu hồi (khai 

thác) khối lượng khoáng sản đất, đá dôi dư trong quá trình 

đào ao hồ, san hạ, cải tạo mặt bằng đất để phục vụ canh tác 

nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự 

297.  

Đề nghị bổ sung quy định hướng dẫn về trình tự 

thực hiện việc cấp giấy phép khai thác khoáng sản tại khu 

vực không đấu giá quyền khai thác (để xử lý đối với các 

trường hợp đã được cấp giấy phép thăm dò và đã được phê 

Sở TN&MT  Bà rịa – Vũng tàu - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Quy 

định hiện hanhgf đã nêu rõ đối 

với trường hợp này 
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duyệt trữ lượng nhưng tổ chức cá nhân được cấp giấy phép 

bị mất quyền ưu tiên cấp phép khai thác). 

298.  

Đề nghị giải thích từ ngữ hoặc định bổ sung quy 

định về loại hình khoáng sản đất san lấp. 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu Nội dung này xin tiếp thu trong 

quá trình xây dựng Luật Địa chất 

và Khoáng sản 

299.  

Đề nghị giải thích rõ các nghĩa vụ về tài chính khác 

theo quy định của pháp luật là các nghĩa vụ tài chính gì để 

địa phương có căn cứ thực hiện, tránh trường hợp cơ quan 

thanh tra, kiểm tra quy trách nhiệm là cơ quan thẩm định hồ 

sơ chưa làm rõ một số nghĩa vụ tài chính (như thuế thu nhập 

doanh nghiệp, đóng bảo hiểm, các loại thuế, phí không liên 

quan đến lĩnh vực khoáng sản mà cơ quan quản lý nhà nước 

không nắm hết được). 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu Tổ chức, cá nhân hoạt động 

khoáng sản phải thực hiện đầy 

đủ các nghĩa vụ theo quy định; 

theo đó, tùy từng loại hoạt động 

mà nhà nước sẽ quy định thu loại 

nào, do đó, trong quy định của 

pháp luật về khoáng sản không 

thể quy định cho trường hợp cụ 

thể nào. 

Liên quan đến vấn đề này, Ban 

soạn thảo xin tiếp thu trong quá 

trình xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

300.  

1. Đề nghị rà soát các khoản 23, 24, 25 để bổ sung 

thêm vào dự thảo Nghị định một số nội dung liên quan đến 

công tác đóng cửa mỏ cho thống nhất với Nghị định số 

08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định 

chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường, cụ thể: 

Khoản 1 Điều 36 Nghị định số 08/2022/NĐ-CP 

ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều của Luật Bảo vệ môi trường: 

“1. Việc lập, thẩm định phương án cải tạo, phục hồi 

môi trường trong hoạt động khai thác khoáng sản được quy 

định như sau: 

d) Chủ cơ sở khai thác khoáng sản quy định tại 

điểm c khoản 2 Điều 67 Luật Bảo vệ môi trường lập phương 

án cải tạo, phục hồi môi trường là một phần của đề án đóng 

cửa mỏ khoáng sản của dự án khai thác khoáng sản và 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Với ý 

kiến này đã được thể hiện trong 

các nội dung của dự thảo 
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được thẩm định trong quá trình thẩm định đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản. 

Đồng thời, tại khoản 7 Điều 37 Nghị định số 

08/2022/NĐ-CP quy định: “...Nội dung hoàn thành phương 

án cải tạo, phục hồi môi trường là một phần của nội dung 

quyết định đóng cửa mỏ khoáng sản” 

 

301.  

Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 7 như sau 

“4. Trách nhiệm nộp báo cáo được quy định như sau: 

a) Trước ngày 01 tháng 02 hàng năm, tổ chức, cá 

nhân được phép hoạt động khoáng sản phải nộp báo cáo của 

năm trước đó quy định tại khoản 1 Điều này cho Sở Tài 

nguyên và Môi trường nơi hoạt động khoáng sản. Đối với tổ 

chức, cá nhân hoạt động khoáng sản theo giấy phép thuộc 

thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài nguyên và Môi trường còn 

phải nộp báo cáo cho Cục Địa chất Việt Nam và Cục 

Khoáng sản Việt Nam và gửi bản sao cho Bộ Công Thương, 

Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính, Bộ Ke hoạch và Đầu tư (nếu dự 

án có yếu tố đầu tư nước ngoài). 

b) Trước ngày 15 tháng 02 hàng năm, Sở Tài 

nguyên và Môi trường hoàn thành báo cáo của năm trước 

đó quy định tại điểm a khoản 2 Điều này trình ủy ban nhân 

dân cấp tỉnh để gửi cho Bộ Tài nguyên và Môi trường và 

gửi bản sao báo cáo cho Sở Công Thương, Sở Xây dựng, Sở 

Tài chính, Sở Ke hoạch và Đầu tư (đối với các dự án có yếu 

tố đầu tư nước ngoài) đế phối hợp quản lý; 

c) Trước ngày 15 tháng 3 hàng năm, Cục Khoáng 

sản Việt Nam lập báo cáo của năm trước đó quy định tại 

điểm b khoản 2 Điều này trình Bộ Tài nguyên và Môi 

trường để báo cáo Thủ tướng Chính phủ và gửi bản sao báo 

cáo cho Bộ Công Thương, Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính, Bộ 

Ke hoạch và Đầu tư (đối với các dự án có yếu tố đầu tư 

nước ngoài) để phối hợp quản lý. ” 

Bộ Công Thương Tiếp thu 
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302.  

Điều chỉnh bổ sung Điều 44 : Đề nghị bổ sung việc 

sử dụng đất sau khai thác mỏ, đã thực hiện xong đề án đóng 

cửa mỏ như sau: 

“q) Trong trường hợp sử dụng đất sau khai thác 

khoáng sản (đối với khoáng sản phân bố trên bề mặt như 

bô-xỉt) cho mục đích như sản xuất công nghiệp (cơ sở sản 

xuất, chế biến ngoài khoáng sản), năng lượng (điện gió, 

điện mặt trời), sản xuất nông nghiệp và hoạt động kinh tế 

khác trên diện tích đât đã khai thác mỏ theo quy hoạch thì 

phỉĩơng ản cải tạo, phục hổi môi trường trong bảo cáo đánh 

giá tác động môi trường, đề án đóng cửa mỏ được phép 

không cân phải hoàn thô. Nội dung định hướng quy hoạch 

đất sau khai thác được thế hiện trong Đe án đóng cửa mỏ 

và Báo cáo đánh giả tác động mỏi trường (bao gôm 

Phương án cải tạo, phục hồi môi trường) trĩnh cấp có thâm 

quyền phê duyệt.” 

Bộ Công Thương - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đất sau 

khai thác tại khu vực đã đóng 

cửa mỏ được quản lý, sử dụng 

theo quy định của pháp luật về 

đất đai, phù hợp với quy hoạch 

sử dụng đất cảu địa phương 

303.  

- Bổ sung Điều 8 Nghị định 158: Bộ Công Thương 

đề nghị bổ sung văn bằng đối với khai thác mỏ nước 

khoáng, nước nóng. 

Khai thác nước khoáng, nước nóng đơn giản, kỹ 

thuật chủ yếu là bơm hút nên không nhất thiết giám đốc 

điểu hành mỏ phải có bằng cấp chuyên ngành về khai thác 

khoáng sản. 

- Bổ sung khoản 4 đối với cơ quan nhận thông báo 

Giám đốc điều hành mỏ. 

Để có sự phối hợp, hiệu quả trong công tác quản lý 

nhà nước về khoáng sản, việc có đầy đủ thông tin của các 

dự án, chủ doanh nghiệp là hết sức cần thiết. Trên cơ sở đó, 

Bộ Công Thương đề nghị bổ sung khoản 4 như sau: 

“4. Tổ chức, cả nhân khai thác khoáng sản gửi 

thông báo Giảm đốc điêu hành mỏ quy định tại khoản 2 

Điều này về Cục Khoảng sản Việt Nam (Bộ Tài nguyên và 

Bộ Công Thương Giữ nguyên. Luật Khoáng sản đã 

quy định không cần Giám đốc 

điều hành mỏ với nước khoáng. 
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Mỏi trường) và Cục Công nghiệp (Bộ Công Thương), Vụ 

Vật liệu xây dựng (Bộ Xây dựng) đoi với Giấy phép khai 

thác khoáng sản thuộc thấm quyển cấp phép của Bộ Tài 

nguyên và Môi trường; Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở 

Công Thương, Sở Xây dựng đối với Giấy phép khai thác 

khoảng sản 

304.  

Bổ sung “Điều...: Kỹ thuật an toàn trong khai thác 

khoáng sản” vào “Chương IV Khu vực khoáng sản và quy 

định về hoạt động khoáng sản ” 

Điều Kỹ thuật an toàn trong khai thác khoáng sản 

1. Mỏ phải bố trí tổ chức sản xuất có các chức danh 

quản lý, chỉ huy, điều hành, kiểm tra, giám sát đảm bảo an 

toàn. 

2. Đối với các mỏ hầm lò có khí cháy, nổ, độc và bụi 

nổ, trước khi đưa hệ thống khai thác, công nghệ thi công, 

vật liệu, thiết bị mới lần đầu áp dụng trong mỏ phải được cơ 

quan quản lý nhà nước về kỹ thuật an toàn kiểm tra, chấp 

thuận 

            3. Bộ Công Thương hướng dẫn chi tiết khoản 1, 

khoản 2 điều này. 

Bộ Công Thương Tiếp thu 

305.  

Bổ sung Điều khoản hướng dẫn Khoản 3 Điểu 58 Luật 

Khoáng sản 

Khoản 3 Điều 58 Luật Khoáng sản quy định “Khi 

Giấy phép khai thác khoáng sản chấm dứt hiệu lực thì các 

công trình, thiết bị bảo đảm an toàn mỏ, bảo vệ môi trường 

ở khu vực khai thác khoáng sản thuộc sở hữu nhà nước, 

không được tháo dỡ, phá huỷ.” Tuy nhiên, công trình, thiết 

bị bảo đảm an toàn mỏ, bảo vệ môi trường phải được giao 

cho một cơ quan, tổ chức am hiểu để quản lý, duy trì vận 

hành và bảo vệ, đồng thời làm rõ kinh phí lấy từ nguồn nào 

để thực hiện.. .Nếu không quản lý được có thể gây thiệt hại, 

Bộ Công Thương Đề nghị bảo lưu và xem xét 

trong quá trình xây dựng Luật 

Địa chất và Khoáng sản 
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lãng phí tài sản công. 

Trên cơ sở đó, Bộ Công Thương đề nghị bổ sung 

vào Nghị định Điều khoản hướng dẫn cụ thể khoản 3 Điều 

58 Luật Khoáng sản nêu trên. 

306.  

- Sửa đổi bổ sung Khoản 1 Điều 17 (Trách nhiệm 

bảo vệ khoáng sản chưa khai thác của ủy ban nhân dân các 

cấp) 

Để quy phạm hóa việc UBND cấp tỉnh có thể xem 

xét triển khai các dự án kết cấu hạ tầng kỹ thuật vì lợi ích 

quốc gia, công cộng theo Điều 62 của Luật Đất đai năm 

2013 trên khu vực có khoáng sản đã được các cấp có thẩm 

quyền phê duyệt. Hiện tại, các Địa phương sẽ không thể 

triển khai các dự án nêu trên trong các khu vực thuộc Quy 

hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng các loại 

khoáng sản đã được phê duyệt. Do vậy, Bộ Công Thương 

đề nghị bổ sung điểm đ khoản 1 Điều 17 như sau: 

- “Đổi với các khu vực có khoảng sản đã được cấp 

có thẩm quyền phê duyệt Quy hoạch thăm dò, khai thác và 

chế biến các loại khoáng sản, căn cứ theo mục tiêu chiến 

lược phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, UBND cấp 

Tỉnh được phép trỉến khai thực hiện cảc dự án kết cấu hạ 

tầng kỹ thuật vì lợi ích quốc gia, công cộng theo Điều 62 

của Luật Đất đai năm 2013 theo nguyên tắc phải bảo vệ tài 

nguyên khoảng sản, tuân thủ quy định tại Luật Khoáng sản, 

Luật Qưy hoạch và pháp luật có liên quan. ” 

Bộ Công Thương - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này thuộc phạm vi điều 

chỉnh cuar Luật Khoáng sản. Đề 

nghị được ghi nhận và báo cáo 

để xem xét trong quá trình xây 

dựng Luật Địa chất và Khoáng 

sản 

307.  

- Điều 21 và Phụ lục I Nghị định 158 (khu vực có 

khoáng sản phân tán nhỏ lẻ: Bộ Công Thương đề nghị 5 

năm cần rà soát, cập nhật và điều chỉnh/lần khu vực khoáng 

sản phân tán, nhỏ lẻ cho phù hợp thực tế và điểu chỉnh sau 

khỉ có kết quả thăm dò, đánh giá trữ lượng 

Bộ Công Thương Theo tinh thần Nghị quyết số 10-

NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ 

Chính trị về định hướng chiến 

lược về địa chất, khoáng sản và 

công nghiệp khai khoáng: “Rà 

soát, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện 
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quy định về đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản,...”. Theo đó, 

trong quá trình xây dựng Luật 

Địa chất và Khoáng sản sẽ rà 

soát, hoàn chỉnh quy định về tiêu 

chí không đấu gia quyền khai 

thác khoáng sản 

308.  

Sửa đổi bổ sung Điểm b, Khoản 1 Điều 22 (Khoanh 

định khu vực không đấu giả quyền khai thác khoáng sản: 

Đề nghị sửa đổi bổ sung điểm b khoản 1 Điều 22 như sau: 

- “b) Khu vực đá vôi, đá sét làm nguyên liệu sản 

xuất xi măng hoặc khoáng sản là phụ gia điều chỉnh làm xi 

măng đã xác định là nguồn nguyên liệu cho các dự án nhà 

máy xi măng; khu vực có khoáng sản đã xác định là nguồn 

nguyên liệu cung cấp cho các dự án nhà máy chế biến sâu 

khoáng sản đã xác định trong quy hoạch khoáng sản được 

Thú tướng Chính phủ phê duyệt; khu vực có nước khoáng, 

nước nóng thiên nhiên gắn với các dự án đầu tư có sử dụng 

nước khoáng đã được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy 

chứng nhận đầu tư hoặc quyết định chủ trương đầu tư; khu 

vực các mỏ khoáng sản chiến lược (như titan, bô- xít, đât 

hiếm, crômít) gắn với dự án chế biến sâu theo quy hoạch đã 

được Thủ tướng Chỉnh phủ phê duyệt không phải đấu giá. 

Các Chủ đầu tư được lựa chọn thực hiện dự án chế biến sâu 

theo quy định Luật Đầu tư, Luật Đấu thầu, Luật Đất đai và 

pháp luật ỉỉên quan được cấp giấy phép khai thác khoáng 

sản theo quy hoạch.” 

Bộ Công Thương Theo tinh thần Nghị quyết số 10-

NQ/TW ngày 10/02/2022 của Bộ 

Chính trị về định hướng chiến 

lược về địa chất, khoáng sản và 

công nghiệp khai khoáng: “Rà 

soát, sửa đổi, bổ sung hoàn thiện 

quy định về đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản,...”. Theo đó, 

trong quá trình xây dựng Luật 

Địa chất và Khoáng sản sẽ rà 

soát, hoàn chỉnh quy định về tiêu 

chí không đấu gia quyền khai 

thác khoáng sản 

309.  

- Đề nghị bổ sung quy định về khái niệm đất làm 

vật liệu san lấp là khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Nội dung này xin tiếp thu trong 

quá trình xây dựng Luật Địa chất 

và Khoáng sản 

310.  
- Ngoài ra, đề nghị xem xét bổ sung Điều 22 Nghị 

định số 158/2016/NĐ- CP ngày 29/11/2016 của Chính phủ 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Nội dung này xin tiếp thu trong 

quá trình xây dựng Luật Địa chất 
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về việc quy định điều chỉnh, bỏ khoanh định các khu vực 

khoáng sản đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền phê duyệt khu vực không đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản (bổ sung quy định đưa ra khỏi danh sách khu 

vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản). Đồng 

thời bổ sung quy định lựa chọn tổ chức, cá nhân để cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản ở khu vực không đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản đã có kết quả thăm dò khoáng 

sản. 

và Khoáng sản 

311.  

- Bổ sung Điều 13 a: Đề nghị bổ sung khoản 13a. 

Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 46 như sau: Trường hợp tổ 

chức, cá nhân khai thác khoáng sản bị giải thể, phá sản 

hoặc quá 12 tháng kể từ ngày Giấy phép khai thác khoáng 

sản hết hiệu lực nhưng không nộp hồ sơ đề nghị phê duyệt 

đề án đóng cửa mỏ, thì cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền cấp phép khai thác lựa chọn đơn vị có đủ năng lực 

để lập và tổ chức thực hiện đề án đóng cửa mỏ khoáng sản 

thông qua hình thức đấu thầu. Trường hợp không thể lựa 

chọn thông qua hình thức đấu thầu thì cơ quan có thẩm 

quyền cấp phép khai thác chỉ định đơn vị thực hiện. 

Trường hợp đề án đóng cửa mỏ khoáng sản đã phê 

duyệt, tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản đã huy động 

tối đa vốn, thiết bị, công nghệ sẵn có mà không thể thực 

hiện hoặc thực hiện không đầy đủ các hạng mục công trình 

trong đề án đóng cửa mỏ khoáng sản hoặc quá 90 ngày kể 

từ ngày hết thời hạn thực hiện đề án đóng cửa mỏ được 

phê duyệt nhưng chưa hoàn thành đề án đóng cửa mỏ, thì 

cơ quan đã phê duyệt đề án lựa chọn đơn vị theo hình thức 

nêu trên để thực hiện. 

Sở TN&MT tỉnh Hìa Giang - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đã giải 

trình tại ý kiến tương tự. 

312.  

(1) Đề nghị xem xét, hướng dẫn hoặc quy định về việc 

Khoanh định khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ quy 

định tại Điều 21: 

Tại khoản 1 Điêu 21 quy định: “Khoáng sản đã phát 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này vượt quá thẩm quyền 

của Nghị định 
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hiện phân bố độc lập có trữ lượng hoặc tài nguyên dự tỉnh 

thuộc quy mô nhỏ; khoáng sản còn lại ở khu vực khai thác 

khoáng sản đã có quyết định đóng cửa mỏ,.. Đồng thời tại 

khoản 3 quy định: “...úy ban nhân dân câp tỉnh để nghị Bộ 

Tài nguyên và Môi trường khoanh định và công bo khu vực 

có khoáng sản phân tản, nhỏ lẻ... ”, 

Tuy nhiên, địa phương không có tài liệu về địa chất 

khoáng sản để xác định được nội dung theo quy định tại 

khoản 1 Điều 21, do đó đề nghị có quy định cụ thể hơn. 

 

 

313.  

Để nghị xem xét quy định về việc lựa chọn đơn vị thực hiện 

giám sát thi công thăm dò (Điều 30 Nghị định 158); quy 

định về việc uỷ quyền hoặc giao đơn vị giám sát; chi phí cụ 

thể về chi phí chung,... 

 Bảo lưu ý kiến. Lý do: Các nội 

dung này đã được quy định rõ ở 

các văn bản có liên quan 

 

314.  

Đề nghị xem xét sự cần thiết của việc khoanh định, trình 

phê duyệt khu vực cấm hoạt động khoáng sản, khu vực tạm 

cấm hoạt động khoáng sản quy định tại Điều 23,24 Nghị 

định số 158. Do các tiêu chí, điều kiện cấm, tạm thời cấm 

hoạt động khoáng sản đã được quy định cụ thể tại Điều 28 

Luật Khoáng sản. Việc xác định khu vực cấm, tạm thời cấm 

được thực hiện khi lấy ý kiến cụ thể của cơ quan QLNN 

thuộc các đối tượng cấm, tạm thời cấm theo quy định tại 

Điều 28 Luật Khoáng sản đã nêu cụ thể. 

 - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này vượt quá thẩm quyền 

của Nghị định 

 

315.  

Đề nghị xem xét, bổ sung quy định về báo cáo cáo sản 

lượng khai thác thực tế vào quy định tại khoản 1 Điều 7. 

Đồng thời, bổ sung vào khoản 3 Điều 7 như sau: Đơn vị 

khai thác khoáng sản có trách nhiệm báo cáo sản lượng khai 

thác thực tế hàng tháng (hoặc tối đa hàng quý) về cơ quan 

QLNN; thời gian báo cáo khoảng trước ngày 05 của tháng 

(quý) kế tiếp. 

Đồng thời, đề nghị bổ sung quy định vào Khoản 4 Điều 

7 của Nghị định 158/2016/NĐ-CP về trách nhiệm nộp báo 

cáo định kỳ hoạt động khoáng sản của các tổ chức/cá nhân, 

cụ thể: “.. .Trước ngày 01 tháng 02 hàng năm, tổ chức, cá 

nhân được phép hoạt động khoáng sản phải nộp báo cáo của 

 Việc quy định báo cáo theo quý 

sẽ phát sinh nhiều chi phí cho 

DN trong khi quy định quản lý 

sản lượng để xử lý là theo năm. 

 

Ngành Công thương căn cứ theo 

chức năng, phạm vi quản lý để 

đưa ra mẫu yêu cầu báo cáo phục 

vụ quản lý của ngành không nên 

sử dụng báo cáo định kỳ HĐKS 

để theo dõi vì nhiều thông tin 

không liên quan tới chức năng 
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năm trước đó quy định tại khoản 1 Điều này cho Sở Tài 

nguyên và Môi trường, Sở Công Thương nơi hoạt động 

khoáng sản”. 

quản lý của ngành. 

 

316.  

Đề nghị xem xét sửa đổi quy định về đóng cửa mỏ khoáng 

sản, cụ thể: Các trường hợp phải thực hiện đóng cửa mỏ khi 

giấy phép chấm dứt hiệu lực do doanh nghiệp giải thể hoặc 

phá sản được thực hiện như thế nào? Điều chỉnh quy định 

và không quy định thực hiện việc đấu thầu xác định đơn vị 

thực hiện việc lập đề án, thi công đóng cửa mỏ do kinh phí 

ký quỹ rất thấp, có trượt giá hàng năm,... không đủ cho việc 

thực hiện lập đề án và thi công đề án nên việc đấu thầu rất 

khó thực hiện; trường hợp giấy phép chấm dứt hiệu lực 

nhưng chưa có hoạt động khai thác, hiện trạng không thay 

đổi so với trước khi cấp phép thì có phải thực hiện trình tự, 

thủ tục đóng cửa mỏ hay không,...?. 

Thực tế, trên địa bàn tỉnh Lào Cai có một số trường hợp 

khi giấy phép khai thác khoáng sản hết hiệu lực chủ dự án 

không thực hiện nghĩa vụ đóng cửa mỏ, không thể liên lạc 

mặc dù cơ quan quản lý bằng nhiều hình thức yêu cầu thực 

hiện; hiện trạng mỏ đã ổn định nhiều năm và đảm bảo an 

toàn, không gây tác động xấu đến môi trường do đó việc 

thực hiện lập, phê duyệt, thực hiện Đe án đóng cửa mỏ 

trước khi trình cơ quan thẩm quyền quyết định đóng của mỏ 

gặp khó khăn và cũng không phù họp (không cần thiết thực 

hiện). Do đó, đề nghị quy định đối với trường họp nêu trên 

đề nghị xem xét không quy định phải thực hiện việc lập, 

phê duyệt, thực hiện Đe án đóng của mỏ. 

Xem xét có quy định cụ thể về việc thu hồi, tiêu thụ, sử 

dụng khoáng sản trong quá trình đóng cửa mỏ (công tác thi 

công, san gạt, cắt tầng,...sẽ phát sinh khối lượng khoáng sản 

(kể cả VLXDTT),... 

 - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nếu tổ 

chức, cá nhân không thực hiện 

đóng cửa mỏ thì cơ quan có thẩm 

quyền cấp phép tổ chức lập, phê 

duyệt đề án và thực hiện đóng cử 

mỏ bằng nguồn vốn từ tiền ký 

quỹ cải tạo, phục hồi môi trường 

của đơn vị đó. Trường hợp thiếu 

thì sử dụng tiền từ ngân sách địa 

phương. 

 

 

317.  

- Tại khoản 22, khoản 23 và khoản 24. Sửa đổi, bổ sung 

Điều 56:  

Đề nghị gộp khoản 22, khoản 23 và khoản 24 thành một 

khoản 22 là Sửa đổi, bổ sung Điều 56 như sau: 

UBND tỉnh Hòa Bình - Bảo Lưu ý kiến. Lý do: Với các 

nội dung trong dự thảo đã đề cập 

đầy đủ, chi tiết đối với hồ sơ của 

các thủ tục này. 
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“Điều 56. Hồ sơ đề nghị phê duyệt Đề án đóng cửa mỏ 

khoáng sản, điều chỉnh Đề án đóng của mỏ khoáng sản 

1. Hồ sơ đề nghị phê duyệt Đề án đóng cửa mỏ khoáng 

sản theo quy định tại Điều 73 Luật Khoáng sản, bao gồm: 

a) Bản chính: Đơn đề nghị phê duyệt đề án đóng cửa mỏ 

khoáng sản; đề án đóng cửa mỏ khoáng sản; bản đồ hiện 

trạng khu vực đóng cửa mỏ khoáng sản đối với khoáng sản 

rắn; báo cáo tình hình thực hiện phương án cải tạo, phục hồi 

môi trường đến thời điểm đóng cửa mỏ; 

b) Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao 

kèm theo bản chính để đối chiếu: Giấy phép khai thác 

khoáng sản; phương án cải tạo, phục hồi môi trường, kèm 

theo quyết định phê duyệt; Các văn bản chứng minh thực 

hiện nghĩa vụ liên quan đến khai thác khoáng sản từ khi 

được cấp phép đến thời điểm nộp hồ sơ đề nghị phê duyệt 

đề án đóng cửa mỏ khoáng sản quy định tại các điểm a, b, c, 

đ, e và g khoản 2 Điều 55 Luật khoáng sản tính đến thời 

điểm đề nghị đóng cửa mỏ. 

2. Hồ sơ đề nghị phê duyệt điều chỉnh Đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản theo quy định tại Điều 73 Luật Khoáng sản, 

bao gồm: 

a) Bản chính: Đơn đề nghị điều chỉnh nội dung đề án 

đóng cửa mỏ khoáng sản; Báo cáo kết quả thực hiện đề án 

đóng cửa mỏ khoáng sản từ khi được phê duyệt đến thời 

điểm đề nghị điều chỉnh, những nội dung đề nghị điều 

chỉnh; 

b) Bản chính hoặc bản sao có chứng thực: Quyết định 

phê duyệt Đề án đóng cửa mỏ khoáng sản. " 

- Tại khoản 25. Bổ sung Điều 56a vào sau Điều 56 như 

sau: 

"Điều 56a. Hồ sơ đề nghị ban hành quyết định đóng cửa 

mỏ khoáng sản 

Đề nghị điều chỉnh khoản 25. Bổ sung Điều 56a như 

sau: 

"Điều 56a. Hồ sơ đề nghị ban hành quyết định đóng cửa 



121 

 

mỏ khoáng sản 

Văn bản trong hồ sơ đề nghị ban hành quyết định đóng 

cửa mỏ khoáng sản được lập thành 01 bộ, theo hình thức 

sau: 

1. Bản chính: Đơn đề nghị ban hành quyết định đóng 

cửa mỏ khoáng sản; báo cáo kết quả thực hiện đề án đóng 

cửa mỏ khoáng sản kèm theo bản đồ hiện trạng khu vực 

đóng cửa mỏ khoáng sản (đối với khoáng sản rắn) tại thời 

điểm lập báo cáo; 

2. Bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm 

theo bản chính để đối chiếu: Các văn bản chứng minh đã 

thực hiện nghĩa vụ trong quá trình thực hiện đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản.” 

318.  

          -Tại khoản 3, Điều 34 Nghị định sổ 158/2016/NĐ-CP 

ngày 29/11/2016: 

“3. Trong truờng hợp cần thiết, ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh quyết định thành lập Hội đồng tu vấn kỹ thuật gồm một 

số thành viên là đại diện cơ quan quản lý nhà nuớc có liên 

quan và một số chuyên gia có chuyên môn sâu về thăm dò 

khoáng sản để thẩm định báo cáo kết quả thăm dò khoáng 

sản truớc khi trình phê duyệt trữ luợng khoáng sản thuộc 

thẩm quyền cấp phép”. 

UBND tỉnh Thanh Hóa - Bảo lưu ý kiến. Nội dung vượt 

quá phạm vi điều chỉnh của Nghị 

định này. cơ quan soạn thảo tiếp 

thu để tổng hợp, báo cáo trong 

quá trình xây dựng Luật ĐC&KS 

 

 

 

319.  

- Tại khoản 2, Điều 58 Nghị định sổ 158/2016/NĐ-CP 

ngày 29/11/2016. 

Đề nghị tổ soạn thảo rà soát, sửa đổi khoản 2, Điều 58 theo 

huớng giao Sở Tài nguyên và Môi truờng chủ trì, thẩm định 

và tổ chức thành lập hội đồng thẩm định (nếu thấy cần 

thiết); bỏ trình tự giao ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập 

Hội đồng kỹ thuật để thẩm định đề án. 

UBND tỉnh Thanh Hóa - Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

 

320.  

Đề nghị Bổ sung điểm b khoản 3 Điều 56 như sau: Từ “Báo 

cáo kết quả thực hiện đề án đóng cửa mỏ khoáng sản từ khi 

được phê duyệt” thành “Báo cáo kết quả thực hiện đề án 

đóng cửa mỏ khoáng sản từ khi được phê duyệt kèm theo 

bản đồ hiện trạng tại thời điểm đề nghị điều chỉnh”. 

Sở TN&MT thành phố Đà Nẵng - Tiếp thu ý kiến. Nội dung này 

sẽ được tổng hợp và hoàn thiện 

trong dự thảo. 

 

 

 



122 

 

321.  

Đề nghị xem xét bổ sung một số nội dung sau: 

- Định nghĩa: Đất san lấp vi nội dung này lâu nay trong 

luật chưa quy định cụ thề nên dẫn đến những cách hiểu khác 

nhau chưa có sự thống nhất đổi với hoạt động khai thác, 

quản lý đất san lấp. 

- Đất làm vật liệu san lấp là khoáng sản có cấu trúc, phân 

bô đơn giản trong khi đó công tác thăm dò, cũng như quy 

trình công nghệ, thiết kế khai thác, thời gian khai thác sẽ 

đơn giản hơn các loại khoáng sản khác. Đo đó, đề nghị quy 

định riêng về trình tự, thủ tục cấp giấy phép hoạt động đổi 

với khoáng sản làm vật liệu san lấp cho phù hợp không nên 

áp dụng như thủ tục cấp giấy phép hoạt động như các loại 

khoáng sản khác. 

- Bổ sung định nghĩa khoáng sân đá bazan dạng trụ, dạng 

cột là khoáng sản như thế nào về kích thước, hình thù, dài 

rộng,... 

- Xác định rõ khoáng sản làm VLXD thông thường đá 

xây dựng có kích thước < 0,4 m3 nhưng có thê làm tăng giá 

trị sừ dụng của khoáng sản thì thuộc nhóm nào. 

- Nghị định sổ 158/2016/NĐ-CP ngày 29 tháng 11 năm 

2016 quy định về cấp giấy phép khai thác tận thu tại bãi thải 

của mô đã có Quyết định đóng cửa mỏ. Tuy nhiên, chưa có 

hướng dẫn đôi với trình tự thủ tục cấp giấy phép khai thác 

khoáng sản ớ bãi thải (bẵi tập kết của UBND các huyện, 

thành phố) không phải bãi thải của mỏ. 

Trong nghị định sửa đổi, bổ sung quy định cụ thể đổi với 

trình tự, thù tục, nguồn kinh phí để đền bù thiệt hại cho tổ 

chức cá nhân đang hoạt động khoáng sản bị công bố là khu 

vực cấm, hoạt động cấm khoáng sản theo quy định tại 

khoản 3, Điều 28, Luật Khoáng sản năm 2010. 

UBND tỉnh Đắk Nông - Bảo lưu ý kiến. Lý do: đã nêu ở 

ý kiến tương tự. 

 

 

322.  

7. Một số nội dung khác đề nghị sửa đổi, bổ sung trong 

dự thảo Nghị định 

(1) Về Quy hoạch khoáng sản:  

Đề nghị quy định đối tượng lập quy hoạch cụ thể của Quy 

hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng các loại 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh 1.  Nội dung quy hoạch khoáng 

sản thực hiện theo quy định của 

Luật Quy hoạch, do đó, tại dự 

thảo Nghị định không đặt vấn đề 

sửa đổi, bổ sung quy hoạch 
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khoáng sản, Quy hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử 

dụng các loại khoáng sản làm vật liệu xây dựng (thuộc quy 

hoạch ngành quốc gia) và của phương án bảo vệ, thăm dò, 

khai thác và sử dụng khoáng sản trong quy hoạch tỉnh. Vì 

vậy, còn vướng mắc về đối tượng khi lập quy hoạch.  

 

khoáng sản 

 

323.  

(2) Quy định về bảo vệ khoáng sản chưa khai thác:  

- Đề nghị quy định rõ trách nhiệm và vai trò, sự phối hợp 

của cơ quan có lực lượng để tuần tra, kiểm tra liên quan đến 

công tác phát hiện, ngăn chặn hoạt động thăm dò, khai thác, 

thu mua, tàng trữ, kinh doanh, vận chuyển khoáng sản 

khoáng sản trái phép (như: công an, quân đội, quản lý thị 

trường, ...). 

- Đề nghị có quy định cụ thể về cách thức, nội dung chi 

đề đưa vào dự toán, phân bổ kinh phí cho công tác bảo vệ 

khoáng sản chưa khai thác. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh  

Tiếp thu. 

Kinh phí cho công tác BVMT do 

địa phương bố trí 

 

324.  

(3) Quy định về quyền lợi của người dân và địa phương 

nơi có khoáng sản được khai thác:  

Đề nghị có quy định cụ thể giữa Nhà nước, địa phương và 

doanh nghiệp trong đầu tư nâng cấp, duy tu, xây dựng hạ 

tầng kỹ thuật sử dụng chung và xây dựng công trình phúc 

lợi cho địa phương; Quy định về hỗ trợ đối với người dân 

nơi có khoáng sản được khai thác còn chưa phù hợp với 

thực tế, một số nội dung chưa rõ ràng, khó triển khai thực 

hiện cũng như kiểm tra, kiểm soát  

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh 3. Lý do: Nội dung này vượt quá 

phạm vi điều chỉnh của của Nghị 

định này. 

 

325.  

(4) Đề nghị bổ sung quy định định kỳ rà soát lại các khu 

vực cấm, tạm thời cấm hoạt động khoáng sản 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh 4. Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này vượt quá phạm vi điều 

chỉnh của của Nghị định này. 

 

326.  

(5) Theo quy định tại điểm d khoản 1 Điều 59 Luật 

khoáng sản, hồ sơ xin cấp phép khai thác khoáng sản bao 

gồm:...Dự án đầu tư khai thác khoáng sản kèm theo quyết 

định phê duyệt và bản sao giấy chứng nhận đầu tư...; và tại 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh 5 Bảo lưu ý kiến. Lý do: Một số 

nội dung đã đề cập chi tiết. Một 

số nội dung vượt quá thẩm 

quyền quy định của Nghị định. 
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Điểm b khoản 1 Điều 51 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP 

ngày 29/11/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 

một số điều của Luật Khoáng sản có quy định văn bản trong 

hồ sơ đề nghị cấp phép khai thác khoáng sản theo quy định 

tại khoản 1 Điều 59 Luật Khoáng sản gồm: ... Quyết định 

chủ trương đầu tư (đối với trường hợp nhà đầu tư trong 

nước), Giấy chứng nhận đầu tư hoặc Giấy chứng nhận 

đăng ký đầu tư (đối với trường hợp là doanh nghiệp có yếu 

tố nước ngoài)... 

Trường hợp 1: 

Dự án khai thác mỏ cát làm vật liệu san lấp có sử dụng 

mặt biển thì theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 37 Luật 

Đầu tư số 61/2020/QH14 thì dự án đầu tư của nhà đầu tư 

trong nước không phải thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng 

nhận đăng ký đầu tư. Tuy nhiên, căn cứ quy định tại khoản 

4 Điều 37 Luật Đầu tư thì “Trường hợp nhà đầu tư có nhu 

cầu cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đối với dự án đầu 

tư quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều này, nhà đầu 

tư thực hiện thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 

quy định tại Điều 38 của Luật này”. 

Do vậy đề nghị bổ sung hướng dẫn về việc thực hiện cấp 

phép khai thác khoáng sản Dự án khai thác mỏ làm vật liệu 

san lấp có sử dụng mặt biển không thuộc diện chấp thuận 

chủ trương đầu tư theo quy định của Luật đầu tư. 

Trường hợp 2: 

Dự án khai thác khoáng sản đã trúng đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản theo quy định của Luật khoáng sản, Luật 

đấu giá tài sản. Tuy nhiên thành phần hồ sơ cấp giấy phép 

vẫn phải có Quyết định chủ trương đầu tư theo quy định tại 

điểm d khoản 1 Điều 59 Luật khoáng sản và tại Điểm b 

khoản 1 Điều 51 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP ngày 

29/11/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số 

điều của Luật Khoáng sản. 

Do vậy đề nghị sửa đổi, bỏ thành phần hồ sơ Quyết định 

chủ trương đầu tư đối với hồ sơ thủ tục cấp giấy phép khai 
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thác khoáng sản trường hợp đã trúng đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản theo quy định. 

327.  

(6) Đối với hoạt động khai thác, sử dụng đất san lấp: 

Đất san lấp là loại hình khoáng sản đặc thù, với đặc điểm 

dễ khai thác. Hiện nay, nhu cầu đất san lấp cho các dự án 

nói chung rất lớn (nhất là các dự án làm đường, các khu 

dân cư, khu đô thị,...). Tuy nhiên, vẫn chưa có quy định 

riêng về trình tự, thủ tục để phù hợp với tình hình thực tế. 

Ngoài ra, cũng cần quy định cụ thể đối với trường hợp 

khai thác, sử dụng đất san lấp trong diện tích sử dụng đất 

của các dự án xây dựng công trình hoặc của các hộ gia đình, 

cá nhân, khi thực hiện đánh đất, san gạt mặt bằng, nếu theo 

đúng quy định thì nếu dự án, hộ gia đình, cá nhân không sử 

dụng để xây dựng các công trình trong diện tích đó thì chỉ 

được bỏ đi. Tuy nhiên, thực tế lượng đất này vẫn có thể 

phục vụ san lấp cho các công trình hoặc mục đích khác (sản 

xuất gạch). Vì vậy, cần có quy định để quản lý, cho phép sử 

dụng cho các công trình, mục đích khác đối với các trường 

hợp này để tránh lãng phí tài nguyên, thất thu cho ngân sách 

nhà nước. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh  

6. Bảo lưu ý kiến. Lý do: đã 

được giải trình ở ý kiến tương tự. 

 

 

328.  

(7) Việc cấp phép cho hoạt động thăm dò, khai thác 

khoáng sản trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, 

hồ chứa nước: 

Hiện nay, việc cấp phép cho hoạt động thăm dò, khai thác 

khoáng sản trong phạm vi bảo vệ công trình, gồm: (1) công 

trình thủy lợi được quy định tại khoản 3 Điều 13 Nghị định 

số 67/2018/NĐ-CP ngày 14 tháng 05 năm 2018 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thủy lợi; (2)  

công trình đập, hồ chứa nước được quy định tại điểm c 

khoản 1 và khoản 3 Điều 22 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP 

ngày 16 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ về quản lý an 

toàn đập, hồ chứa nước; thẩm quyền cấp phép theo thẩm 

quyền quản lý công trình, gồm Bộ Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn, Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Nghiên cứu sẽ xem xét trong quá 

trình sửa đổi luật khoáng sản 
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 Để hoạt động khoáng sản nói chung và hoạt động 

khoáng sản trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, 

hồ chứa nước thống nhất theo quy định của Luật Khoáng 

sản, đề nghị: 

- Quy định rõ hoạt động khai thác khoáng sản trong 

phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, hồ chứa phải được 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép theo quy định 

của Luật Khoáng sản. 

- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối 

hợp với các Bộ liên quan xem xét, đề xuất Chính phủ điều 

chỉnh việc cấp phép cho hoạt động thăm dò, khai thác 

khoáng sản trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, 

hồ chứa nước thống nhất quy định trong 01 văn bản quy 

phạm pháp luật về khoáng sản, quy định việc cấp phép phải 

có ý kiến của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, nơi có công trình. 

329.  

(8) Bổ sung quy định giám sát thi công đối với 

trường hợp thăm dò nâng cấp trữ lượng trong khu vực được 

phép khai thác khoáng sản. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Xem xét nghiên cứu trong quá 

trình xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

 

330.  

(9) Bổ sung quy định về gia hạn Giấy phép khai thác 

khoáng sản, phải thực hiện điều chỉnh dự án đầu tư (về thời 

hạn của dự án và các nội dung khác liên quan), quy định rõ 

thời điểm điều chỉnh dự án đầu tư, trước hay sau khi thực 

hiện thủ tục gia hạn Giấy phép. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến. Lý do: đã được 

giải trình ở ý kiến tương tự. 

 

331.  

 

 (10) Bổ sung quy định giải quyết các trường hợp 

Giấy phép khai thác khoáng sản còn hiệu lực nhưng dự án bị 

thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

này vượt quá phạm vi của Nghị 

định này. Sẽ tổng hợp ý kiến để 

kiến nghị bổ sung vào quá trình 

xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản. 

332.  

(11) Cần có quy định cụ thể hơn cho các trường hợp 

đăng ký khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường hoặc đề nghị cấp Giấy phép khai thác trong diện tích 

thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình, tránh nhầm lẫn 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Tiếp thu ý kiến, cơ quan soạn 

thảo đã tổng hợp và hoàn thiện 

dự thảo theo hướng nghiên ý 

kiến đã đề xuất 
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trong việc cấp giấy phép thông thường về các quy định như: 

có phải nằm trong quy hoạch hay không? có phải khoanh 

định vào khu vực không đấu giá hay không? ... nhưng trong 

Nghị định vẫn chưa nói rõ. Ngoài ra, đối với trường hợp 

khai thác khoáng sản ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng 

công trình, xem xét chỉ nên cho phép bằng văn bản đăng ký, 

xác nhận (không bắt buộc theo hình thức phải cấp Giấy 

phép khai thác), vì thời gian khai thác thường không dài 

(theo tiến độ xây dựng hoàn thành dự án để đi vào hoạt 

động). 

 

 

 

333.  

(12) Đối với các mỏ khoáng sản khác (không phải 

vật liệu xây dựng thông thường và than bùn) được cấp trước 

ngày Luật Khoáng sản năm 2010 có hiệu lực nhưng chưa 

được Bộ Tài nguyên và Môi trường khoanh định, công bố là 

khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ. Thì thẩm quyền 

phê duyệt trữ lượng sau khi thăm dò nâng cấp hoặc phê 

duyệt đề án đóng cửa mỏ, quyết định đóng cửa mỏ vẫn của 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.  

Nhưng có ý kiến cho rằng thẩm quyền phê duyệt trữ 

lượng sau khi thăm dò nâng cấp hoặc phê duyệt đề án đóng 

cửa mỏ, quyết định đóng cửa mỏ phải do Bộ Tài nguyên và 

Môi trường quyết định. Để làm rõ, đề nghị quy định cụ thể 

hơn về thẩm quyền phê duyệt trong các trường hợp này.  

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng Luật Địa chất và Khoáng 

sản 

334.  

(13) Đề nghị điều chỉnh “Nội dung phê duyệt trữ 

lượng trong báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản” quy định 

tại khoản 2 Điều 35 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP. Xem 

xét, bỏ quy định “xác nhận trữ lượng khoáng sản được phép 

huy động vào thiết kế khai thác” trong “Nội dung phê duyệt 

trữ lượng trong báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản”. Do 

thực tế không có trường hợp nào được xác nhận trong giai 

đoạn phê duyệt trữ lượng. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Việc xác nhận trữ lượng khoáng 

sản được thực hiện trong quá 

trình thẩm định hồ sơ cấp phép 

khai thác khoáng sản 

335.  (14) Về điều kiện chuyển nhượng quyền khai thác Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến. Lý do: Đây là 
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khoáng sản quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 Nghị định 

số 158/2016/NĐ-CP. Đề nghị bỏ điều kiện đã hoàn thành 

nghĩa vụ quy định tại các điểm b Điều 55 Luật khoáng sản 

(nghĩa vụ liên quan đến bảo đảm tiến độ xây dựng cơ bản 

mỏ). Vì thực tế, hầu hết các mỏ đều không đảm tiến độ xây 

dựng cơ bản do vướng mắc thuê đất, bồi thường, giải phóng 

mặt bằng, … 

điều kiện để đảm bảo tổ chức, cá 

nhân xin cấp phép phải có năng 

lực thực hiện giấy phép. Nếu 

không đủ năng lực thì trả lại GP, 

chứ không chuyển nhượng đối 

với trường hợp này. 

336.  

(15) Quy định về đóng cửa mỏ khoáng sản: 

- Đề nghị có quy định cụ thể việc đóng cửa mỏ các 

trường hợp đặc biệt như: Giấy phép hết hạn nhưng chưa 

triển khai hoạt động, Giấy phép hết hạn đã triển khai hoạt 

động và đơn vị đã đồng thời hoàn thành các nội dung về cải 

tạo, phục hồi môi trường. 

- Trường hợp tổ chức khai thác khoáng sản bị giải 

thể, phá sản hoặc không thể thực hiện đề án đóng cửa mỏ 

được quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 46 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP. Tuy nhiên, đến nay vẫn không có trường 

hợp nào thực hiện được theo quy định do còn nhiều vướng 

mắc về thủ tục.  

+ Đối với trường hợp tổ chức bị giải thể, phá sản: 

Theo quy định việc lập và tổ chức thực hiện đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản phải thông qua hình thức đấu thầu. Tuy 

nhiên, lại chưa quy định chi tiết về trình tự, thủ tục, cách 

thức thực hiện, đặc biệt cách thức đấu thầu ra sao khi chưa 

xác định được kinh phí, dự toán để lập, thực hiện đề án? Vì 

vậy, các trường hợp này đều chưa có cơ sở để thực hiện. 

Ngoài ra, liên quan đến sử dụng ngân sách nhà nước (nếu 

tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường không đủ kinh phí 

để thực hiện theo dự toán) thì càng đòi hỏi phải quy định rõ 

ràng, chặt chẽ. 

+ Đối với trường hợp đề án đóng cửa mỏ khoáng sản 

đã phê duyệt, tổ chức đã huy động tối đa vốn, thiết bị, công 

nghệ sẵn có mà không thể thực hiện hoặc thực hiện không 

đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa mỏ 

khoáng sản thì cơ quan đã phê duyệt đề án lựa chọn đơn vị 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến. Lý do: trường 

hợp này thuộc thẩm quyền điều 

chỉnh của Luật. vì vậy sẽ được 

ghi nhận để bổ sung, sửa đổi 

trong quá trình xây dựng Luật 

ĐC&KS. 
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theo hình thức đấu thầu để thực hiện: Chưa quy định rõ về 

tiêu trí để xác định tổ chức thuộc trường hợp này, để tránh 

trường hợp khi tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường 

không đủ kinh phí để thực hiện, doanh nghiệp lợi dụng quy 

định này để báo cáo không thể thực hiện hoặc thực hiện 

không đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản.  

- Ngoài các trường hợp giải thể, phá sản, còn nhiều 

trường hợp tổ chức ngừng hoạt động, không thể liên lạc 

được hoặc đã mời đến làm việc, xử lý vi phạm hành chính 

nhưng doanh nghiệp vẫn không thực hiện đóng cửa mỏ 

(nguyên nhân có thể do số tiền ký quỹ, cải tạo phục hồi môi 

trường theo quy định cũ ít, không đủ để cải tạo, phục hồi 

môi trường tại thời điểm hiện tại nên doanh nghiệp bỏ 

không thực hiện): Các trường hợp này rất khó khăn trong 

việc xử lý, chưa có hướng dẫn thực hiện công tác đóng cửa 

mỏ các trường hợp này.  

Đề nghị bổ sung nội dung hướng dẫn liên quan đến 

các đơn vị đã thực hiện đầy đủ các nội dung cải tạo phục 

hồi môi trường, đóng cửa mỏ theo Đề án đóng cửa mỏ được 

phê duyệt nhưng chưa thực hiện đầy đủ nghĩa vụ tài chính 

với nhà nước theo quy định; cụ thể cho phép thực hiện như 

sau:(i) Quyết định đóng cửa mỏ để bảo vệ khoáng sản chưa 

khai thác, chấm dứt hoạt động khai thác, đưa mỏ về trạng 

thái an toàn và bàn giao đất cho địa phương quản lý sử 

dụng theo quy định, trong đó chưa xem xét hoàn trả số tiền 

đã thực hiện ký quỹ cải tạo phục hồi môi trường. Sau khi 

đơn vị hoàn thành các nghĩa vụ tài chính với nhà nước sẽ 

được xem xét hoàn trả số tiền đã thực hiện ký quỹ cải tạo 

phục hồi môi trường theo quy định; (ii) Đối với các khoản 

tài chính chưa thực hiện và còn nợ ngân sách nhà nước, sẽ 

được các cơ quan thực thi pháp luật về ngành thuế, tài 

chính tiếp tục yêu cầu đơn vị thực hiện theo quy định của 

pháp luật hiện hành. 
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337.  

(16) Về thuê đất trong hoạt động khoáng sản: 

Đối với hoạt động thăm dò khoáng sản, theo quy 

định của Luật Khoáng sản (khoản 2 Điều 41) Giấy phép 

thăm dò khoáng sản có thời hạn không quá 48 tháng (4 

năm). Các trường hợp thăm dò khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường, thời gian thăm dò thường chỉ dưới 12 

tháng. Ngoài ra, hoạt động thăm dò khoáng sản ít tác động 

đến bề mặt đất (chỉ có tác động với diện tích rất nhỏ cho 

công tác thi công vết lộ, hào, khoan thăm dò). Vì vậy, quy 

định thuê đất đối với hoạt động thăm dò là chưa phù hợp 

với thực tế, chưa kể đến thủ tục thuê đất rất phức tạp, để 

được thuê đất phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất, phải được thẩm định nhu cầu sử dụng, phải được 

cấp chủ trương đầu tư (trong khi chưa xong và chưa có kết 

quả thăm dò, phê duyệt trữ lượng), phải bồi thường, giải 

phòng mặt bằng,… 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Thuê đất trong hoạt động khoáng 

sản được quy định theo pháp luật 

về đất đai 

 

338.  

(17) Đề nghị quy định cụ thể kinh phí hoạt động của 

Hội đồng thẩm định đề án thăm dò, thẩm định báo cáo kết 

quả thăm dò. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh  

 (17) Tiếp thu, sửa đổi trong dự 

thảo Luật Địa chất và Khoáng 

sản 

339.  

(18) Về thủ tục hành chính: Đề nghị rà soát lại thành 

phần, hình thức hồ sơ các thủ tục hành chính để phù hợp với 

chủ trương cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, thực 

hiện thủ tục hành chính điện tử. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Tiếp thu, nghiên cứu trong quá 

trình xây dựng Nghị định 

340.  

(19) Đề nghị quy định lại điều 7 Nghị định 

158/2016/NĐ-CP về trách nhiệm nộp báo cáo định kỳ hoạt 

động khoáng sản của doanh nghiệp bổ sung thêm nộp báo 

cáo định kỳ cho Sở Công Thương để phục vụ công tác quản 

lý hoạt động khai thác, chế biến, thống kê sản lượng khoáng 

sản trên địa bàn 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến 

 

341.  

 (20) Đề nghị xem xét, nghiên cứu sửa đổi Khoản 3 

Điều 39 Nghị định số 158/2006/NĐ-CP ngày 29/11/2016 của 

Chính phủ, quy định: “ Trường hợp Giấy phép khai thác 

khoáng sản, Giấy phép khai thác tận thu khoáng sản đã hết 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến. Nội dung này đã 

được cân nhắc, xem xét để tránh 

lợi dụng khai thác khoáng sản 

khi giấy phép chấm dứt hiệu lực. 
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hạn nhưng hồ sơ đề nghị gia hạn đang được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền xem xét thì tổ chức, cá nhân khai thác 

khoáng sản phải tạm dừng khai thác và có trách nhiệm quản 

lý, bảo vệ tài sản, công trình khai thác, công trình an toàn, 

bảo vệ môi trường, bảo vệ khoáng sản chưa khai thác cho đến 

khi được gia hạn hoặc có văn bản trả lời không được gia 

hạn”. Quy định như trên chưa phù hợp với thực tế hoạt động 

khai thác khoáng sản nhất là đối với hoạt động khai thác bằng 

phương pháp hầm lò do đơn vị được cấp giấy phép khai thác 

phải thực hiện trách nhiệm quản lý, bảo vệ tài sản, công trình 

khai thác, công trình an toàn, bảo vệ môi trường, bảo vệ 

khoáng sản chưa khai thác...; về kỹ thuật an toàn, để bảo vệ 

công trình khai thác, công trình an toàn, ... doanh nghiệp còn 

phải thực hiện các công việc xén sửa, duy tu bảo dưỡng đường 

lò, chuyển luồng ... Do đó việc phải tạm dừng khai thác trong 

thời gian cơ quan có thẩm quyền đang xem xét việc gia hạn là 

chưa phù hợp với thực tiễn. 

 

Hoặc phát sinh các vấn đề pháp 

lý đối với khối lượng khoáng sản 

được khai thác trong thời gian 

xem xét hồ sơ mà GP đó không 

được gia hạn. việc dừng khai 

thác là dừng các hoạt động với 

mục đích khai thác khoáng sản, 

còn các hoạt động duy tu nhằm 

đảm bảo an toàn mỏ vẫn được 

thực hiện. 

 

342.  

(22) Bổ sung hướng dẫn về việc thực hiện cấp phép 

khai thác khoáng sản trong quá trình thi công Dự án công 

trình và việc áp dụng đối tượng để cấp phép đối với các dự 

án đầu tư công 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh  Nội dung này đã được tổng hợp, 

nghiên cứu, chỉnh sửa và bổ sung 

trong dự thảo 

 

343.  

(23)  Bổ sung nội dung hướng dẫn liên quan đến 

việc cấp phép hoạt động khoáng sản đối với việc cá nhân 

xây dựng các công trình dân dụng (nhà ở, sân vườn…); 

trong quá trình xây dựng có phát hiện khoáng sản. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

này thuộc mức độ điều chỉnh của 

Luật nên sẽ được tổng hợp và 

nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng Luật ĐC&KS. 

344.  

 

 (24)  Tại Phụ lục I: Mức thu tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản: 

+ Đề nghị bổ sung khoáng sản cát biển (trừ cát trắng 

Sillic) vào nhóm khoáng sản vật liệu xây dựng thông 

thường và than bùn, cụ thể: “ Cát, sỏi, sạn lòng sông, suối, 

bãi bồi; cát biển (trừ cát trắng sillic); sét gạch ngói”. 

 + Đề nghị sửa đổi, bổ sung nhóm khoáng sản vật 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh   

 

 

Bảo lưu 
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liệu xây dựng và khoáng chất công nghiệp, cụ thể: “Cát 

trắng, sét chịu lửa, caolin, diatomit” sửa thành “Cát trắng 

sillic, sét chịu lửa, caolin, diatomit”. 

 

 

 

345.  

Tại khoản 1, 7 và 9 Điều 1 dự thảo Nghị định đang nêu 02 

Phương án. Đề nghị Quý Bộ có đánh giá tác động của từng 

phương án và có đề xuất lựa chọn phương án cụ thể. 

Bộ Ngoại giao Tiếp thu và đã hoàn thiện tại dự 

thảo Nghị định 

346.  

- Tại Điểm a Điều 29: Gia hạn Giấy phép thăm dò 

khoáng sản, đề nghị chỉnh sửa như sau: 

“ Đã nộp đủ hồ sơ đề nghị gia hạn Giấy phép thăm 

dò khoáng sản cho cơ quan tiếp nhận hồ sơ khi Giấy phép 

thăm dò khoáng sản còn hiệu lực, trong đó, giải trình rõ lý 

do việc đề nghị gia hạn”. 

- Tại Điểm a Điều 39: Gia hạn Giấy phép khai thác 

khoáng sản, Giấy phép khai thác tận thu khoáng sản, đề 

nghị chỉnh sửa như sau: 

“Đã nộp đủ hồ sơ đề nghị gia hạn Giấy phép khai thác 

khoáng sản, Giấy phép khai thác tận thu khoáng sản cho cơ 

quan tiếp nhận hồ sơ khi Giấy phép khai thác khoáng sản 

và Giấy phép khai thác tận thu còn hiệu lực; trong đó giải 

trình rõ lý do đề nghị gia hạn” 

Sở TN&MT tỉnh Bình Định Việp tiếp HS đã được quy định 

tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 

22/2023/NĐ-CP ngày 12/5/2023, 

do đó, dự thảo không cần ghi rõ 

là cơ quan tiêp nhận hồ sơ 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này cần được cân nhắc để 

điều chỉnh ở mức phạm vi của 

Luật Địa chất và Khoáng sản 

 

347.  

+ Đề nghị bổ sung Điều 53c đối với các trường khai 

thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường (đất 

san lấp, cát xây dựng) cho các công trình sử dụng ngân 

sách nhà nước cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã để kịp thời có 

nguồn vật liệu phục vụ cho các công trình, dự án. 

+ Đề nghị bổ sung nội dung chuyển nhượng quyền khai 

thác khoáng sản chỉ được thực hiện khi doanh nghiệp được 

chuyển nhượng đã nộp toàn bộ tiền cấp quyền (hoặc tiền 

trúng đấu giá) cho toàn bộ trữ lượng được khai thác. 

 Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội dung 

này đã có giải trình tại ý kiến 

tương tự 

348.  

Khoản 28 Điều 1 dự thảo Nghị định (Sửa đổi điểm b 

khoản 2 Điều 60 về Thẩm định hồ sơ đề nghị thăm dò 

khoáng sản) 

Nội dung dự thảo Nghị định: “b) Trong thời gian 

không quá 06 ngày, kể từ ngày hoàn thành công việc quy định 

tại điểm a khoản này, cơ quan tiếp nhận hồ sơ gửi văn bản lấy 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi Đây là quy định thời gian của cơ 

quan thẩm định HS khi lấy ý 

kiến của các cơ quan liên quan 

sau khi HS được tiếp nhận. 

Không phải là thời hạn ngày trả 

lời của các cơ quan liên quan. Do 
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ý kiến đến các cơ quan có liên quan về việc cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 

60 Luật khoáng sản.”. 

Tuy nhiên, đề nghị giữ nguyên quy định hiện hành 

để dễ dàng, linh động trong việc thực hiện, đồng thời vẫn 

cần xác định rõ thời gian của các cơ quan được xin ý kiến 

(đang quy định 20 ngày là phù hợp, nhưng trong dự thảo 

Nghị định lại bỏ đi, sẽ rất khó khăn trong việc đôn đốc các 

đơn vị được lấy ý kiến). 

Một số nội dung khác đề nghị sửa đổi, bổ sung trong 

dự thảo Nghị định 

- Về Quy hoạch khoáng sản: Đề nghị quy định đối 

tượng lập quy hoạch cụ thể của Quy hoạch thăm dò, khai 

thác, chế biến và sử dụng các loại khoáng sản, Quy hoạch 

thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng các loại khoáng sản 

làm vật liệu xây dựng (thuộc quy hoạch ngành quốc gia) và 

của phương án bảo vệ, thăm dò, khai thác và sử dụng 

khoáng sản trong quy hoạch tỉnh. Vì vậy, còn vướng mắc về 

đối tượng khi lập quy hoạch. Ví dụ như: một loại khoáng 

sản có nhiều mục đích sử dụng khác nhau có thể nằm trong 

cả 02 quy hoạch; trong phương án bảo vệ, thăm dò, khai 

thác và sử dụng khoáng sản trong quy hoạch tỉnh không quy 

định rõ đối tượng chỉ các mỏ thuộc thẩm quyền Ủy ban 

nhân dân tỉnh cấp hay cả các mỏ thuộc thẩm quyền Bộ Tài 

nguyên và Môi trường cấp. 

- Quy định về bảo vệ khoáng sản chưa khai thác: Đề 

nghị quy định rõ trách nhiệm và vai trò, sự phối hợp của cơ 

quan có lực lượng để tuần tra, kiểm tra liên quan đến công 

tác phát hiện, ngăn chặn hoạt động thăm dò, khai thác, thu 

mua, tàng trữ, kinh doanh, vận chuyển khoáng sản trái phép 

(như: công an, quân đội, quản lý thị trường, ...); có quy 

định cụ thể về cách thức, nội dung chi đề đưa vào dự toán, 

phân bổ kinh phí cho công tác bảo vệ khoáng sản chưa khai 

thác. 

- Quy định về quyền lợi của người dân và địa 

đó, giữ nguyên như dự thảo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phương án bảo vệ, thăm dò, khai 

thác và sử dụng khoáng sản 

trong Quy hoạch tỉnh đã quy 

định các loại KS thuộc thẩm 

quyền cấp phép của UBND tỉnh, 

do đó, căn cứ thẩm quyền 

UBND tỉnh cấp phép các mỏ KS 

trong quy hoạch 

 

 

 

 

Vấn đề này thuộc sự phối hợp 

giữa các cơ quan liên quan cần 

có quy chế làm việc giữa các Bộ, 

ngành, đề nghị không đưa vào 

nội dung nghị định 
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phương nơi có khoáng sản được khai thác: Đề nghị có quy 

định cụ thể giữa Nhà nước, địa phương và doanh nghiệp 

trong đầu tư nâng cấp, duy tu, xây dựng hạ tầng kỹ thuật sử 

dụng chung và xây dựng công trình phúc lợi cho địa 

phương; Quy định về hỗ trợ đối với người dân nơi có 

khoáng sản được khai thác còn chưa phù hợp với thực tế, 

một số nội dung chưa rõ ràng, khó triển khai thực hiện cũng 

như kiểm tra, kiểm soát; chưa quy định mức hỗ trợ, việc hỗ 

trợ là tùy đơn vị khai thác hay phải hỗ trợ toàn bộ công 

trình. 

- Đề nghị bổ sung quy định định kỳ rà soát lại các 

khu vực cấm, tạm thời cấm hoạt động khoáng sản. 

- Đối với hoạt động khai thác, sử dụng đất san lấp: 

Đất san lấp là loại hình khoáng sản đặc thù, với đặc điểm dễ 

khai thác. Hiện nay, nhu cầu đất san lấp cho các dự án nói 

chung rất lớn (nhất là các dự án làm đường, các khu dân 

cư, khu đô thị,...). Tuy nhiên, vẫn chưa có quy định riêng về 

trình tự, thủ tục để phù hợp với tình hình thực tế. 

Ngoài ra, cũng cần quy định cụ thể đối với trường 

hợp khai thác, sử dụng đất san lấp trong diện tích sử dụng 

đất của các dự án xây dựng công trình hoặc của các hộ gia 

đình, cá nhân, khi thực hiện đánh đất, san gạt mặt bằng, nếu 

theo đúng quy định thì nếu dự án, hộ gia đình, cá nhân 

không sử dụng để xây dựng các công trình trong diện tích 

đó thì chỉ được bỏ đi. Tuy nhiên, thực tế lượng đất này vẫn 

có thể phục vụ san lấp cho các công trình hoặc mục đích 

khác (sản xuất gạch). Vì vậy, cần có quy định để quản lý, 

cho phép sử dụng cho các công trình, mục đích khác đối với 

các trường hợp này để tránh lãng phí tài nguyên, thất thu 

cho ngân sách nhà nước. 

- Bổ sung quy định giám sát thi công đối với trường 

hợp thăm dò nâng cấp trữ lượng trong khu vực được phép 

khai thác khoáng sản. 

- Bổ sung quy định về gia hạn Giấy phép khai thác 

khoáng sản, phải thực hiện điều chỉnh dự án đầu tư (về thời 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 
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hạn của dự án và các nội dung khác liên quan), quy định rõ 

thời điểm điều chỉnh dự án đầu tư, trước hay sau khi thực 

hiện thủ tục gia hạn Giấy phép. 

- Bổ sung quy định giải quyết các trường hợp Giấy 

phép khai thác khoáng sản còn hiệu lực nhưng dự án bị thu 

hồi Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư. 

- Đề nghị điều chỉnh “Nội dung phê duyệt trữ lượng 

trong báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản” quy định tại 

khoản 2 Điều 35 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP. Theo đó, 

bỏ quy định “xác nhận trữ lượng khoáng sản được phép huy 

động vào thiết kế khai thác” trong “Nội dung phê duyệt trữ 

lượng trong báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản”. Do thực 

tế không có trường hợp nào được xác nhận trong giai đoạn 

phê duyệt trữ lượng. 

- Về điều kiện chuyển nhượng quyền khai thác 

khoáng sản quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 Nghị định 

số 158/2016/NĐ-CP. Đề nghị bỏ điều kiện đã hoàn thành 

nghĩa vụ quy định tại các điểm b Điều 55 Luật khoáng sản 

(nghĩa vụ liên quan đến bảo đảm tiến độ xây dựng cơ bản 

mỏ). Vì thực tế, hầu hết các mỏ đều không đảm bảo tiến độ 

xây dựng cơ bản do vướng mắc thuê đất, bồi thường, giải 

phóng mặt bằng, …  

- Quy định về đóng cửa mỏ khoáng sản: Đề nghị có 

quy định cụ thể việc đóng cửa mỏ các trường hợp đặc biệt 

như: Giấy phép hết hạn nhưng chưa triển khai hoạt động, 

Giấy phép hết hạn đã triển khai hoạt động và đơn vị đã 

đồng thời hoàn thành các nội dung về cải tạo, phục hồi môi 

trường. Trường hợp tổ chức khai thác khoáng sản bị giải thể, 

phá sản hoặc không thể thực hiện đề án đóng cửa mỏ được 

quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 46 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP; tuy nhiên, đến nay vẫn không có trường 

hợp nào thực hiện được theo quy định do còn nhiều vướng 

mắc về thủ tục.  

+ Đối với trường hợp tổ chức bị giải thể, phá sản: 

Theo quy định việc lập và tổ chức thực hiện đề án đóng cửa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Việc xác nhận trữ lượng được 

thực hiện trong quá trình thẩm 

định hồ sơ đề nghị cấp phép 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 
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mỏ khoáng sản phải thông qua hình thức đấu thầu. Tuy 

nhiên, lại chưa quy định chi tiết về trình tự, thủ tục, cách 

thức thực hiện, đặc biệt cách thức đấu thầu ra sao khi chưa 

xác định được kinh phí, dự toán để lập, thực hiện đề án. Vì 

vậy, các trường hợp này đều chưa có cơ sở để thực hiện. 

Ngoài ra, liên quan đến sử dụng ngân sách nhà nước (nếu 

tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường không đủ kinh phí 

để thực hiện theo dự toán) thì càng đòi hỏi phải quy định rõ 

ràng, chặt chẽ. 

+ Đối với trường hợp đề án đóng cửa mỏ khoáng sản 

đã phê duyệt, tổ chức đã huy động tối đa vốn, thiết bị, công 

nghệ sẵn có mà không thể thực hiện hoặc thực hiện không 

đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa mỏ 

khoáng sản thì cơ quan đã phê duyệt đề án lựa chọn đơn vị 

theo hình thức đấu thầu để thực hiện: Chưa quy định rõ về 

tiêu chí để xác định tổ chức thuộc trường hợp này, để tránh 

trường hợp khi tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường 

không đủ kinh phí để thực hiện, doanh nghiệp lợi dụng quy 

định này để báo cáo không thể thực hiện hoặc thực hiện 

không đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản.  

+ Ngoài các trường hợp giải thể, phá sản, còn nhiều 

trường hợp tổ chức ngừng hoạt động, không thể liên lạc 

được hoặc đã mời đến làm việc, xử lý vi phạm hành chính 

nhưng doanh nghiệp vẫn không thực hiện đóng cửa mỏ 

(nguyên nhân có thể do số tiền ký quỹ, cải tạo phục hồi môi 

trường theo quy định cũ ít, không đủ để cải tạo, phục hồi 

môi trường tại thời điểm hiện tại nên doanh nghiệp bỏ 

không thực hiện): Các trường hợp này rất khó khăn trong 

việc xử lý, chưa có hướng dẫn thực hiện công tác đóng cửa 

mỏ các trường hợp này.  

- Về thuê đất trong hoạt động khoáng sản: Đối với 

hoạt động thăm dò khoáng sản, theo quy định của Luật 

Khoáng sản (khoản 2 Điều 41) Giấy phép thăm dò khoáng 

sản có thời hạn không quá 48 tháng (4 năm). Các trường 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 
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hợp thăm dò khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường, thời gian thăm dò thường chỉ dưới 12 tháng. Ngoài 

ra, hoạt động thăm dò khoáng sản ít tác động đến bề mặt đất 

(chỉ có tác động với diện tích rất nhỏ cho công tác thi công 

vết lộ, hào, khoan thăm dò). Vì vậy, quy định thuê đất đối 

với hoạt động thăm dò là chưa phù hợp với thực tế, chưa kể 

đến thủ tục thuê đất rất phức tạp, để được thuê đất phải phù 

hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, phải được thẩm 

định nhu cầu sử dụng, phải được cấp chủ trương đầu tư 

(trong khi chưa xong và chưa có kết quả thăm dò, phê duyệt 

trữ lượng), phải bồi thường, giải phòng mặt bằng,… 

- Đề nghị quy định cụ thể kinh phí hoạt động của 

Hội đồng thẩm định đề án thăm dò, thẩm định báo cáo kết 

quả thăm dò. 

- Về thủ tục hành chính: Đề nghị rà soát lại thành 

phần, hình thức hồ sơ các thủ tục hành chính để phù hợp với 

chủ trương cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, thực 

hiện thủ tục hành chính điện tử. 

- Đề nghị quy định lại điều 7 Nghị định 

158/2016/NĐ-CP về trách nhiệm nộp báo cáo định kỳ hoạt 

động khoáng sản của doanh nghiệp bổ sung thêm nộp báo 

cáo định kỳ cho Sở Công Thương để phục vụ công tác quản 

lý hoạt động khai thác, chế biến, thống kê sản lượng khoáng 

sản trên địa bàn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

thuộc phạm vi điều chỉnh của 

pháp luật về đất đai.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

vượt quá phạm vi điều chỉnh của 

Nghị định này. Tiếp thu ý kiến 

để tổng hợp và đề xuất trong quá 

trình xây dựng Luật ĐC&KS. 

 

 

Bảo lưu ý kiến 
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349.  

Khi xây dựng Nghị định cần bổ sung Điều 3 Nghị 

định 158 có chính sách ưu tiên đối với đồng bào dân tộc 

thiểu số bị ảnh hưởng do các hoạt động điều tra cơ bản địa 

chất, khoáng sản 

UB dân tộc Nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng Luật Địa chất và Khoáng 

sản 

350.  

-  Đề nghị nghiên cứu, bổ sung điều khoản quy định 

về quản lý, khai thác đất san lấp đối với một số trường hợp 

hạ độ cao, cải tạo mặt bằng theo Thông báo số 107/TB-

BTNMT ngày 29/11/2019 của Bộ Tài nguyên và Môi 

trường về ý kiến kết luận của Bộ trưởng Trần Hồng Hà tại 

buổi làm việc với Lãnh đạo tỉnh Lạng Sơn về giải quyết một 

số vướng mắc, kiến nghị trong công tác quản lý tài nguyên 

và môi trường trên địa bàn tỉnh. 

 

Lạng Sơn - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã có giải trình tại ý 

kiến tương tự. 

 

351.  

- Tại điểm b khoản 1 Điều 17 Luật Khoáng sản1 có 

nêu đến “khoáng sản mới”, khoáng sản mới trong quy định 

này có được hiểu là khoáng sản đi kèm hay không? khoáng 

sản có thay đổi về mục đích sử dụng có phải là khoáng sản 

mới hay không, đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ “khoáng 

sản mới”, trường hợp không phải khoáng sản đi kèm, đề 

nghị bổ sung hướng dẫn cụ thể việc chấp thuận cho phép 

khai thác khoáng sản mới trong diện tích đang hoạt động 

khai thác khoáng sản được cơ quan có thẩm quyền cấp 

phép. 

- Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định thêm việc 

cho phép khai thác khoáng sản đi kèm tại các dự án chế 

biến khoáng sản, vì thực tế nhiều dự án chế biến khoáng sản 

như tuyển quặng sắt, đồng có lượng đất đá, bùn thải sau 

tuyển rất lớn có thể tận dụng làm vật liệu san lấp, làm gạch, 

 - Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã có giải trình tại ý 

kiến tương tự. 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Lý do: Nội 

dung này đã có giải trình tại ý 

kiến tương tự. 

 

                                           
1 Điểm b khoản 1 Điều 17 Luật Khoáng sản quy định: “b) Khi khai thác khoáng sản phải áp dụng công nghệ tiên tiến, phù hợp với quy mô, đặc điểm từng mỏ, loại khoáng sản để thu hồi tối đa 

các loại khoáng sản được phép khai thác; nếu phát hiện khoáng sản mới phải báo cáo ngay cho cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép; quản lý, bảo vệ khoáng sản đã khai 

thác nhưng chưa sử dụng hoặc khoáng sản chưa thu hồi được.”. 
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... nhằm thu hồi tối đa khoáng sản, hạn chế lượng đất đá, 

bùn thải, góp phần giảm thiểu tác động tiêu cực tới môi 

trường và tăng nguồn thu cho ngân sách nhà nước thông 

qua các khoản thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, 

thuế tài nguyên, phí bảo vệ môi trường, ... 

 

352.  

7. Một số nội dung khác đề nghị sửa đổi, bổ sung trong 

dự thảo Nghị định 

 (1) Về Quy hoạch khoáng sản:  

Đề nghị quy định đối tượng lập quy hoạch cụ thể 

của Quy hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng các 

loại khoáng sản, Quy hoạch thăm dò, khai thác, chế biến và 

sử dụng các loại khoáng sản làm vật liệu xây dựng (thuộc 

quy hoạch ngành quốc gia) và của phương án bảo vệ, thăm 

dò, khai thác và sử dụng khoáng sản trong quy hoạch tỉnh. 

Vì vậy, còn vướng mắc về đối tượng khi lập quy hoạch. Ví 

dụ như: một loại khoáng sản có nhiều mục đích sử dụng 

khác nhau có thể nằm trong cả 02 quy hoạch; trong phương 

án bảo vệ, thăm dò, khai thác và sử dụng khoáng sản trong 

quy hoạch tỉnh không quy định rõ đối tượng chỉ các mỏ 

thuộc thẩm quyền Ủy ban nhân dân tỉnh cấp hay cả các mỏ 

thuộc thẩm quyền Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp. 

(2) Quy định về bảo vệ khoáng sản chưa khai thác:  

- Đề nghị quy định rõ trách nhiệm và vai trò, sự phối 

hợp của cơ quan có lực lượng để tuần tra, kiểm tra liên quan 

đến công tác phát hiện, ngăn chặn hoạt động thăm dò, khai 

thác, thu mua, tàng trữ, kinh doanh, vận chuyển khoáng sản 

khoáng sản trái phép (như: công an, quản lý thị trường, ...). 

- Đề nghị có quy định cụ thể về cách thức, nội dung 

chi để đưa vào dự toán, phân bổ kinh phí cho công tác bảo 

vệ khoáng sản chưa khai thác. 

(3) Quy định về quyền lợi của người dân và địa 

phương nơi có khoáng sản được khai thác:  

Đề nghị có quy định cụ thể giữa Nhà nước, địa 

phương và doanh nghiệp trong đầu tư nâng cấp, duy tu, xây 

UBND tỉnh Yên Bái Các nội dung đề nghị giống Sở 

TN&MT tỉnh Sơn La và Quảng 

Ninh 
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dựng hạ tầng kỹ thuật sử dụng chung và xây dựng công 

trình phúc lợi cho địa phương; Quy định về hỗ trợ đối với 

người dân nơi có khoáng sản được khai thác còn chưa phù 

hợp với thực tế, một số nội dung chưa rõ ràng, khó triển 

khai thực hiện cũng như kiểm tra, kiểm soát (Ví dụ: quy 

định việc hỗ trợ do đơn vị khai thác “trực tiếp thực hiện”, 

hầu hết các doanh nghiệp đều không có khả năng và chuyên 

ngành để trực tiếp thực hiện toàn bộ công trình cần hỗ trợ, 

trường hợp trực tiếp thực hiện một phần hạng mục công 

trình thì khó có thể thực hiện); chưa quy định mức hỗ trợ, 

việc hỗ trợ là tùy đơn vị khai thác hay phải hỗ trợ toàn bộ 

công trình. 

(4) Đề nghị bổ sung quy định định kỳ rà soát lại các 

khu vực cấm, tạm thời cấm hoạt động khoáng sản. 

(5) Quy định về khu vực không đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản (quy định tại Điều 22 Nghị định 

158/2016/NĐ-CP). Đối với các khu vực đã được phê duyệt 

công bố là khu vực không đấu giá quyền khai thác khoáng 

sản, đã được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép khai 

thác khoáng sản, nay giấy phép khai thác khoáng sản đã hết 

hiệu lực. Các doanh nghiệp đề nghị được tiếp tục cấp giấy 

phép thăm dò tại các khu vực này thì có được xem xét lựa 

chọn để cấp giấy phép hay không? Hay phải thực hiện đưa 

ra đấu giá quyền khai thác khoáng sản? Đề nghị Bộ Tài 

nguyên và Môi trường xem xét bổ sung quy định cụ thể đối 

với trường hợp này. 

(6) Đối với hoạt động khai thác, sử dụng đất san lấp: 

Đất san lấp là loại hình khoáng sản đặc thù, với đặc 

điểm dễ khai thác. Hiện nay, nhu cầu đất san lấp cho các dự 

án nói chung rất lớn (nhất là các dự án làm đường, các khu 

dân cư, khu đô thị,...). Tuy nhiên, vẫn chưa có quy định 

riêng về trình tự, thủ tục để phù hợp với tình hình thực tế. 

Ngoài ra, cũng cần quy định cụ thể đối với trường 

hợp khai thác, sử dụng đất san lấp trong diện tích sử dụng 

đất của các dự án xây dựng công trình hoặc của các hộ gia 
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đình, cá nhân, khi thực hiện đánh đất, san gạt mặt bằng, nếu 

theo đúng quy định thì nếu dự án, hộ gia đình, cá nhân 

không sử dụng để xây dựng các công trình trong diện tích 

đó thì chỉ được bỏ đi. Tuy nhiên, thực tế lượng đất này vẫn 

có thể phục vụ san lấp cho các công trình hoặc mục đích 

khác (sản xuất gạch). Vì vậy, cần có quy định để quản lý, 

cho phép sử dụng cho các công trình, mục đích khác đối với 

các trường hợp này để tránh lãng phí tài nguyên, thất thu 

cho ngân sách nhà nước. 

(7) Việc cấp phép cho hoạt động thăm dò, khai thác 

khoáng sản trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, 

hồ chứa nước: 

Hiện nay, việc cấp phép cho hoạt động thăm dò, khai thác 

khoáng sản trong phạm vi bảo vệ công trình, gồm: (1) công 

trình thủy lợi được quy định tại khoản 3 Điều 13 Nghị định 

số 67/2018/NĐ-CP ngày 14 tháng 05 năm 2018 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thủy lợi2; (2)  

công trình đập, hồ chứa nước được quy định tại điểm c 

khoản 1 và khoản 3 Điều 22 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP 

ngày 16 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ về quản lý an 

toàn đập, hồ chứa nước3; thẩm quyền cấp phép theo thẩm 

                                           
2 Nghị định số 67/2018/NĐ-CP quy định về giấy phép cho các hoạt động trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi liên quan đến khai thác khoáng sản tại khoản 3 Điều 13, cụ thể như sau: 

“Điều 13. Giấy phép cho các hoạt động trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi 

Giấy phép cấp cho các hoạt động trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, gồm: 

… 

3. Khoan, đào khảo sát địa chất; thăm dò, khai thác khoáng sản, vật liệu xây dựng, khai thác nước dưới đất;”. 
3 Nghị định số 114/2018/NĐ-CP quy định về các hoạt động trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa nước phải có giấy phép liên quan đến khai thác khoáng sản trong phạm vi bảo vệ đập, hồ 

chứa thủy điện tại điểm c khoản 1 và khoản 3 Điều 22, cụ thể như sau: 

“Điều 22. Các hoạt động trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa nước phải có giấy phép 

1. Trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa nước các hoạt động phải có giấy phép của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền bao gồm: 

… 

c) Khoan, đào khảo sát địa chất; thăm dò, khai thác khoáng sản, vật liệu xây dựng, khai thác nước dưới đất; 
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quyền quản lý công trình, gồm Bộ Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn, Bộ Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh. 

Trên địa bàn tỉnh Yên Bái có 03 Giấy phép hoạt động 

trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện Thác Bà do Bộ 

Công Thương cấp, tên hoạt động là khai thác khoáng sản 

cát, sỏi (cấp đầu năm 2023). Tuy nhiên, hồ chứa thủy điện 

Thác Bà thuộc khu vực cấm hoạt động khoáng sản được Ủy 

ban nhân dân tỉnh Yên Bái phê duyệt tại Quyết định số 

1658/QĐ-UBND ngày 01 tháng 9 năm 2015 (theo ủy quyền 

của Thủ tướng Chính phủ). Trong quá trình cấp phép Bộ 

Công Thương chưa xin ý kiến của Ủy ban nhân dân tỉnh về 

các vấn đề liên quan. 

Để hoạt động khoáng sản nói chung và hoạt động khoáng 

sản trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, hồ chứa 

nước thống nhất theo quy định của Luật Khoáng sản, đề 

nghị: 

- Quy định rõ hoạt động khai thác khoáng sản trong phạm 

vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, hồ chứa phải được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép theo quy định của 

Luật Khoáng sản. 

- Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì, phối hợp 

với các Bộ liên quan xem xét, đề xuất Chính phủ điều chỉnh 

việc cấp phép cho hoạt động thăm dò, khai thác khoáng sản 

trong phạm vi bảo vệ công trình thủy lợi, đập, hồ chứa nước 

thống nhất quy định trong 01 văn bản quy phạm pháp luật 

về khoáng sản, quy định việc cấp phép phải có ý kiến của 

                                                                                                                                                                                                                           

… 

3. Việc thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh, đình chỉ, thu hồi giấy phép cho các hoạt động trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện thực hiện theo quy định tại Chương IV 

Nghị định số 67/2018/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thủy lợi, trừ quy định tại Điều 16, Điều 17. Thẩm quyền cấp, cấp lại, gia 

hạn, điều chỉnh, đình chỉ, thu hồi giấy phép và cơ quan tiếp nhận hồ sơ đề nghị cấp giấy phép được quy định như sau: 

a) Bộ Công Thương cấp, cấp lại, gia hạn, điều chỉnh, đình chỉ, thu hồi giấy phép đối với các hoạt động phải có giấy phép trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện quan trọng đặc 

biệt, trừ hoạt động quy định tại điểm d khoản 1 Điều này;”. 
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Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, nơi có công trình. 

(8) Bổ sung quy định giám sát thi công đối với 

trường hợp thăm dò nâng cấp trữ lượng trong khu vực được 

phép khai thác khoáng sản. 

(9) Bổ sung quy định về gia hạn Giấy phép khai thác 

khoáng sản, phải thực hiện điều chỉnh dự án đầu tư (về thời 

hạn của dự án và các nội dung khác liên quan), quy định rõ 

thời điểm điều chỉnh dự án đầu tư, trước hay sau khi thực 

hiện thủ tục gia hạn Giấy phép. 

(10) Bổ sung quy định giải quyết các trường hợp 

Giấy phép khai thác khoáng sản còn hiệu lực nhưng dự án 

bị thu hồi Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư và trường hợp 

doanh nghiệp bị giải thể, phá sản. 

(11) Cần có quy định cụ thể hơn cho các trường hợp 

đăng ký khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường hoặc đề nghị cấp Giấy phép khai thác trong diện tích 

thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình, tránh nhầm lẫn 

trong việc cấp giấy phép thông thường về các quy định như: 

có phải nằm trong quy hoạch hay không? có phải khoanh 

định vào khu vực không đấu giá hay không? ... nhưng trong 

Nghị định vẫn chưa nói rõ. Ngoài ra, đối với trường hợp 

khai thác khoáng sản ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng 

công trình theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 65 Luật 

Khoáng sản, chỉ nên cho phép bằng văn bản đăng ký, xác 

nhận (không cần thiết phải cấp Giấy phép khai thác), vì thời 

gian khai thác thường không dài (theo tiến độ xây dựng 

hoàn thành dự án để đi vào hoạt động). 

(12) Đối với các mỏ khoáng sản khác (không phải 

vật liệu xây dựng thông thường và than bùn) được cấp trước 

ngày Luật Khoáng sản năm 2010 có hiệu lực nhưng chưa 

được Bộ Tài nguyên và Môi trường khoanh định, công bố là 

khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ. Thì thẩm quyền 

phê duyệt trữ lượng sau khi thăm dò nâng cấp hoặc phê 

duyệt đề án đóng cửa mỏ, quyết định đóng cửa mỏ vẫn của 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.  
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Nhưng có ý kiến cho rằng thẩm quyền phê duyệt trữ 

lượng sau khi thăm dò nâng cấp hoặc phê duyệt đề án đóng 

cửa mỏ, quyết định đóng cửa mỏ phải do Bộ Tài nguyên và 

Môi trường quyết định. Để làm rõ đề nghị quy định cụ thể 

hơn về thẩm quyền phê duyệt trong các trường hợp này.  

(13) Đề nghị điều chỉnh “Nội dung phê duyệt trữ 

lượng trong báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản” quy định 

tại khoản 2 Điều 35 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP. Theo 

đó, bỏ quy định “xác nhận trữ lượng khoáng sản được phép 

huy động vào thiết kế khai thác” trong “Nội dung phê duyệt 

trữ lượng trong báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản”. Do 

thực tế không có trường hợp nào được xác nhận trong giai 

đoạn phê duyệt trữ lượng. 

(14) Về điều kiện chuyển nhượng quyền khai thác 

khoáng sản quy định tại điểm b khoản 1 Điều 37 Nghị định 

số 158/2016/NĐ-CP. Đề nghị bỏ điều kiện đã hoàn thành 

nghĩa vụ quy định tại các điểm b Điều 55 Luật khoáng sản 

(nghĩa vụ liên quan đến bảo đảm tiến độ xây dựng cơ bản 

mỏ). Vì thực tế, hầu hết các mỏ đều không đảm tiến độ xây 

dựng cơ bản do vướng mắc thuê đất, bồi thường, giải phóng 

mặt bằng, …  

(15) Quy định về đóng cửa mỏ khoáng sản: 

- Đề nghị có quy định cụ thể việc đóng cửa mỏ các 

trường hợp đặc biệt như: Giấy phép hết hạn nhưng chưa 

triển khai hoạt động, Giấy phép hết hạn đã triển khai hoạt 

động và đơn vị đã đồng thời hoàn thành các nội dung về cải 

tạo, phục hồi môi trường. 

- Trường hợp tổ chức khai thác khoáng sản bị giải 

thể, phá sản hoặc không thể thực hiện đề án đóng cửa mỏ 

được quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 46 Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP. Tuy nhiên, đến nay vẫn không có trường 

hợp nào thực hiện được theo quy định do còn nhiều vướng 

mắc về thủ tục cụ thể: 

+ Đối với trường hợp tổ chức bị giải thể, phá sản: 

Theo quy định việc lập và tổ chức thực hiện đề án đóng cửa 
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mỏ khoáng sản phải thông qua hình thức đấu thầu. Tuy 

nhiên, lại chưa quy định chi tiết về trình tự, thủ tục, cách 

thức thực hiện, đặc biệt cách thức đấu thầu ra sao khi chưa 

xác định được kinh phí, dự toán để lập, thực hiện đề án? Vì 

vậy, các trường hợp này đều chưa có cơ sở để thực hiện. 

Ngoài ra, liên quan đến sử dụng ngân sách nhà nước (nếu 

tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường không đủ kinh phí 

để thực hiện theo dự toán) thì càng đòi hỏi phải quy định rõ 

ràng, chặt chẽ. 

+ Đối với trường hợp đề án đóng cửa mỏ khoáng sản 

đã phê duyệt, tổ chức đã huy động tối đa vốn, thiết bị, công 

nghệ sẵn có mà không thể thực hiện hoặc thực hiện không 

đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa mỏ 

khoáng sản thì cơ quan đã phê duyệt đề án lựa chọn đơn vị 

theo hình thức đấu thầu để thực hiện: Chưa quy định rõ về 

tiêu trí để xác định tổ chức thuộc trường hợp này, để tránh 

trường hợp khi tiền ký quỹ cải tạo, phục hồi môi trường 

không đủ kinh phí để thực hiện, doanh nghiệp lợi dụng quy 

định này để báo cáo không thể thực hiện hoặc thực hiện 

không đầy đủ các hạng mục công trình trong đề án đóng cửa 

mỏ khoáng sản.  

- Ngoài các trường hợp giải thể, phá sản, còn nhiều 

trường hợp tổ chức ngừng hoạt động, không thể liên lạc 

được hoặc đã mời đến làm việc, xử lý vi phạm hành chính 

nhưng doanh nghiệp vẫn không thực hiện đóng cửa mỏ 

(nguyên nhân có thể do số tiền ký quỹ, cải tạo phục hồi môi 

trường theo quy định cũ ít, không đủ để cải tạo, phục hồi 

môi trường tại thời điểm hiện tại nên doanh nghiệp bỏ 

không thực hiện): Các trường hợp này rất khó khăn trong 

việc xử lý, chưa có hướng dẫn thực hiện công tác đóng cửa 

mỏ các trường hợp này.  

(16) Về thuê đất trong hoạt động khoáng sản: 

Đối với hoạt động thăm dò khoáng sản, theo quy 

định của Luật Khoáng sản (khoản 2 Điều 41) Giấy phép 

thăm dò khoáng sản có thời hạn không quá 48 tháng (4 
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năm). Các trường hợp thăm dò khoáng sản làm vật liệu xây 

dựng thông thường, thời gian thăm dò thường chỉ dưới 12 

tháng. Ngoài ra, hoạt động thăm dò khoáng sản ít tác động 

đến bề mặt đất (chỉ có tác động với diện tích rất nhỏ cho 

công tác thi công vết lộ, hào, khoan thăm dò). Vì vậy, quy 

định thuê đất đối với hoạt động thăm dò là chưa phù hợp 

với thực tế, chưa kể đến thủ tục thuê đất rất phức tạp, để 

được thuê đất phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất, phải được thẩm định nhu cầu sử dụng, phải được 

cấp chủ trương đầu tư (trong khi chưa xong và chưa có kết 

quả thăm dò, phê duyệt trữ lượng), phải bồi thường, giải 

phóng mặt bằng thông qua hình thức thỏa thuận theo quy 

định của pháp luật đất đai,… 

(17) Đề nghị quy định cụ thể kinh phí hoạt động của 

Hội đồng thẩm định đề án thăm dò, thẩm định báo cáo kết 

quả thăm dò; Hội đồng thẩm định đề án đóng cửa mỏ. 

(18) Về thủ tục hành chính: Đề nghị rà soát lại thành 

phần, hình thức hồ sơ các thủ tục hành chính để phù hợp với 

chủ trương cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, thực 

hiện thủ tục hành chính điện tử. 

(19) Đề nghị quy định lại điều 7 Nghị định 158/2016/NĐ-

CP về trách nhiệm nộp báo cáo định kỳ hoạt động khoáng 

sản của doanh nghiệp bổ sung thêm nộp báo cáo định kỳ 

cho Sở Công Thương để phục vụ công tác quản lý hoạt 

động khai thác, chế biến, thống kê sản lượng khoáng sản 

trên địa bàn. 

353.  

Về sử dụng đất trong khai thác khoáng sản. Theo 

quy định tại Điều 31 Luật Khoáng sản năm 2010 thì khi 

Giấy phép thăm dò, Giấy phép khai thác khoáng sản chấm 

dứt hiệu lực thì hợp đồng thuê đất cũng chấm dứt hiệu lực. 

Việc này dẫn đến bất cập trong thực tế, vì: Khi kết thúc khai 

thác mỏ thì đơn vị được cấp phép phải lập hồ sơ đề nghị phê 

duyệt đề án đóng cửa mỏ trình cơ quan có thẩm quyền phê 

duyệt đề án đóng cửa mỏ, sau đó mới thực hiện đóng cửa 

mỏ theo đề án đã được phê duyệt (như san gạt, đổ đất, 

Sở TN&MT Hải Dương - Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được kiến nghị trong quá 

trình sửa đổi Luật Đất đai. 
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trồng cây…). Theo quy định của pháp luật về Bảo vệ môi 

trường thì thời gian trồng cây là 36 tháng, như vậy theo quy 

định hiện nay thì đơn vị đề nghị đóng cửa mỏ thường vẫn 

phải quản lý diện tích đất khu vực đóng cửa mỏ thêm 

khoảng 48 tháng tính từ khi giấy phép khai thác khoáng sản 

chấm dứt hiệu lực. Vì vậy đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định 

về sử dụng đất trong khai thác khoáng sản theo hướng kéo 

dài thời hạn thuê đất trong khai thác khoáng sản thêm 48 

tháng so với thời hạn của giấy phép khai thác khoáng sản 

cho phù hợp với thực tiễn của quy trình đóng cửa mỏ 

khoáng sản hiện nay và để đồng bộ với pháp luật về bảo vệ 

môi trường trong khai thác khoáng sản 

354.  

Đề nghị bổ sung quy định để giải quyết vấn đề tồn 

tại liên quan khoáng sản đi kèm, như sau: 

Tại khoản 6 Điều 20 đã quy định tổ chức, cá nhân muốn 

khai thác khoáng sản đi kèm phải báo cáo bằng văn bản đến 

cơ quan thẩm quyền để “quyết định việc khai thác”, tuy 

nhiên chưa có các quy định về hình thức, trình tự, thủ tục để 

“quyết định” và chưa có quy định về cơ sở xác định khối 

lượng và nghĩa vụ tài chính... Để giải quyết vướng mắc này 

Dự thảo đã bổ sung trường hợp điều chỉnh giấy phép khai 

thác tại Điều 37a để thay thế và cụ thể hóa khoản 1 và 

khoản 3 Điều 55 hiện hành); Còn về cơ sở xác định trữ 

lượng tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, đề nghị bổ 

sung quy định căn cứ vào báo cáo kết quả thăm dò (nếu có); 

trường hợp chưa có thì trên cơ sở sản lượng kê khai đăng ký 

khai thác và kiểm tra quyết toán theo thực tế, tương tự cách 

quản lý các trường hợp xác nhận đăng ký hoặc cấp phép 

khai thác trong phạm vi công trình theo Điều 64 và 65 Luật 

Khoáng sản. 

Nội dung sửa đổi, bổ sung Điều 3, Nghị định 

158/2016/NĐ-CP. 

Tại điểm b, khoản 9: “b) Trường hợp các tổ chức, cá 

nhân không tự thỏa thuận được theo quy định tại điểm a 

khoản này, cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp 

UBND tỉnh Kon Tum - Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

Nghiên cứu, sửa đổi khi xây 

dựng Luật Địa chất và Khoáng 
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Giấy phép khai thác khoáng sản quyết định chi phí phải 

hoàn trả trên cơ sở đề nghị của tổ chức, cá nhân đã đầu tư 

hoặc tổ chức, cá nhân sử dụng thông tin. Việc xác định chi 

phí phải hoàn trả được thực hiện theo quy định tại khoản 5 

Điều này”. 

Quy định này sẽ ảnh hưởng đến quyền lợi hợp pháp 

và quyền ưu tiên sử dụng thông tin của tổ chức, cá nhân đầu 

tư điều tra, đánh giá. Mặc khác, việc xác định chi phí phải 

hoàn trả đối với Nhà nước chỉ tính các chi phí kỹ thuật, 

không tính đến các chi phí quản lý gián tiếp, chi phí hành 

chính về các thủ tục pháp lý, tư vấn pháp lý… là chưa thỏa 

đáng đối với các trường hợp đầu tư của tổ chức, cá nhân, từ 

đó sẽ ảnh hưởng đến chính sách xã hội hóa trong việc huy 

động các nguồn vốn ngoài ngân sách tham gia điều tra, 

đánh giá khoáng sản. 

Hơn nữa, khi đầu tư điều tra, đánh giá khoáng sản 

nhà đầu tư phải chấp nhận rủi ro cao (không thu hồi được 

chi phí nếu kết quả đánh giá tiềm năng khoáng sản không 

khả thi), trong trường hợp may mắn nếu phát hiện có tiềm 

năng khoáng sản thì nhà đầu tư phải được hưởng các giá trị 

tăng thêm về tiềm năng khoáng sản đó (nếu có) và cần phải 

đảm bảo quyền ưu tiên được tiếp tục đầu tư thăm dò, khai 

thác… Nhà nước chỉ nên can thiệp khi nhà đầu tư từ chối 

hoặc bị mất quyền ưu tiên này. 

Với quan điểm trên đề nghị sửa lại: “b) Trường hợp các tổ 

chức, cá nhân không tự thỏa thuận được theo quy định tại 

điểm a khoản này và tổ chức, cá nhân đã đầu tư từ chối 

quyền ưu tiên hoặc mất quyền ưu tiên về tham gia hoạt 

động khoáng sản, cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cấp giấy phép khai thác khoáng sản quyết định chi phí phải 

hoàn trả trên cơ sở đề nghị của tổ chức, cá nhân đã đầu tư 

hoặc tổ chức, cá nhân sử dụng thông tin. Việc xác định chi 

phí phải hoàn trả được thực hiện theo quy định tại khoản 5 

Điều này” 

Đề nghị xem xét bổ sung “khu vực đã được tổ chức, 

sản 
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cá nhân đầu tư điều tra, đánh giá khoáng sản là khu vực 

không đấu giá quyền khai thác khoáng sản” tại Điều 22, 

Nghị định 158/2016/NĐ-CP. 

Đồng thời để giảm thủ tục khoanh định, rút ngắn thời gian 

giải quyết thủ tục hành chính, đáp ứng nhu cầu tiến độ thi 

công các công trình trong thực tiễn, đề nghị sửa tiêu đề 

Điều 22, Nghị định 158/2016/NĐ-CP thành: “Khu vực 

không đấu giá quyền khai thác khoáng sản” (bỏ từ “Khoanh 

định”); Phần nội dung của Điều này đề nghị phân làm 2 

khoản: (1) Nhóm mặc định là khu vực không đấu giá (như: 

Khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình tại Điều 64 và 

Điều 65 Luật khoáng sản, khu vực đã được các tổ chức, cá 

nhân đầu tư điều tra, đánh giá…) và (2) Nhóm phải lập thủ 

tục khoanh định là khu vực không đấu giá.... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

355.  

Đề nghị sửa Điểm d khoản 2 Điều 3 Nghị định số 158 

thành: 

“d) Trường hợp thông tin đánh giá tiềm năng khoáng sản, 

thăm dò khoáng sản được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

cho phép tố chức, cá nhân đầu tư, việc hoàn trả chi phí đã 

đầu tư được thực hiện theo nguyên tắc tự thỏa thuận bằng 

văn bản giữa tố chức, cá nhân đã đầu tư với tố chức, cá 

nhân sử dụng thông tin và phải thực hiện nghĩa vụ tài chính 

theo quy định ” . 

Đề nghị bổ sung 1 Điều vào Dự thảo: Quy định về điều 

kiện, tiêu chí, năng lực đối với tổ chức, cá nhân được tham 

gia giám sát thi công đề án thăm dò khoáng sản; thẩm 

quyền lựa chọn đơn vị giám sát thi công đề án thăm dò 

khoáng sản. 

Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung vào Dự thảo: Cho phép đơn vị 

được cấp phép khai thác được quyết định công suất khai 

thác. Đồng thời bỏ quy định số lượng máy móc đưa vào 

khai thác theo thiết kế đã phê duyệt. 

Đề nghị bổ sung 1 Điều vào dự thảo: Quy định thời hạn 

phải nộp báo cáo kết quả thăm dò khi hết thời hạn thăm dò; 

thời hạn nộp hồ sơ cấp phép khai thác khoáng sản sau khi 

Sở TN&MT tỉnh Lai Châu Bảo lưu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 
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được phê duyệt trữ lượng. Sau thời hạn quy định, cơ quan 

có thẩm quyền có quyền cấp phép thăm dò cho tổ chức, cá 

nhân khác. 

Đề nghị điều chỉnh, bổ sung đ khoản 1 Điều 22 Nghị định 

số 158/2016/NĐ-CP: 

(1) Khu vực khoáng sản làm vật liệu xây dựng 

thông thường được khai thác để cung cấp nguyên vật liệu 

phục vụ xây dựng các công trình sử dụng ngân sách nhà 

nước (phát triển hạ tầng giao thông; công trình thủy lợi, 

thủy điện); công trình khắc phục thiên tai, địch họa; khu 

vực có khoáng sản dùng làm vật liệu san lấp phục vụ công 

trình hạ tầng giao thông, công trình phúc lợi thuộc chương 

trình xây dựng nông thôn mới 

bãi thải của mỏ đã có quyết định đóng cửa mỏ là khu 

vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 

Đề nghị bổ sung một điều để sửa Nghị định số 

158/2016/NĐ-CP: 

(1) các trường hợp không phải thực hiện lập thủ tục 

đóng cửa mỏ: 

Trường hợp quá thời hạn nộp hồ sơ đóng cửa mỏ 6 

tháng sau khi kết thúc khai thác mỏ vật liệu xây dựng thông 

thường, tạo ra mặt bằng hoặc hiệu quả sử dụng đất thuận 

lợi hơn, môi trường đã tự phục hồi không cần phải cải tạo 

phục hồi môi trường; trường hợp tố chức, cá nhân được cấp 

phép khai thác khoáng sản bị phá sản, giải thể, không thực 

hiện đóng cửa mỏ mà hiện trạng mỏ ở trạng thái an toàn, 

môi trường đảm bảo thì cơ quan tham mưu trình UBND 

quyết định đóng cửa mỏ để giao địa phương quản lý theo 

quy hoạch sử dụng đất mà không phải lập hồ sơ đóng cửa 

mỏ. Tiền ký quỹ cải tạo phục hồi môi trường của dự án nêu 

trên thuộc ngân sách nhà nước và sử dụng cho mục đích, 

hoạt động của Quỹ bảo vệ môi trường. 

(2) Trong quán trình thực hiện đóng cửa mỏ tố chức, các 

nhân được phép thu hồi khoáng sản; phải quản lý, thực hiện 

các nghĩa vụ tài chính về tiền cấp quyền, thuế tài nguyên, 

tương tự. 

 

 

 

Nội dung này liên quan đến Luật 

KS, do đó, tiếp thu, nghiên cứu 

khi xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

sẽ được nghiên cứu để sửa đổi 

khi xây dựng Luật ĐC và KS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bảo lưu ý kiến. Nội dung này 

đã được giải trình tại ý kiến 

tương tự. 
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phí bảo vệ môi trường theo quy định. 

Đề nghị bổ sung, sửa đổi điều 62 Nghị định 158/2018/NĐ-

Cp thành: 

“Điều 62. Trình tự thực hiện thủ tục đăng ký khu vực, công 

suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai 

thác khoáng sản vật liệu xây dựng thông thường trong diện 

tích dự án xây dựng công trình; đăng ký thu hồi khoáng sản 

từ các dự án thu hồi nạo vét hồ, khơi thông luồng lạch, 

thanh thải dòng chảy; đăng ký khai thác khoáng sản làm vật 

liệu xây dựng thông thường phục vụ công trình, dự án được 

đầu tư bằng vốn ngân sách nhà nước và dân cư tại vùng có 

điều kiện kinh tế, xã hội đặc biệt khó khăn ”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

356.  
III Nghị định số 23/2020/NĐ-CP ngày 24/02/2020 của Chính phủ quy định về quản lý cát, sỏi lòng sông và bảo vệ lòng, bờ, bãi 

sông 

357.  
Khoản 1 Điều 

4 Dự thảo  

Đề nghị không sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 9 Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

Tiếp thu một phần, đã bổ sung 

khoản 4 Điều này 

358.  

1. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 9 như sau: 

“1. Thời gian được phép hoạt động khai thác trong 

ngày; quy định về thời gian khai thác trong năm”. 

Đề nghị bổ sung thêm: Nên giao địa phương quy 

định số giờ khai thác ngày để thuận lợi cho công tác quản 

lý của từng địa phương. 

 

Sở TN&MT TP Cần Thơ Tiếp thu 

 

 

 

 

 

359.  

Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 9: đề nghị giữ 

nguyên như Nghị định số 23/2020/NĐ- CP ngày 24 tháng 

02 năm 2020. 

Sở TN&MT tỉnh Đồng Tháp Bảo lưu 

360.  

Tại khoản 1 sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 9: 

Đề nghị cần thiết vẫn có cụ thể mốc thời gian khai 

thác trong ngày và trong năm. Bên cạnh đó, việc vận 

chuyển cát, sỏi ngoài khung thời gian được phép khai thác 

Nghị định 23 đã quy định (trong đó có cả ban đêm) thì có 

được thực hiện vận chuyển hay không? 

 

UBND tỉnh Lào Cai Tiếp thu 

361.  
Đề nghị không sửa đổi, giữ nguyên theo quy định tại Nghị 

định số 23/2020/NĐ-CP 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang Bảo lưu 
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362.  

Điều 4 khoản 1 (trang 36) nên quy định thời gian được phép 

hoạt động khai thác cát sỏi lòng sông theo ngày từ 6h đến 

18h; thời gian khai thác trong năm nên quy định linh hoạt 

theo mùa cạn của các con sông để đảm việc thuận lợi và an 

toàn trong khai thác 

Bộ Khoa học và Công nghệ Tiếp thu 

363.  
Khoản 2 Diều 

4 Dự thảo 

Đề nghị xem xét, nghiên cứu bổ sung các điều kiện đáp ứng 

làm bến, bãi tập kết cát, sỏi lòng sông. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu  

364.  

Tại khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị định về sửa đổi, bổ sung 

điểm a khoản 1 Điều 10 Nghị định số 23/2020/NĐ-CP đề 

nghị sửa như sau: "a) Khu vực bến, bãi chứa cát, sỏi nằm 

trong phạm vi cảng thủy nội địa, bến thủy nội địa theo quy 

định của Luật Giao thông đường thủy nội địa;". 

Bộ Giao thông vận tải Tiếp thu 

365.  

Khoản 3 Điều 

4 Dự thảo 

Tại khoản 3. Sửa đổi, bổ sung điểm b, khoản 1, Điều 31: Đề 

nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu tiếp tục quy định về việc 

tổ chức đấu giá sản phẩm là cát, sỏi lòng sông thu hồi được 

từ các dự án duy tu, hoạt động nạo vét lòng sông, suối: 

Thực tế hiện trên địa bàn tỉnh Điện Biên đang triển khai dự 

án đầu tư xây dựng công trình Quản lý đa thiên tai lưu vực 

sông Nậm rốm nhằm bảo vệ dân sinh, thích ứng biến đổi 

khí hậu và phát triển kinh tế xã hội, tỉnh Điện Biên được 

Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chủ trương đầu tư, trong 

đó có bao gồm hạng mục nạo vét lòng sông và có sảm phẩm 

cát, sỏi được thu hồi tự hoạt động nạo 

vét, do vậy nếu không có quy định việc tổ chức đấu giá thì 

sẽ khó khăn cho địa phương trong việc xử lý đối với sản 

phẩm cát, sỏi thu hồi từ dự án này, cụ thể sửa đổi bổ sung 

như sau: "Tổ chức đấu giá quyền khai thác cát, sỏi lòng 

sông để cấp phép thăm dò, khai thác cát, sỏi lòng sông trên 

địa bàn địa phương theo quy định của pháp luật về khoáng 

sản; tổ chức đấu giá đối với khối lượng sản phẩm là cát, sỏi 

lòng 

sông thu hồi được từ các dự án đầu tư, duy tu, nạo vét lòng 

sông". 

UBND tỉnh Điện Biên Tiếp thu, sẽ hoàn thiện theo 

hướng có thể tổ chức đấu giá sản 

phẩm hoặc cho phép thu hồi theo 

quy định tại Điều 53a NĐ số 158 
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366.  

Tại điểm b khoản 1 Điều 31 Nghị định số 

23/2020/NĐ-CP ngày 24/02/2020 của Chính phủ quy định 

trách nhiệm Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ”Chủ trì tổ chức đấu 

giá đối với khối lượng sản phẩm là cát, sỏi lòng sông thu 

hồi được từ các dự án duy tu, nạo vét luồng thuộc vùng 

nước cảng biển, vùng nước đường thủy nội địa”. 

 

UBND tỉnh Sóc Trăng Bảo lưu 

367.  

 2. Sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 1 Điều 31 như sau: 

"b) Tổ chức đấu giá quyền khai thác cát, sỏi lòng sông 

để cấp phép thăm dò, khai thác cát, sỏi lòng sông trên địa 

bàn địa phương theo quy định của pháp luật về khoáng 

sản;". 

Đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung hoặc hướng dẫn việc 

sản phẩm thu hồi từ dự án nạo vét là khoáng sản phải do 

chủ đầu tư thực hiện đấu giá theo Luật Khoáng sản hay 

phải thực hiện như thế nào cho cụ thể khi bỏ nội dung này, 

để thuận lợi cho công tác quản lý sau này. 

 Tiếp thu, đã điều chỉnh tại Điều 

53a 

368.  

Nội dung khác Điều 3. Cần cân nhắc quy định về thay đổi thời gian khai 

thác khoáng sản. Trường hợp quy định về thay đổi thời gian 

cần xây dựng phương án lựa chọn giao cho địa phương quy 

định về thời gian khai thác khoáng sản phù hợp với điều 

kiện thời tiết, khí hậu của địa phương, hoặc phương án giữ 

nguyên như quy định hiện nay, chỉ ưu tiên thời gian khai 

thác đối với các mỏ cung cấp vật liệu cho các công trình, dự 

án trọng điểm quốc gia để tránh trường hợp để ảnh hưởng 

đến môi trường, sinh hoạt của người dân gần khu vực mỏ. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Tiếp thu (như ý kiến Bộ NN-

PTNT) 

369.  

1. Về Nguyên tắc cấp phép thăm dò, khai thác cát, sỏi lòng 

sông (quy định tại Điều 8 Nghị định số 23/2020/NĐ-CP) 

 Tại khoản 3 Điều Nghị định số 23/2020/NĐ-CP quy 

định: “Trước khi cấp phép, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lấy ý 

kiến chấp thuận bằng văn bản của cơ quan quản lý nhà 

nước về đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi 

và đáp ứng các yêu cầu quy định tại Điều 15 Nghị định 

này”.  

Thực tế nhiều trường hợp sau khi xin ý kiến bằng 

UBND tỉnh Yên Bái Bảo lưu 
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văn bản của cơ quan quản lý nhà nước về đường thủy nội 

địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi, các cơ quan này yêu 

cầu phải điều chỉnh ranh giới, diện tích khu vực khai thác, 

lúc đó doanh nghiệp lại phải quay lại điều chỉnh dự án đầu 

tư và báo cáo đánh giá tác động môi trường, làm mất thời 

gian và công sức, tốn kém cho doanh nghiệp. Vì vậy, đề 

nghị điều chỉnh quy định này, theo đó việc xin ý kiến phải 

thực hiện từ giai đoạn xin chấp thuận chủ trương đầu tư. 

Ngoài ra, đề nghị nêu rõ cơ quan quản lý nhà nước 

về đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi được 

xin ý kiến là cơ quan nào (Sở Giao Thông vận tải, Bộ Giao 

thông vận tải, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hay tất cả các cơ quan 

này) để đảm bảo tạo điều kiện thuận lợi cho việc giải quyết 

thủ tục hành chính cũng như doanh nghiệp, vì trên thực tế 

hiện nay đối với một số trường hợp trong quá trình cấp giấy 

phép thăm dò, khai thác ở các khu vực sông, suối nhỏ 

(không nằm trên các tuyến, luồng đường thủy nội địa) vẫn 

phải xin ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn. 

2. Việc thăm dò, quản lý hoạt động khai thác cát, sỏi 

lòng sông 

Đối với công tác quản lý các doanh nghiệp khai thác cát, sỏi 

còn gặp khó khăn như về diện tích, cắm mốc giới do loại 

hình khai thác trên sông nước rất  khó xác định, việc kiểm 

soát hoạt động khai thác cát, sỏi theo đúng thiết kế là rất 

khó thực hiện do cát, sỏi lòng sông là loại khoáng sản có 

đặc thù riêng, hàng năm đều được bồi lắng, địa hình, thân 

khoáng thay đổi. Hiện nay, đã có các văn bản quy định 

riêng cho công tác quản lý cát, sỏi (như: Nghị định số 

23/2020/NĐ-CP, Thông tư số 01/2016/TT-BTNMT) nhưng 

vẫn chưa giải quyết được các vấn đề này. Vì vậy, đề nghị 

sửa đổi, bổ sung trong dự thảo Nghị định nội dung quy định 

riêng, đặc thù đối với việc thăm dò, quản lý hoạt động khai 

thác cát, sỏi lòng sông (về ranh giới, trữ lượng, công suất, 
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…). 

370.  

- Đề nghị bổ sung quy định về thời gian khai thác 

đối với hoạt động khai thác cát, sỏi lòng sông tại Điều 15 

của Nghị định (quy định về yêu cầu đối với hoạt động khai 

thác cát, sỏi lòng sông). 

 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu (đã được quy định trong 

nội dung GP) 

371.  

Tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số 23/2020/NĐ-CP 

quy định: “Trước khi cấp phép, Úy ban nhân dân cấp tỉnh 

lấy ý kiến chấp thuận bằng văn bản của cơ quan quản lý 

nhà nước về đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, 

thủy lợi và đáp ứng các yêu cầu quy định tại Điều 15 Nghị 

định này.”. 

Thực tế nhiều trường hợp sau khi xin ý kiến bằng 

văn bản của cơ quan quản lý nhà nước về đường thủy nội 

địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi, các cơ quan này yêu 

cầu phải điều chỉnh ranh giới, diện tích khu vực khai thác, 

lúc đó doanh nghiệp lại phải quay lại điều chỉnh dự án đầu 

tư và báo cáo đánh giá tác động môi trường, làm mất thời 

gian và công sức, tốn kém cho doanh nghiệp. Vì vậy, đề 

nghị điều chỉnh quy định này, theo đó việc xin ý kiến phải 

thực hiện từ giai đoạn xin chấp thuận chủ trương đầu tư. 

Ngoài ra, đề nghị nêu rõ cơ quan quản lý nhà nước 

về đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi được 

xin ý kiến là cơ quan nào (Sở Giao Thông vận tải, Bộ Giao 

thông vận tải, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hay tất cả các cơ quan 

này). 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu 

372.  

1. Việc thăm dò, quản lý hoạt động khai thác cát, 

sỏi lòng sông 

Đối với công tác quản lý các doanh nghiệp khai thác 

cát, sỏi còn gặp khó khăn như về diện tích, cắm mốc giới do 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu 
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loại hình khai thác trên sông nước rất khó xác định, việc 

kiểm soát hoạt động khai thác cát, sỏi theo đúng thiết kế là 

rất khó thực hiện do cát, sỏi lòng sông là loại khoáng sản có 

đặc thù riêng, hàng năm đều được bồi lắng, địa hình, thân 

khoáng thay đổi. Hiện nay, đã có các văn bản quy định 

riêng cho công tác quản lý cát, sỏi (như: Nghị định số 

23/2020/NĐ-CP, Thông tư số 01/2016/TT- BTNMT) nhưng 

vẫn chưa giải quyết được các vấn đề này. Vì vậy, đề nghị 

sửa đổi, bổ sung trong dự thảo Nghị định nội dung quy định 

riêng, đặc thù đối với việc thăm dò, quản lý hoạt động khai 

thác cát, sỏi lòng sông (về ranh giới, trữ lượng, công suất, 

...). 

373.  

- Quy định trách nhiệm chính quyền cơ sở và sự phối 

hợp liên ngành của cơ quan chức năng tại địa phương nhằm 

khắc phục hoạt động khai thác cát, sỏi lòng sông gây sạt lở bờ 

sông, thay đổi dòng chảy, ô nhiễm môi trường, đặc biệt là việc 

khai thác trái phép tại các địa phương, đặc biệt quy định trách 

nhiệm có sự phối hợp đồng bộ và chặt chẽ, thường xuyên giữa 

các cơ quan chức năng từ trung ương tới địa phương và sự phối 

hợp giữa các địa phương khu vực có lòng sông giáp ranh. 

 

Bộ Xây dựng Bảo lưu 

374.  

Ngoài hoạt động khai thác cát, sỏi tại hồ chứa, các 

tuyến sông; trên địa bàn các tỉnh thành phố (trực thuộc 

Trung ương) ven biến còn có hoạt động khai thác cát vùng 

của sông, ven biển; theo đó đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi 

trường nghiên cứu, bố sung các nội dung quy định cụ thể về 

hoạt động thăm dò, khai thác đối với loại khoáng sản tại 

khu vực cửa sông, ven biến 

Sở TN&MT TP Hải Phòng Bảo lưu 

375.  

Khu vực sông liên tỉnh do 02 tỉnh cùng quản lý cấp 

giấy phép khai thác theo địa giới hành chính. Tuy nhiên, 

thực tế hàng năm đường bờ sông có sự thay đổi đặc biệt các 

khu vực uốn khúc dẫn đến hiện trạng mỏ thay đổi so với 

thời điểm cấp giấy phép khai thác. Trong khi địa giới hành 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Sẽ nghiên cứu xem xét 
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chính của các tỉnh không thay đổi. Dần đến theo tọa độ 

khép góc khu vực được cấp giấy phép khai thác cát sỏi lòng 

sông của các đơn vị hiện tại đã không còn phù họp. Do đó 

đề nghị bổ sung hướng dẫn đối với các sông liên tỉnh cấp 

phép điểm đầu và điểm cuối và 02 tỉnh giáp ranh có quy chế 

phối hợp quản lý theo tim sông hiện trạng đê phù họp với sự 

thay đôi của đường bờ sông. 

376.  

Đề nghị rà soát và lược bỏ toàn bộ quy định liên 

quan đến “Nạo vét, khơi thông luồng lạch” tại các 

Nghị định được sửa đổi, cụ thể gồm: 

- Khoản 2 Điều 38, Khoản 2 Điều 47, Điểm a Khoản 3 

Điều 48, Khoản 2 Điều 53, Khoản 1 Điều 57, Điểm a 

Khoản 3 Điều 62, Khoản 1 và 4 Điều 69 của Nghị định 

số 158/2016/NĐCP ngày 29 tháng 11 năm 2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của 

Luật Khoáng sản; 

- Khoản 4 Điều 6, Khoản 4 Điều 9 của Nghị định số 

67/2019/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2019 của Chính 

phủ quy định về phương pháp tính mức thu tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản; 

- Khoản 2 Điều 3, Khoản 4 Điều 17, Khoản 2 Điều 

26 của Nghị định số 23/2020/NĐ-CP ngày 24/02/2020 của 

Chính phủ quy định quản lý cát, sỏi lòng sông và bảo vệ 

lòng, bờ, bãi sông. 

Lý do: 

Trong thời gian vừa qua có nhiều tồn tại bất cập 

trong việc quản lý nhà nước về khai thác vật liệu xây dựng 

như cát, đá, sỏi; chồng chéo vướng mắc giữa các quy định 

của pháp luật trong việc nạo vét duy tu, nạo vét vùng nước 

cảng biển và vùng nước đường thủy nội địa kết hợp thu hồi 

sản phẩm và không kết hợp thu hồi sản phẩm nhưng vẫn coi 

là hoạt động khai thác khoáng sản dẫn tới việc thực hiện 

còn nhiều bất cập, nhiều cách hiểu pháp luật khác nhau. Ví 

dụ như việc nạo vét duy tu, nạo vét vùng nước trước cầu 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu, việc đăng ký, tính tiền 

cấp quyền … chỉ thực hiện với 

chất nạo vét được xác định là 

khoáng sản. 
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cảng, bến cảng còn bị một số cơ quan coi là hoạt động khai 

thác khoáng sản và yêu cầu phải nộp tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản, các loại thuế, phí, lệ phí, đăng ký khai thác 

khoáng sản... Về bản chất hoạt động này là hoạt động bảo 

trì công trình hoặc hoạt động đầu tư xây dựng mới công 

trình, chất nạo vét được đổ lên bãi chứa hoặc nhận chìm và 

không sử dụng. Như vậy việc yêu cầu phải nộp các loại 

thuế, phí, lệ phí...là không phù hợp. 

Đối với hoạt động nạo vét luồng hàng hải, luồng 

đường thủy nội địa, vùng nước cảng biển, vùng nước/khu 

nước đường thủy nội địa kết hợp thu hồi sản phẩm nạo vét 

là hoạt động nạo vét nhằm đảm bảo độ sâu cho tàu thuyền 

ra, vào và neo đậu làm hàng tại các cảng biển, 

cảng/bến/luồng đường thủy nội địa được an toàn, giúp lưu 

thông hàng hóa, phục vụ phát triển kinh tế xã hội của các 

địa phương trên cả nước, về bản chất không phải là hoạt 

động khai thác khoáng sản. Các cơ quan quản lý nhà nước, 

các doanh nghiệp cảng thực hiện nạo vét, duy tu khu nước, 

vùng nước, luồng không phải là tổ chức, cá nhân khai thác 

khoáng sản theo quy định của Luật Khoáng sản. Ngoài ra, 

các hoạt động này đang được thực hiện theo các quy định 

tại Nghị định số 159/2018/NĐ-CP, Nghị định số 

43/2018/NĐ-CP. 

Tại Khoản 8, Điều 65 Luật Bảo vệ môi trường năm 

2020 quy định “Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải hướng dẫn 

và tổ chức thực hiện hoạt động nạo vét trong vùng nước 

cảng biển và vùng nước đường thủy nội địa theo quy định”. 

Hiện nay, Bộ Giao thông vận tải đã được Thủ tướng 

Chính phủ thông qua đề nghị xây dựng Nghị định thay thế 

Nghị định số 159/2018/NĐ-CP dự kiến trình Chính phủ 

trong tháng 11/2023. Ngoài ra, Nghị định số 43/2018/NĐ-

CP, Nghị định số 45/2018/NĐ-CP hiện cũng đang được Bộ 

Tài chính xây dựng Nghị định thay thế. 

Vì vậy, để thống nhất các quy định trong hệ thống 

pháp luật, tránh chồng chéo, khó khăn trong quá trình thực 
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hiện, áp dụng các quy định của pháp luật, đề nghị Bộ Tài 

nguyên và Môi trường rà soát, xây dựng Nghị định sửa đổi, 

bổ sung các Nghị định trên cơ sở đảm bảo đối với các hoạt 

động nạo vét duy tu, bảo trì công trình, hoạt động nạo vét 

vùng nước cảng biển, vùng nước đường thủy nội địa không 

quy định tại các Nghị định hướng dẫn Luật Khoáng sản. 

Các hoạt động này sẽ được Bộ Giao thông vận tải xây dựng 

trình Chính phủ quy định tại Nghị định thay thế Nghị định 

số 159/2018/NĐ-CP phù hợp với thực tiễn./. 

377.  

Đề nghị bổ sung quy định việc cấp phép khai thác khoáng 

sản cát, sỏi đối với trường hợp tổ chức, cá nhân được cấp 

giấy phép hoạt động trong phạm vi bảo vệ công trình đập, 

hồ chứa nước thủy điện, thủy lợi theo quy định tại Nghị 

định số 114/2018/NĐ-CP ngày 04/9/2018 của Chính phủ 

quy định về quản lý an toàn đập, hồ chứa nước và Nghị 

định 67/2018/NĐ-CP ngày 14/5/2018 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều của Luật Thủy lợi (hiện nay chưa 

có quy định cụ thể để thực hiện). 

UBND tỉnh Gia Lai Tiếp thu (đã bổ sung nội dung 

đăng ký tại Điều 53a NĐ158) 

378.  

Điều 4 dự thảo sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 

số 23/2020/NĐCP ngày 24 tháng 02 năm 2020 của Chính 

phủ: đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm b, khoản 1 Điều 31, theo 

đó bổ sung, làm rõ về khối lượng sản phẩm là cát, sỏi lòng 

sông thu hồi được từ các dự án nạo vét lòng hồ chứa thủy 

lợi, thủy điện được thực hiện như thế nào? 

Sở TN&MT tỉnh Hà Giang Tiếp thu, đã sửa điều 53a 

379.  

- Đề nghị giữ nguyên việc quy định thời gian được 

phép hoạt động khai thác trong ngày, từ 7 giờ sáng đến 5 

giờ chiều, không được khai thác ban đêm;  

- Đề nghị bỏ nội dung “lắp đặt trạm cân để giám sát 

khối lượng cát, sỏi mua - bán tại bến bãi”  

UBND tỉnh Quảng Bình Bảo lưu 

380.  

Đề nghị có quy định cụ thể về việc khai thác VLXDTT (đá, 

cát, sỏi,...) trong lòng hồ thuỷ điện, trong quá trình nạo vét 

lòng hồ thuỷ điện, cụ thể: Theo văn bản số 6171/ĐCKS-

BTNMT ngày 17/10/2022 của Bộ Tài nguyên và Môi trường 

thì việc cấp giấy phép thăm dò, giấy phép khai thác khoáng 

sản trong phạm vi bảo vệ công trình thuỷ lợi, thủy điện là 

UBND tỉnh Lào Cai Nghiên cứu bổ sung trong quá 

trình sửa luật Địa chất và 

Khoáng sản 
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không phù họp với quy định của pháp luật về khoáng sản do 

thuộc khu vực cấm, khu vực tạm thời cấm hoạt động khoáng 

sản và pháp luật về khoáng sản hiện hành không có quy định 

về trình tự, thủ tục tiếp theo trong trường hợp quy định tại 

điểm c khoản 1 Điều 22 Nghị định 114/2018/NĐ-CP, đào 

khảo sát địa chất; thăm dò, khai thác khoáng sản, vật liệu 

xây dựng,...). Tuy nhiên, việc thu hồi khoáng sản thông qua 

hoạt động nạo vét (nếu có) thực hiện theo quy định của pháp 

luật về khoáng sản; trong khi đó, Nghị định số 23/2020/NĐ-

CP của Chính phủ về quản lý cát, sỏi lòng sông và bảo vệ 

lòng, bờ, bãi sông quy định đấu giá sản phẩm khi thu hồi 

được từ các dự án duy tu, nạo vét luồng thuộc vùng nước 

cảng biến, vùng nước đường thuỷ nội địa (không quy định 

thu hồi hoặc đấu giá cát, sỏi nạo vét lòng hồ thuỷ điện). Do 

đó, các địa phương gặp khó khăn khi thực hiện nội dung trên. 

Hoặc đề nghị bổ sung quy định về trình tự, nội dung 

tiếp theo các tổ chức/cá nhân đuợc cấp Giấy phép hoạt động 

trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa thủy điện phải thực hiện 

khi thu hồi khoáng sản sau hoạt động nạo vét, khai thác. 

 

381.  

  

(1) Tại Khoản 3 Điều 8 Nghị định số 23/2020/NĐ-

CP quy định một trong các nguyên tắc cấp phép thăm dò, 

khai thác cát, sỏi lòng sông: “ Trước khỉ cap phép, ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh lay ý kiến chấp thuận bằng văn bản của 

cơ quan quản lỷ nhà nước về đường thủy nội địa, phòng 

chống thỉên tai, thủy lợi và đáp ứng các yêu cầu quy định 

tại Điều 15 Nghị định này”. 

Đe nghị xem xét quy định cụ thể về “cư quan quản 

lý nhà nước về đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, 

thủy lợi” là những cơ quan cụ thể nào? cấp bộ hay cấp tỉnh 

(sở)? hay phải xin ý kiến của nhiều cấp? truớc khi cấp phép 

thăm dò phải xin ý kiến hay truớc khi cấp phép khai thác 

phải xin ý kiến hay là xin ý kiến cả hai lần? nội dung xin ý 

kiến? 

UBND tỉnh Lào Cai 

 

 

Tiếp thu,   
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Hồ sơ gia hạn giấy phép khai thác có phải thực hiện 

yêu cầu trên? Đối với các mỏ đấu giá thì xin ý kiến vào giai 

đoạn nào (trước khi cấp phép hay trước khi phê duyệt kế 

hoạch đấu giá?). 

(2) Điểm a khoản 1 Điều 31 quy định: ƯBND cấp 

tỉnh thực hiện: “Xây dựng nội dung quản lý, thăm dò, khai 

thác, sử dụng cát, sỏi lòng sông trong quy hoạch tỉnh theo 

quy định của pháp luật về quy hoạch 

Khoản 1 Điều 7 quy định: “...ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh khoanh định các khu vực quy hoạch thăm dò, khai thác 

cát, sỏi lòng sông để đưa vào nội dung phương án bảo vệ, 

thăm dò, khai thác và sử dụng khoáng sản trong quy hoạch 

tỉnh ”. 

Để triển khai nội dung này, đề nghị xem xét quy định về: 

Cơ quan chủ trì, tham mưu cho UBND tỉnh (Sở Tài nguyên 

và Môi trường hay Sở Xây dựng?) cho phù hợp và cách 

thức thực hiện cho thống nhất trên toàn quốc; nội dung cụ 

thể của phương án và thời điểm xây dựng ban hành phương 

án (trong trường hợp Quy hoạch tỉnh đã được phê duyệt). 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

382.  

- Bổ sung các quy định cụ thể về đấu giá khoáng sản, đăng 

ký khoáng sản từ các dự án duy tu, bảo dưỡng, nạo vét hồ 

chứa nước (nếu có). 

UBND tỉnh Đắk Lắk Tiếp thu 

383.  

a) Về Nguyên tắc cấp phép thăm dò, khai thác cát, sỏi 

lòng sông (quy định tại Điều 8 Nghị định số 23/2020/NĐ-

CP) 

Tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số 23/2020/NĐ-CP quy 

định: “Trước khi cấp phép, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lấy ý 

kiến chấp thuận bằng văn bản của cơ quan quản lý nhà 

nước về đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi 

và đáp ứng các yêu cầu quy định tại Điều 15 Nghị định 

này.”.  

Thực tế nhiều trường hợp sau khi xin ý kiến bằng văn 

bản của cơ quan quản lý nhà nước về đường thủy nội địa, 

phòng chống thiên tai, thủy lợi, các cơ quan này yêu cầu 

phải điều chỉnh ranh giới, diện tích khu vực khai thác, lúc 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ngãi Bảo lưu 
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đó doanh nghiệp lại phải quay lại điều chỉnh dự án đầu tư 

và báo cáo đánh giá tác động môi trường, làm mất thời gian 

và công sức, tốn kém cho doanh nghiệp. Vì vậy, đề nghị 

điều chỉnh quy định này, theo đó việc xin ý kiến phải thực 

hiện từ giai đoạn xin chấp thuận chủ trương đầu tư. 

Ngoài ra, đề nghị nêu rõ cơ quan quản lý nhà nước về 

đường thủy nội địa, phòng chống thiên tai, thủy lợi được xin 

ý kiến là cơ quan nào (Sở Giao Thông vận tải, Bộ Giao 

thông vận tải, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hay tất cả các cơ quan 

này). 

b) Việc thăm dò, quản lý hoạt động khai thác cát, sỏi 

lòng sông 

Đối với công tác quản lý các doanh nghiệp khai thác 

cát, sỏi còn gặp khó khăn như về diện tích, cắm mốc giới do 

loại hình khai thác trên sông nước rất khó xác định, việc 

kiểm soát hoạt động khai thác cát, sỏi theo đúng thiết kế là 

rất khó thực hiện do cát, sỏi lòng sông là loại khoáng sản có 

đặc thù riêng, hàng năm đều được bồi lắng, địa hình, thân 

khoáng thay đổi. Hiện nay, đã có các văn bản quy định 

riêng cho công tác quản lý cát, sỏi (như: Nghị định số 

23/2020/NĐ-CP, Thông tư số 01/2016/TT-BTNMT) nhưng 

vẫn chưa giải quyết được các vấn đề này. Vì vậy, đề nghị 

sửa đổi, bổ sung trong dự thảo Nghị định nội dung quy định 

riêng, đặc thù đối với việc thăm dò, quản lý hoạt động khai 

thác cát, sỏi lòng sông (về ranh giới, trữ lượng, công suất, 

…). 

5. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 

36/2020/NĐ-CP ngày 24 tháng 03 năm 2020 của Chính phủ 

quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tài 

nguyên nước và khoáng sản (tại Điều 6 dự thảo Nghị định) 

Đề nghị bổ sung quy định cụ thể về nguyên tắc, cách 

thức xác định số lợi bất hợp pháp trường hợp khai thác 

khoáng sản vượt ra ngoài ranh giới khu vực được phép khai 

thác (theo bề mặt), vượt quá phạm vi ranh giới được phép 
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khai thác (theo độ sâu hoặc độ cao), trong đó quy định rõ 

về: cách xác định khối lượng khoáng sản vi phạm; cách xác 

định giá; cách xác định chi phí trực tiếp để có được khối 

lượng khoáng sản đó (bao gồm cả trường hợp xác định 

được thời điểm vi phạm và trường hợp không xác định được 

thời điểm vi phạm).  

Vì thực tế khi tiến hành xác định gặp rất nhiều khó 

khăn, vướng mắc đối với các thông số để xác định số lợi bất 

hợp pháp, đặc biệt trường hợp không xác định được thời 

điểm vi phạm, đối với xác định chi phí trực tiếp chỉ dựa trên 

báo cáo, tài liệu doanh nghiệp cung cấp mà không được 

kiểm chứng về độ tin cậy, chính xác. 

384.  

- Đề nghị quy định cụ thể việc lắp đặt thiết bị giám 

sát đổi với phương tiện khai thác cát cụ thể để thống nhất 

thực hiện trong cả nước vì theo quy định của ngành giao 

thông không quy định đối với phương tiện khai thác cát nèn 

khi ưiển khai không có hướng dẫn địa phương lúng túng 

chưa thực hiện được. 

- Đề nghị trong nghị định sửa đổi, bổ sung cần quy 

định cụ thể việc đánh giá tác động tới lòng, bờ bãi sông đổi 

vói các dự án khai thác cát đà được cấp phép khai thác và 

đang hoạt động thì gây sạt lờ bờ sông phải tạm dừng khai 

thác đê thực hiện đánh giá tác động tới lòng, bờ bài sông. 

- Đề nghị quy định cụ thế cách thức đấu giá khối 

lượng khoáng sản thu hồi được từ các dự án nạo vét lòng hồ 

thủy điện, thủy lợi theo điểm b khoản 1 Điều 31 Nghị định 

số 23/2020/ND-CP. 

        - Đề nghị hướng dẫn cụ thể xác định những khu vực 

liền kề khu vực sạt lở có nguy cơ sạt lở bờ sông để làm cơ 

sờ khoanh định vào khu vực tạm thời cấm hoạt động 

khoáng sản. 

           - Đề nghị bổ sung hướng dẫn đ Si vói các sông liên 

tỉnh cấp phép điểm đầu và điểm cuối và 02 tinh giáp ranh có 

quy che phối hợp quản lý theo tim sông hiện trạng để phù 

hợp với sự thay đổi cúa đường bờ sông. 

UBND tỉnh Đắk Nông Bảo lưu 
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385.  IV Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ quy định về đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

386.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 2 

(Giải thích từ 

ngữ) 

Đề nghị nghiên cứu giải thích lại từ ngữ “Quyền khai thác 

khoáng sản” cho dễ hiểu hơn. Ngoài ra, còn chưa đề cập 

đến quyền khai thác khoáng sản ở khu vực không đấu giá. 

UBND tỉnh Quảng Bình; Sở 

TN&MT tỉnh Yên Bái; Sở TNMT 

QUảng Ngãi; STN Bắc Kạn; 

UBND tỉnh Bến Tre; Sở TNMT 

Lai Châu; Sở TNMT Hải Dương 

Bảo lưu 

387.  
Đề nghị nghiên cứu giải thích lại từ ngữ “Quyền 

khai thác khoáng sản” cho dễ hiểu hơn. 

UBND tỉnh Sơn La Bảo lưu 

388.  

- Tại điểm 9 Khoản 1 ghi là: “Cơ quan chủ trì 

tố chức đấu giá là: 

a) Cục Khoáng sản Việt Nam đối với khoáng 

sản thuộc thâm quyền cấp phép hoạt động khoảng sản của 

Bộ Tài nguyên và Môi trường; 

b) Sở Tài nguyên và Môi trường đổi với 

khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp phép hoạt động khoảng 

sản của Uy ban nhân dân cáp tinh. ” 

UBND tỉnh Cao Bằng Bảo lưu 

389.  

Sửa đổi, bổ sung Điều 2 như sau:  

“Điều 2. Giải thích từ ngữ  

1. Quyền khai thác khoáng sản là:  

a) Quyền khai thác khoáng sản khi đấu giá ở khu 

vực chưa thăm dò khoáng sản là quyền khai thác khoáng 

sản của tổ chức, cá nhân trúng đấu giá sau khi đã hoàn 

thành việc thăm dò khoáng sản theo quy định của pháp 

luật;  

b) Quyền khai thác khoáng sản khi đấu giá ở khu 

vực đã có kết quả thăm dò khoáng sản được cơ quan quản 

lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. 

Đề nghị bổ sung thêm cụm từ “và được cấp giấy 

phép khai thác khoáng sản” vào cuối điểm a và điểm b của 

khoản này. 

Sở TN&MT tỉnh Đồng Tháp Bảo lưu 

390.  Khoản 1 và 23 Điều 2 Dự thảo: Đề nghị cân nhắc đối với Bộ Nội vụ; Thanh tra Chính phủ;  Bảo lưu 



165 

 

quy định tại khoản 4 Điều 2 “Người có quyền đưa tài sản ra 

đấu giá là Bộ Tài nguyên và Môi trường…”, khoản 9 Điều 2 

“Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá: là Cục Khoáng sản Việt 

Nam đối với khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp phép hoạt 

động khoáng sản của Bộ Tài nguyên và Môi trường…” và 

khoản 1 Điều 27 “Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì đấu 

giá đối với khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp phép hoạt 

động khoáng sản của Bộ Tài nguyên và Môi trường” để 

đảm bảo tính thống nhất, minh bạch, công bằng, khách quan 

theo nguyên tắc đấu giá tài sản theo quy định tại khoản 2 

Điều này. 

 

391.  

+ Khoản 4 Điều 2, đề nghị thay cụm từ “Người có quyền 

đưa tài sản ra đấu giá” thành “Cơ quan có quyền đưa tài sản 

ra đấu giá”. 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

Bảo lưu 

392.  

- Bổ sung vào cuối khoản 4 Điều 2 như sau: “4. 

Người có quyền đưa tài sản ra đấu giá là Bộ Tài nguyên và 

Môi trường, Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc 

trung ương (sau đây gọi tắt là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) 

theo thẩm quyền cấp phép hoạt động khoáng sản hoặc cơ 

quan được Bộ Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân 

tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương ủy quyền”. 

Bỏ cụm từ “hoặc bằng giá khởi điểm trong trường hợp 

không có người trả giá cao hơn giá khởi điểm” ở cuối 

khoản 6 Điều 2 

Sỏ TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

393.  

- Cần xem xét lại cơ quan chủ trì tổ chức đấu 

giá quy định khoản 1 Điều 2 và khoản 23 Điều 2 của dự 

thảo Nghị định này để có sự thống nhất. 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

394.  

- Quy định về giải thích từ ngữ tại mục 1 Điều 2 dự 

thảo Nghị định có giải thích một số từ ngữ: “Người tham 

gia đấu giá”; “Người trúng đấu giá”... là những từ ngữ đã 

được giải thích cụ thể tại Điều 5 Luật Đấu giá tài sản. Đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát không quy định lại 

những nội dung đã được quy định tại Luật Đấu giá tài sản 

Bộ Thông tin và Truyền thông Bảo lưu 
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và chỉ giải thích những từ ngữ đặc thù liên quan đến hoạt 

động khai thác khoáng sản. 

395.  

Đề nghị xem xét, sửa đổi cụm từ “Cơ quan chủ trì tổ chức 

đấu giả ” tại khoản 9 thành “Cơ quan chủ trì công tác tổ 

chức đấu giá ” để tránh gây hiểu sai về đơn vị đấu giá tài 

sản. 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu 

396.  

Quy định về giải thích từ ngữ tại mục 1 Điều 2 dự thảo Nghị 

định có giải thích một số từ ngữ: “Người tham gia đấu giá”; 

“Người trúng đấu giá”… là những từ ngữ đã được giải thích 

cụ thể tại Điều 5 Luật Đấu giá tài sản. Đề nghị cơ quan chủ 

trì soạn thảo rà soát không quy định lại những nội dung đã 

được quy định tại Luật Đấu giá tài sản và chỉ giải thích 

những từ ngữ đặc thù liên quan đến hoạt động khai thác 

khoáng sản. 

Bộ Thông tin truyền thông Bảo lưu 

397.  

Bổ sung giải thích từ ngữ “Người tham gia đấu giá”, 

“Người đúng đấu giá”…Đề nghị cơ quan chủ trì rà soát, đối 

chiếu với luật đấu giá tài sản để tránh trùng lặp, không 

thống nhất. 

Thanh tra Chính phủ; Sở TNMT 

Lạng Sơn; Sở TNMT Quảng Ngãi 

Bảo lưu 

398.  

- Khoản 8 “Tiền trúng đấu giá là tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản đối với khu vực trúng đấu giá” đề nghị xem lại 

theo định nghĩa như này thì mới đúng với trường hợp khu 

vực đã có kết quả thăm dò khoáng sản; còn đối với khu vực 

chưa thăm dò khoáng sản thì tiền trúng đấu giá mới chỉ xác 

nhận mức thu  tiền cấp quyền khai thác khoáng sản R (%). 

UBND tỉnh Đắk Lắk; UBND tỉnh 

Bến Tre 

Bảo lưu. 

Lý do: đối với khu vực chưa có 

kết quả thăm dò, tiền trúng đấu 

giá sẽ được xác định và phê 

duyệt đồng thời cùng hồ sơ cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản 

399.  

- Tại điểm 6 khoản 1. Sửa đổi, bổ sung Điều 2 (trang 18) 

quy định “6. Người trúng đấu giá là tổ chức, cá nhân đáp 

ứng yêu cầu các điều kiện tham gia đấu giá và có mức giá 

trả cao nhất so với giá khởi điểm hoặc bằng giá khởi điểm 

trong trường hợp không có người trả giá cao hơn giá khởi 

điểm”. Tuy nhiên tại điểm 5 khoản 2. Sửa đổi, bổ sung Điều 

3 (trang 19) quy định “5. Cuộc đấu giá chỉ được tiến hành 

khi có ít nhất 02 tổ chức, cá nhân đủ điều kiện tham gia đấu 

giá”. Như vậy điểm 6 khoản 1 và điểm 5 khoản 2 có sự mâu 

thuẫn, do quy định phải có 02 tổ chức, cá nhân tham gia đấu 

UBND tỉnh Gia Lai; UBND tỉnh 

Kon Tum 

Dự thảo NĐ đã bãi bỏ Điều 21 

NĐ số 22/2012/NĐ-CP. Theo đó, 

cách thức trả giá sẽ thực hiện theo 

quy định của Luật Đấu giá tài sản 

(không quy định bắt buộc giá trả 

vòng đấu giá thứ 2 phải cao hơn 

giá khởi điểm ít nhất 01 bước giá) 



167 

 

giá, các tổ chức, cá nhân tham gia phiên đấu giá, mỗi vòng 

đấu giá phải trả ít nhất một bước giá, vì vậy người trúng đấu 

giá phải cao hơn giá khởi điểm ít nhất là 01 bước giá. Đề 

nghị xem lại nội dung tại điểm 6 khoản 1 điều này. Nếu có 

trường hợp người trúng đấu giá bằng giá khởi điểm trong 

trường hợp không có người trả giá cao hơn giá khởi điểm 

thì phải quy định rõ đối với trường hợp này. 

400.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 3 

(Nguyên tắc 

đấu giá tài 

sản) 

- Sửa đổi, bổ sung cụm từ tại khoản 6 Điều 3 dự thảo (trang 

19)“Chỉ tiến hành đấu giá tại các khu vực đã được cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch đấu 

giá” thành cụm từ: Chỉ tiến hành đấu giá tại các khu vực đã 

được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế 

hoạch đấu giá và đã được giải phóng mặt bằng sạch theo 

quy định của pháp luật về Đất đai, nhằm hạn chế các vướng 

mắc trong quá trình thực hiện. 

UBND tỉnh Quảng Bình Luật khoáng sản không có quy 

định việc  giải phóng mặt bằng 

trước khi đấu giá. DN sau khi 

được cấp phép sẽ phải tự thỏa 

thuận để bồi thường, giải phóng 

mặt bằng 

 

401.  

Tại khoản 5, đề nghị điều chỉnh thành: “Cuộc đấu giá chỉ 

được tiến hành khi có ít nhất 02 tổ chức, cá nhân có hồ sơ 

đủ điều kiện tham gia cuộc đấu giá ”. 

UBND tỉnh Lào Cai Để đủ điều kiện tham gia cuộc 

đấu giá, DN phải có hồ sơ được 

lựa chọn và thực hiện nộp tiền 

đặt trước 

402.  

Tại khoản 2 Điều 2 sửa đổi, bổ sung Điều 3 về 

nguyên tắc đấu giá tài sản đề nghị bỏ khoản 1, khoản 2, 

khoản 3, khoản 4, khoản 5 của Điều này vì nội dung này đã 

được quy định tại Điều 6 Luật Đấu giá tài sản năm 2016. 

- Đề nghị sửa thành: “Điều 3. Nguyên tắc đấu giá tài 

sản” đề nghị điều chỉnh gọn thành 2 khoản, cụ thể: 

+ 1. Tuân thủ theo quy định của Điều 6 Luật Đấu giá 

tài sản.  

+ 2. Chỉ tiến hành đấu giá tại các khu vực đã được cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch đấu giá.”. 

Sở TNMT Thừa Thiên Huế Ngoài các nguyên tắc quy định 

tại Luật Đấu giá, Điều này còn 

quy định một số nguyên tắc 

mang tính đặc thù của đấu giá 

quyền KTKS: Cuộc đấu giá chỉ 

được tiến hành khi có ít nhất 02 

tổ chức, cá nhân đủ điều kiện 

tham gia cuộc đấu giá; Chỉ tiến 

hành đấu giá tại các khu vực đã 

được cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền phê duyệt kế 

hoạch đấu giá.”. 

403.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 4 

(Giá khởi 

điểm) 

Đề nghị sửa lại như sau  

1. Giá khởi điểm được xác định bằng tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản ở khu vực đã có kết quả thăm dò được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt hoặc bằng mức thu 

Sở TNMT Hải Hương Hiện nay, phần lớn các khu vực 

đưa ra đấu giá đều chưa có kết 

quả thăm dò khoáng sản. Việc 

quy định xác định giá khởi điểm 
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tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (R) ở khu vực chưa có 

kết qủa thăm dò khoáng sản theo quy định tại Nghị định quy 

định về phương pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản. 

bằng mức thu tiền cấp quyền 

KTKS nhằm thống nhất việc đấu 

giá quyền KTKS là đấu mức thu 

tiền cấp quyền KTKS 

404.  

Sửa đổi, bổ sung Điều 4: 

“3. Giá khởi điểm được quyết định trước khi thông 

báo lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản.”.  

Đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung thêm cụm từ 

“nhưng không được thấp hơn mức thu tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản (R) theo quy định tại Nghị định quy định 

phương pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản” vào cuối khoản 3. 

“Giá khởi điểm được quyết định trước khi thông báo 

lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản nhưng không được thấp 

hơn mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (R) theo 

quy định tại Nghị định quy định phương pháp tính, mức thu 

tiền cấp quyền khai thác khoáng sản”  

Sở TN&MT tỉnh Đồng Tháp Bảo lưu 

405.  

(1) Tại khoản 3, sửa đổi, bổ sung Điều 4: 

+ Tại khoản 1, đề nghị xem xét, quy định cụ thể về 

giá khởi điểm đối với các mỏ đã có và chưa có tài liệu thăm 

dò. 

+ Tại khoản 2, đề nghị xem xét, bẻ sung cơ quan Tài 

chính có ý kiến thẩm định trước khi trình UBND tỉnh phê 

duyệt. 

 

UBND tỉnh Lào Cai -Dự thảo NĐ lần này đã thống 

nhất đấu giá quyền KTKS là đấu 

mức thu tiền cấp quyền KTKS 

- Giá khởi điểm do Bộ TNMT, 

UBND cấp tỉnh phê duyệt, do 

đó, các đơn vị này sẽ quyết định 

việc lấy ý kiến của các đơn vị 

liên quan 

406.  

Sửa 

đổi, bổ sung 

Điều 5 (Tiền 

đặt trước và 

hoàn trả tiền 

đặt trước) 

 

Dự thảo quy định nội dung tiền đặt trước; về xử lý tiền đặt 

trước chuyển thành tiền đặt cọc…chưa đảm bảo theo quy 

định của Luật đấu giá tài sản. Do dó cần nghiên cứu dự thảo 

cho phù hợp 

Bộ Thông tin truyền thông; Thanh 

tra Chính phủ; Sở TNMT Lạng 

Sơn; Sở TNMT Nam Định; Sở 

TNMT Hải Dương; Sở TNMT Trà 

Vinh; STN Thanh Hóa;  

Bảo lưu 

407.  

- Việc xác định số tiền đặt trước tại điểm a và điểm b khoản 1 

Điều 5 (trang 19) với khung quá rộng (từ 500 triệu đến 5 tỷ 

đối với thẩm quyền của UBND tỉnh) sẽ gây khó khăn và dễ 

UBND tỉnh Quảng Bình Bảo lưu 
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phát sinh tiêu cực trong việc xác định. Do đó, đề nghị Bảo 

lưu việc xác định số tiền đặt trước như quy định tại khoản 1 

Điều 5 Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 

2012 của Chính phủ quy định về đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản, đồng thời bổ sung quy định trường hợp số tiền 

đặt trước dưới 500 triệu thì xác định là 500 triệu đồng. 

408.  

Tại Khoản 4 “Sửa đổi, bổ sung Điều 5 “'Tiền đặt trước và 

hoàn trả tiền đặt trước", đề nghị xem lại cơ sở pháp lý để 

quyết định tiền đặt trước đối với từng khu vực khoáng sản 

đưa ra đấu giá theo thẩm quyền cấp phép hoạt động khoáng 

sản 

UBND tỉnh Cao Bằng; Bảo lưu 

409.  

Điều 5. Tiền đặt trước và hoàn trả tiền đặt trước: chỉ quy 

định mức tối đa, không quy định mức tối thiểu. vì có những 

mỏ có trữ lượng nhỏ tiền cấp quyền của mỏ không đến mức 

thối thiểu 

Người đọc Đỗ 

Hoàng Hiệp (Cổng Thông tin điện 

tử Bộ Tài nguyên và Môi trường) 

Bảo lưu 

410.  

Vì vậy, đề nghị chỉnh sửa khoản 4 Điều 2 dự thảo 

Nghị định về sửa đổi Điều 5 Nghị định số 22/2012/NĐ-CP 

như sau: 

“Điều 5. Tiền đặt trước và hoàn trả tiền đặt trước 

1. Tổ chức, cá nhân tham gia đấu giá phải nộp tiền 

đặt trước bằng tiền đồng Việt Nam hoặc bằng văn bản bảo 

lãnh của ngân hàng và được xác định như sau: 

a) Đối với khu vực đấu giá thuộc thẩm quyền của 

Bộ Tài nguyên và Môi trường, tiền đặt trước phải tuân thủ 

quy định tại khoản 1 Điều 39 Luật Đấu giá tài sản và tối 

thiểu là 01 (một) tỷ đồng, tối đa là 10 (mười) tỷ đồng; 

b) Đối với khu vực đấu giá thuộc thẩm quyền của 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, tiền đặt trước phải tuân thủ quy 

định tại khoản 1 Điều 39 Luật Đấu giá tài sản và tối thiểu 

là 500 (năm trăm) triệu đồng, tối đa là 05 (năm) tỷ đồng...”. 

 

Bộ Giao thông vận tải Bảo lưu 

411.  
Những quy định về tiền đặt trước và xử lý tiền đặt 

trước đã được quy định cụ thể tại khoản 1 Điều 39 Luật Đấu 

Bộ Thông tin và Truyền thông Bảo lưu 
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giá tài sản như sau: “1. Người tham gia đấu giá phải nộp 

tiềnđặt trước. Khoản tiền đặt trước do tổ chức đấu giá tài 

sản và người có tài sản đấu giá thỏa thuận, nhưng tối thiểu 

là năm phần trăm và tối đa là hai mươi phần trăm giá khởi 

điểm của tài sản đấu giá. ” Như vậy tiền đặt trước được xác 

định trong khung theo tỷ lệ phần trăm của giá khởi điểm tài 

sản đấu giá. Tuy nhiên, tại dự thảo Nghị định quy định mức 

tiền đặt trước bằng số tiền cụ thể. Do đó, đề nghị sửa đổi, bổ 

sung quy định này cho phù hợp với quy định tại khoản 1 

Điều 39 của Luật Đấu giá tài sản. 

 

412.  

+ Tại tiểu mục 4: Đề nghị chỉnh sửa “Tổ chức đấu 

giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá chỉ được 

thu tiền đặt trước của tổ chức, cá nhân tham gia đấu giá 

trong thời hạn 03 ngày làm việc trước ngày mở cuộc đấu 

giá theo Mầu số 01 Phụ lục V ban hành kèm theo Nghị 

định này” thành “Tổ chức đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ 

trì tổ chức đấu giá chỉ được thu tiền đặt trước của tổ chức, 

cá nhân tham gia đấu giá trong thời hạn 03 ngày làm việc 

trước ngày mở cuộc đấu giá theo Mầu số 01 Phụ lục V ban 

hành kèm theo Nghị định này, trừ trường hợp thỏa thỏa 

thuận theo khoản 2 Điều 39 Luật Đấu giá tài sản” để đảm 

bảo đầy đủ. 

+ Tại tiểu mục 6 quy định “Tổ chức đấu giá tài 

sản..., trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này”, tuy 

nhiên, đề nghị cơ quan soạn thảo chỉnh sửa thành “Tổ 

chức đấu giá tài sản., trừ trường hợp quy định tại khoản 8 

Điều này” để đảm bảo đúng trích dần. 

 

Sở TN&M tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 

413.  Chỉnh sửa, bổ sung điểm b khoản 1 Điều 5 như sau: “b) Đối Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 
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với khu vực đấu giá thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh, tiền đặt trước tối thiểu là 500 (năm trăm) triệu 

đồng và tối đa là 05 (năm) tỷ đồng. Trường hợp tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản dự tính < 500 (năm trăm) triệu 

đồng thì tiền đặt trước bằng tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản dự tính. ” 

414.  

+ Tại khoản 1 Điều 5, quy định:  

a) Đối với khu vực đấu giá thuộc thẩm quyền của Bộ 

Tài nguyên và Môi trường, tiền đặt trước tối thiểu là 01 

(một) tỷ đồng và tối đa là 10 (mười) tỷ đồng; 

  b) Đối với khu vực đấu giá thuộc thẩm quyền của 

UBND cấp tỉnh, tiền đặt trước tối thiểu là 500 (năm trăm) 

triệu đồng và tối đa là 05 (năm) tỷ đồng”. Tuy nhiên, khoản 

này chưa quy định rõ việc xác định tiền đặt trước đối với 

từng mỏ khi đưa ra đấu giá. Do đó, đề nghị quy định rõ cách 

xác định tiền đặt trước nằm trong khoảng tối thiểu và tối đa 

đối với từng mỏ khoáng sản khi đưa ra đấu giá để các địa 

phương thực hiện cho thống nhất. 

Ngoài ra, đề nghị xem xét, xác định tiền đặt trước đối với 

các mỏ có quy mô nhỏ và giá trị không lớn (như các mỏ cát 

bồi sông, mỏ đất đồi núi nhỏ) nếu áp dụng tiền đặc trước tối 

thiểu theo giá trị tiền (tối thiểu là 500 triệu đồng) là không 

khả thi. Đề xuất nộp tiền đặt trước tối thiểu và tối đa theo 

giá trị dự báo của mỏ. 

Sở TNMT Bình Định Bảo lưu 

415.  

- Khoản 4. Sửa đổi, bổ sung Điều 5 về tiền đặt trước và 

hoàn trả tiền đặt trước: Tại các khoản 4, 6 và 7 có đề cập 

đến “Tổ chức đấu giá tài sản”, tuy nhiên, tại khoản 9 Điều 2 

đã quy định “cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá”, đề nghị giải 

thích làm rõ sự khác biệt của hai thuật ngữ này 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

- Việc đấu giá có thể thực hiện 

thông qua Tổ chức đấu giá tài sản 

hoặc Hội đồng đấu giá 

+ Cụm từ “Tổ chức đấu giá tài 

sản” được dùng đối với trường 

hợp cuộc đấu giá do Tổ chức đấu 

giá tài sản thực hiện. 

+ Cụm từ “cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá”  được dùng đối với 

trường hợp cuộc đấu giá do Hội 

đồng đấu giá thực hiện. 
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416.  

- Đề nghị quy định bổ sung căn cứ đối với nhóm, 

loại khoáng sản khi xác định tiền đặt trước trong khung từ 

500 (năm trăm) triệu đồng đến 05 (năm) tỷ đồng để cơ quan 

chuyên môn thuận lợi cho công tác tham mưu; 

- Đề nghị quy định bổ sung Cục Khoáng sản Việt Nam, 

Sở Tài nguyên và Môi trường là cơ quan trình Bộ trưởng Bộ 

Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết 

định tiền đặt trước đối với từng khu vực khoáng sản đưa ra 

đấu giá theo thẩm quyền cấp phép hoạt động khoáng sản. 

- Đề nghị xem xét lại nội dung tại Khoản 6: “6. Tổ chức 

đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có 

trách nhiệm trả lại khoản tiền đặt trước và tiền lãi (nếu có) 

hoặc văn bản bảo lãnh của ngân hàng theo Mẫu số 02 Phụ 

lục V ban hành kèm theo Nghị định này trong trường hợp 

người tham gia đấu giá không trúng đấu giá trong thời hạn 

03 ngày làm việc, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu giá hoặc 

trong thời hạn khác do các bên thỏa thuận, trừ trường hợp 

quy định tại khoản 3 Điều này”. Đồng thời, đề nghị quy 

định bổ sung xử lý quản lý tiền đặt trước đối với trường hợp 

hủy kết quả đấu giá theo quy định tại Khoản 2 Điều 2 dự 

thảo Nghị định (bổ sung Điều 22a) 

 

Sở TNMT Bắc Kạn - Tại dự thảo NĐ: Cục KSVN, 

Sở TNMT là cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá, sẽ tham mưu cho 

Bông TNMT, UBND tỉnh triển 

khai công tác đấu giá. Do đó, đề 

nghị Bảo lưu quy định này. 

- Việc xử lý tiền đặt trước (tiền 

đặt cọc) đối với trường hợp hủy 

kết quả đấu giá đã được quy định 

tại khoản 5 Điều 2 dự thảo NĐ, 

cụ thể: DN sẽ không được nhận 

lại tiền đặt cọc 

417.  

- Đề nghị chỉnh sửa nội dung tại khoản 8 Điều 5 

như sau: Từ “Tổ chức, cá nhân tham gia đấu giá không 

được nhận lại tiền đặt trước nếu thuộc các trường hợp quy 

định tại khoản 6 Điều 39 Luật Đấu giá tài sản ” thành “Tổ 

chức, cá nhân tham gia đấu giá không được nhận lại tiền 

đặt trước nếu thuộc các trường hợp quy định tại khoản 6 

Điều 39 và khoản 1 Điều 72 Luật Đấu giá tài sản (trừ 

trường hợp là tổ chức, cá nhân trúng đấu giá) ” 

Lý do: Tại Điều 73 Luật Đấu giá tài sản quy định: “Trường 

hợp hủy kết quả đấu giá tài sản theo quy định tại các khoản 

2, 3, 4 và 5 Điều 72 của Luật này thì các bên khôi phục lại 

tình trạng ban đầu, hoàn trả cho nhau tài sản đã nhận, nếu 

không hoàn trả được bằng hiện vật thì phải trả bằng tiền. 

Sở TNMT Đà Nẵng tại khoản 7 Điều 39 Luật Đấu giá 

quy định: “7. Ngoài các trường 

hợp quy định tại khoản 6 Điều 

này, tổ chức đấu giá tài sản 

không được quy định thêm các 

trường hợp người tham gia đấu 

giá không được nhận lại tiền đặt 

trước trong Quy chế cuộc đấu 

giá.”. 
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Bên có lôi gây thiệt hại phải bồi thường theo quy định của 

pháp luật” như vậy đối với trường hợp hủy đấu giá theo 

khoản 1 Điều 72 thì không được hoàn trả cho nhau tài sản 

đã nhận (trong đó có tiền đặt trước) như quy định tại Điều 

73 Luật Đấu giá tài sản; (trừ trường hợp là tổ chức, cá nhân 

trúng đấu giá): Để phù hợp với nội dung đã chỉnh sửa theo 

Điều 6 bởi vì tổ chức, cá nhân muốn trúng đấu gía phải 

tham gia đấu giá. 

418.  

+ Tại điểm b khoản 1 Điều 5, quy định “b) Đối với khu vực 

đấu giá thuộc thẩm quyền của UBND cấp tỉnh, tiền đặt 

trước tối thiểu là 500 (năm trăm) triệu đồng và tối đa là 05 

(năm) tỷ đồng”. Tuy nhiên, khoản này chưa quy định rõ 

việc xác định tiền đặt trước đối với từng mỏ khi đưa ra đấu 

giá như thế nào?, đề nghị quy định rõ cách xác định tiền đặt 

trước nằm trong khoảng tối thiểu và tối đa đối với từng mỏ 

khoáng sản khi đưa ra đấu giá để các địa phương thực hiện 

cho thống nhất.  

 

UBND tỉnh Gia Lai Tại khoản 2 quy định: Căn cứ 

quy định tại khoản 1 Điều này, 

Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi 

trường, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh quyết định tiền đặt trước 

đối với từng khu vực khoáng sản 

đưa ra đấu giá theo thẩm quyền 

cấp phép hoạt động khoáng sản. 

Vấn đề này, Sở TNMT nghiên 

cứu để tham mưu cho UBND tỉnh 

phê duyệt cho phù hợp với thực 

tế 

419.  

Tại khoản 6 Điều 5 (trang 20), quy định “Tổ chức đấu 

giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách 

nhiệm trả lại khoản tiền đặt trước và tiền lãi (nếu có) hoặc 

văn bản bảo lãnh ngân hàng theo………., trừ trường hợp 

quy định tại khoản 3 Điều này”. Tuy nhiên, tại khoản 3 quy 

định việc nộp tiền đặt trước bằng hình thức nộp tiền mặt 

hoặc bằng bảo lãnh ngân hàng, đề nghị xem lại nôi dung 

quy định trên. 

+ Đề nghị bổ sung quy định xử lý tiền đặt trước đối với 

trường hợp trong thời gian lập thủ tục cấp Giấy phép thăm 

dò, khai thác khoáng sản, đơn vị trúng đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản không thỏa thuận bồi thường, giải phóng 

mặt bằng được phải trả lại quyết định công nhận kết quả 

trúng đấu giá hoặc dừng thủ tục cấp giấy phép khai thác 

khoáng sản.  

UBND tỉnh Gia Lai - Xin tiếp thu để sửa lỗi tham 

chiếu (khoản 8) 

 

 

 

 

- Theo duy định của Luật 

Khoáng sản, tổ chức, cá nhân 

thực hiện việc giải phóng mặt 

bằng sau khi được cấp Giấy phép 

khai thác. Do đó, việc xử lý tiền 

đặt trước trong trường hợp này là 

không phù hợp. 
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420.  

Điểm b khoản 1: Đề nghị bổ sung quy định để xác định tiền 

đặt trước; xác định lại mức tiền đặt trước tối thiểu, tối đa 

theo hướng thấp hơn như trong dự thảo. 

UBND tỉnh Điện Biên; Sở TNMT 

Tuyên Quang; Sở TNMT Lai 

Châu; ông Đỗ Hoàng Hiệp 

tiền đặt chỉ là một khoản tiền để 

bảo đảm cho tổ chức, cá nhân 

trúng đấu giá thực hiện dự án. 

Đối với những khu vực có quy 

mô nhỏ, dự án sẽ được triển khai 

nhanh, khi đó, DN sẽ sớm được 

hoàn trả số tiền này. 

 

421.  

- Việc xác định số tiền đặt trước tại điểm a và điểm 

b khoản 1 Điều 5 (trang 19) với khung quá rộng (từ 500 

triệu đến 5 tỷ đối với thẩm quyền của UBND tỉnh) sẽ gây 

khó khăn và dễ phát sinh tiêu cực trong việc xác định. Do 

đó, đề nghị Bảo lưu việc xác định số tiền đặt trước như quy 

định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 

26 tháng 3 năm 2012 của Chính phủ quy định về đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản, đồng thời bổ sung quy định 

trường hợp số tiền đặt trước dưới 500 triệu thì xác định là 

500 triệu đồng. 

 

UBND tỉnh Quảng Bình  

422.  

+ Đề nghị xem xét hủy bỏ điểm a và điểm b tại 

khoản 1. Thay thế bằng nội dung: 

“Người tham gia đấu giá phải nộp khoản tiền đặt 

trước: Tối thiểu năm phần trăm và tối đa là hai mươi phần 

trăm giá khởi điểm của tài sản đấu giá 

+ Tại khoản 4. đề nghị: Bổ sung nội dung cụm từ: 

“đối với cuộc đẩu giá tài sản do Hội đồng đấu giá thực 

hiệnCụ thể như sau: 

“4. Tổ chức đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ 

chức cuộc đấu giá đổi với cuỏc đấu giả tài sản do Hôi đồng 

đấu giá thưc hiện chỉ được thu tiền đặt trước của tổ chức, cá 

nhân tham gia đấu giá.. 

+ Tại khoản 6, đề nghị: Bổ sung nội dung cụm từ: “ đối với 

cuộc đấu giá tài sản do Hội đồng đấu giá thực hiện”. Cụ 

thể như sau: “6. Tổ chức đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ 

UBND tỉnh Lào Cai - Giá khởi điểm xác định bằng 

mức thu tiền cấp quyền KTKS 

(không xác định bằng tiền). Do 

đó, việc xác định tiền đặt trước 

bằng tiền theo giá khởi điểm là 

không có cơ sở. 

- Khoản 3 Điều này đã quy định 

rõ đơn vị thu tiền đặt trước 

 

Cơ quan, đơn vị nào thu tiền đặt 

trước có trách hiệm hoàn trả tiền 

đặt trước 
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trì tố chức cuộc đấu giá đối với cuộc đấu giá tài sản do Hội 

đồng đấu giá thực hiện có trách nhiệm trả lại khoản tiền đặt 

trước ...”. 

423.  

Dự thảo quy định tiền đặt trước nằm trong khoảng tối thiểu 

500 triệu đồng đến tối đa 05 tỷ đồng và Ủy ban nhân dân 

tỉnh quyết định tiền đặt trước, theo quy định trên thì khó 

thực hiện vì không có cơ sở, căn cứ để đưa ra số tiền cụ thể. 

Kiến nghị quy định 1 mức thu đó là 20% giá khởi điểm (vì 

theo Luật Đấu giá tài sản, mức thu là 1-20% giá khởi điểm), 

để tránh trường hợp bỏ thầu 

UBND tỉnh Bến Tre - Giá khởi điểm xác định bằng 

mức thu tiền cấp quyền KTKS 

(không xác định bằng tiền). Do 

đó, việc xác định tiền đặt trước 

bằng tiền theo giá khởi điểm là 

không có cơ sở 

 

424.  

Để thống nhất trong văn bản và thuận lợi khi thực 

hiện, đề nghị vẫn duy trì cơ quan tiếp nhận hồ sơ đấu giá và 

đề nghị sửa đổi khoản này như sau 

3. Việc nộp tiền đặt trước được thực hiện như sau: 

a) Trường hợp nộp bằng tiền mặt, tổ chức, cá nhân 

tham gia đấu giá nộp vào tài khoản do cơ quan tiếp nhận 

hồ sơ đấu giá chỉ định mở tại ngân hàng thương mại, chi 

nhánh ngân hàng nước ngoài tại Việt Nam; 

b) Trường hợp nộp bằng bảo lãnh ngân hàng, tổ 

chức, cá nhân tham gia đấu giá nộp cho cơ quan, đơn vị 

tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá. 

4. Cơ quan tiếp nhận hồ sơ đấu giá chỉ được thu tiền 

đặt trước của tổ chức, cá nhân tham gia đấu giá trong thời 

hạn 03 ngày làm việc trước ngày mỏ cuộc đấu giá theo Mẫu 

số 01 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này”. 

 

Luận giải: Dự thảo quy định nếu nộp bằng tiền mặt thì tiền 

đặt trước được nộp vào tài khoản riêng của tổ chức đấu giá 

tài sản, nếu nộp bằng bảo lãng ngân hành thì tiền đặt trước 

nộp cho cơ quan, đơn vị tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá, 

như vậy sẽ gây lúng túng cho người nộp và hơn nữa, việc 

nộp tiền vào tài khoản riêng của một tổ chức, doanh nghiệp 

đấu giá chuyên nghiệp rát dễ xảy ra rủi ro. 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu. Để phù hợp với quy 

định tại Điều 39 Luật Đấu giá tài 

sản 

425.  
Sửa đổi, bổ 

sung Điều 6 

Đề nghị sửa khoản 2 Điều 6. Tiền đặt cọc và xử lý tiền 

đặt cọc 

UBND tỉnh Thái Nguyên Đối với khu vực chưa có kết quả 

thăm dò có tính chất đặc thù là 
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(Tiền đặt cọc 

và xử lý tiền 

đặt cọc) 

“2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá được nhận lại tiền đặt 

cọc trong các trường hợp sau: 

a) Đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp 

Giấy phép thăm dò khoáng sản theo quy định pháp luật về 

khoáng sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực chưa thăm 

dò khoáng sản; 

b) Đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy định pháp luật về 

khoáng sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực đã có kết 

quả thăm dò khoáng sản. 

Đề nghị sửa thành: “2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá được 

nhận lại tiền đặt cọc sau khi được cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền cấp Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy 

định pháp luật về khoáng sản”. 

sau khi trúng đấu giá phải thực 

hiện lập, thi công, phê duyệt kết 

quả thăm dò khoáng sản; lập dự 

án đầu tư khai thác; lập Báo cáo 

đánh giá tác động môi trường, dự 

án cải tạo môi trường và sau đó là 

trình hồ sơ đề nghị cấp phép khai 

thác khoáng sản. Thời gian kể từ 

khi có phê duyệt kết quả trúng 

đấu giá đến khi được cấp phép 

khai thác khoáng sản là khá dài 

(khoảng 03 năm). Do đó việc giữ 

khoản tiền đã đặt trước khá lớn 

có thể làm ảnh hưởng đến hoạt 

động sản xuất kinh doanh của tổ 

chức, cá nhân trúng đấu giá 

426.  

“Điều 6. Tiền đặt cọc và xử lý tiền đặt cọc 

1. Trường hợp trúng đấu giá thì khoản tiền đặt trước 

và tiền lãi (nếu có) được chuyển thành tiền đặt cọc. Tổ 

chức, cá nhân trúng đấu giá được thay đổi hình thức đặt cọc 

bằng tiền mặt thành bảo lãnh ngân hàng hoặc ngược lại. 

2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá được nhận lại tiền 

đặt cọc trong các trường hợp sau: 

a) Đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản theo quy định pháp luật 

về khoáng sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực chưa 

thăm dò khoáng sản; 

Trong trường này, nếu kết quả trúng đấu giá quá 

cao, sau khi tính toán lại chi phí, tổ chức, cá nhân không 

thực hiện thì cố gắng làm thủ tục cấp Giấy phép thăm dò để 

được nhận lại được tiền đặt cọc, sau đó tổ chức, cá nhân 

không triển khai thăm dò khoáng sản và không thực hiện 

các thủ tục tiếp theo thì xử lý như thế nào? Đề nghị đơn vị 

Sở  TN&MT tỉnh Đồng Tháp Bảo lưu 
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soạn thảo nghiên cứu quy định chặt chẽ hơn về nội dung 

này. Đề xuất sửa lại như sau: a) Đã được cơ quan quản lý 

nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép khai thác khoáng 

sản ...(thay Giấy phép thăm dò giống với điểm b). 

3. Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách nhiệm 

hoàn trả tiền đặt cọc trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ 

ngày nhận được giấy phép quy định tại khoản 1 Điều này. 

Khoản 1 Điều này không có nói về Giấy phép, đề 

nghị sửa lại như sau:  

“3. Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách nhiệm 

hoàn trả tiền đặt cọc trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ 

ngày nhận được giấy phép khai thác khoáng sản của cơ 

quan có thẩm quyền cấp theo quy định”. 

 

427.  

- Đề nghị nghiên cứu sửa đổi, bổ sung cho phù hợp 

với khoản 5 Điều 39 Luật Đấu giá tài sản. 

 

Bộ Thông tin và truyền thông Bảo lưu 

428.  

1. Điểm a khoản 4 Điều 6 . Tiền đặt cọc và xử lý tiền 

đặt cọc:  

"4.Tổ chức, cá nhân trung đấu giá không được nhận lại 

tiền đặt cọc trong các trường hợp sau: 

a) Không nộp hồ sơ dề nghị cấp Giấy phép thăm dò 

khoáng sản, hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác khoáng 

sản cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép theo quy 

định pháp luật về khoáng sản trong thời hạn quy định tại 

điểm c và điểm d khoản 2 Điều 11 (Không phải khoản điểm 

b và điểm c khoản 2 Điều 11 như dự thảo)”. 

Sở TN&MT tinht Bình Dương Bảo lưu 

429.  

Đề nghị quy định tiền đặt cọc đuợc trả lại cho đơn vị 

trúng đấu giá thông qua hình thức khấu trừ vào tiền trúng 

đấu giá khi đơn vị trúng đấu giá thực hiện việc nộp tiền 

trúng đấu giá theo quy định. 

Sở TNMT Thanh Hóa Đã giải trình như trên 
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Lý do: Đối với trường hợp trúng đấu giá ở khu vực chưa 

thăm dò, thì sau khi được cấp phép thăm dò, đơn vị trúng 

đấu giá được trả lại tiền đặt cọc có thể sẽ viện lý do để trả 

lại giấy phép thăm dò và không tiếp tục thực hiện dự án. 

Đây là kẻ hở cho các đối tượng tham gia đấu giá không phải 

vì mục tiêu để được khai thác khoáng sản mà để cạnh tranh 

không lành mạnh, gây rối với các doanh nghiệp khác 

430.  

Đề nghị sửa đổi Khoản 5 Điều 2 Dự thảo thành: 

“ 2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá được nhận lại 

tiền đặt cọc trong các trường hợp sau: 

a) Đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

chấp thuận kết quả thăm dò khoáng sản theo quy định pháp 

luật về khoáng sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực 

chưa thăm dò khoáng sản; 

Đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản theo quy định pháp luật về khoáng sản 

đối với trường hợp đấu giá ở khu vực đã có kết quả thăm dò 

khoáng sản ” . 

Sở TNMT Lai Châu Đã giải trình như trên 

431.  

Đề nghị sửa nội dung “3. Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá 

có trách nhiệm hoàn trả tiền đặt cọc trong thời hạn 10 ngày 

làm việc, kể từ ngày nhận được giấy phép quy định tại 

khoản 1 Điều này” thành “3. Tổ chức đấu giá tài sản hoặc 

cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách nhiệm hoàn trả 

tiền đặt cọc trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày 

nhận được giấy phép quy định tại khoản 1 Điều này”. 

Sở TNMT Bắc Kạn Trường hợp cuộc đấu giá thực 

hiện thông qua tổ chức đấu giá 

tài sản, sau khi kết thúc cuộc đấu 

giá, tiền đặt trước của tổ chức 

trúng đấu giá được chuyển thành 

tiền đặt cọc và chuyển vào tài 

khoản của Cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá. Do đó, mọi vấn đề 

liên quan đến xử lý tiền đặt cọc 

sẽ thuộc trách nhiệm của Cơ 

quan chủ trì tổ chức đấu giá. 

 

432.  

+ Tại điểm a khoản 4 Điều 6, quy định tổ chức, cá nhân 

trúng đấu giá không được nhận tại tiền đặt cọc trong các 

trường hợp “a) Không nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

thăm dò, hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng sản 

cho cơ quan quản lý có thẩm quyền cấp phép theo quy định 

UBND tỉnh Gia Lai; Sở TNMT 

Trà Vinh 

Xin tiếp thu, sửa lỗi tham chiếu 
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của pháp luật về khoáng sản trong thời hạn quy định tại 

điểm b và điểm c khoản 2 Điều 11 Nghị định này”, đề nghị 

sửa lại “…. trong thời hạn quy định tại điểm c và điểm d 

khoản 2 Điều 11 Nghị định này”.  

 

433.  

“Điều 6. Tiền đặt cọc và xử lý tiền đặt cọc 

1. Trường hợp trúng đấu giá thì khoản tiền đặt trước và 

tiền lãi (nếu có) được chuyển thành tiền đặt cọc. Tổ chức, 

cá nhân trúng đấu giá được thay đổi hình thức đặt cọc bằng 

tiền mặt thành bảo lãnh ngân hàng hoặc ngược lại. 

2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá được nhận lại tiền đặt 

cọc trong các trường hợp sau: 

a) Đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp 

Giấy phép thăm dò khoáng sản theo quy định pháp luật về 

khoáng sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực chưa thăm 

dò khoáng sản; 

Trong trường này, nếu đấu giá quá cao được trúng đấu 

giá, sau khi tính toán lại chi phí, tổ chức, cá nhân không 

thực hiện thì cố gắng làm thủ tục cấp Giấy phép thăm dò để 

được nhận lại được tiền đặt cọc, sau đó tổ chức, cá nhân 

không triển khai thăm dò khoáng sản (bỏ luôn) thì xử lý như 

thế nào. 

3. Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách nhiệm hoàn 

trả tiền đặt cọc trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày 

nhận được giấy phép quy định tại khoản 1 Điều này. 

Sở TNMT Cần Thơ - Trường hợp DN trúng đấu giá 

không triển khai thăm dò khoáng 

sản sẽ thu hồi và tổ chức đấu giá 

lại. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Xin tiếp thu, sửa lỗi tham chiếu  

 

434.  

- Sửa cụm từ tại khoản 3 Điều 6 dự thảo (trang 20) “Cơ 

quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách nhiệm hoàn trả tiền 

đặt cọc trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận 

được giấy phép quy định tại  khoản 1 Điều này” thành cụm 

từ: Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá có trách nhiệm hoàn trả 

tiền đặt cọc trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày 

nhận được giấy phép quy định tại  khoản 2 Điều này. 

- Sửa cụm từ tại điểm a khoản 4 Điều 6 dự thảo (trang 

21) “Không nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép thăm dò 

khoáng sản, hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng 

UBND tỉnh Quảng Bình - Xin tiếp thu, sửa lỗi tham chiếu 

 

 

 

 

 

- Xin tiếp thu 
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sản cho cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép 

theo quy định của pháp luật về khoáng sản trong thời hạn 

quy định tại điểm b và điểm c khoản 2 Điều 11 Nghị định 

này” thành cụm từ: Không nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

thăm dò khoáng sản, hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cấp phép theo quy định của pháp luật về khoáng sản trong 

thời hạn quy định tại điểm c và điểm d khoản 2 Điều 11 

Nghị định này, trừ trường hợp bất khả kháng; 

435.  

Đề nghị sửa đoạn "4. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá 

không được nhận lại tiền đặt cọc khi thuộc quy định tại 

khoản 8 Điều 5 Nghị định này. Không nộp hồ sơ đề nghị 

cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản, hồ sơ đề nghị Giấy 

phép khai thác khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền cấp phép theo quy định tại điểm b, c và d 

khoản 2 Điều 11 Nghị định này". 

Sở TNMT Tuyên Quang Khoản 8 Điều 5 liên quan đến xử 

lý tiền đặt trước. 

 

436.  

+ Khoản 2, dự thảo nêu tổ chức trúng đấu giá được nhận 

lại tiền đặt cọc đối với điểm a là phù hợp. Đối với điểm b, 

đề nghị xem lại vì đấu giá theo hình thức đã có kết quả thăm 

dò, tiền đặt cọc của tổ chức trúng đấu giá sẽ được tính vào 

tiền nộp trúng đấu giá và tổ chức phải nộp đủ tiền mới được 

cấp Giấy phép khai thác nên việc hoàn trả tiền cọc có thể là 

không cần thiết. 

+ Tại khoản 4 quy định tổ chức không được nhận lại tiền 

cọc như quy theo dự thảo là chưa rõ, vì đặt cọc tiền có 2 

trường hợp: đấu giá theo hình thức chưa có kết quả thăm dò 

và hình thức đã có kết quả thăm dò. Do đó, đề xuất điều 

chỉnh lại như sau: “Tố chức, cá nhân trúng đấu giá không 

được nhận lại tiền đặt cọc trong các trường hợp sau: a) 

Không nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép thăm dò khoáng 

sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực chưa thăm dò 

khoáng sản, không nộp h ồ sơ đề nghị cấp Giấy phép khai 

thác khoáng sản đối với trường hợp đấu giá ở khu vực đã 

có kết quả thăm dò khoáng sản ”. 

+ Quy định tổ chức trúng đấu giá không được nhận lại 

UBND tỉnh Bến Tre Đã giải trình như trên 
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tiền đặt cọc tại khoản 4, đề nghị bổ sung thêm trường hợp tổ 

chức trúng đấu giá bị hủy kết quả thì không được nhận lại 

tiền đặt cọc. 

 

437.  

Khoản 5 Điều 2 (sửa đổi, bổ sung Điều 6) về tiền cọc và xử 

lý tiền đặt cọc: Đề nghị nghiên cứu sửa đổi, bổ sung cho phù 

hợp với khoản 5 Điều 39 Luật Đấu giá tài sản. 

Bộ Thông tin truyền thông Bảo lưu 

438.  

Sửa 

đổi, bổ sung 

Điều 8 (Điều 

kiện của tổ 

chức, cá nhân 

được tham gia 

cuộc đấu giá) 

 

Tại khoản 2 có quy định “khi có sự thay đối về tư cách pháp 

lý, tố chức, cá nhân được tham gia cuộc đấu giá phải nộp 

bố sung văn bản liên quan cho cơ quan, đơn vị tiếp nhận hồ 

sơ tham gia đấu giá trước khi tiến hành cuộc đấu giá 02 

ngày”. Đề nghị nêu cụ thể nội dung thay đổi vì định nghĩa 

về “tư cách pháp lý” của doanh nghiệp rất chung chung, 

chưa cụ thể hóa để áp dụng. 

UBND tỉnh Bến Tre Bảo lưu 

439.  

Sửa 

đổi, bổ sung 

Điều 9 (Đối 

tượng không 

được đăng ký 

tham gia đấu 

giá) 

 

- Đề nghị Ban soạn thảo quy định cụ thể về những đối 

tượng nào không được tham gia đấu giá để thuận lợi trong 

quá trình áp dụng tổ chức thực hiện. 

 

Sở TNMT Hà Giang Khoản 4 Điều 39 Luật Đấu giá đã 

quy định cụ thể những đối tượng 

không được đăng ký tham gia đấu 

giá. Do đó, đề nghị không quy 

định lại 

440.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 10 

(Quyền và 

nghĩa vụ của 

tổ chức, cá 

nhân tham gia 

đấu giá) 

 

Không nên sửa đổi, bổ sung Điều 10, nhất là khi cắt bỏ 

những quyền hoạp pháp của người tham gia đấu giá (như 

quyền được lấy mẫu trên mặt đất nằm trong khu vực đấu giá 

quyền khai thác nhưng chưa thăm dò...) khiến cho tính rủi ro 

cao, làm hạn chế số người tham gia đấu giá 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu 

441.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 11 

(Quyền và 

nghĩa vụ của 

Theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 11 Nghị 

định 22/2012/NĐ-CP quy định “b) Trong thời hạn 06 

(tháng) kể từ ngày kết thúc phiên đấu giá, tổ chức, cá nhân 

trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản ở khu vực chưa 

UBND tỉnh Thái Nguyên Xin ghi nhận để nghiên cứu, quy 

định tại Luật Địa chất và Khoáng 

sản 
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tổ chức, cá 

nhân trúng đấu 

giá 

thăm dò khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

thăm dò khoáng sản theo quy định cho cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền cấp phép theo quy định của pháp luật về 

khoáng sản” nhưng không quy định về thời gian sau khi 

được phê duyệt trữ lượng phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy 

phép khai thác khoáng sản cho cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền cấp phép theo quy định. Do vậy, dẫn đến một số 

doanh nghiệp đã trúng đấu giá, đã có quyết định phê duyệt 

trữ lượng kéo dài thời gian nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

khai thác.  

Do đó đề nghị Chính phủ xem xét, bổ sung thêm nội 

dung “Trong thời hạn 12 (tháng) kể từ ngày Báo cáo kết 

quả thăm dò được phê duyệt trữ lượng, doanh nghiệp trúng 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị 

cấp Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy định cho cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép theo quy định”. 

 

442.  

Sửa đổi, bổ sung Điều 11 như sau:  

“Điều 11. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân trúng 

đấu giá 

2. Tổ chức, cá nhân trúng đấu giá có nghĩa vụ sau đây:  

c) Trong thời hạn 12 tháng, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu 

giá, tổ chức, cá nhân trúng đấu giá ở khu vực chưa thăm dò 

khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép thăm dò 

khoáng sản hợp lệ, đầy đủ theo quy định của pháp luật về 

khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước theo thẩm quyền 

cấp phép;  

d) Trong thời hạn 24 tháng, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu 

giá, tổ chức, cá nhân trúng đấu giá ở khu vực đã có kết quả 

thăm dò khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản hợp lệ, đầy đủ theo quy định của pháp 

luật về khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước theo thẩm 

Sở  TN&MT tỉnh Đồng Tháp Bảo lưu 
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quyền cấp phép; 

Đề nghị đơn vị soạn thảo quy định riêng đối với khoáng 

sản làm vật liệu xây dựng thông thường (rút ngắn thời gian 

tại điểm b và điểm c) cụ thể như sau: 

c) Trong thời hạn 03 tháng, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu 

giá, tổ chức, cá nhân trúng đấu giá ở khu vực chưa thăm dò 

khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép thăm dò 

khoáng sản hợp lệ, đầy đủ theo quy định của pháp luật về 

khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước theo thẩm quyền 

cấp phép;  

d) Trong thời hạn 06 tháng, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu 

giá, tổ chức, cá nhân trúng đấu giá ở khu vực đã có kết quả 

thăm dò khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản hợp lệ, đầy đủ theo quy định của pháp 

luật về khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước theo thẩm 

quyền cấp phép; 

443.  

Đề nghị bổ sung nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân trúng đấu 

giá ở khu vực chưa thăm dò khoáng sản, đề nghị bổ sung 

quy định trong thời hạn (có thể là 24 tháng kể từ ngày Giấy 

phép thăm dò hết hiệu lực) phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy 

phép khai khoáng sản. 

UBND tỉnh Yên Bái Bảo lưu 

444.  

+ Đề nghị bổ sung vào khoản 2 Điều 11, quy định trong thời 

hạn 24 tháng, kể từ ngày tổ chức, cá nhân trúng đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản ở khu vực chưa thăm dò 

khoáng sản được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt trữ 

lượng khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản hợp lệ, đầy đủ theo quy định của pháp 

luật về khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước theo thẩm 

quyền cấp phép. 

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu 

445.  

Tại khoản 9, sửa đổi, bổ sung Điều 11 Nghị định số 

22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ có quy 

định: “Trong thời hạn 24 tháng, kể từ ngày kết thúc cuộc 

đấu giá, tổ chức, cá nhân trúng đấu giá ở khu vực đã có kết 

Sở TNMT Hà Giang; Sở TNMT 

Thanh Hóa 

Đề nghị tăng thời gian để bảo 

đảm thời gian thực hiện đối với 

những mỏ có yếu tố phức tạp 
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quả thăm dò khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy 

phép khai thác khoáng sản hợp lệ, đầy đủ theo quy định của 

pháp luật về khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà nước theo 

thẩm quyền cấp phép”. Việc quy định thời gian nộp hồ sơ 

đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng sản trong thời hạn 

24 tháng kể từ ngày kết thúc phiên đấu giá là quá dài, đề 

nghị đơn vị soạn thảo xem xét, điều chỉnh giảm thời hạn 

này;  

446.  

- Khoản 2, Điều 11 được sửa đổi, bổ sung tại khoản 9, Điều 

2: Đề nghị xem xét, bổ sung “đ) Không được chuyển 

nhượng kết quả đấu giá quyền khai thác khoáng sản cho tổ 

chức, cá nhân khác lập hồ sơ đề nghị cấp phép khai thác 

khoáng sản” và điểm đ) điều chỉnh thành điểm e). 

Sở TNMT Trà Vinh Bảo lưu 

447.  

Đề nghị sửa đối Khoản 9 Điều 2 Dự thảo thành: 

“Điều 11. Quyền và nghĩa vụ của tố chức, cá nhân 

trúng đấu giá 

c) Trong thời hạn không quá 6 tháng kể từ ngày kết thúc 

cuộc đấu giá, tố chức, cá nhân trúng đầu giá ở khu vực 

chưa thăm dò khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp giấy 

phép thăm dò, kết quả thăm dò khoáng sản đầy đủ, hợp lệ 

theo quy định của pháp luật về khoáng sản cho cơ quan 

quản lý nhà nước theo thẩm quyền cấp giấy phép. Trường 

hợp bất khả kháng được gia hạn nhưng tổng thời gian 

không quá 9 tháng. 

d) Trong thời hạn không quá 12 tháng kể từ ngày kết thúc 

cuộc đấu giá, tố chức, cá nhân trúng đầu giá ở khu vực đã 

có kết quả thăm dò khoáng sản phải nộp hồ sơ đề nghị cấp 

giấy phép khai thác khoáng sản đầy đủ, hợp lệ theo quy 

định của pháp luật về khoáng sản cho cơ quan quản lý nhà 

nước theo thẩm quyền cấp giấy phép. Trường hợp bất khả 

kháng được gia hạn nhưng tổng thời gian không quá 18 

tháng. 

 

Sở TNMT Lai Châu Bảo lưu 

448.  
Sửa đổi, bổ sung thêm điểm b, khoản 2 Điều 11. Quyền và 

nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân trúng đấu giá. Theo đó, nên 

Tập đoàn hóa chất Bảo lưu 

Tiền trúng đấu giá được nộp theo 
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quy định khoảng thời gian nhất định sau khi ký biên bản 

trúng đấu giá để nộp tiền trúng đấu giá. 

phương thức nộp tiền cấp quyền 

KTKS (khu vực không đấu giá) 

449.  

Dự thảo Luật Đấu thầu sửa đổi dự kiến được Quốc 

hội khóa XV thông qua tại kỳ họp tháng 5/2023. Do đó, đề 

nghị rà soát các nội dung tại Dự thảo Nghị định để đảm bảo 

phù hợp với các nội dung của Luật Đấu thầu sẽ được sớm 

ban hành.  

 

Kiểm toán nhà nước Xin tiếp thu, rà soát 

450.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 12 

(Thành lập Hội 

đồng đấu giá 

quyền khai 

thác khoáng 

sản 

Đề nghị bổ sung thêm nội dung Hội đồng thuê hoặc chỉ định đấu 

giá viên để điều hành cuộc đấu giá do Chủ tịch Hội đồng đấu là 

Cục trưởng Cục Khoáng sản hoặc Lãnh đạo UBND tỉnh thường 

không có Thẻ đấu giá viên để điều hành cuộc đấu giá. 

UBND tỉnh Thái Nguyên việc Hội đồng đấu giá thuê tổ 

chức đấu giá tài sản cử đấu giá 

viên điều hành cuộc đấu giá đã 

được quy định tại khoản 3 Điều 

60 Luật Đấu giá 

451.  

Đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung thêm cơ quan có 

thẩm quyền thực hiện việc lựa chọn “Tổ chức đấu giá tài 

sản” hoặc quy định cụ thể là “Trung tâm đấu giá tài sản 

thuộc Sở Tư pháp”, vì theo quy định tại  Điều 56 Luật Đấu 

giá tài sản, có khá nhiều quy định và có cả Thông tư số 

02/2022/TT-BTP ngày 08 tháng 02 năm 2022 của Bộ Tư 

pháp hướng dẫn lựa chọn tổ chức đấu giá, như vậy, Sở Tài 

nguyên và Môi trường không đủ chuyên môn để thể thực 

hiện được. 

 

Sở TNMT Cần Thơ Các tiêu chí lựa chọn tổ chức đấu 

giá tài sản đã được quy định cụ 

thể tại Thông tư số 02/2022/TT-

BTP, do đó, việc xây dựng tiêu 

chí và lựa chọn tổ chức đấu giá 

tài sản không cần thiết phải đòi 

hỏi chuyên môn sâu. Mặt khác, 

việc Trung tâm đấu giá tải sản 

thuộc Sở Tư pháp lựa chọn là 

không khách quan (trung tâm vẫn 

có thể tham gia). 

452.  

Sửa 

đổi, bổ sung 

Điều 14 (Lập 

kế hoạch và 

thông báo kế 

hoạch đấu giá) 

 

- Đề nghị chỉnh sửa tại điểm a khoản 1 Điều 14: 

Hiện nay cấp tỉnh không gọi là Quy hoạch thăm dò, khai 

thác, chế biến và sử dụng khoáng sản mà được thay bằng 

Phương án bảo vệ, thăm dò, khai thác, chế biến và sử dụng 

khoáng sản trong Quy hoạch tỉnh. 

 

UBND tỉnh Lào Cai, Sở TNMT 

Đã Nẵng; UBND tỉnh Gia Lai; 

UBND tỉnh Vĩnh Phúc; Sở TNMT 

Hà Giang; UBND tỉnh Điện Biên 

Bảo lưu 

453.  

- Khoản 3 Điều 14: Đối với khoáng sản thuộc thẩm quyền 

cấp phép hoạt động khoáng sản của Bộ TNMT, sau khi 

được phê duyệt, kế hoạch đấu giá được đăng tải trên công 

khai trên cổng thông tin điện tử  của Bộ TNMT, UBND cấp 

tỉnh và báo in và báo hình của trung ương và tỉnh nơi có 

Học viện chính trị quốc gia HCM Bảo lưu 

Thông tin về cuộc đấu giá sẽ 

được đăng tải trên báo in và báo 

hình khi chuẩn bị cho cuộc đấu 

giá 



186 

 

khoáng sản. 

Đối với khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp phep hoạt động 

khoáng sản của UBND cấp tỉnh, sau khi được phê duyệt, kế 

hoạch đấu giá được đăng tải công khai trên cổng thông tin 

điện tử của UBND cấp tỉnh, Sở TNMT và báo in và báo 

hình của tỉnh nơi có khoáng sản. 

454.  

Đêìu 14.3 của dự thảo sửa đổi NĐ 22/2012/NĐ-CP đã có quy 

định về đăng công khai kế hoạch đấu giá trên website của Bộ 

TNMT và UBND cấp tỉnh. Tuy nhiên, Điều này chưa có quy 

định về thời điểm công khai. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ 

sung thời điểm công bố công khai thông tin sớm để DN có đủ 

thời gian cân nhắc, chuẩn bị tham gia đấu giá 

Liên đoàn Thương mại và Công 

nghiệp VN 

Bảo lưu 

Thông tin về cuộc đấu giá được 

đăng tải trên các phương tiện 

thông tin đại chúng trước ngày 

mở cuộc đấu giá tối thiểu 15 

ngày làm việc (Điều 18 NĐ 22) 

455.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 15 

(Điều 15. Hồ 

sơ mời đấu 

giá) 

Đối với nội dung tại khoản 1 Điều 15, đề nghị sửa đổi, bổ 

sung như sau: “Hồ sơ mời đấu giá do cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá (Sở Tài nguyên và Môi trường) lập và phê 

duyệt để tổ chức đấu giá tài sản hoặc Hội đồng đấu giá thực 

hiện”. 

UBND tỉnh Sóc Trăng Việc phê duyệt hồ sơ mời đấu 

giá làm tăng thủ tục hành chính 

và không cần thiết 

456.  

2. Hồ sơ mời đấu giá được lập với các nội dung 

chính sau đây: 

đ) Quy định về các tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ của tổ 

chức, cá nhân nộp tham gia đấu giá”. 

Việc ban hành tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ của tổ chức, cá 

nhân nộp tham gia đấu giá sẽ dễ dẫn đến tiêu cực, vì mang 

ý chí của cơ quan ban hành ra nó và hạn chế tham gia đấu 

giá của tổ chức, cá nhân. Cơ quan nào ban hành tiêu chuẩn 

này đánh giá hồ sơ này, nếu địa phương thì không loại trừ 

được yếu tố lợi ích. Đồng thời, Tiêu chuẩn này chưa phù 

hợp với Điều 19 về Xét chọn đơn vị đủ điều kiện tham gia 

đấu giá. Đề nghị đơn vị soan thảo nghiên cứu cho thống 

nhất 

Sở TNMT Cần Thơ Việc xây dựng tiêu chuẩn đánh 

giá hồ sơ sẽ do cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá lập nhằm bảo đảm 

lựa chọn được tổ chức, cá nhân 

đủ năng lực, kinh nghiệm tham 

gia vào hoạt động khoáng sản. 

457.  

Sửa đổi, bổ sung Điều 15 như sau: 

“Điều 15. Hồ sơ mời đấu giá 

2. Hồ sơ mời đấu giá được lập với các nội dung 

chính sau đây: 

đ) Quy định về các tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ của tổ 

Sở  TN&MT tỉnh Đồng Tháp Bảo lưu 
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chức, cá nhân nộp tham gia đấu giá”. 

Đề nghị đơn vị soạn thảo nghiên cứu bổ sung (quy 

định mẫu về tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ) cho thống nhất trên 

toàn quốc. 

458.  

- Chỉnh sửa, bổ sung điểm c khoản 2 Điều 15 

như sau: “c) Thông tin về trữ lượng hoặc tài nguyên khoáng 

sản dự kiến; quy hoạch khoáng sản; điều kiện khai thác của 

khu vực có khoáng sản đưa ra đấu giá; phương thức tham 

khảo thông tin, tài liệu có liên quan, hiện trạng về cơ sở hạ 

tầng, sử dụng đất của khu vực có khoáng sản đưa ra đấu 

giá;” 

Bổ sung khoản 3 vào Điều 15 Nghị định số 22 như 

sau: “Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định các tiêu chuẩn 

đánh giá hồ sơ của tổ chức, cá nhân nộp tham gia đấu 

giá;” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

459.  

Kiến nghị bổ sung vào điểm c khoản 2 cụm từ “thông 

tin cơ bản đề địa chất, khoáng sản”. Khi đó, điểm c khoản 2 

sẽ như sau: c) Thông tin về trữ lượng, tài nguyên khoáng 

sản; thông tin cơ bản đề địa chất, khoáng sản; quy hoạch 

khoáng sản; điều kiện khai thác của khu vực có khoáng sản 

đưa ra đấu giá; phương thức tham khảo thông tin, tài liệu 

có liên quan, hiện trạng về cơ sở hạ tầng, sử dụng đất của 

khu vực có khoáng sản đưa ra đấu giá; 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu 

Tổ chức, cá nhân có thể tham 

khảo tài liệu trước khi tham gia 

đấu giá 

460.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 16 

(Hồ sơ tham 

gia đấu giá) 

Đề nghị sửa điểm c, khoản 2, Điều 16 thành: “c) 

Bản chính hoặc hoặc bản điện tử được ký chữ ký số văn bản 

giới thiệu và chứng minh năng lực, kinh nghiệm trong thăm 

dò, khai thác khoáng sản theo Mẫu số 04 Phụ lục V ban 

hành kèm theo Nghị định này”. 

 

Sở TN&MT tỉnh Hưng Yên Bảo lưu 

461.  

+ Tại khoản 1 Điều 16, “…. đơn vị tiếp nhận hồ sơ tham gia 

đấu giá quy định tại Điều 17 Nghị định này” (không phải 

Điều 15 Nghị định này), đề nghị sửa lại cho chính xác 

UBND tỉnh Gia Lai Xin tiếp thu, sửa lỗi tham chiếu 

(Điều 17) 

462.  

Đề nghị làm rõ hơn điểm d khoản 2 Điều 16 Hồ sơ tham gia 

đấu giá: Văn bản chứng minh vốn chủ sở hữu của tổ chức, cá 

nhân hoạt động khoáng sản 

Sở TN&T tỉnh Bình Dương Bảo lưu 
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463.  

Điều 16. Hồ sơ tham gia đấu giá: Đề nghị bỏ (Văn bản giới 

thiệu năng lực, kinh nghiệm trong thăm dò, khai thác 

khoáng sản theo Mẫu số 04 Phụ lục ban hành kèm theo 

Nghị định này) vì: khi doanh nghiệp có tài chính tốt sẽ thuê 

các chuyên gia có kinh nghiệm; hay khai thác mỏ vật liệu 

san lấp cũng không đòi hỏi nhiều về kinh nghiêm; Tiêu chí 

này cũng không quyết định việc tổ chức có được tham gia 

đấu giá hay không 

Người đọc Đỗ Hoàng Hiệp (Cổng 

TTĐT Chính phủ) 

Bảo lưu 

Quy định này để DN giới thiệu 

về năng lực, kinh nghiệm, không 

phải yêu cầu bắt buộc phải có 

bao nhiêu năm kinh nghiệm 

464.  

- Bỏ cụm từ “hoặc thông qua hệ thống dịch vụ 

công trực tuyến” để thống nhất với nội dung quy định tại 

khoản 15 Điều 2 (Sửa đổi, bổ sung Điều 17 Nghị định số 

22). 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

Đề phù hợp với Điều 3 NĐ số 

22/2023/NĐ-CP 

465.  

Điều 14.3 của dự thảo sửa đổi Nghị định 22/2012/NĐ-CP 

đã có quy định về đăng công khai kế hoạch đấu giá trên 

website của Bộ Tài nguyên và Môi trường và của Uỷ ban 

nhân dân cấp tỉnh. Tuy nhiên, Điều này chưa có quy định về 

thời điểm công khai. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung 

quy định thời điểm công khai thông tin sớm để doanh 

nghiệp có đủ thời gian cân nhắc, chuẩn bị tham gia đấu giá. 

VCCI Bảo lưu 

Thông tin về cuộc đấu giá được 

đăng tải trên các phương tiện 

thông tin đại chúng trước ngày 

mở cuộc đấu giá tối thiểu 15 

ngày làm việc (Điều 18 NĐ 22) 

466.  

2. Văn bản, tài liệu trong hồ sơ tham gia đấu giá, 

bao gồm: 

c) Bản chính hoặc hoặc bản điện tử được ký chữ ký 

số văn bản giới thiệu năng lực, kinh nghiệm trong thăm dò, 

khai thác khoáng sản theo Mẫu số 04 Phụ lục V ban hành 

kèm theo Nghị định này;” 

Đề nghị đơn vị soạn thảo nghiên cứu về nội dung 

kinh nghiệm này, vì nếu đấu giá ở khu vực chưa thăm dò, 

thì khi trúng đấu giá tổ chức, cá nhân được thuê đơn vị tư 

vấn đủ chuyên môn theo luật định; còn nếu khai thác thì tổ 

chức, cá nhân có quyền được liên doanh, liên kết để hợp tác 

khai thác. Đồng thời, việc đánh giá kinh nghiệm cho nội 

dung này thì hiện nay chưa có cơ sở pháp lý để đánh giá. 

 

Sở TNMT Cần Thơ Nội dung này là “giới thiệu”, 

không phải là yêu cầu bắt buộc 

phải có số năm kinh nghiệm 

467.  (1) Tại khoản 14. Sửa đổi, bổ sung Điều 16: UBND tỉnh Lào Cai làm tăng chi phí của tổ chức, cá 
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Hồ sơ đấu giá đề nghị quy định được lập thành 03 bộ 

bản gốc (01 hồ sơ lưu, 01 hồ sơ chuyển đơn vị đấu giá tài 

sản để thực hiện đấu giá, 01 hồ sơ trình phê duyệt) và 06 bộ 

bản phô tô có dấu treo của doanh nghiệp (hồ sơ xin ý kiến 

các cơ quan, chuyên gia, hội đồng thẩm định,...). 

 

nhân tham gia đấu giá 

468.  

Hồ sơ tham gia đấu giá: Đề nghị bỏ (Văn bản giới thiệu năng 

lực, kinh nghiệm trong thăm dò, khai thác khoáng sản theo 

Mẫu số 04 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này) vì: khi 

doanh nghiệp có tài chính tốt sẽ thuê các chuyên gia có kinh 

nghiệm; hay khai thác mỏ vật liệu san lấp cũng không đòi hỏi 

nhiều về kinh nghiêm; Tiêu chí này cũng không quyết định 

việc tổ chức có được tham gia đấu giá hay không 

Ông Đỗ Hoàng Hiệp Bảo lưu 

Quy định này để DN giới thiệu về 

năng lực, kinh nghiệm, không 

phải yêu cầu bắt buộc phải có bao 

nhiêu năm kinh nghiệm 

469.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 17 

(Bán, tiếp 

nhận hồ sơ 

tham gia đấu 

giá, hình thức, 

thời gian tiếp 

nhận hồ sơ 

tham gia đấu 

giá) 

Tại Khoản 1 đề nghị điều chỉnh như sau: Tổ chức đấu giá 

tài sản là đơn vị bán hồ sơ; cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá 

là đơn vị tiếp nhận hồ sơ. 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu để phù hợp với quy định 

của Luật Đấu giá 

 

470.  

Dự thảo quy định nội dung về bán, tiếp nhận hồ sơ đấu 

giá…chưa đảm bảo theo quy định của Luật đấu giá tài sản. 

Do dó cần nghiên cứu dự thảo cho phù hợp 

Bộ Thông tin truyền thông; Thanh 

tra Chính phủ; Sở TNMT Lạng 

Sơn; Sở TNMT Trà Vinh 

Bảo lưu 

471.  

Đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung thêm việc thu tiền bán hồ 

sơ tham gia đấu giá của Tổ chức đấu giá tài sản, đơn vị nào 

xuất hóa đơn, hạch toán như thế nào và Tổ chức đấu giá tài 

sản có nộp tiền bán hồ sơ và Hồ sơ kèm theo cho Cơ quan 

chủ trì tổ chức đấu giá không. 

Sở TNMT Cần Thơ Thực hiện theo quy định của Luật 

Đấu giá tài sản và văn bản hướng 

dẫn (Thông tư số 48/2017/TT-

BTC) 

472.  

Tại Khoản 14, Dự thảo quy định hồ sơ có thể nộp trực tiếp 

hoặc qua đường bưu điện hoặc thông qua hệ thống dịch vụ 

công trực tuyến, do đó, tại Khoản 15 điều này đề nghị bổ 

sung thêm hình thức “dịch vụ công trực tuyến” để phù hợp 

quy định tại Khoản 14 Điều 2 Dự thảo. 

Hà Tĩnh Xin tiếp thu 

473.  
Đề nghị quy định về thời gian tiếp nhận hồ sơ cho phù hợp 

với khoản 2 Điều 38 Luật Đấu giá tài sản 

Bộ Thông tin và Truyền thông Bảo lưu 

474.  

Vì vậy, đề nghị điều chỉnh nội dung sửa đổi Điều 

17 Nghị định số 22/2012/NĐ-CP tại khoản 15 Điều 2 của 

dự thảo Nghị định như sau: 

Bộ Giao thông vận tải  
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“Điều 17. Bán, tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá, 

hình thức, thời gian tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá 

1. Tổ chức đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá bán và tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá. 

2. Hồ sơ tham gia đấu giá được nộp trực tiếp hoặc 

gửi qua đường bưu điện cho cơ quan, đơn vị tiếp nhận hồ 

sơ quy định tại khoản 1 Điều này trong giờ hành chính, liên 

tục kể từ ngày niêm yết việc đấu giá cho đến trước ngày mở 

cuộc đấu giá 02 ngày làm việc. 

475.  

Đối với nội dung tại Điều 17, đề nghị bổ sung như sau: 

Khoản 3 quy định về chi phí bán hồ sơ tham gia đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản. 

Ngoài ra, đối với việc đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

cần phải lập dự toán kinh phí đầu tư thăm dò và chi phí đầu 

tư khai thác để xác định vốn chủ sở hữu tối thiểu khi tham 

gia đấu giá. Trên thực tế cần phải thuê đơn vị tư vấn có 

năng lực để lập dự toán, nên cần phải bố trí kinh phí để thực 

hiện. Do đó, đề nghị Bộ Tài 

UBND tỉnh Sóc Trăng Tiền bán hồ sơ, chi phí cho hoạt 

động đấu giá thực hiện theo quy 

định của Luật Đấu giá tài sản và 

các văn bản hướng dẫn 

476.  

Tại khoản 1, đề nghị xem xét, sửa đổi như sau: “Tổ chức 

đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ chức đấu gỉá đối với 

cuộc đấu giá tài sản do Hội đồng đấu giá thực hiện bán và 

tiếp nhận hồ sơ tham gia đẩu giá ” 

UBND tỉnh Lài Cai Bảo lưu 

477.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 18 

(Niêm yết, 

thông báo việc 

đấu giá) 

Tại khoản 1, đề nghị xem xét, sửa đổi như sau: “1. Tổ chức 

đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì tổ chức cuộc đấu giá đối 

với cuộc đấu giá tài sản do Hội đồng dấu giá thực hiện phải 

niêm yết việc đấu giá tại trụ sở của tổ chức mình,...”. 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu 

478.  

Dự thảo (tại điểm a khoản 2 Điều 18) đề nghị cơ quan soạn 

thảo bổ sung “Tên, địa chỉ tổ chức đấu giá tài sản và người 

có quyền đưa tài sản ra đấu giá” thành “Tên, địa chỉ tổ chức 

đấu giá tài sản và người có quyền đưa tài sản ra đấu giá, 

giấy tờ về quyền sở hữu, quyền sử dụng đối với tài sản đấu 

giá” để đảm bảo đầy đủ theo quy định tại điểm a Khoản 2 

Điều 34 Luật Đấu giá tài sản. 

SỞ TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 
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479.  

- Điều 18: Tổ chức đấu giá tài sản hoặc cơ quan chủ trì đấu 

giá  phải niêm yết việc đấu giá tại trụ sở của tổ chức mình, 

nơi tổ chức đấu giá  và UBND cấp xã nơi có khoáng sản 

đấu giá ít nhất 30 ngày làm việc trước ngày mở cuộc đấu 

giá. 

Học viện chính trị quốc gia HCM Bảo lưu 

Đề phù hợp với khoản 1 Điều 35 

Luật đấu giá 

 

 

480.  

Điều 18 của dự thảo NĐ sửa đổi NĐ 22 quy định việc 

niêm yết thông tin đấu giá phải được thực hiện ít nhất 15 

ngày làm việc trước ngày mở cuộc đấu giá. Điều 17.2 của dự 

thảo NĐ 22 quy định thời gian nộp hồ sơ tham gia đấu giá là 

kể từ ngày niêm yết đến trước ngày mở cuộc đấu giá 15 ngày 

làm việc. Như vậy, hoàn toàn có thể diễn ra tình trạng ngày 

bắt đầu niêm yết cũng là ngày cuối cùng nhận hồ sơ tham gia 

đấu giá. Điều này sẽ khiến doanh nghiệp khó tiếp cận cuộc 

đấu giá. 

Theo kinh nghiệm trong quản lý đấu giá, đấu thầu, 

khoảng thời gian từ khi thông báo mỏ bán hồ sơ cho đến khi 

hết hạn nhận hồ sơ quá ngắn là một trong những biện pháp 

thường được sử dụng để thao túng cuộc đấu giá, đấu thầu. Do 

đó, pháp luật cần phải bảo đảm khoảng thời gian này đủ dài 

để nhiều doanh nghiệp có thể tham gia. Điều này lại càng 

quan trọng trong lĩnh vực khoáng sản vì đây là lĩnh vực đòi 

hỏi vốn đầu tư lớn, doanh nghiệp cần có thời gian tính toán, 

cân nhắc kỹ lưỡng trước khi quyết định trả giá. 

Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi quy định về các 

mốc thời gian tiến hành đấu giá như sau: 

- Việc thông báo, niêm yết thông tin phải được thực hiện 

ít nhất 30 ngày trước ngày bắt đầu nhận hồ sơ, hoặc 60 ngày 

trước ngày hết hạn nhận hồ sơ. 

- Tài liệu thông báo, niêm yết thông tin phải được duy trì 

liên tục từ khi bắt đầu cho đến khi có kết quả đấu giá. Các tài 

liêu này không được thay đổi, điều chỉnh và phải được Bảo 

lưu vẹn. 

- Thời gian nhận hồ sơ kéo dài ít nhất 30 ngày để các 

doanh nghiệp có đủ thời gian cân nhắc tham gia. 

- Thời điểm kết thúc nhận hồ sơ từ 02 đến 05 ngày trước 

Liên đoàn Tương mại và Công 

nghiệp VN 

Bảo lưu 

Để phù hợp với quy định tại 

khoản 1 Điều 35 và khoản 2 Điều 

38 Luật đấu giá 
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ngày mở phiên đấu giá. 

481.  

Sửa 

đổi, bổ sung 

Điều 19 (Xét 

chọn hồ sơ 

tham gia đấu 

giá) 

 

+ Tại khoản 1, đề nghị xem xét sửa đổi như sau: ‘7. Sau khi 

hết thời hạn tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá, cơ quan chủ 

trì đấu giá phối họp với các cơ quan chuyên môn liên quan 

tiến hành xét chọn hồ sơ để lựa chọn tổ chức, cá nhân đủ 

điều kiện tham gia đấu giá. Trường hợp cuộc đấu giá do 

Hội đồng đấu giá thực hiện thì cơ quan chủ trì đấu giả tỉến 

hành xét chọn 

UBND tỉnh Lào Cai Việc tổ chức đấu giá tài sản phối 

hợp với cơ quan chủ trì tổ chức 

đấu giá tiến hành xét chọn hồ sơ 

vẫn bảo đảm được yêu cầu về 

chuyên môn, tránh thêm thủ tục 

hành chính (chuyển giao hồ sơ) 

482.  

Bổ sung khoản 4 vào Điều 19 Nghị định số 22 như sau: “Bộ 

Tài nguyên và Môi trường quy định, hướng dẫn nội dung 

liên quan đến phương án xét chọn.” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 

 

483.  

a) Sự chồng chéo giữa Nghị định số 

22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ và Luật 

Đấu giá tài sản năm 2016 trong việc tổ chức đấu giá quyền 

khai thác khoáng sản 

- Theo Khoản 3 Điều 19 Nghị định số 22/2012/NĐ-

CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ quy định về đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản: Trong thời gian khồng quá 30 

(ngày) kể từ ngày hết hạn tiếp nhận hồ sơ đề nghị tham gia 

đấu giá, cơ quan tiếp nhận hồ sơ đấu giá phải hoàn thành 

phương án xét chọn hồ sơ của tổ chức, cá nhân đề nghị 

tham gia phiên đấu giá và báo cáo Chủ tịch Hội đồng đấu 

giá; 

Trường hợp đấu giá thông qua tổ chức đấu giá 

chuyên nghiệp quy định tại Khoản 2 Điều 12 Nghị định 

này; hết thời hạn nêu trên Sở Tài nguyên và Môi trường 

chuyển hồ sơ đấu giá của các tổ chức, cá nhân được xét 

chọn tham gia đấu giá cho tổ chức đấu giá chuyên nghiệp để 

thực hiện đấu giá theo quy định của Nghị định này và pháp 

luật về đấu giá tài sản; 

Trong thời gian không quá 30 (ngày), kể từ ngày 

nhận được báo cáo kết quả xét chọn hồ sơ tham gia đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản, Chủ tịch Hội đồng đấu giá 

UBND tỉnh Đồng Nai Bảo lưu 
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hoặc tổ chức đấu giá chuyên nghiệp phải tổ chức phiên đấu 

giá quyền khai thác khoáng sản. 

- Theo Luật Đấu giá tài sản năm 2016: Tổ chức đấu 

giá tài sản bán hồ sơ tham gia đấu giá, tiếp nhận hồ sơ tham 

gia đấu giá trong giờ hành chính, liên tục kể từ ngày niêm 

yết việc đấu giá tài sản cho đến trước ngày mở cuộc đấu giá 

02 ngày. 

Như vậy thực hiện theo Luật Đấu giá tài sản năm 

2016 thì hồ sơ xét chọn tham gia đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản trong 02 ngày sẽ không đủ thời gian cho Hội 

đồng đấu giá quyền khai thác khoáng sản xét chọn và trình 

Chủ tịch Hội đồng đấu giá để tổ chức đấu giá. Đồng thời, 

trong việc tổ chức đấu giá quyền khai thác khoáng sản còn 

chồng chéo về quy định trình tự và thời gian thực hiện đấu 

giá giữa Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của 

Chính phủ và Luật Đấu giá tài sản năm 2016. 

 

484.  

Sửa điểm a, khoản 2, Điều 19 thành: “a) Có văn bản, tài 

liệu trong hồ sơ tham gia đấu giá được lập theo quy định tại 

khoản 2 Điều 16 Nghị định này và đáp ứng các yêu cầu 

trong hồ sơ mời tham gia đấu giá quy định tại điểm đ, 

khoản 2, Điều 15” 

Sở TN&MT tỉnh Hưng Yên Xin tiếp thu và sửa đổi tại điều b 

khoản 2 Điều 19 như sau: “b) 

Đáp ứng các tiêu chuẩn đánh giá 

hồ sơ tham gia đấu giá do cơ 

quan chủ trì tổ chức đấu giá lập 

và quy định của tổ chức, cá nhân 

khai thác khoáng sản quy định tại 

Điều 51 Luật Khoáng sản.” 

485.  

Điểm b, khoản 2, Điều 19: Đề nghị bỏ đoạn “tại Điều 34” 

Lý do: Đây là đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 

 

Sở TN&MT tỉnh Thanh Hóa Bảo lưu 

486.  

Tại khoản 3 Điều 19 (trang 26), quy định thời gian tổ chức 

xét chọn hồ sơ tham gia đấu giá không quá 05 ngày (kể từ 

ngày hết hạn tiếp nhận hồ sơ) là quá ngắn, đề nghị tăng thời 

gian tổ chức xét chọn hồ sơ không quá 10 ngày để đảm bảo 

thời gian tổ chức xét chọn hồ sơ (vì thực tế các mỏ đưa ra 

UBND tỉnh Gia Lai Nội dung này đã được nhiều Bộ, 

ngành thống nhất khi xây dựng 

NĐ thay thế NĐ số 22/2012/NĐ-

CP 
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đấu giá ở địa phương có rất nhiều tổ chức trong và ngoài 

tỉnh tham gia nên số lượng hồ sơ nộp tham gia đấu giá rất 

nhiều, có đến 20 - 40 bộ hồ sơ tham gia đấu giá/01 mỏ). 

487.  

Nội dung 3 đề nghị điều chỉnh lại như sau: “3. Cơ quan, 

đơn vị tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá phải hoàn thành 

việc xét chọn hồ sơ của tổ chức, cá nhân đề nghị tham gia 

cuộc đấu giá và thông báo bằng văn bản kết quả xét chọn 

cho tổ chức, cá nhân tham gia đấu giá.” 

Sở TNMT Trà Vinh; STN Tuyên 

Quang 

Bảo lưu 

488.  

Đề nghị điều chỉnh khoản 3 lại như sau: 

“Trong thời gian không quá 01 ngày làm việc, kể từ 

ngày hết hạn tiếp nhận hồ sơ tham gia đẩu giá, cơ quan, 

đơn vị tiếp nhận hồ sơ tham gia đẩu giá phải hoàn thành 

phương án xét chọn hồ sơ của tố chức, cá nhân đề nghị 

tham gia cuộc đẩu giá và thông báo bằng văn bản (dạng 

mật) kết quả xét chọn cho tố chức, cá nhân tham gia đẩu 

giá. Đối với hồ sơ tham gia đẩu giá không được xét chọn, 

cơ quan, đơn vị tiếp nhận hồ sơ phải thông báo cho tố chức, 

cá nhân liên quan bằng văn bản, trong đó nêu rô lỷ do 

không được xét chọn 

Lý do: Tại điểm d khoản 2 Điều 9 Luật Đấu giá tài 

sản quy định: “Nghiêm cấm tố chức đẩu giá tài sản để lộ 

thông tin về người đăng ký tham gia đấu giá nhằm mục đích 

trục lợi”. Tại khoản 2 Điều 38 Luật Đấu giá tài sản quy 

định: “Tổ chức đấu giá tài sản bán hồ sơ tham gia đấu giá, 

tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá trong giờ hành chính, liên 

tục kể từ ngày niêm yết việc đấu giá tài sản cho đến trước 

ngày mở cuộc đấu giá 02 ngày 

 

Sở TNMT Thanh Hóa Đấu giá quyền KTKS có tính chất 

đặc thù, Theo quy định của Luật 

Đấu giá tài sản, việc bán và tiếp 

nhận hồ sơ tham gia đấu giá liên 

tục từ ngày niêm yết cho đến 

trước ngày mở cuộc đấu giá 02 

ngày. Tuy nhiên, đấu giá quyền 

khai thác khoáng sản có tính chất 

đặc thù, sau khi kết thúc tiếp nhận 

hồ sơ phải tổ chức xét chọn để 

lựa chọn tổ chức, cá nhân đủ điều 

kiện tham gia đấu giá, thông báo 

kết quả xét chọn hồ sơ, nộp tiền 

đặt trước. Do đó, đề xuất thời 

gian tiếp nhận hồ sơ liên tục cho 

đến trước ngày mở cuộc đấu giá 

15 ngày làm việc, nhằm bảo đảm 

thời gian xét chọn hồ sơ, chuẩn bị 

cho cuộc đấu giá (Dự kiến: hoàn 

thành phương án xét chọn là 05 

ngày; thông báo kết quả xét chọn 

07 ngày; thời gian nộp tiền đặt 

trước 03 ngày). 

489.  

Đề nghị sửa khoản 1 như sau: “1. Sau khi hết thời hạn 

tiếp nhận hồ sơ đăng ký tham gia đấu giá, cơ quan chủ trì tổ 

chức đấu giá tiến hành xét chọn hồ sơ để lựa chọn tổ chức, 

cá nhân đủ điều kiện tham gia cuộc đấu giá”. Và bổ sung 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu 

Việc cơ quan chủ trì tổ chức đấu 

giá tài sản phối hợp xét chọn hồ 

sơ vẫn đảm bảo được chất lượng 
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vào khoản 3 nội dung “Hết thời hạn trên, cơ quan tiếp nhận 

hồ sơ chuyển hồ sơ đấu giá của tổ chức, cá nhân được xét 

chọn tham gia đấu giá cho tổ chức đấu giá tài sản để thực 

hiện đấu giá theo Nghị định vày vè pháp luật về đấu giá tài 

sản”. 

Dự thảo có quy định là tổ chức đấu giá tài sản sẽ phối hợp 

với cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá để xét chọn hồ sơ. Tuy 

nhiên, việc xét chọn là thuần túy chuyên môn để cơ quan 

chuyên môn thực hiện xong thì chuyển hồ sơ các tổ chức, cá 

nhân tham gia đấu giá được lựa chọn cho tổ chức đấu giá tài 

sản sẽ hợp lý hơn 

về chuyên môn, tránh tăng thủ tục 

chuyển giao hồ sơ. 

490.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 20 

(Nội quy cuộc 

đấu giá) 

Đề nghị bổ sung tại khoản 1 Điều 20 quy định nội 

quy cuộc đấu giá nội dung “là người đại diện theo pháp luật 

hoặc là người được người đại diện theo pháp luật ủy quyền” 

và sửa thành:  

“1. Trước khi tiến hành cuộc đấu giá, người tham 

gia đấu giá phải xuất trình giấy giới thiệu tư cách của 

người tham gia cuộc đấu giá; giấy ủy quyền tham gia đấu 

giá (nếu ủy quyền) theo đúng quy định của pháp luật; 

Chứng minh nhân dân/thẻ Căn cước công dân/số định danh 

cá nhân và giấy biên nhận đã nộp tiền đặt trước hoặc văn 

bản bảo lãnh của ngân hàng cho tổ chức bán đấu giá tài 

sản hoặc Hội đồng đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 

Một tổ chức tham gia đấu giá chỉ được cử không 

quá 03 người tham gia cuộc đấu giá, trong đó có 01 người 

đại diện được trả giá là người đại diện theo pháp luật hoặc 

là người được người đại diện theo pháp luật ủy quyền”. 

 

UBND tỉnh Thái Nguyên  Bảo lưu 

491.  

- Tại Khoản 18. Sửa đổi, bổ sung Điều 20: 

+ Tại tiểu mục 1: Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ 

sung thêm “Hộ chiếu” sau cụm từ “Chứng minh nhân 

dân/thể Căn cước công dân/số định danh cá nhân” để đảm 

bảo đầy đủ. Đồng thời, tại khoản này chỉnh sửa “tổ chức 

bán đấu giá tài sản” thành “tổ chức đấu giá tài sản” để đảm 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 
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bảo chính xác. 

+ Tại tiểu mục 2: Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung 

dần chiếu các hành vi bị nghiêm cấm tại khoản 5 Điều 9 

Luật Đấu giá tài sản để đảm bảo đầy đủ. 

492.  

Điều 20 của dự thảo NĐ đã quy định về nội quy cuộc đấu 

giá, nhưng chưa có quy định về việc phải công khai hay cung 

cấp nội quy này cho người tham gia đấu giá. Đề nghị cơ quan 

soạn thảo bổ sung quy định về việc công khai nội quy cuộc 

đấu giá và phải cung cấp cho người tham gia đấu giá khi mua 

hồ sơ. 

Liên đoàn Tương mại và Công 

nghiệp VN 

Bảo lưu 

493.  

Sửa 

đổi, bổ sung 

Điều 22 (Phê 

duyệt kết quả 

trúng đấu giá) 

 

Đề nghị sửa nội dung “1. Trong thời hạn 01 ngày 

làm việc, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu giá, tổ chức đấu giá 

tài sản phải chuyển toàn bộ hồ sơ cuộc đấu giá cho cơ quan 

chủ trì tổ chức đấu giá để báo cáo kết quả đấu giá cho 

người có quyền đưa tài sản ra đấu giá.” thành “1. Trong 

thời hạn 02 ngày làm việc, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu giá, 

tổ chức đấu giá tài sản phải chuyển toàn bộ hồ sơ cuộc đấu 

giá cho cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá để báo cáo kết quả 

đấu giá cho người có quyền đưa tài sản ra đấu giá.” 

 

STN Bắc Kạn Bảo lưu để phù hợp với khoản 1 

Điều 45 Luật Đấu giá 

494.  

- Tại Khoản 19. Sửa đổi, bổ sung Điều 22: Dự 

thảo quy định “Trong thời hạn 01 ngày làm việc, kể từ ngày 

kết thúc cuộc đấu giá....cho người có quyền đưa tài sản ra 

đấu giá”, tuy nhiên, hồ sơ đấu giá khoáng sản tương đối 

phức tạp, thời gian 01 ngày là quá gấp. Ngoài ra, theo quy 

định tại Khoản 2 Điều 45 Luật Đấu giá quy định 03 ngày 

làm việc để thực hiện. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo 

xem xét tăng thời gian để đảm bảo tính khả thi khi thực 

hiện. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 

495.  

+ Tại khoản 1 Điều 22 (trang 27): Quy định trong thời hạn 

01 ngày làm việc, kể từ ngày kết thúc cuộc đấu giá, tổ chức 

đấu giá phải chuyển toàn bộ hồ sơ cho cơ quan chủ trì đấu 

giá là quá ngắn, đề nghị tăng thời gian lên 03 ngày làm việc 

để đảm bảo thời gian thực hiện.  

UBND tỉnh Gia Lai Phù hợp với Luật Đấu giá tài sản 
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+ Tại khoản 2 Điều 22 (trang 27): Quy định trong thời gian 

không quá 05 ngày cơ quan chủ trì đấu giá phải trình cơ 

quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép hoạt động 

khoáng sản hồ sơ phê duyệt kết quả trúng đấu giá, đề nghị 

tăng thời gian lên 10 ngày để đảm bảo thời gian hồ sơ trình 

theo quy định 

496.  

Đề nghị xem xét, tăng thời gian thực hiện tại khoản 1 và 

khoản 2 (lần lượt khoảng 05 ngày và 10 ngày làm việc). 

UBND tỉnh Lào Cai Bảo lưu để phù hợp với quy định 

của Luật Đấu giá tài sản  

 

497.  

Bổ sung Điều 

22a  (Hủy kết 

quả đấu giá 

Đề nghị bổ sung hủy kết quả đấu giá đối với trường hợp tổ 

chức, cá nhân trúng đấu giá ở khu vực chưa thăm dò khoáng 

sản mà không nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản trong thời hạn như nêu ở trên, trừ trường hợp 

bất khả kháng (như vướng mắc, bị kéo dài thời gian lập dự 

án đầu tư, báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc 

vướng mắc khác từ phía cơ quan quản lý nhà nước và được 

cơ quan nhà nước xác nhận). 

UBND tỉnh Yên Bái Bảo lưu 

498.  

+ Đề nghị bổ sung quy định xử lý đối với trường hợp đấu 

giá ở khu vực chưa có kết quả thăm dò khoáng sản, quá 24 

tháng kể từ ngày được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt trữ 

lượng trong báo cáo thăm dò nếu không nộp hồ sơ đề nghị 

cấp giấy phép khai thác khoáng sản như trường hợp điểm d 

khoản 2 Điều 11, thu hồi quyết định công nhận trúng đấu 

giá kể cả đối với trường hợp không bồi thường được đất đai, 

vì hiện nay tình trang bồi thường đất đai rất khó thực hiện.  

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu 

 

499.  
Tại khoản 2 Điều 22a, đề nghị xem xét, bồ sung mẫu Quyết 

định thu hồi Quyết định phê duyệt kết quả trúng đấu giá. 

UBND tỉnh Lào Cai Mẫu thu hồi tương tự mẫu 8 và 9 

500.  

+ Dự thảo Nghị định chưa xem xét trường hợp tổ chức 

trúng đấu giá vi phạm khoản 2 Điều 8 (trang 21) đó là “khi 

có sự thay đổi về tư cách pháp lý, tổ chức, cá nhân được 

tham gia cuộc đấu giá phải nộp bổ sung văn b ản liên quan 

cho cơ quan, đơn vị tiếp nhận hồ sơ tham gia đấu giá trước 

khi tiến hành cuộc đấu giá 02 ngày”. Sau khi trúng đấu giá, 

phát hiện tổ chức đấu giá vi phạm điều kiện này thì dự thảo 

Nghị định chưa hướng dẫn rõ tổ chức có bị hủy kết quả 

UBND tỉnh Bến Tre  

 

 

Trường hợp tổ chức trúng đấu 

giá nộp tiền không đúng thời 

gian quy định thì xử lý vi phạm 

hành chính về khoáng sản (phạt 

tiền và tước Giấy phép KTKS) 
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trúng đấu giá không?. Đề nghị thu hồi kết quả trúng đấu giá 

đối với trường hợp này. 

+ Đề nghị bổ sung nội dung trường hợp tổ chức trúng 

đấu giá nộp tiền không đúng thời gian quy định thì sẽ hủy 

kết quả trúng đấu giá. 

Khoản 2 quy định cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

thu hồi quyết định phê duyệt kết quả trúng đấu giá. Tuy 

nhiên, sau khi thu hồi quyết định phê duyệt kết quả xong thì 

kết quả tại phiên đấu giá trước đó của Hội đồng đấu giá sẽ 

được giải quyết thế nào thì chưa quy định rõ. Đề nghị có 

quy định cụ thể về quy trình thực hiện Hủy kết quả đấu giá 

và pháp luật về quản lý thuế 

Nội dung này thực hiện theo quy 

định tại Điều 73 Luật Đấu giá tài 

sản 

501.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 24 

(Phương pháp 

tính, phương 

thức thu, nộp 

tiền trúng đấu 

giá) 

Đề nghị thay mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

bằng mức thu tiền trúng đấu giá và sửa thành “1. Căn cứ 

mức thu tiền trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp phép 

hoạt động khoáng sản phê duyệt kết quả trúng đấu giá, 

phương pháp tính, phương thức thu, nộp tiền trúng đấu giá 

được thực hiện như phương pháp tính, phương thức thu, 

nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với khu vực 

được phép khai thác khoáng sản thông qua hình thức không 

đấu giá quyền khai thác khoáng sản” 

UBND tỉnh Thái Nguyên Về bản chất đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản là đấu giá “mức 

thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản”. Do đó, việc dùng 

cụm từ “Căn cứ mức thu tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản được 

cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền cấp phép hoạt động 

khoáng sản phê duyệt kết quả 

trúng đấu giá” là phù hợp. 

502.  

Đề nghị quy định rõ mức thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản (ngoài khoáng sản đã trúng đấu giá) có được ổn 

định như quy định tại khoản 3 Điều này hay không?. 

UBND tỉnh Gia Lai Mức thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản đối với loại khoáng 

sản khác ngoài khoáng sản đã 

trúng đấu giá được xác định 

bằng mức thu tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản đối với khu 

vực không đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản 

503.  

- Tại Khoản 22 “Sửa đổi, bổ sung Điều 24 

"Phương pháp tính, phương thức thu, nộp tiền trúng đấu 

giả. Đề nghị bổ sung Khoản 5 điều này. Bãi bỏ Khoản 1 

Điều 7 Thông tư liên tịch 54/2014/TTLT-BTNMT-BTC 

hướng dẫn Nghị định 22/2012/NĐ-CP về đấu giá quyền 

UBND tỉnh Cao Bằng Xin tiếp thu, quy định tại bỏ 

Thông tư số 54 
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khai thác khoáng sản do Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi 

trường - Bộ Tài chính và quy định số tiền trúng đấu giá 

dưới 50 tỷ được thu nhiều lần theo quy định của Nghị định 

số 67/2019/NĐ-CP ngày 31/7/2019 của Chính phủ quy định 

về phương pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản. 

504.  

+ Tiền trúng đấu giá được tính trên cơ sở giá khởi 

điểm, trên cơ sở kết quả trúng đấu giá, các đơn vị sẽ tổ chức 

thực hiện theo quy định. Vì vậy, việc quy định “phê duyệt 

tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với khu vực trúng 

đấu giá” là không cần thiết. Đề nghị xem xét bỏ nội dung 

phê duyệt tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với khu 

vực trúng đấu giá. 

+ Nội dung nêu tại khoản 3 là phù hợp với trường hợp đấu 

giá khu vực khoáng sản chưa có kết quả thăm dò. Đối với 

việc đấu giá theo khu vực khoáng sản đã có kết quả thăm dò 

thì chưa phù hợp, vì trường hợp này là đấu giá theo trữ 

lượng đã có, trong quá trình khai thác nếu nâng cấp trữ 

lượng so với trữ lượng đã đấu giá thì phải đóng tiền cấp 

quyền đối với phần nâng cấp này (vì phần nâng cấp này 

không thuộc trữ lượng đã đưa ra đấu giá trước đó). 

UBND tỉnh Bến Tre Kết quả trúng đấu giá chỉ ghi 

nhận “mức thu tiền trúng đấu 

giá”. Do đó, việc quy định 

“phương pháp tính, phương thức 

thu, nộp tiền trúng đấu giá” là cần 

thiết. 

 

Dự thảo NĐ đã thống nhất 

505.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 27 

Nghị định 22 

Theo quy định tại Khoản 1, Dự thảo quy định cơ 

quan chủ trì tổ chức đấu giá là Cục khoáng sản Việt Nam và 

Sở Tài nguyên và Môi trường, tuy nhiên, tại Khoản 23, quy 

định trách nhiệm Bộ Tài nguyên và Môi trường “Chủ trì tổ 

chức đấu giá đối với khoáng sản thuộc thẩm quyền cấp phép 

của Bộ Tài nguyên và Môi trường) và quy định trách nhiệm 

của UBND cấp tỉnh “Chủ trì tổ chức đấu giá đối các khoáng 

sản thuộc thẩm quyền cấp phép của UBND cấp tỉnh”. Do 

đó, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét vấn đề này để đảm 

bảo thống nhất 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 

506.  
Bổ sung Điều 

27c 

- Trách nhiệm cua UBND cấp tỉnh: 

Khoản 2, Điêu 27c đề nghị sưa thành: “Chi dạo Sơ 

UBND thành phố Hà Nội Bảo lưu 
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Tài nguyên và Môi trường xác định sô tiên trúng dâu giá 

quyên khai thác khoáng san phai nộp từ ỉ ân thứ 2 trước 

ngày 01 tháng 3 hàng năm gưi Cục Thuê địa phương đê ra 

Thông báo cho tỏ chức, cá nhân dược cá 

507.      

508.  

Nội dung khác Đề nghị bổ sung quy định thu hồi kết quả trúng đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản trong trường hợp đã cấp Giấy 

phép thăm dò khoáng sản cho tổ chức, cá nhân trúng đấu 

giá mà hết thời hạn thăm dò theo giấy phép mà tổ chức, cá 

nhân trúng đấu giá vẫn chưa thực hiện thăm dò theo quy 

định và Giấy phép thăm dò đã cấp không đủ điều kiện gia 

hạn (trừ trường hợp bất khả kháng). 

Sở TNMT Đà Nẵng Bảo lưu 

509.  

Tại khoản 13 Điều 2 dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung 

Điều 15 (Hồ sơ mời đấu giá) và khoản 16 Điều 2 dự thảo 

Nghị định sửa đổi, bổ sung Điều 18 (Niêm yết, thông báo 

việc đấu giá), vẫn thấy nêu “bước giá”. Tuy nhiên, dự thảo 

Nghị định đã bãi bỏ Điều 21 (trong đó quy định cách thức 

ghi phiếu trả giá “Giá ghi trong phiếu tham gia đấu giá là 

hợp lệ khi có giá trị bằng giá khởi điểm cộng với số nguyên 

lần bước giá”), tức được hiểu không còn bước giá trong trả 

giá quyền khai thác khoáng sản. Vì vậy, đề nghị bỏ nội 

dung về “bước giá” tại khoản 13 và khoản 16 Điều 2 của 

dự thảo Nghị định. Nếu trường hợp vẫn yêu cầu có bước giá 

trong trả giá quyền khai thác khoáng sản, thì đề nghị bổ 

sung quy định rõ cách thức ghi phiếu trả giá trong đó thể 

hiện bước giá và bổ sung quy định rõ nguyên tắc, cách xác 

định bước giá hoặc mức giới hạn của bước giá. 

Sở TNMT Quảng Ngãi; UBND 

tỉnh Yên Bái; Sở TNMT Bắc Kạn 

Bảo lưu, bước giá thực hiện theo 

quy định của Luật Khoáng sản 

510.  

Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, sửa, bổ sung đối với 

trường họp trúng đấu giá và đã được phê duyệt tiền trúng 

đấu giá nhưng chưa được cơ quan có thấm quyền cấp Giấy 

phép khai thác khoáng sản (đang hoàn thiện các thủ tục có 

liên quan trước khi cấp Giấy phép khai thác khoáng sản). 

 

Sở TN&MT thành phố Hải Phòng Bảo lưu 

511.  - Tại Điều 21 Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Xin tiếp thu 
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26/3/2012 của Chính phủ quy định về trình tự, nguyên tắc 

tiến hành phiên đấu giá quyền khai thác khoáng sản, tuy 

nhiên, nội dung này đã được quy định tại Luật Đấu giá tài 

sản năm 2016, đồng thời, nội dung tại Điều 21 không còn 

phù hợp với Luật Đấu giá tài sản. Do đó, đề nghị cơ quan 

soạn thảo bỏ điều này để đảm bảo thống nhất. 

Về các trường hợp đặc biệt quy định tại khoản 5 Điều 21 

Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính 

phủ đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, quy định phù 

hợp với quy định tại khoản 1 Điều 51 Luật đấu giá 

 

 

 

 

 

 

 

 

512.  

Đề nghị bổ sung quy định tại Điều 11. Quyền và nghĩa vụ 

của tổ chức, cá nhân trúng đấu giá quyền khai thác khoáng 

sản: “Không phải thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương 

đầu tư khi đề nghị cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cấp Giấy phép khai thác khoáng sản, giao đất, cho thuê đất, 

đề nghị cho phép chuyển mục đích sử dụng đất khu vực 

khai thác khoáng sản thông qua đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 

Nghiên cứu, sửa đổi khi xây dựng 

Luật Địa chất và Khoáng sản 

513.  

Đề nghị bổ sung quy định về thời hạn phải nộp tiền trúng 

đấu giá và quy định xử lý việc tổ chức, cá nhân trúng đấu 

giá không thực hiện nghĩa vụ nộp tiền trúng đấu giá theo 

quy định. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 

Thực hiện tương tự đối với khu 

vực cấp phép không qua đấu giá 

514.  

Điều 20 của dự thảo sửa đổi Nghị định 22/2012/NĐ-CP đã 

quy định về nội quy cuộc đấu giá, nhưng chưa có quy định 

về việc phải công khai hay cung cấp nội quy này cho người 

tham gia đấu giá. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy 

định về việc công khai nội quy cuộc đấu giá và phải được 

cung cấp cho người tham gia đấu giá khi mua hồ sơ 

VCCI Xin tiếp thu 

515.  
Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 

22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ quy định về 

Bộ Công an Xin tiếp thu 
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đấu giá quyền khai tháckhoáng sản, có nhiều nội dung quy 

định trong dự thảo Nghị định như: Điều kiện tham gia đấu 

giá; nguyên tắc đấu giá tài sản; giá khởi điểm; tiền đặt trước 

và hoàn trả tiền đặt trước; điều kiện để tổ chức, cá nhân 

tham gia đấu giá... thuộc nội dung điều chỉnh của Luật Đấu 

giá tài sản, do đó, đề nghị cơ quan chủ trì xây dựng nghiên 

cứu, rà soát các nội dung quy định trong dự thảo Nghị định 

để bảo đảm phù hợp với -Luật Đấu giá tài sản. 

516.  

- Quy định trách nhiệm chính quyền cơ sở và sự phối 

hợp liên ngành của cơ quan chức năng tại địa phương nhằm 

khắc phục hoạt động khai thác cát, sỏi lòng sông gây sạt lở bờ 

sông, thay đổi dòng chảy, ô nhiễm môi trường, đặc biệt là việc 

khai thác trái phép tại các địa phương, đặc biệt quy định trách 

nhiệm có sự phối hợp đồng bộ và chặt chẽ, thường xuyên giữa 

các cơ quan chức năng từ trung ương tới địa phương và sự phối 

hợp giữa các địa phương khu vực có lòng sông giáp ranh. 

 

Bộ Xây dựng  

517.  

- Đề nghị tách riêng Nghị định và ban hành 01 Nghị 

định mới thay thế Nghị định số 22/2012/NĐ-CP cho phù 

hợp với khoản 2 Điều 143 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP 

ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết biện pháp 

thi hành Luật BHVBQPPL. Do nội dung sửa đổi, bổ sung, 

bãi bỏ của Điều này nhiều hơn số Điều của Nghị định số 

22/2012/NĐ-CP (cụ thể: Sửa đổi, bổ sung 22/27 Điều; bãi 

bỏ 03 Điều và bổ sung 04 Điều). 

Bộ Thông tin và Truyền thông Bảo lưu  

518.  

Điều 18 của dự thảo sửa đổi Nghị định 22/2012/NĐ-

CP quy định việc niêm yết thông tin đấu giá phải được thực 

hiện ít nhất 15 ngày làm việc trước ngày mở cuộc đấu giá. 

Điều 17.2 của dự thảo sửa đổi Nghị định 22/2012/NĐ-CP 

quy định thời gian nộp hồ sơ tham gia đấu giá là kể từ ngày 

VCCI Bảo lưu 

Để phù hợp với quy định tại 

khoản 1 Điều 35 và khoản 2 Điều 

38 Luật đấu giá 
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niêm yết đến trước ngày mở cuộc đấu giá 15 ngày làm việc. 

Như vậy, hoàn toàn có thể diễn ra tình trạng ngày bắt đầu 

niêm yết cũng là ngày cuối cùng nhận hồ sơ tham gia đấu 

giá. Điều này sẽ khiến doanh nghiệp khó tiếp cận cuộc đấu 

giá.  

Theo kinh nghiệm trong quản lý đấu giá, đấu thầu, 

khoảng thời gian từ khi thông báo mở bán hồ sơ cho đến khi 

hết hạn nhận hồ sơ quá ngắn là một trong những biện pháp 

thường được sử dụng để thao túng cuộc đấu giá, đấu thầu. 

Do đó, pháp luật cần phải bảo đảm khoảng thời gian này đủ 

dài để nhiều doanh nghiệp có thể tham gia. Điều này lại 

càng quan trọng trong lĩnh vực khoáng sản vì đây là lĩnh 

vực đòi hỏi vốn đầu tư lớn, doanh nghiệp cần có thời gian 

tính toán, cân nhắc kỹ lưỡng trước khi quyết định trả giá. 

Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi quy định 

về các mốc thời gian tiến hành đấu giá như sau: 

- Việc thông báo, niêm yết thông tin phải được thực hiện ít 

nhất 30 ngày trước ngày bắt đầu nhận hồ sơ, hoặc 60 ngày 

trước ngày hết hạn nhận hồ sơ.  

- Tài liệu thông báo, niêm yết phải được duy trì liên tục từ 

khi bắt đầu cho đến khi có kết quả đấu giá. Các tài liệu này 

không được thay đổi, điều chỉnh và phải được lưu trữ 

nguyên vẹn.  

- Thời gian nhận hồ sơ kéo dài ít nhất 30 ngày để các doanh 

nghiệp có đủ thời gian cân nhắc tham gia.  

- Thời điểm kết thúc nhận hồ sơ từ 02 đến 05 ngày 

trước khi mở phiên đấu giá. 
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519.  

- Dự thảo sửa đổi Nghị định 22/2012/NĐ-CP chưa có 

quy định xử lý trong trường hợp đấu giá không thành. Kinh 

nghiệm của các lĩnh vực đấu giá tài sản khác cho thấy, nếu 

không có hướng xử lý tốt thì các trường hợp đấu giá không 

thành có thể kéo dài vô thời hạn, gây khó khăn và tốn kém 

không cần thiết. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung 

quy định xử lý trong trường hợp đấu giá không thành. Cơ 

quan soạn thảo có thể tham gia khảo quy định của việc đấu 

giá tài sản thi hành án, theo đó, sẽ tổ chức đấu giá lại với giá 

khởi điểm giảm 10% so với lần trước đó.  

VCCI Bảo lưu 

“Đấu giá không thành” thực hiện 

theo quy định tại Điều 52 Luật 

Đấu giá 

 

520.  

- Đề nghị bổ sung mẫu Phiếu trả giá. 

- Quy định về khu vực không đấu giá quyền khai thác 

khoáng sản (quy định tại Điều 22 Nghị định 158/2016/NĐ-

CP). Đối với các khu vực đã được phê duyệt công bố là khu 

vực không đấu giá quyền khai thác khoáng sản, đã được cơ 

quan có thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản, 

nay giấy phép khai thác khoáng sản đã hết hiệu lực. Các 

doanh nghiệp đề nghị được tiếp tục cấp giấy phép thăm dò 

tại các khu vực này thì có được xem xét lựa chọn để cấp 

giấy phép hay không? Hay phải thực hiện đưa ra đấu giá 

quyền khai thác khoáng sản? Đề nghị Bộ Tài nguyên và 

Môi trường xem xét bổ sung quy định cụ thể đối với trường 

hợp này. 

UBND tỉnh Yên Bái - Bảo lưu 

- Khu vực khoáng sản đáp ứng 

tiêu chí để khoanh định vào khu 

vực không đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản (điểm g khoản 1 

Điều 22 NĐ 158) và thuộc thẩm 

quyền của UBND cấp tỉnh 

 

521.  

+ Đề nghị bổ sung quy định việc hoàn trả chi phí thăm dò, 

lập báo cáo kết quả thăm dò khoáng sản đối với trường hợp 

đơn vị trúng đấu giá quyền khai thác khoáng sản đã được cơ 

quan có thẩm quyền phê duyệt trữ lượng khoáng sản nhưng 

do điều chỉnh quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội nên 

không thể tiếp tục hoàn thiện các thủ tục để trình UBND 

cấp tỉnh cấp Giấy phép khai thác khoáng sản (hiện nay chưa 

có quy định về việc xử lý tiền đặt trước (tiền đặt cọc), chi 

phí doanh nghiệp đã thuê tư vấn thăm dò, lập báo cáo kết 

quả thăm dò khoáng sản).  

UBND tỉnh Gia Lai Trường hợp này sẽ thực hiện bồi 

thường theo quy định của Luật 

khoáng sản. 
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522.  

Đề nghị bổ sung quy định để làm rõ một số nội dung 

liên quan: 

- Điều kiện của Khu vực khai thác khoáng sản đưa ra 

đấu giá (đã giải phóng mặt bằng; xác định trữ lượng, loại 

khoáng sản; có đủ điều kiện hạ tầng phục vụ khai thác ...),  

- Cơ quan, đơn vị có trách nhiệm thực hiện công tác 

giải phóng mặt bằng, xác định trữ lượng khoáng sản .... 

- Chế độ giao đất, cho thuê đất, bàn giao mặt bằng cho 

cá nhân, đơn vị trúng đấu giá khai thác khoáng sản vì đối 

với khoáng sản làm Vật liệu xây dựng thông thường theo 

quy định của Luật đất đai không thuộc đối tượng nhà nước 

thu hồi, giao đất (điểm đ, Khoản 3, Điều 62 Luật đất đai: 

“đ) Dự án khai thác khoáng sản được cơ quan có thẩm 

quyền cấp phép, trừ trường hợp khai thác khoáng sản làm 

vật liệu xây dựng thông thường, than bùn, khoáng sản tại 

các khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ và khai thác tận 

thu khoáng sản”.   

 

UBND tỉnh Vĩnh Phúc Xin ghi nhận để nghiên cứu, quy 

định tại Luật Địa chất và Khoáng 

sản 

523.  

Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung quy định về việc 

nhà nước tham gia, hỗ trợ đơn vị trúng đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản tổ chức thực hiện công tác đền bù, giải 

phóng mặt bằng tại khu vực trúng đầu giá (tương tự nội dung 

quy định tại khoản 4, Điều 53b của Dự thảo Nghị định) để 

thuận lợi trong quá trình triển khai thực hiện dự án; kinh phí 

đền bù, giải phóng mặt bằng do đơn vị trúng đấu giá quyền 

khai thác khoáng sản chi trả; đồng thời, nghiên cứu bổ sung 

quy định, hướng dẫn cụ thể về việc cho phép đơn vị trúng 

đấu giá quyền khai thác khoảng sản được phép tự thỏa thuận 

thuê lại quyền sử dụng đất của các hộ gia đình cá nhân trong 

toàn bộ thời gian hoạt động khai thác khoáng sản nhằm đơn 

giản hóa các thủ tục, rút ngắn thời gian hoàn thiện các thủ tục 

liên quan để được cấp Giấy phép và tiến hành khai thác 

khoáng sản 

UBND tỉnh Điện Biên Xin ghi nhận để sửa đổi, bổ sung 

tại Luật Địa chất và Khoáng sản 

524.  
- Tại Nghị định 158 có Điều 68. Sửa đổi một số điều của 

Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Xin tiếp thu, bãi bỏ Điều 68 NĐ 

158 
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phủ quy định về đấu giá quyền khai thác khoáng sản, cần 

làm rõ các quy định của Điều này còn hiệu lực hay không? 

Nếu còn nên nghiên cứu tổng hợp vào Điều 2 của Dự thảo 

Nghị định đang được đề xuất sửa đổi. 

525.  

- Khoản 4. Sửa đổi, bổ sung Điều 5 về tiền đặt trước và 

hoàn trả tiền đặt trước: Tại các khoản 4, 6 và 7 có đề cập 

đến “Tổ chức đấu giá tài sản”, tuy nhiên, tại khoản 9 Điều 2 

đã quy định “cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá”, đề nghị giải 

thích làm rõ sự khác biệt của hai thuật ngữ này. 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn 

Cơ quan chủ trì tổ chức đấu giá 

là Cục KSVN hoặc Sở TNMT; 

Tổ chức đấu giá tài sản bao gồm 

Trung tâm dịch vụ đấu giá tài 

sản và doanh nghiệp đấu giá tài 

sản.  

526.  

Dự thảo NĐ 22 chưa có quy định xử lý trong trường hợp đấu 

giá không thành. Kinh nghiệm của các lĩnh vực đấu giá tài 

sản khác cho thấy, nếu cần có hướng xử lý tốt thì các trường 

hợp đấu giá không thành có thể kéo dài vô thời hạn, gây khó 

khăn và tốn kém không cần thiết. Do đó, đề nghị cơ quan 

soạn thảo bổ sung quy định xử lý trong trường hợp đấu giá 

không thành. Cơ quan soạn thảo có thể tham khảo quy định 

của việc đấu giá tài sản thi hành án, theo đó, sẽ tổ chức đấu 

giá lại với giá khởi điểm giảm 10% với lần trước đó 

Liên đoàn Thương mại và công 

nghiệp VN 

Bảo lưu. “Đấu giá không 

thành” thực hiện theo quy định tại 

Điều 52 Luật Đấu giá 

527.  

Đề nghị tách riêng Nghị định và ban hành 01 Nghị định mới 

thay thế Nghị định số 22/2012/NĐ-CP cho phù hợp với 

khoản 2 Điều 143 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 

14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết biện pháp thi hành 

Luật BHVBQPPL. Do nội dung sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ của 

Điều này nhiều hơn số Điều của Nghị định số 22/2012/NĐ-

CP (cụ thể: Sửa đổi, bổ sung 22/27 Điều; bãi bỏ 03 Điều và 

bổ sung 04 Điều) 

Bộ Thông tin truyền thông Bảo lưu. Trước đây, Bộ TNMT 

đã xây dựng dự thảo NĐ thay thế 

NĐ số 22. Tuy nhiên, do còn có 

nhiều vướng mắc, Chính phủ đã 

đồng ý cho rút khỏi nhiệm vụ tại 

Văn bản số 7898/VPCP-CN ngày 

24/11/2022 

528.  
V Nghị định số 67/2019/NĐ-CP ngày 31/7/2019 của Chính phủ quy định về phương pháp tính, mức thu tiền cẩp quyền khai 

thác khoáng sản 

529.  

Hệ số K1 tại 

Điều 5 

khoản 1 Điều 3 (trang 31) quy định hệ số khai thác lộ thiên 

(bao gồm cả khai thác cát, sỏi lòng sông, lòng hồ; khai thác 

cát biển) K1 =0,9. Tuy nhiên, trong dự thảo tờ trình K1 = 1. 

Đề nghị Đơn vị soạn thảo cần thống nhất lấy hệ số K1 = 1. 

Bộ Khoa học và Công nghệ Xin tiếp thu, sửa tại Tờ trình 

530.  
Đề nghị bổ sung quy định về hệ số K1 như sau: ”K1 - Hệ số 

thu hồi khoáng sản liên quan đến phương pháp khai thác 

UBND tỉnh Sóc Trăng; UBND 

tỉnh Bạc Liêu 

Bảo lưu. Nội dung bổ sung 

nhằm làm rõ đối với các khoáng 
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được quy định: Khai thác lộ thiên (bao gồm cả khai thác 

cát, sỏi lòng sông, lòng hồ; khai thác đất làm vật liệu xây 

dựng thông thường; khai thác cát biển) K1 = 0,9; khai thác 

hầm lò K1 = 0,6; khai thác nước khoáng, nước nóng thiên 

nhiên và các trường hợp còn lại K1 = 1,0”. 

sản ngập nước. Đối với 

VLXDTT, trước đây vẫn khai 

thác bằng phương pháp lộ thiên. 

531.  

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu tách 

hệ số K1 cho 02 loại khoáng sản khai thác lộ thiên:  

- Khai thác cát, sỏi lòng sông, lòng hồ K1: 0,9 (giữ 

nguyên dự thảo) 

- Khai thác cát biển K1: 0,6 ÷ 0,7 (bổ sung mới trong dự 

thảo). 

Bộ Xây dựng Bảo lưu 

532.  

Không nên sửa đổi như dự thảo (ghép khai thác cát, sỏi... 

vào cùng loại hình khai thác lộ thiên) 

Luận giải: Hệ số K1 sửa đổi lần này chủ yếu liên quan đến 

khai thác cát, sỏi lòng sông, lòng hood, khai thác cát biển với 

hệ số thu hồi tương đương như khai thác lộ thiên là 0,9 là 

chưa hợp lý. Việc khai thác dưới lòng sông, lòng hồ, đáy biển 

bản chất là khai thác ngầm (dưới mặt nước), ngay đến việc 

thăm dò đánh giá chính xác trữ lượng còn khó khăn chứ chưa 

nối đến việc khai thác. Hơn nưa vấn đề này đã có quy định cụ 

thể tại Điều 6 Nghị định 67 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảu lưu. Nội dung này nhằm 

làm rõ hơn việc áp dụng hệ số K1 

với đối lượng khai thác cát, sỏi 

ngập nước. 

533.  

Sửa đổi, bổ 

sung khoản 1, 

khoản 2, khoản 

3, khoản 4, 

khoản 6 và bãi 

bỏ khoản 5 

Điều 6 

+ Bỏ dấu phẩy và bổ sung cụm từ “Điểm b Khoản 1” vào 

trước cụm từ “Điều 65 Luật Khoáng sản …” tại Khoản 4 

Điều 6 và sửa thành “4. Đối với các giấy phép được cơ quan 

quản lý nhà nước có thẩm quyền cho phép khai thác khoáng 

sản không bắt buộc phải tiến hành thăm dò quy định tại 

Điểm b Khoản 1 Điều 65 Luật khoáng sản hoặc trường hợp 

không phải đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng sản quy 

định tại điểm a khoản 2 Điều 64 Luật khoáng sản hoặc thu 

hồi khoáng sản đi kèm, cát, sỏi từ các dự án nạo vét, khơi 

thông luồng lạch, lòng hồ thủy điện, thủy lợi, trữ lượng tính 

tiền cấp quyền được xác định bằng khối lượng khoáng sản 

đã thu hồi, sử dụng thực tế hàng năm.”  

 

Sở TNMT tỉnh Ninh Bình Xin tiếp thu “ghi cụ thể khoản 1 

và khoản 2 Điều 65 Luật Khoáng 

sản” 
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534.  

Tại khoản 4, Điều 6 đề nghị giữ nguyên theo Nghị 

định số 67/2019/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2019 hoặc 

sửa lại như sau: 

4. Đối với các giấy phép được cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền cho phép khai thác khoáng sản không bắt buộc 

phải tiến hành thăm dò, quy định tại Điều 65 Luật khoáng 

sản hoặc trường hợp không phải đề nghị cấp Giấy phép khai 

thác khoáng sản quy định tại điểm a khoản 2 Điều 64 Luật 

khoáng sản hoặc thu hồi khoáng sản đi kèm, cát, sỏi từ các 

dự án nạo vét, khơi thông luồng lạch, lòng hồ thủy điện, 

thủy lợi, trữ lượng tính tiền cấp quyền được xác định bằng 

khối lượng khoáng 

Sở TN&MT tỉnh Đồng Tháp Xin tiếp thu một phần 

535.  

Đề nghị sửa đổi khoản 6 Điều 2: Trữ lượng tính tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản như sau: Trữ lượng tính tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản là trữ lượng địa chất được 

cấp phép khai thác là một phần hoặc toàn bộ trữ lượng 

khoáng sản trong khu vực đã thăm dò được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền phê duyệt,  xác định trong dự án đầu tư 

hoặc báo cáo kinh tế kỹ thuật và được quy định trong Giấy 

phép khai thác khoáng sản. Bỏ trữ lượng được phép đưa 

vào thiết kế khai thác và bỏ hệ số thu hồi khoáng sản 

Sở TN&MT tỉnh Bình Dương Bảo lưu 

536.  

Tại khoản 4 Đề nghị điều chỉnh cụm từ “hoặc thu 

hồi cát, sỏi ..” thành “hoặc thu hồi khoáng sản.” cho thống 

nhất với Điều 53a Nghị định 158 sau khi sửa đổi. Đồng thời 

quy định lại rõ trữ lượng tính tiền cấp quyền trong trường 

hợp này vì khối lượng khoáng sản đã thu hồi và khối lượng 

sử dụng thực tế hàng năm có thể khác nhau. Nên sửa lại 

thành: “trữ lượng tính tiền cấp quyền được xác định bằng 

khối lượng khoáng sản đã thu hồi thực tế trong năm, dựa 

trên tờ khai quyết toán thuế hàng năm”. 

Sở TN&MT Bả rịa – Vũng tàu Tiếp thu 

537.  

Đề nghị xem xét, nghiên cứu, chỉnh sửa quy định về trữ 

lượng để tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản là trữ 

lượng khoáng sản khai thác thực tế trong ranh giới khu vực 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu 
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khai thác được cấp phép, đối với trữ lượng khoáng sản có 

kết quả thăm dò thì lấy theo trữ lượng khai thác xác định 

trong dự án đầu tư khai thác khoáng sản, thiết kế mỏ và 

được ghi trong giấy phép, đối với khai thác khoáng sản 

không phải thăm dò, thì trữ lượng tính tiền theo trữ lượng 

khai thác thực tế hằng năm (tổ chức, cá nhân chịu trách 

nhiệm về sản lượng khai thác thực tế và khai báo cho cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản theo quy định). 

538.  

Dự thảo quy định “4.Đối với các giấy phép được cơ quan 

quản lý nhà nước có tham quyên cho phép khai thác khoáng 

sản không bắt buộc phải tiến hành thăm dò, quy định tại 

Điều 65 Luật khoáng sản hoặc trường hợp không phải đề 

nghị cấp Gỉấy phép khai thác khoáng sản quy định tại đỉểm 

a khoản 2 Điều 64 Luật khoáng sản hoặc thu hồi khoáng sản 

đi kèm, cát, sỏi từ các dự án nạo vét, khơi thông luồng lạch, 

lòng hô thủy điện, thủy lợi, trữ lượng tính tiền cấp quyền 

được xác định bang khối lượng khoáng sản đã thu hồi, sử 

dụng thực tế hàng năm.” Tuy nhiên, việc khai thác, thu hồi 

khoáng sản đi kèm được quy định trong nội dung Giấy phép 

khai thác khoáng sản, trong đó có quy định trữ lượng được 

phép khai thác và tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được 

phê duyệt khi cấp hoặc điều chỉnh Giấy phép khai thác 

khoáng sản. Do đó, việc xác định trữ lượng tính tiền cấp 

quyền khai thác đối với khoáng sản đi kèm như trên là chưa 

phù hợp. 

Sở TN&MT tỉnh Bình Thuận Bảo lưu 

539.  

Chỉnh sửa, bổ sung khoản 4 Điều 6 như sau: “4. Đối với các 

giấy phép được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền 

cho phép khai thác khoáng sản không bắt buộc phải tiến 

hành thăm dò, quy định tại Điều 65 Luật khoáng sản hoặc 

trường hợp không phải đề nghị cấp Giấy phép khai thác 

khoáng sản quy định tại điểm a khoản 2 Điều 64 Luật 

khoáng sản hoặc thu hồi khoáng sản đi kèm, cát, sỏi từ các 

dự án nạo vét, khơi thông luồng lạch, lòng hồ thủy điện, 

thủy lợi, trữ lượng tính tiền cấp quyền được xác định bằng 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Bảo lưu 
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trữ lượng đăng ký khai thác hoặc trữ lượng đề nghị cấp 

Giấy phép khai thác khoáng sản Nhằm đảm bảo tính công 

bằng đối với những trường hợp khai thác khoáng sản ở mỏ 

và tránh trường hợp doanh nghiệp chây ì, không nộp tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản.” 

540.  

1. Sửa đổi bổ sung khoản 1, Điều 6: 

Đề nghị xem xét lại cách “quy đổi trữ lượng đã khai 

thác ra trữ lượng địa chất được thực hiện bằng cách lấy trữ 

lượng đã khai thác chia (:) cho hệ số thu hồi khoáng sản 

liên quan đến phương pháp khai thác là chưa phù hợp. 

Lý do: Trữ lượng đã khai thác được các tổ chức, cá nhân 

kê khai là thường là khoáng sản nguyên khai tức là ở trạng 

thái đã nở rời, do đó phải chia cho hệ số nở rời của khoáng 

sản rồi tiếp tục chia cho hệ số thu hồi khoáng sản thì mới ra 

số liệu đúng về trữ lượng địa chất đã khai thác. 

2. sửa đổi khoản 4, Điều 6 (trang 32): 

Đề nghị sửa lại thành: 

“4. Đối với các giấy phép được cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền cho phép khai thác khoáng sản không 

bắt buộc phải tiến hành thăm dò, quy định tại Điều 65 Luật 

khoáng sản hoặc trường hợp không phải đề nghị cấp Giấy 

phép khai thác khoáng sản quy định tại điểm a khoản 2 

Điều 64 Luật khoáng sản hoặc thu hồi khoáng sản đi kèm 

theo Giấy phép khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực, cát, 

sỏi từ các dự án nạo vét, khơi thông luồng lạch, lòng hồ 

thủy điện, thủy lợi, trữ luợng tính tiền cấp quyền đuợc xác 

định bằng khối luợng khoáng sản đã thu hồi, sử dụng thực 

tế hàng năm.” 

Lý do: Để làm rõ hơn về khoáng sản đi kèm với Giấy phép 

khai thác khoáng sản đuợc cấp. 

UBND tỉnh Thanh Hóa Vấn đề này địa phương đang có 

sự nhầm lẫn giữa trữ lượng khai 

thác và sản lượng khai thác 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

 

541.  

Tại khoản 4 dự thảo NĐ, đề nghị điều chỉnh cụm từ “hoặc 

thu hồi cát, sỏi...” thành “hoặc thu hồi khoáng sản...” cho 

thống nhất với Điều 53 Nghị định 158 sau khi sửa đổi. Đồng 

thời quy định lại rõ trữ lượng tính tiền cấp quyền KTKS 

trong trường hợp này vì khối lượng khoáng sản đã thu hồi và 

UBND tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu Tiếp thu  
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khối lượng sử dụng thực tế hàng năm có thể khác nhau. Nên 

sửa lại thành “trữ lượng tính tiền cấp quyền được xác định 

bằng khối lượng khoáng sản đã thu hồi thực tế trong năm, 

dựa trên tờ khai quyết toán thuế hàng năm” 

542.  

Đối với nội dung tại khoản 4 Điều 6, đề nghị sửa đổi, bổ 

sung như sau: ”Đối với các giấy phép được cơ quan quản lý 

nhà nước có thẩm quyền cho phép khai thác khoáng sản 

không bắt buộc phải tiến hành thăm dò, quy định tại Điều 

65 Luật khoáng sản hoặc trường hợp không phải đề nghị 

cấp Giấy phép khai thác khoáng sản quy định tại điểm a 

khoản 2 Điều 64 Luật khoáng sản hoặc thu hồi khoáng sản 

đi kèm, từ các dự án, công trình nạo vét,  khơi thông luồng 

lạch, lòng hồ thủy điện, kênh thủy lợi, trữ lượng tính tiền 

cấp quyền được xác định bằng khối lượng khoáng sản đã 

thu hồi, sử dụng thực tế hàng năm.”. 

UBND tỉnh Sóc Trăng; UBND 

tỉnh Bạc Liêu 

Tiếp thu sửa từ “cát, sỏi từ các 

dự án…” thành “khoáng sản”. 

Bổ sung “cải tạo nuôi trồng 

thủy sản” 

Các nội dung khác đã có quy 

định 

543.  

- Khoản 4 “ 4. Đối với … trữ lượng tính tiền cấp quyền 

được xác định bằng khối lượng khoáng sản đã thu hồi, sử 

dụng thực tế hàng năm.” đề nghị xem xét sửa thành “4. Đối 

với … trữ lượng tính tiền cấp quyền được xác định bằng 

khối lượng khoáng sản đã thu hồi, sử dụng thực tế hàng 

năm và theo tờ khai quyết toán thuế tài nguyên, phí bảo vệ 

môi trường cuối năm của đơn vị chia cho 0,9.” vì công thức 

tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản có chia cho K1 – 

hệ số thu hồi khoáng sản liên quan đến phương pháp khai 

thác. 

UBND tỉnh Đắk Lắk Bảo lưu 

Để thống nhất việc sử dụng 

nguồn dữ liệu thông tin khi tính 

tiền cấp quyền 

544.  

Đề nghị xem xét về xác định trữ lượng đã khai thác, 

tại mục  

“e) Cơ sở tính toán trữ lượng đã khai thác cho các trường 

hợp quy định tại điểm a, b khoản này được thống kê theo 

báo cáo nộp thuế tài nguyên và các chứng từ, tài liệu hợp 

pháp liên quan hàng năm của các tổ chức, cá nhân”, tuy 

nhiên trữ lượng khoáng sản đã khai thác hầu hết sau khi 

khai thác đã bị biến động bởi hệ số nở rời của đất đá, do vậy 

thể tích sẽ lớn hơn so với trữ lượng địa chất, trong khi đó 

Quy đổi trữ lượng đã khai thác ra trữ lượng địa chất lấy trữ 

Sở TN&MT tỉnh Vĩnh Phúc Bảo lưu 

Nhầm lẫn khái niệm trữ lượng và 

sản lượng 
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lượng này (trữ lượng đã khai thác) đem chia (:) cho hệ số 

thu hồi khoáng sản (0,9 hoặc 0,6 theo phương pháp khai 

thác) thì trữ lượng sẽ tăng lên đáng kể. Như vậy trữ lượng 

đã khai thác khi đưa vào để tính toán tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản có tính đến hệ số nở rời không, cách tính? 

545.  

“1. Đối với Giấy phép khai thác khoáng sản cấp 

trước ngày 01 tháng 01 năm 2014, trữ lượng tính tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản là trữ lượng còn lại tính từ ngày 

01 tháng 01 năm 2014. Cụ thể được xác định như sau: 

a) Trường hợp trữ lượng ghi trong giấy phép khai 

thác là trữ lượng địa chất: Lấy trữ lượng trong giấy phép trừ 

(-) đi trữ lượng khai thác đã được tính quy đổi thành trữ 

lượng địa chất. Quy đổi trữ lượng đã khai thác ra trữ lượng 

địa chất được thực hiện bằng cách lấy trữ lượng đã khai 

thác chia (:) cho hệ số thu hồi khoáng sản liên quan đến 

phương pháp khai thác; 

Trường hợp trong giấy phép khai thác không ghi trữ 

lượng địa chất và chỉ ghi trữ lượng khai thác: Lấy trữ lượng 

trong giấy phép trừ (-) đi trữ lượng đã khai thác và chia (:) 

cho hệ số thu hồi khoáng sản liên quan đến phương pháp 

khai thác, nhưng không vượt quá trữ lượng khoáng sản 

được phê duyệt; 

Trường hợp trữ lượng ghi trong giấy phép khai thác là trữ 

lượng mỏ hoặc trữ lượng địa chất và trữ lượng khai thác 

hoặc trữ lượng được phép khai thác: Lấy trữ lượng khai 

thác hoặc trữ lượng được phép khai thác trong giấy phép 

trừ (-) đi trữ lượng đã khai thác và chia (:) cho hệ số thu 

hồi khoáng sản liên quan đến phương pháp khai thác.” 

UBND tỉnh Thái Nguyên  

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu bổ sung “trữ lượng mỏ 

và trữ lượng được phép khai 

thác” vào điểm b khoản 1 

546.  

Sửa đổi điểm 

a, bổ sung 

điểm c khoản 

2, sửa đổi 

khoản 3 và 

khoản 4 Điều 9 

Điểm a khoản 2 quy định: “Gn là giá tính tiền cấp quyền 

KTKS có hiệu lực tại thời điểm ngày 01/01 của năm thông 

báo thu tiền lần thứ n”. Đề nghị điều chỉnh thành “Gn là giá 

tính tiền cấp quyền KTKS có hiệu lực của năm thông báo thu 

tiền lần thứ n” để tránh trường hợp vì lý do nào đó mà 

UBND tỉnh không ban hành kịp thời bảng giá tính thuế tài 

nguyên từ ngày 01/01 của năm tính thuế thì sẽ không có căn 

UBND tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu Bảo lưu. Áp dụng theo giá tính 

thuế tài nguyên có hiệu lực tại 

thời điểm 01/01 
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cứ để tính số tiền nộp hàng năm. 

547.  

+ Việc điều chỉnh tiền cấp quyền khai thác mới được xem 

xét khi có sự thay đổi về Giá tính thuế tài nguyên (Gn); Mức 

thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (Rn) nhưng chưa có 

nội dung xem xét điều chỉnh khi có sự thay đổi về Hệ số 

liên quan đến điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và đặc biệt 

khó khăn (K2);  

UBND tỉnh Lạng Sơn Tiếp thu bổ sung thêm hệ số K2 

 

548.  
Khoản 2, Điều 9 đề nghị giữ nguyên theo Nghị định số 

67/2019/NĐ-CP ngày 31 tháng 7 năm 2019. 

Sở TN&MT Đồng Tháp Bảo lưu 

549.  

- Tại mục 4: Bỏ “Đối với trường hợp gia hạn Giấy phép 

khai thác khoáng Sản Tlđ=T:(X:2) “ vì tiền cấp quyền khai 

thác đã được đóng hoàn thành tại nửa đầu của thời hạn Giấy 

phép 

Sở TN&T tỉnh Bình Dương Bảo lưu 

550.  

- Điểm a khoản 2 quy định: “Gn là giá tính tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản có hiệu lực tại thời điểm ngày 

01/01 của năm thông báo thu tiền lần thứ n” 

Đề nghị điều chỉnh thành: “”Gn là giá tính tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản có hiệu lực của năm thông báo 

thu tiền lần thứ n” để tránh trường hợp vì lý do nào đó mà 

UBND tỉnh không ban hành kịp thời bảng giá tính thuế tài 

nguyên từ ngày 01/01 của năm tính thuế thì sẽ không có căn 

cứ để tính số tiền nộp hàng năm. (Việc bắt buộc UBND tỉnh 

ban hành bảng giá trước ngày 01/01 đã được quy định tại 

Thông tư 152/2015/TT-BTC ngày 02/10/2015 của Bộ Tài 

chính). 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu  

 

 

 

 

Bảo lưu 

Áp dụng theo giá tính thuế tài 

nguyên có hiệu lực tại thời điểm 

01/01 

 

 

 

 

 

551.  

- Tại điểm c khoản 3 quy định:  

Đề nghị giải thích rõ lỗi của tổ chức, cá nhân là gì, 

tránh tình trạng không rõ ràng sẽ bất lợi cho cơ quan quản 

lý khi làm việc với các đoàn thanh tra, kiểm toán và dễ bị 

truy trách nhiệm vì nếu không phải lỗi của tổ chức, cá nhân 

thì lỗi thuộc về cơ quan quản lý nhà nước. 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu Bảo lưu 
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552.  

Khoản 4 Đề nghị điều chỉnh theo hướng: tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản được kê khai và thu một lần tại 

thời điểm cho phép thu hồi khoáng sản. Sau khi kết thúc 

việc khai thác khoáng sản tại các khu vực không phải thăm 

dò khoáng sản, tổ chức, cá nhân kê khai khối lượng khoáng 

sản đã thu hồi, trường hợp trữ lượng khoáng sản thu hồi cao 

hơn trữ lượng khoáng sản cho phép thu hồi thì tính tiền cấp 

quyền bổ sung đối với phần trữ lượng chênh lệch. 

 

Sở TN&MT Bà rịa – Vũng tàu Bảo lưu 

Nhằm giảm các thủ tục phát sinh 

553.  

Nội dung về thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản quy 

định tại điểm c khoản 2 Điều 9 được sửa đổi, bổ sung tại 

khoản 4 Điều 3 dự thảo Nghị định quy định: "Thn - Tiền thu 

hàng năm quy định tại quyết định phê duyệt tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản (đơn vị tính là đồng Việt Nam)"; tuy 

nhiên, tại điểm b khoản 2 Điều 9 Nghị định số 67/2019/NĐ-

CP quy định: "Thn: số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

phải nộp từ lần thứ hai" là chưa thống nhất. 

Sở TNMT Quảng Ngãi Tiếp thu, sửa lại điểm c khoản 2 

như sau: 

554.  

Tại điểm c khoản 3 quy định “Trường hợp phải tạm dừng 

khai thác khoáng sản theo yêu cầu của cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền mà không phải do lỗi của tổ chức, cá 

nhân và được xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi 

có khu vực khai thác khoáng sản” Đề nghị giải thích rõ lỗi 

của tổ chức, cá nhân là gì, tránh tình trạng không rõ ràng sẽ 

bất lợi cho cơ quan quản lý khi làm việc với đoàn thanh tra, 

kiểm toán và dễ bị truy trách nhiệm vì nếu không phải lỗi 

của tổ chức, cá nhân thì lỗi thuộc về cơ quan quản lý nhà 

nước. 

UBND tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu Bảo lưu 

 

555.  

1.1. điểm c, khoản 3, Điều 9: 

Đề nghị sửa lại là: 

“Tổ chức, cá nhân thuộc những trường hợp này sẽ 

phải tiếp tục thực hiện việc nộp số tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản phát sinh trong kỳ (số tiền cấp quyền cộng dồn 

trong thời gian dừng khai thác) trong thời gian tương 

UBND tỉnh Nghệ AN  

 

Bảo lưu 
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đương với thời gian dừng khai thác kế từ ngày bắt đầu được 

hoạt động khai thác trở lại và không phải tỉnh tiền chậm 

nộp trong thời gian tạm dừng khai thác khoáng sản. Số tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản phát sinh trong thời gian 

tạm dừng khai thác được xác định tại thời điếm bắt đầu 

khai thác trở lại theo công thức quy định tại điếm c khoản 2 

Điều này; trong đó: Gn, Rn là giá tỉnh tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản có hiệu lực tại thời điểm ngày 01/01 của năm được khai 

thác trở lại ” 

Lý do: Doanh nghiệp phải tạm dừng khai thác là đã rất khó 

khăn, không sản xuất ra hàng hóa, không có thu nhập... nếu 

khi khai thác trở lại trong thời hạn 30 ngày lại phải nộp số 

tiền câp quyền cộng dồn của nhiều kỳ truớc đó sẽ là gánh 

nặng rất lớn cho doanh nghiệp 

556.  

Đối với nội dung tại khoản 4 Điều 9, đề nghị sửa đổi, bổ 

sung như sau: ”Thời điểm nộp tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản đối với các trường hợp thu hồi khoáng sản 

không phải thăm dò ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng 

công trình hoặc thu hồi khoáng sản đi kèm theo giấy phép 

khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực, thu hồi đất, cát, sỏi 

từ các dự án nạo vét ao, hồ, sông, kênh, rạch, cải tạo ao 

nuôi thủy sản, đất vườn tạp cát nhiễm mặn từ các dự án nạo 

vét đường thủy nội địa, vùng nước cảng, lòng hồ thủy điện, 

thủy lợi được thu hàng năm theo tờ khai quyết toán thuế tài 

nguyên cuối năm, nộp một lần chậm nhất vào 31 tháng 5 

của năm kế tiếp.”. 

UBND tỉnh Sóc Trăng; UBND 

tỉnh Bạc Liêu 

Tiếp thu tương tự khoản 4 Điều 

6. 

 

557.  

Sửa đổi khoản 4, Điều 9 (trang 35): 

Đề nghị sửa lại thành: 

“4. Thời điểm nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

đối với các trường hợp thu hồi khoáng sản không phải thăm 

dò ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình hoặc thu 

hồi khoáng sản đi kèm theo giấy phép khai thác khoáng sản 

đang còn hiệu lực, cát, sỏi từ các dự án nạo vét lòng sông, cát 

nhiễm mặn từ các dự án nạo vét đường thủy nội địa, vùng 

UBND tỉnh Nghệ An  

 

Bảo lưu 
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nước cảng, lòng hồ thủy điện, thủy lợi được thu hàng năm 

theo tờ khai quyết toán thuế tài nguyên cuối năm, nộp một 

lần chậm nhất là 90 ngày kể từ ngày ban hành thông báo của 

cơ  quan thuế.”. 

Lý do: Để đồng nhất với quy định về thời điểm nộp tiền quy 

định tại điểm a, khoản 6, Điều 18 Nghị định 126/NĐ-CP của 

Chính phủ và để các tổ chức, cá nhân thực hiện nộp tiền 

trong trường hợp thời điểm Quyết định phê duyệt tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản hàng năm cho các trường hợp 

nêu trên có sau ngày 31/5 của năm kế tiếp. 

558.  

Tại khoản 4 Điều 3 dự thảo NĐ: “4. Thời điểm nộp tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản đối với các trường hợp thu 

hồi khoáng sản không phải thăm dò ở khu vực có dự án đầu 

tư xây dựng công trình hoặc thu hồi khoáng sản đi kèm theo 

giấy phép khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực, cát, sỏi từ 

các dự án nạo vét lòng sông, cát nhiễm mặn từ các dự án nạo 

vét đường thủy nội địa, vùng nước cảng, lòng hồ thủy điện, 

thủy lợi được thu hàng năm theo tờ khai quyết toán thuế tài 

nguyên cuối năm, nộp một lần chậm nhất vào 31 tháng 5 của 

năm kế tiếp.”. 

Ngoài ra, tại khoản 7 Điều 1 dự thảo NĐ quy định về các 

loại khoáng sản đi kèm, trong đó có khoáng sản tại bãi thải 

của mỏ theo giấy phép khai thác khoáng sản đang còn hiệu 

lực. Do đó, đề nghị lược bỏ đoạn “khoáng sản tại bãi thãi của 

mỏ theo giấy phép khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực”. 

Đồng thời, đề nghị điều chỉnh thời điểm nộp tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản đối với các trường hợp nêu trên là trước 

khi cho phép thu hồi khoáng sản. 

 

UBND tỉnh Bình Thuận Xin tiếp thu, bỏ nội dung: 

“khoáng sản tại bãi thãi của mỏ 

theo giấy phép khai thác khoáng 

sản đang còn hiệu lực” 

559.  

Khoản 4 Điều 3 dự thảo NĐ đề nghị điều chỉnh theo hướng: 

tiền cấp quyền KTKS được kê khai và thu một lần tại thời 

điểm cho phép thu hồi khoáng sản. Sau khi kết thúc việc khai 

thác khoáng sản tại các khu vực không phải thăm dò khoáng 

sản, tổ chức, cá nhân kê khai khối lượng đã thu hồi, trường 

hơp trữ lượng khoáng sản thu hồi cao hơn trữ lượng khoáng 

UBND tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu Bảo lưu nhằm giảm các thủ tục 

phát sinh 
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sản cho phép thu hồi thì tính tiền cấp quyền bổ sung với phần 

trữ lượng chênh lệch. 

560.  

Đối với trường hợp gia hạn Giấy phép khai thác khoáng 

sản: Công thức tính tiền lần đầu ta Tlđ = T : (X : 2), đề nghị 

Bảo lưu công thức như trường hợp cấp phép mới. 

Tiền cấp quyền KTKS đã được thu đủ ứng với trữ lượng ghi 

trong giấy phé. Tuy nhiên, do điều kiện bất khả kháng như 

dịch bệnh, chưa giải phóng được mặt bằng,... mà doanh 

nghiệm chậm tiến độ khai thác theo thời gian quy định của 

giấy phép nên phải tiến hành xin gia hạn. Do vậy để giảm bớt 

gánh nặng thuế, phí cho doanh nghiệp, đề nghị Bảo lưu công 

thức Tlđ = T : (X : 2) x 30% 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu 

DN chỉ được ưu tiên năm đầu tiên 

trong thời gian xây dựng cơ bản 

mỏ. 

561.  

Sửa đổi, bổ 

sung Điều 10 

Điều 10.1 của dự thảo NĐ 67 quy định về điều chỉnh 

tiền CQKTKS khi: (1) Giảm trữ lượng do trả lại Giấy phép, 

trả lại diện tích, và (2) tăng trữ lượng khi thăm dò bổ sung 

hoặc sản lượng khai thác thực tế lớn hơn trữ lượng. Như vậy, 

trường hợp doanh nghiệp thăm dò lại mà trữ lượng tăng thì 

được điều chỉnh, nhưng trữ lượng giảm lại không được điều 

chỉnh. Đây là quy định không hợp lý và bất lợi lớn cho doanh 

nghiệp. 

Trên thực tế, không ít mỏ khoáng sản được thăm dò 

từ lâu, trong điều kiện công nghệ thăm dò và tính toán trữ 

lượng chưa thực sự chính xác, dẫn đến sai số lớn. Việc sử 

dung con số này làm cơ sở để tính tiền cấp quyền KTKS 

khiến nhiều DN lâm vào tình trạng không có tiền nộp, buộc 

phải dừng sản xuất kinh doanh, gây thiệt hại cho DN và lãng 

phí tài nguyên quốc gia. Đến nay, khi trình độ công nghệ 

thăm dò tốt hơn, các DN có nhu cầu thăm dò lại để nâng cấp 

trữ lượng là điều cần thiết và nên làm. Quá trình này giúp cả 

nhà nước và DN có thêm thông tin chính xác hơn về tiềm 

năng khoáng sản để từ đó có phương án khai thác, sử dụng 

và thu nộp các nghĩa vụ tài chính hợp lý hơn. 

Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi Điều 10.1 theo 

hướng cho phép giảm trữ lượng trong cả trường hợp kết quả 

thăm dò nâng cấp cáp trữ lượng thấp hơn trữ lượng đã được 

Liên đoàn Thương mại và công 

nghiệp VN 

Bảo lưu 

Trường hợp thăm dò nâng cấp 

theo quy định của Luật Khoáng 

sản là thăm dò từ khối tài nguyên 

lên trữ lượng. Do đó chỉ làm tăng 

thêm trữ lượng. 
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phê duyệt. 

562.  

1. Khoản 3 Điều 3 dự thảo Nghị định (sửa đổi, bổ 

sung Điều 10 - Phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phê duyệt lại, 

hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản) 

- Đề nghị chuyển nội dung “Đối với trường hợp 

này, cơ quan theo thẩm quyền cấp phép chủ trì tính và phê 

duyệt lại số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản phải nộp 

và thông báo cho Cục Thuế địa phương để xử lý theo quy 

định của pháp luật về quản lý thuế” quy định tại khoản 2 

(quy định Hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản) 

lên cuối khoản 1 (quy định Tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản được xem xét, phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phê duyệt 

lại...). 

- Việc thu, tính lại tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản đối với trường hợp trước đây đã được cấp Giấy phép 

khai thác (chưa thăm dò khoáng sản) và tính tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản, đến nay mới tiến hành thăm dò để đề 

nghị cấp lại Giấy phép (trường hợp giấy phép hết thời hạn) 

hoặc đơn vị đề nghị điều chỉnh tiền cấp quyền (trường hợp 

giấy phép chưa hết thời hạn, trữ lượng sau khi thăm dò nhỏ 

hơn trữ lượng đã tính tiền cấp quyền). Tuy nhiên, dự thảo 

nghị định chưa quy định việc điều chỉnh, hoàn trả tiền đối 

với các trường hợp này. 

Đề nghị có quy định để thống nhất trong cả nước 

cách xác định lại tiền cấp quyền khai thác đối với các 

trường hợp trước đây đã được cấp Giấy phép khai thác và 

tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, đến nay mới tiến 

hành thăm dò. 

 

UBND tỉnh Sơn La  

 

 

 

 

Tiếp thu, bỏ đoạn cuối điểm b 

khoản 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

Điều chỉnh tiền cấp quyền sau 

khi thăm dò nâng cấp và điều 

chính Giấy phép khai thác. 

563.  

Tại Khoản 3 (Tại trang 35) điểm b Khoản 2 Điều 10 

“Các trường hợp không được hoàn trả tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản”. Đe nghị xem xét lại đối với trường hợp 

“hoặc thu một lần” đối với trường hợp trả lại giấy phép khai 

UBND tỉnh Cao Bằng Tiếp thu, hoàn trả đối với 

trường hợp không giải phóng 

được mặt bằng 
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thác (toàn bộ trữ lượng mỏ) hoặc một phần diện tích khu 

vực khai thác (tương ứng một phần trữ lượng). Vì các mỏ 

không giải phóng được mặt bàng, không đi vào khai thác, 

trữ lượng khoáng sản không thay đồi, do đó, đề 

564.  

Tại khoản 3 Điều 3 (trang 35) “Điều 10. Phê duyệt điều 

chỉnh, bổ sung, phê duyệt lại, hoàn trả tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản”. Đề nghị nghiên cứu bổ sung trường hợp 

hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trong trường 

hợp chủ dự án đã nộp tiền cho toàn bộ trữ lượng mỏ, nhưng 

vì lý do nào đó liên quan đến vướng mắc tại địa phương mà 

dự án không triển khai thực hiện được (chồng lấn với quy 

hoạch, dự án phát triển kinh tế xã hội khác của địa phương, 

bị đưa vào khu vực cấm, tạm cấm hoạt động khoáng sản 

hoặc rừng tự nhiên, không đền bù giải phóng mặt bằng 

được, …). 

Bộ  Xây dựng Tiếp thu, hoàn trả đối với 

trường hợp không giải phóng 

được mặt bằng 

565.  

Kiến nghị cần bổ sung nội dung cho các trường hợp giảm 

trữ lượng do thực tế và các lý do bất khả kháng đối với tổ 

chức, cá nhân được cấp phép khai thác. 

Luận giải: việc thay đổi trữ lượng so với Giấy phép khai thác 

thì phải điều chỉnh lại tiền cấp quyền khai thác là lẽ đương 

nhiên. Tuy nhiên, tại khoản 1 Dự thảo mới đề cập đến các 

trường hợp thực tế tăng trữ lượng do thăm dò nâng cấp, tăng 

do thực tế và giảm do trả lại diện tích hoặc thu hồi giấy phép 

nhưng lại không đề cập đến trường hợp giảm trữ lượng do 

thực tế. Đây là điều chưa hợp lý. Chưa nói đến ngoài lý do 

giảm trữ lượng do thực tế, còn có thể có những lý do bất khả 

kháng đối với doanh nghiệp như: trữ lượng nằm dưới ruộng 

vườn, nhà dân mà việc di dời, đề bù giải phòng mặt bằng 

không thể thực hiện được... 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu 

Sẽ nghiên cứu, sửa đổi bổ sung 

khi xây dựng Luật Địa chất và 

Khoáng sản 

566.  

Đề nghị bổ sung thêm nội dung điểm d, điểm đ vào 

khoản 1 Điều 10: 

“Điều 10. Phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phê duyệt 

lại, hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản  

UBND tỉnh Thái Nguyên  
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 1. Tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được xem 

xét, phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phê duyệt lại khi có thay 

đổi về trữ lượng được phép đưa vào thiết kế khai thác ghi 

trong Giấy phép khai thác khoáng sản: 

………. 

d) Các mỏ được cấp trước Luật Khoáng sản năm 

2010 có hiệu lực, chưa được thăm dò đánh giá trữ lượng 

hoặc trữ lượng sau khi thăm dò có trữ lượng nhỏ hơn trữ 

lượng đã được phê duyệt trước đó. 

đ) Đối với các trường hợp Giấy phép khai thác được cấp 

trước ngày 01/7/2011 có trữ lượng mỏ lớn, trữ lượng khai 

thác nhỏ hơn 50% trữ lượng mỏ, thì số tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản đã hoàn thành đến thời điểm nộp hồ sơ đề 

nghị điều chỉnh Giấy phép khai thác khoáng sản là số tiền 

phải nộp tương ứng với công suất theo Giấy phép khai thác 

nhân (x) với thời gian khai thác tính đến thời điểm nộp hồ 

sơ đề nghị điều chỉnh”. 

 

 

 

Bảo lưu 

 

 

 

 

 

 

567.  

- Đề nghị chuyển nội dung “Đối với trường hợp này, cơ 

quan theo thẩm quyền cấp phép chủ trì tính và phê duyệt lại 

số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản phải nộp và thông 

báo cho Cục Thuế địa phương để xử lý theo quy định của 

pháp luật về quản lý thuế.” quy định tại khoản 2 (quy định 

Hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản) lên cuối 

khoản 1 (quy định Tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

được xem xét, phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phê duyệt 

lại…). 

UBND tỉnh Yên bái Tiếp thu, bỏ đoạn cuối điểm b 

khoản 2 

 

568.  

+ Bảo lưu quy định về điều chỉnh tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản khi có thay đổi về giá tính thuế tài nguyên và 

thay đổi về mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

như đã quy định tại Khoản 2 Điều 10 Nghị định số 

67/2019/NĐ-CP 

Sở TNMT Ninh Bình Bảo lưu 

569.  

- Đề nghị bỏ quy định tại điểm a khoản 7 Điều 10 đối với 

trường hợp không được hoàn trả tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản “Số tiền nộp lần đầu đối với trường hợp trả lại 

giấy phép khai thác (toàn bộ trữ lượng mỏ) hoặc một phần 

Sở TN&MT tỉnh Bình Định Tiếp thu, hoàn trả đối với trường 

hợp không giải phóng được mặt 

bằng  
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diện tích khu vực khai thác (tương ứng một phần trữ 

lượng)”. 

570.  

1.2. sửa đổi bổ sung điểm b, khoản 2, Điều 10: 

“Các trường hợp không được hoàn trả tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản: Số tiền nộp lần đầu hoặc thu 

một lần đối với trường hợp trả lại giấy phép khai thác (toàn 

bộ trữ lượng mỏ) hoặc một phần diện tích khu vực khai thác 

(tương ứng một phần trữ lượng)”; 

Đề nghị sửa lại là: 

“Các trường hợp không được hoàn trả tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản: Số tiền nộp lần đầu đối với 

trường hợp trả lại giấy phép khai thác (toàn bộ trữ lượng 

mỏ) hoặc một phần diện tích khu vực khai thác (tương ứng 

một phần trữ lượng) 

Đề nghị bổ sung quy định về trường hợp trúng đấu giá 

xong, được cấp phép khai thác nhưng không giải phóng 

được mặt bằng, không được thuê đất để triển khai dự án thì 

có hay không được hoàn trả tiền cấp quyền. 

UBND tỉnh Nghệ An  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiếp thu, hoàn trả đối với trường 

hợp không giải phóng được mặt 

bằng 

571.  

- Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định tại điểm b 

khoản 2 quy định Hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản và đề nghị sửa thành: 

“b) Các trường hợp không được hoàn trả tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản: 

- Số tiền nộp lần đầu hoặc thu một lần (trừ trường 

hợp các giấy phép khai thác tại thời điểm tính tiền theo 

Nghị định số 203/2013/NĐ-CP còn thời hạn 05 năm) đối 

với trường hợp trả lại giấy phép khai thác (toàn bộ trữ lượng 

mỏ) hoặc một phần diện tích khu vực khai thác (tương ứng 

một phần trữ lượng); 

- Tổ chức, cá nhân đã hoàn thành việc nộp tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản theo trữ lượng khoáng sản được 

phép đưa vào thiết kế khai thác, thời hạn khai thác theo giấy 

phép đã hết nhưng chưa khai thác hết trữ lượng đã tính tiền 

cấp quyền khai thác thì phần trữ lượng còn lại được ưu tiên 

để gia hạn khai thác hoặc để lập hồ sơ đề nghị cấp giấy 

UBND tỉnh Thái Nguyên  

 

 

 

Bảo lưu 

 

 

 

 

Bảo lưu 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 
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phép khai thác, trường hợp không đủ điều kiện để gia hạn, 

cấp phép khai thác thì số tiền đã nộp nhà nước không trả 

lại”; 

- Bổ sung quy định hướng dẫn quyết toán, điều 

chỉnh tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, xác định số tiền 

nộp thừa đối với các mỏ khoáng sản chưa khai thác hết trữ 

lượng, trả lại giấy phép hoặc thu hồi giấy phép theo quy 

định tại điểm d khoản 1 Điều 58 Luật khoáng sản, các dự án 

nạo vét thu hồi được khoáng sản. 

 

 

572.  

Các trường hợp: nộp tiền một lần, còn trữ lượng khai thác 

nhưng không được gia hạn vì hết thời hạn trong giấy phép... 

mà không được hoàn lại tiền cấp quyền KTKS là không hợp 

lý, không công bằng. 

Công ty titannium Hưng Thịnh Bảo lưu 

573.  

Tại khoản 3. Sửa đổi, bổ sung Điều 10: Đề nghị xem xét 

quy định bổ sung về việc phê duyệt tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản trong trường họp điều chỉnh, bổ sung về công 

suất khai thác (tăng >15%, liên quan đến trữ lượng khoáng 

sản thay đổi). 

UBND tỉnh Lào Cai Tiền cấp quyền KTKS được tính 

trên cơ sở trữ lượng được cấp 

phép khai thác, không tính trên 

công suất khai thác 

574.  

- Đề nghị chuyển nội dung “Đối với trường hợp này, 

cơ quan theo thẩm quyền cấp phép chủ trì tính và phê duyệt 

lại số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản phải nộp và 

thông báo cho Cục Thuế địa phương để xử lý theo quy định 

của pháp luật về quản lý thuế.” quy định tại khoản 2 (quy 

định Hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản) lên cuối 

khoản 1 (quy định Tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

được xem xét, phê duyệt điều chỉnh, bổ sung, phê duyệt 

lại…). 

- Việc thu, tính lại tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản đối với trường hợp trước đây đã được cấp Giấy phép 

khai thác (chưa thăm dò khoáng sản) và tính tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản, đến nay mới tiến hành thăm dò để đề 

nghị cấp lại Giấy phép (trường hợp giấy phép hết thời hạn) 

hoặc đơn vị đề nghị điều chỉnh tiền cấp quyền (trường hợp 

giấy phép chưa hết thời hạn, trữ lượng sau khi thăm dò nhỏ 

Sở TNMT Quảng Ngãi Bảo lưu 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

Điều chỉnh tiền cấp quyền sau khi 

thăm dò nâng cấp và điều chính 

Giấy phép khai thác. 
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hơn trữ lượng đã tính tiền cấp quyền). Tuy nhiên, dự thảo 

nghị định chưa quy định việc điều chỉnh, hoàn trả tiền đối 

với các trường hợp này.  

Vì vậy, đề nghị có quy định để thống nhất trong cả nước 

cách xác định lại tiền cấp quyền khai thác cho các trường 

hợp trước đây đã được cấp Giấy phép khai thác và tính tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản, đến nay mới tiến hành 

thăm dò. 

575.  

Khoản 3 Điều 

14 Nghị định 

67 

“4. Thời điểm nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản đoi với các trường hợp thu hồi khoáng sản không phải 

thăm dò ở khu vực có dự án đẩu tư xây dựng công trình 

hoặc thu hỏi khoáng sản đi kèm, khoáng sản tại bãi thải của 

mỏ theo giấy phép khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực, 

cát, sỏi từ các dự án nạo vét lòng sông, cát nhiễm mặn từ 

các dự án nạo vét đường thủy nội địa, vùng nước cảng, lòng 

hồ thủy điện, thủy lợi được thu hàng năm theo tờ khai quyêt 

toán thuê tài nguyên cuối năm, nộp một ỉần chậm nhất vào 

31 tháng 5 của năm kê tiêpT. Ngoài ra, tại khoản 7 Điều 1 

dự thảo Nghị định quy định về các loại khoáng sản đi kèm, 

trong đó có khoáng sản tại bãi thải của mỏ theo giấy phép 

khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực. Do đó, đề nghị 

luợc bỏ đoạn “khoáng sản tại bãi thải của mỏ theo giấy phép 

khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực ”, Đồng thời, đề 

nghị điều chỉnh thời điểm nộp tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản đối với các trường hợp trên là trước khi cho 

phép thu hồi khoáng sản. 

Sở TN&MT tỉnh Bình Thuận Nội dung này không đúng 

khoản 4 Điều 3 Dự thảo 

576.  

4. Khoán 3 Điêu 14 được sửa đôi, bô sung như 

sau: 

“3. Trường hợp nộp tiền cấp quyển khai thác 

khoáng sản vào ngân sách nhà nước không đúng hạn 

theo quy định tại diêm a và diêm b Khoản 3, Khoản 4 

Điều 3 Nghị định này, thì ngoài so tiên phải nộp theo 

thông báo, còn phải nộp tiền chậm nộp, tiền phạt theo 

UBND tỉnh Cao Bằng Bảo lưu 
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quy định của pháp luật vê quản lý thuê ” 

Đe nghị xem lại nội dung "Trường hợp nộp tiền 

cáp quyên khai thác khoáng sản vào ngân sách nhà 

nước không đúng hạn theo quy định tại diêm a và diêm 

b Khoản 3, Khoản 4 Điều 3 Nghị định này”. 

 

577.  

Nội dung khác + Nghị định số 203/2013/NĐ-CP ngày 28/11/2013 của 

Chính phủ quy định về phương pháp tính, mức thu tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản; Nghị định số 67/2019/NĐ-CP 

ngày 31/7/2019 của Chính phủ quy định về phương pháp 

tính, mức thu tiền cấp quyển khai thác khoáng sản chưa có 

nội dung hướng dẫn cụ thể phương pháp tính tiền, đối trừ 

tiền cấp quyền khai khai thác khoáng sản khi có sự điều 

chỉnh tăng hoặc giảm công suất khai thác hoặc thay đổi tăng 

hoặc giảm trữ lượng huy động vào thiết kế khai thác. 

UBND tỉnh Lạng Sơn Về việc điều chỉnh tiền cấp 

quyền KTKS đã được quy định 

tại khoản 1 Điều 10: “Tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản được 

xem xét, phê duyệt điều chỉnh, 

bổ sung, phê duyệt lại khi có 

thay đổi về trữ lượng được phép 

đưa vào thiết kế khai thác ghi 

trong Giấy phép khai thác 

khoáng sản”. Việc đối trừ tiền 

cấp quyền sẽ thực hiện theo quy 

định của pháp luật về quản lý 

thuế 

578.  

- Phụ lục I, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản: 

+  Mục I, điểm 1: Đề nghị chỉnh sửa “Cát, sỏi, sạn 

lòng sông, suối, bãi bồi; sét gạch ngói” thành “Cát, sỏi, sạn; 

sét gạch ngói”. Hiện nay trên địa bàn tỉnh có các khu vực 

được quy hoạch, cấp phép khai thác là cát, sỏi, tuy nhiên 

không thuộc các khu vực lòng sông, suối, bãi bồi và trong 

quá trình triển khai thực hiện đã gặp nhiều khó khăn, vướng 

mắc trong việc xác định, áp dụng hệ số R để xác định mức 

thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản. 

+ Mục I, điểm 4: Đề nghị bỏ điểm 4 “Nguyên liệu sản xuất 

cát nghiền” hoặc ghi rõ, cụ thể các loại khoáng sản, do hiện 

nay nguyên liệu để sản xuất cát nghiền rất đa dạng như đá 

vôi, cuội, sỏi,...  Trường hợp không bỏ điểm 4, cần xác định 

cụ thể loại khoáng sản; những trường hợp cụ thể như thế nào 

thì được áp dụng hệ số mức thu tiền cấp quyền khai thác 

UBND tỉnh Lạng Sơn - Bảo lưu 

Cát sỏi không thuộc lòng sông, 

suối, bãi bồi, lòng hồ áp dụng 

theo Mục I.2 Phụ lục I 

 

 

 

- Bảo lưu 
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khoáng sản (R) là 1%. 

579.  

Trong quá trình triển khai tính và thu tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản đối với dự án nạo vét, khơi thông 

luồng lạch kết hợp tận thu khoáng sản đã thực/, / hiện và kết 

thúc thi công trước ngày 15 tháng 01 năm 2017 (ngày Nghị 

định 158/2016/NĐ-CP có hiệu lực), Sở Tài nguyên và Môi 

trường đã nhận được các văn bản phản hồi của các đơn vị 

thi công đề nghị không áp thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản do không phù hợp quy định hiện hành. 

Sở Tài nguyên và Môi trường Thành phố Hồ Chí 

Minh đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung nội dung trong dự 

thảo Nghị định quy định về các dự án nạo vét, khơi thông 

luồng lạch kết hợp tận thu khoáng sản đã thực hiện và kết 

thúc thi công trước ngày 15 tháng 01 năm 2017 (ngày Nghị 

định 158/2016/NĐ-CP có hiệu lực) là đoi tượng phải nộp 

tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

Sở  TN&MT thành phố Hồ Chí 

Minh 

Bảo lưu 

 

580.  

- Đề nghị xem lại trình bày thứ tự các Khoản tại 

Điều 3 Dự thảo Nghị định. Cụ thể: Hiện trong dự thảo Nghị 

định có 02 Khoản số 3, 02 Khoản số 4 tại Điêu 3 này (gôm 

Khoản sổ 3 trang 32 và Khoản số 3 trang 35, Khoản sô 4 

trang 33 và Khoản số 4 trang 36 tại Điều 3 dự thảo Nghị 

định). 

UBND tỉnh Cao Bằng Xin tiếp thu 

581.  

Đề nghị xem xem, nghiên cứu, chỉnh sửa phương 

thức thu, nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản theo 

phương thức thu, nộp hằng năm. Thời gian hoàn thành theo 

thời hạn của cấp phép khai thác khoáng sản. 

Sở TN&MT tỉnh Hà  Tĩnh Bảo lưu 

582.  

- Đề nghị xem xét, bổ sung quy định về quy trình 

thực hiện tính, tham mưu phê duyệt tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản, thông báo thu, nộp đối với các trường 

khai thác khoáng sản không phải thăm dò, phê duyệt trữ 

lượng (thu hồi khoáng sản không phải thăm dò ở khu vực 

có dự án đầu tư xây dựng công trình hoặc thu hồi khoáng 

sản đi kèm theo giấy phép khai thác khoáng sản đang còn 

Sở TN&MT tỉnh Hà  Tĩnh Bảo lưu 
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hiệu lực, cát, sỏi từ các dự án nạo vét lòng sông, cát nhiễm 

mặn từ các dự án nạo vét đường thủy nội địa, vùng nước 

cảng, lòng hồ thủy điện, thủy lợi..). 

583.  

a) Quy định cụ thể tính tiền cấp quỵền khai thác 

khoáng sản cho trường họp trả lại một phần diện tích hoặc 

trả lại giấy phép khai thác khoáng sản (sô tiên câp quyền 

khai thác khoáng sản phải nộp từ khi được câp giây phép 

cho đên thời diêm trả lại một phần diện tích (thời gian đã 

khai thác trên 3 năm) được tính, xác dinh như thế nào; nếu 

tính lại thì trữ lượng đã khai thác được xác định theo 

phưong pháp nào; Nếu tính lại thì việc áp dụng mức thu tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản (R) và giá tính tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản (G) theo quy định tại thời điểm 

tính lại hay áp dụng theo các quy định trước đây vì có sự 

thay đôi từ thời điểm cấp giấy phép so với hiện nay và các 

quy định này đã châm dứt hiệu lực). 

a) Trữ lượng để tính tiền trúng đấu giá quyền khai 

thác khoáng sản được quy định tại khoản 1 Điều 6 Thông tư 

liên tịch số 54/2014/TTLT-BTNMT-BTC ngày 09/9/2014 

của Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Tài chính là địa 

chất trong khu vực đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. Trong khi 

đó trữ lượng tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản quy 

định tại Điều 6 Nghị định số 67/2019/NĐ-CP là trữ lượng 

khoáng sản được phép đưa vào thiết kế khai thác. Do đó cần 

điều chỉnh cho phù họp. 

b) Đối với các trường họp thu hồi khoáng sản trong 

quá trình nạo vét hồ, luồng lạch; đăng lý khai thác phục vụ 

dự án.. .đối với khối lượng khoáng sản thu hồi được tính 

theo tờ khai quyết toán thuế tài nguyên của doanh nghiệp, 

đề nghị quy định tính một lần theo khói lượng hồ sơ đăng 

ký, khi kết thúc khai thác tính bổ sung (nếu tăng thêm) theo 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Bảo lưu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Xin tiếp thu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 
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kê khai của doanh nghiệp (kèm hồ sơ nghiệm thu, thanh 

quyết toán công trình ) để đối chiếu khi tính tiền cấp quyền 

khai thác khoáng sản nhằm chống thất thu thuế, phí, tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản. 

c) Quy định cụ thể việc tính tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản theo trữ lượng địa chất hay trữ lượng khai thác 

(trữ lượng sau khi trừ đi trụ bảo vệ bờ moong theo hồ sơ 

thiết kế mỏ). 

- đ) Bổ sung quy định “Sở Tài nguyên và Môi 

trường thành lập Hội đồng tỉnh tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản thuộc thầm quyền cấp giấy phép của ƯBND 

cấp tỉnh do lãnh đạo Sở làm Chủ tịch Hộỉ đồng, Phó chủ 

tịch hội đồng và các thành viên gồm các Sở: Tài chính, Tư 

pháp, Công thương, Xây dựng, KH&ĐT, Cục thuế tỉnh, 

các cơ quan đơn vị liên qua và ƯBND các địa phương nơi 

có mỏ” và quy định chi phí hoạt động của Hội đồng nhằm 

đảm bảo tính khách quan, chặt chẽ, tính đúng, tính đủ. 

 

 

 

 

 

 

 

Bảo lưu 

Đã được sửa đổi tại Điều 40 NĐ 

158 

 

Bảo lưu 

584.  

Điều 10.1 của dự thảo sửa đổi Nghị định 

67/2019/NĐ-CP quy định việc điều chỉnh tiền cấp quyền 

khi: (1) giảm trữ lượng do trả lại giấy phép, trả lại diện tích, 

và (2) tăng trữ lưỡng khi thăm dò bổ sung hoặc sản lượng 

khai thác thực tế lớn hơn trữ lưỡng. Như vậy, trường hợp 

doanh nghiệp thăm dò lại mà trữ lượng tăng thì được điều 

chỉnh, nhưng trữ lượng giảm lại không được điều chỉnh. 

Đây là quy định không hợp lý và bất lợi lớn cho các doanh 

nghiệp.  

Trên thực tế, không ít mỏ khoáng sản được thăm dò 

từ lâu, trong điều kiện công nghệ thăm dò và tính toán trữ 

lượng chưa thực sự chính xác, dẫn đến sai số lớn. Việc sử 

VCCI Bảo lưu 
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dụng con số này làm cơ sở để tính tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản khiến nhiều doanh nghiệp lâm vào tình trạng 

không có tiền để nộp, buộc phải dừng sản xuất kinh doanh, 

gây thiệt hại cho cả doanh nghiệp và lãng phí tài nguyên 

quốc gia. Đến nay, khi trình độ công nghệ thăm dò tốt hơn, 

các doanh nghiệp có nhu cầu thăm dò lại để nâng cấp trữ 

lượng là điều cần thiết và nên làm. Quá trình này giúp cả 

nhà nước và doanh nghiệp có thêm thông tin chính xác hơn 

về tiềm năng khoáng sản để từ đó có phương án khai thác, 

sử dụng và thu nộp các nghĩa vụ tài chính hợp lý hơn.  

Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi Điều 10.1 

theo hướng cho phép giảm trữ lượng trong cả trường hợp 

kết quả thăm dò nâng cấp có trữ lượng thấp hơn trữ lượng 

đã được phê duyệt.  

Trên đây là một số ý kiến ban đầu của Liên đoàn 

Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đối với Dự thảo 

Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định 

quy định chi tiết Luật Khoáng sản. Rất mong quý Cơ quan 

soạn thảo cân nhắc để chỉnh sửa, hoàn thiện. 

585.  

- Việc thu, tính lại tiền cấp quyền khai thác khoáng sản 

đối với trường hợp trước đây đã được cấp Giấy phép khai 

thác (chưa thăm dò khoáng sản) và tính tiền cấp quyền khai 

thác khoáng sản, đến nay mới tiến hành thăm dò để đề nghị 

cấp lại Giấy phép (trường hợp giấy phép hết thời hạn) hoặc 

đơn vị đề nghị điều chỉnh tiền cấp quyền (trường hợp giấy 

phép chưa hết thời hạn, trữ lượng sau khi thăm dò nhỏ hơn 

trữ lượng đã tính tiền cấp quyền). Tuy nhiên, dự thảo Nghị 

định chưa quy định việc điều chỉnh, hoàn trả tiền đối với các 

UBND tỉnh Yên Bái, Quảng Ngãi - Việc tính lại tiền cấp quyền 

KTKS sẽ được xem xét khi Điều 

chỉnh GPKT 
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trường hợp này.  

Vì vậy, đề nghị có quy định để thống nhất trong cả nước 

cách xác định lại tiền cấp quyền khai thác cho các trường 

hợp trước đây đã được cấp Giấy phép khai thác và tính tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản, đến nay mới tiến hành 

thăm dò. 

2. Đối với việc xác định hệ số nở rời 

 Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định Mục IV.3 tại Phụ 

lục II Nghị định số 67/2019/NĐ-CP, theo đó thống nhất 01 

cách xác định theo áp dụng theo Tiêu chuẩn Quốc gia số 

TCVN 4447: 2012; bỏ cách xác định theo Báo cáo kết quả 

thăm dò khoáng sản được cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

phê duyệt trữ lượng khoáng sản, do hầu hết các quy định về 

phân cấp trữ lượng, tài nguyên chưa quy định cụ thể số 

lượng phải phân tích mẫu nở rời, nên các mỏ thường chỉ lấy 

1-2 mẫu không mang tính đại diện. 

 3. Về xử lý các trường hợp khó thu (không có khả 

năng thu) 

  Thực tế hiện nay tồn tại một số trường hợp khó thu 

(không có khả năng thu) do các Giấy phép còn thời hạn sau 

ngày 01 tháng 7 năm 2010 (ngày Luật Khoáng sản năm 

2010 có hiệu lực) nhưng hết thời hạn trước ngày 20 tháng 

01 năm 2014 (ngày Nghị định 203/2013/NĐ-CP ngày 28 

tháng 11 năm 2013 của Chính phủ Quy định về phương 

pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản có 

hiệu lực), và một số trường hợp khó thu khác như Giấy 

phép bị thu hồi, trả lại nhưng trước thời điểm Giấy phép hết 

hiệu lực doanh nghiệp chưa thực hiện nộp tiền cấp quyền 

nhưng đã thực hiện việc khai thác khoáng sản, ... Đề nghị có 

quy định cụ thể để xử lý đối với các trường hợp này. 

 

 

 

 

Bảo lưu 

Trường hợp trong Báo cáo 

thăm dò có hệ số nở rời sẽ thực 

hiện theo báo cáo nhằm bảo đảm 

tính chính xác 

 

 

 

 

Bảo lưu 

Đã được giải quyết tại Nghị quyết 

số 101/2019/QH14 

586.  

Đề nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 67/2019/NĐ-CP 

ngày 31/7/2019 của Chính phủ, theo đó bổ sung thêm quy 

định việc xử lý số tiền cấp quyền khai thác khoáng sản mà 

tổ chức, cá nhân chưa nộp theo quyết định phê duyệt tiền 

cấp quyền khai thác khoáng sản của cơ quan nhà nước có 

Sở TNMT Hà Giang DN phải nộp theo quy định 
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thẩm quyền, do tổ chức, cá nhân chưa tiến hành khai thác 

hoặc mới khai thác được một phần trữ lượng mỏ mà giấy 

phép khai thác khoáng sản hết hạn và không được gia hạn 

giấy phép theo quy định. 

587.  

(1) Đề nghị quy định lại và tăng khoản trích từ thu 

tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với các giấy phép 

do Trung ương cấp cho địa phương (theo quy định hiện nay 

chỉ trích lại 30%, đề nghị điều chỉnh tỷ lệ trích cho địa 

phương ít nhất là 70% để thực hiện công tác quản lý, bảo vệ 

khoáng sản, môi trường,...). 

Đề nghị bổ sung bảng tự kê khai thông tin tính tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản của các tổ chức, cá nhân và có 

mẫu tự kê khai kèm theo. 

UBND tỉnh Lào Cai  

Bảo lưu 

 

 

 

Bảo lưu 

588.  

1.3. sửa đổi điểm a, khoản 3 Điều 13: 

Đề nghị sửa đổi, bổ sung là: 

“3. Cục Thuế địa phuơng nơi có các khu vực khoáng 

sản đuợc cấp phép khai thác chịu trách nhiệm: 

a) Thực hiện thông báo nộp tiền gửi tổ chức, cá nhân 

phải nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản theo quy định 

tại khoản 3, khoản 4 Điều 9 Nghị định này chậm nhất là 10 

ngày làm việc, kể từ ngày nhận được Quyết định; quản lý, 

đôn đốc thu, nộp và xử lý chậm nộp tiền, thực hiện xử lý vi 

phạm hành chính về khoản thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản theo quy định của pháp luật về quản lý thuế”. 

Lý do: Để việc ban hành thông báo nộp tiền được kịp thời 

cho các tổ chức, cá nhận thực hiện. 

 

 

 

 

 

 

 

 

UBND tỉnh Nghệ An 

Xin tiếp thu, sửa điểm a khoản 

3 Điều 9 như sau:  

“a) Thực hiện thông báo nộp tiền 

gửi tổ chức, cá nhân phải nộp 

tiền cấp quyền khai thác khoáng 

sản trong thời hạn chậm nhất là 

10 (mười) ngày làm việc, kể từ 

ngày nhận được văn bản phê 

duyệt tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản hoặc văn bản xác 

định số tiền nộp hàng theo quy 

định tại điểm b khoản 1 và điểm 

b khoản 2 Điều này; quản lý, đôn 

đốc thu, nộp và xử lý chậm nộp 

tiền, thực hiện xử lý vi phạm 

hành chính về khoản thu tiền cấp 

quyền khai thác khoáng sản theo 

quy định của pháp luật về quản 

lý thuế”. 

589.  

Việc nộp tiền cấp quyền KTKS tương ứng theo sản lượng 

khai thác thực tế và nộp hàng năm theo số năm được cấp 

phép khai thác. 

Ủy ban quản lý vốn Nhà nước tại 

doanh nghiệp 

Bảo lưu 

Để phù hợp với khoản 2 Điều 77 

Luật Khoáng sản 



231 

 

590.  
VII Nghị định số 36/2020/NĐ-CP ngày 24/3/2020 của Chính phủ quy định về xử phạt trong lĩnh vực tài nguyên nước và khoáng 

sản 

591.  
Khoản 1 Điều 

6 Dự thảo 

Đề nghị giữ nguyên khoản 3, 4 Điều 3 để có giải thích cụ 

thể hơn 

Tập đoàn hóa chất  

592.  

Khoản 2 và 

khoản 3 Điều 6 

Dự thảo 

Tại khoản 2, khoản 3 đề nghị gộp thành một khoản và sửa 

như sau:  

“2. Sửa đổi đoạn mở đầu khoản 2, khoản 3 Điều 41 như sau: 

2. Phạt tiền đối với trường hợp khai thác vượt công suất 

được phép khai thác hàng năm nêu trong giấy phép khai 

thác khoáng sản từ 15% đến dưới 25% mà chưa được sự 

chấp thuận bằng văn bản của cơ quan quản lý nhà nước có 

thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản cụ thể như 

sau: 3. Phạt tiền đối với trường hợp khai thác vượt công 

suất được phép khai thác hàng năm nêu trong giấy phép 

khai thác khoáng sản từ 25% đến dưới 50% mà chưa được 

sự chấp thuận bằng văn bản của cơ quan quản lý nhà nước 

có thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản cụ thể 

như sau:”. 

UBND tỉnh Điện Biên Thống nhất 

593.  

Đề nghị điều chỉnh giảm các mức phạt đối với hành vi khai 

vượt công suất khai thác hàng năm nêu trong Giấy phép 

khai thác khoáng sản khi được sự chấp thuận bằng văn bản 

của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép 

khai thác khoáng sản 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Bảo lưu để đảm bảo tính răn đe. 

594.  

(1) Tại khoản 2. Sửa đổi đoạn mở đầu khoản 2 Điều 

41 và tại khoản 3. Sửa đổi đoạn mở đầu khoản 3 Điều 41: 

Việc quy định về văn bản chấp thuận của cơ quan 

QLNN có thẩm quyền cấp giấy phép đối với trường họp 

khai thác vượt công suất từ 15% đến dưới 25% và 25% đến 

dưới 50% sẽ gây khó khăn cho việc thẩm định, xác nhận và 

mang tính rủi ro cao. Do đó, đề nghị áp dụng nội dung nêu 

trên đối với trường họp khai thác vượt công suất dưới 15%? 

(2) Việc xử phạt VPHC về vượt công suất khai thác 

theo Điều 41: Theo Điều 227 Bộ Luật hình sự có quy định 

khai thác không dúng nôi dung giấy phép mà thu lợi bất 

chính từ 100.000.000 đồng trở lên; khoáng sản trị giá 

UBND tỉnh Lào Cai Cần đưa ra họp, trao đổi thêm về 

đề xuất này. 

 

Đối với các vướng mắc Điều 227 

Luật Hình sự, Bộ Tài nguyên và 

Môi trường đang có văn bản gửi 

Bộ Tư pháp về vấn đề này. 
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500.000.000 trở lên. Như vậy, việc khai thác vượt công suất 

sẽ là khai thác không đúng nội dung giấy phép theo Điều 

227 Bộ luật hình sự. Vậy, để thống nhất cách hiểu và vận 

dụng khi xử phạt VPHC và xem xét dấu hiệu tội phạm, đề 

nghị quy định rõ hơn về vấn đề này. Khai thác vượt công 

suất có được xem là dấu hiệu tội phạm để truy cứu trách 

nhiệm hình sự không? 

(3) Đề nghị xem xét có quy định về xử lý đối với 

việc khai thác vượt sản lượng về loại quặng được phép khai 

thác,nhưng không vượt về công suất được phép khai thác 

(ví dụ: Khai thác vượt sản lượng quặng apatit loại I, nhưng 

tổng sản lượng khai thác các loại quặng I, II, III không vượt 

tổng công suất cho phép hàng năm). 

 

595.  

Khoản 3 Điều 

6 Dự thảo 

Đề nghị quy định sửa đổi khoản 3 Điều 41 theo hướng tách 

02 điều khoản với 02 mức phạt tiền khác nhau cho phù hợp 

(từ mức 25% đến dưới 35% và từ mức 35% đến dưới 50%). 

UBND tỉnh Thừa Thiên Huế Không chia nhỏ, giữ nguyên. 

596.  

 Khoản 3,4 Điều 41. Mức xử phạt quá nhẹ, đề nghị tăng mức 

xử phạt đối với hành vi vượt công suất từ 25% đến dưới 

50% và phạt tiền, thu hồi GP đối với trường hợp vượt từ 

50% đến dưới 100%, phạt tiền, thu hồi GP vĩnh viễn đối với 

trường hợp vượt 100% trở lên. 

Học viện chính trị quốc gia HCM Giữ nguyên quy định hiện hành. 

597.  

Khoản 6 Điều 

6 Dự thảo  

Đề nghị bổ sung khoản 6 Điều 6 Dự thảo Nghị định: - Đề 

nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 43 vào khoản 6 Điều 6 

của Dự thảo, như sau: “2. Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 

70.000.000 đồng đối với một trong các hành vi không đăng 

ký khu vực, công suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và 

kế hoạch khai thác tại Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có 

khoáng sản khai thác đối với hoạt động khai thác khoáng 

sản làm vật liệu xây dựng thông thường trong phạm vi diện 

tích đất của dự án đầu tư xây dựng công trình đã được cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt hoặc cho phép đầu 

tư mà sản phẩm khai thác được sử dụng cho xây dựng công 

trình đó hoặc đã nộp hồ sơ đề nghị đăng ký khu vực, công 

suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai 

UBND tỉnh Gia Lai Thống nhất 
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thác tại Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có khoáng sản khai 

thác nhưng chưa được sự chấp thuận bằng văn bản của Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh mà đã tiến hành khai thác khoáng 

sản; thu hồi cát, sỏi từ các dự án nạo vét, khơi thông luồng 

lạch nhưng không đăng ký khối lượng nạo vét, khối lượng 

cát có thể thu hồi với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có hoạt 

động nạo vét, khơi thông luồng lạch.”. 

598.  

Nội dung khác Đề nghị bổ sung thêm khoản 6 Điều 6 của Dự thảo, như 

sau: “2. Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 70.000.000 đồng 

đối với một trong các hành vi không đăng ký khu vực, công 

suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch 

khaithác tại Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có khoáng sản 

khai thác đổi với hoạt động khai thác khoáng sản làm vật 

liệu xây dựng thông thường trong phạm vi diện tích đất của 

dự án đầu tư xây dựng công trình đã được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền phê duyệt hoặc cho phép đầu tư mà 

sản phẩm khai thác được sử dụng cho xây dựng công trình 

đó hoặc đã nộp hồ sơ đề nghị đăng ký khu vực, công suất, 

khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai thác tại 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có khoáng sản khai thác 

nhưng chưa được sự chấp thuận bằng văn bản của Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh mà đã tiến hành khai thác khoáng sản; 

thu hồi cát, sỏi từ các dự án nạo vét, khơi thông luồng lạch 

nhưng không đăng ký khổi lượng nạo vét, khổi lượng cát có 

thể thu hồi với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có hoạt động 

nạo vét, khơi thông luồng lạch.”. 

Sở TN&MT thành phố Đà Nẵng Thống nhất 

599.  

- Đề nghị chỉnh sửa quy định tại khoản 4 Điều 49 

Nghị định số 36/2020/NĐ-CP ngày 24/03/2020 của Chính 

phủ. 

Lý do: Theo quy định tại khoản 4 Điều 49 “Phạt 

tiền đối với hành vi quá từ 12 tháng trở lên kể từ ngày 

Giấy phép khai thác khoáng sản hết hiệu lực nhưng không 

nộp hồ sơ đề nghị đóng cửa mỏ cho cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền theo quy định”. Tuy nhiên theo Luật Khoáng 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Giữ nguyên. Đã sửa đổi tại NĐ 

04 
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sản thì chỉ quy định hồ sơ đề nghị phê duyệt đề án đóng 

cửa mỏ khoáng sản và hồ sơ trình ban hành quyết định 

đóng cửa mỏ khoáng sản. 

600.  

Đề nghị bổ sung quy định cụ thể về nguyên tắc, 

cách thức xác định số lợi bất hợp pháp trường hợp khai thác 

khoáng sản vượt ra ngoài ranh giới khu vực được phép khai 

thác (theo bề mặt), vượt quá phạm vi ranh giới được phép 

khai thác (theo độ sâu), trong đó quy định rõ về: cách xác 

định khối lượng khoáng sản vi phạm; cách xác định giá; 

cách xác định chi phí trực tiếp để có được khối lượng 

khoáng sản đó (bao gồm cả trường hợp xác định được thời 

điểm vi phạm và trường hợp không xác định được thời điểm 

vi phạm). 

Vì thực tế khi tiến hành xác định gặp rất nhiều khó 

khăn, vướng mắc đối với các thông số để xác định số lợi bất 

hợp pháp, đặc biệt trường hợp không xác định được thời 

điểm vi phạm, đối với xác định chi phí trực tiếp chỉ dựa trên 

báo cáo, tài liệu doanh nghiệp cung cấp mà không được 

kiểm chứng về độ tin cậy, chính xác. 

UBND tỉnh Sơn  La Bộ TNMT đang xem xét kiến 

nghị Chính phủ chỉ đạo, hướng 

dẫn. 

601.  

- Đề nghị bổ sung quy định xử phạt vi phạm hành 

chính đối với các hành vi vi phạm về nghĩa vụ bảo vệ 

khoáng sản chưa khai thác quy định tại khoản 4, khoản 5 

Điều 20 Nghị định số 158/2016/NĐCP ngày 29/11/2016 

của Chính phủ: 

- “4. Tổ chức, cá nhân được phép hoạt động 

khoáng sản có trách nhiệm tổ chức quản lý, bảo vệ không 

để xảy ra hoạt động khai thác khoáng sản trái phép trong 

khu vực được phép hoạt động khoáng sản. Khi phát hiện 

có hoạt động khai thác khoáng sản trái phép ở ngoài ranh 

giới khu vực được phép hoạt động khoáng sản phải báo 

báo ngay cho Ủy ban nhân dân cấp huyện, xã để xử lý. 

Sở TN&MT tỉnh Hà Tĩnh Giữ nguyên. Khi xảy ra tình 

trạng khai thác trái phép thì sẽ 

được cơ quan chức năng xem 

xét, xử lý hình sự theo Điều 227. 
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- 5. Tổ chức, cá nhân được phép khai thác khoáng 

sản có trách nhiệm lưu giữ, bảo vệ khoáng sản đã khai 

thác nhưng chưa sử dụng; khoáng sản tại bãi thải hoặc 

khoáng sản đi kèm nhưng chưa thu hồi trong quá trình 

khai thác’ 

602.  

Bổ sung khoản 2a vào Điều 43 Nghị định số 36 

như sau: “2a. Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 

50.000.000 đồng đối với một trong các hành vi đã nộp 

hồ sơ đăng ký khu vực, công suất, khối lượng, phương 

pháp, thiết bị và kế hoạch khai thác tại Ủy ban nhân dân 

cấp tỉnh nơi có khoáng sản khai thác đối với hoạt động 

khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường trong phạm vi diện tích đất của dự án đầu tư xây 

dựng công trình đã được cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền phê duyệt hoặc cho phép đầu tư mà sản phẩm 

khai thác được sử dụng cho xây dựng công trình đó 

nhưng việc đăng ký khai thác chưa được cơ quan có 

thẩm quyền chấp thuận, xác nhận bằng văn bản; đã nộp 

hồ sơ đăng ký khối lượng cát, sỏi thu hồi từ các dự án 

nạo vét, khơi thông luồng lạch với Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh nơi có hoạt động nạo vét, khơi thông luồng lạch 

nhưng việc đăng ký khai thác chưa được cơ quan có 

thẩm quyền chấp thuận, xác nhận bằng văn bản;” 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Nam Tiếp thu. 

603.  

a) Đối với hành vi khai thác khoáng sản vượt ra ngoài 

ranh giới khu vực được phép khai thác thì đối với biện pháp 

khắc phục hậu quả, đề nghị sửa đổi, quy định tịch thu toàn 

bộ giá trị hoặc khôi lượng khoáng sản khai thác ngoài ranh 

(khai thác không phép) do khó khăn khi xác định số lợi bất 

hợp pháp, tránh trường họp lợi dụng để khai thác nhưng chỉ 

truy thu số lợi bất hợp pháp. 

- Theo Nghị định số 158/2016/NĐ - CP, nâng 

công suất đến 15% thì không phải điều chỉnh giấy phép, 

Sở TN&MT tỉnh Lâm Đồng Nội dung này cần bàn luận kỹ 

lưỡng thêm tại cuộc họp. 
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tuy nhiên Nghị định số 36/2020/NĐ-CP vẫn quy định xử 

phạt cảnh cáo nếu khai thác vược công suất đến 15%, đề 

nghị xem xét lại 

604.  

(1) Đề xuất thay thế cụm từ “vận hành” thành cụm 

từ “vào sử dụng” tại điểm b khoản 2 Điều 56 Vi phạm các 

quy định về việc đưa công nghệ khai thác; phương tiện, 

thiết bị vận tải vào mỏ “b) Từ 30.000.000 đồng đến 

40.000.000 đồng đổi với hành vỉ đưa vào sử dụng trước khỉ 

được cơ quan quản lỷ nhà nước có thắm quyền kiếm tra 

chấp thuận”. 

(2) Bổ sung cụm từ “Băng tải” vào điểm a, điểm b 

khoản 1 Điều 59 Vi phạm các quy định về chuẩn bị nguyên 

liệu; cấp tải, dỡ tải, vận chuyển nguyên liệu trong nhà máy 

tuyển khoáng, cụ thể như sau: 

“1. Phạt tiền đối với hành vi vi phạm các quy định 

về chuẩn bị nguyên liệu, cụ thể như sau: 

a) Từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối 

với hành vi yi phạm các quy định về thiết kế, lắp đặt và 

trang bị cơ cấu bảo vệ, bảo hiểm để ngăn ngừa vật liệu văng 

ra gây nguy hại cho người đối với máy đập, máy nghiền, 

băng tải; 

b) Từ 30.000.000 đồng đến 40.000.000 đồng đối với 

hành vi vi phạm các quy trình, quy định về vận hành, bảo 

dưỡng, sửa chữa máy đập, máy nghiền, băng tải;” 

(3) Đề xuất bổ sung Khoản 3 Điều 59 (Vi phạm các 

quy định về chuẩn bị nguyên liệu; cấp tải, dỡ tải, vận 

chuyển nguyên liệu trong nhà máy tuyển khoáng), cụ thể 

như sau: 

“3. Phạt tiền đối với hành vi vi phạm các quy định 

về tín hiệu báo động tại khu vực làm việc của các thiết bị 

Bộ Công Thương Đề nghị Bãi bỏ quy định từ Điều 

55 đến Điều 62 do không thuộc 

lĩnh vực quản lý khoáng sản, 

không thuộc thẩm quyền của Bộ 

TNMT. 
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tiếp nhận, dỡ tải và các bun ke. 

a) Từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng đối 

với hành vi tín hiệu báo động âm thanh và ánh sáng không 

hoạt động; 

b) Từ 30.000.000 đồng đến 40.000.000 đồng đối 

với hành vi không trang bị các tín hiệu báo động bằng âm 

thanh và ánh sáng.” 

- Lý do: Đe phù hợp với quy định tại Khoản 2 

Điều 101 của QCVN 02:2011/BCT Quy chuẩn Kỹ thuật 

Quốc gia về an toàn trong nhà mảy tuyến khoáng “2. Khu 

vực làm việc của các thiết bị tiếp nhận, dỡ tảỉ và các bun 

ke phải trang bị các tín hiệu bảo động bằng âm thanh và 

ảnh sáng, được thiết kế đế cảnh báo cho người làm việc 

biết về sự xuất hiện của đoàn tàu. Tín hiệu phải được phát 

trước khi tàu đến từ 1,5 - 2 phút”. 

605.  

Đề nghị quy định bổ sung đối với trường hợp khai thác vượt 

công suất được phép khai thác hàng năm nêu trong giấy 

phép khai thác khoáng sản dưới 15% khi chưa được cơ quan 

có thẩm quyền chấp thuận bằng văn bản (Nghị định 

04/2022/NĐ-CP quy định bãi bỏ Khoản 1 Điều 41 Nghị 

định 36/2020/NĐ-CP là chưa đảm bảo quy định trong công 

tác quản lý). 

Sở TN&MT tỉnh Bắc Kạn Thống nhất 

606.  

Đề nghị xem xét, điều chỉnh các mức xử phạt vi phạm quy 

quy định về công suất khai thác tại Điều 41, vì cách tính 

theo tỉ lệ phần trăm vượt công suất không phù hợp: Ví dụ 

như 01 đơn vị khai thác vượt công suất 100% đối với mỏ có 

quy mô nhỏ, giá trị thấp như đất san lấp (công suất nhỏ 

10.0000m3/năm) bị xử phạt ngang bằng với một đơn vị khai 

thác khoáng sản quy mô lớn, giá trị cao như đá, titan,… 

(1.000.000m3/năm). 

Sở TN&MT tỉnh Bình Định Việc quy định chế tài vượt công 

suất là nhằm giảm nguy cơ mất 

an toàn gây sự cố cho nên cần 

tình theo tỷ lệ vượt tương ứng tỷ 

lệ vượt ngưỡng tải lượng các 

công trình xử lý do đó không nên 

quy định theo khối lượng vượt 

cụ thể. 

607.  

Đề nghị sửa cụm từ “Phòng Tài nguyên môi trường của Ủy 

ban nhân dân cấp huyện” thành “Phòng Tài nguyên và Môi 

trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện” tại Khoản 5 Điều 

Sở TN&MT tỉnh Ninh Bình Thống nhất 
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608.  

Đề nghị bổ sung quy định cụ thể về nguyên tắc, cách thức 

xác định số lợi bất hợp pháp trường hợp khai thác khoáng 

sản vượt ra ngoài ranh giới khu vực được phép khai thác 

(theo bề mặt), vượt quá phạm vi ranh giới được phép khai 

thác (theo độ sâu hoặc độ cao), trong đó quy định rõ về: 

cách xác định khối lượng khoáng sản vi phạm; cách xác 

định giá; cách xác định chi phí trực tiếp để có được khối 

lượng khoáng sản đó (bao gồm cả trường hợp xác định 

được thời điểm vi phạm và trường hợp không xác định được 

thời điểm vi phạm).  

Vì thực tế khi tiến hành xác định gặp rất nhiều khó khăn, 

vướng mắc đối với các thông số để xác định số lợi bất hợp 

pháp, đặc biệt trường hợp không xác định được thời điểm vi 

phạm, đối với xác định chi phí trực tiếp chỉ dựa trên báo 

cáo, tài liệu doanh nghiệp cung cấp mà không được kiểm 

chứng về độ tin cậy, chính xác. 

UBND tỉnh Yên Bái Bộ Tài nguyên và Môi trường 

đang đề xuất thực hiện việc này. 

609.  

5.1. Tại Điều 41 Nghị định số 36/2020/NĐ-CP quy 

định vi phạm về công suất được phép khai thác tính theo % 

công suất. Đề nghị xem xét sửa đổi, bổ sung quy định phạt 

tiền đối với hành vi khai thác vượt công suất hàng năm theo 

đơn vị tính khối lượng.  

5.2. Tại Điều 47 Nghị định số 36/2020/NĐ-CP quy 

định vi phạm về khai thác khoáng sản (trừ cát, sỏi lòng 

sông, suối, hồ) mà không có Giấy phép khai thác khoáng 

sản của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Theo đó, mức 

phạt tiền đối với hành vi khai thác khoáng sản làm vật liệu 

xây dựng thông thường có sử dụng vật liệu nổ công nghiệp, 

khai thác khoáng sản khác (ví dụ như: quặng sắt, thiếc, 

đồng, chì kẽm…) quy định tại khoản 2 được áp dụng xử 

phạt theo thẩm quyền cấp phép. Trong khi đó, tại khoản 3 

áp dụng mức xử phạt theo đơn vị khối lượng là chưa hợp lý 

vì khoáng sản vàng, bạc, platin, đá quý có giá trị lớn. Vì 

vậy, đề nghị xem xét sửa đổi mức xử phạt cho phù hợp. 

5.3. Tại điểm d khoản 1 Điều 64 Nghị định số 

UBND tỉnh Thái Nguyên Giữ nguyên, lý do như đã nói ở 

trên. 
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36/2020/NĐ-CP quy định Chủ tịch UBND cấp xã có quyền: 

“d) Áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại các 

điểm a, b, c khoản 3 Điều 4 Nghị định này”. Nay đề nghị bổ 

sung như sau: “d) Áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả 

quy định tại các điểm a, b, c, r khoản 3 Điều 4 Nghị định 

này”. 

5.4. Tại Phụ lục I. Mức thu tiền cấp quyền khai thác 

khoáng sản: Đề nghị bổ sung Nguyên liệu sản xuất cát 

nghiền gồm: Đá cát kết, đá vôi, cuội sỏi sông suối,… hoặc 

bổ sung vào giải thích từ ngữ: Nguyên liệu sản xuất cát 

nghiền gồm: Đá cát kết, đá vôi, cuội sỏi sông suối,… để dễ 

thực hiện, áp dụng. 

5.5. Tại Phụ lục V. Mẫu số 04: Đề nghị bổ sung 

thêm nội dung vào mục 2. Tổng số năm kinh nghiệm: Số 

Giấy phép thăm dò được cấp; Số Giấy phép khai thác được 

cấp trong đó có loại khoáng sản đấu giá. Bổ sung thêm nội 

dung Báo cáo tài chính theo kết quả kiểm toán độc lập. 

610.  

- Điều 41 Nghị định 36/2020/NĐ-CP quy định xử 

phạt về hành vi khai thác vượt công suất, hiện được chia 

theo 5 mức, tính theo phần trăm vượt so với giấy phép mà 

không chia theo công suất Giấy phép; do đó quá trình thực 

hiện đang có nhiều bất cập; ví dụ: 02 đơn vị đều có cùng 

hành vi vượt công suất từ 100% trở lên nhưng 01 đơn vị 

công suất theo Giấy phép chỉ có 10.000 m3/năm và 01 đơn 

vị là 100.000 m3/năm thì dẫn đến khối lượng vượt công suất 

của 02 đơn vị này là khác nhau rất lớn (có thể gấp 10 lần) 

nhưng mức phạt bằng nhau. Do đó ngoài việc quy định xử 

phạt theo tỷ lệ phần trăm vượt công suất, đề nghị bổ sung 

thêm quy định về quy mô hoặc giá trị. 

Mặt khác trong quá trình khai thác, yếu tố thị trường 

có ảnh hưởng rất lớn đến kế hoạch khai thác của doanh 

nghiệp (có năm tiêu thụ được, có năm lại không bán được). 

Do đó, Điều 41 nên sửa đổi, bổ sung theo hướng tính toán 

mức phạt phải xem xét đến công suất giấy phép và nên tính 

công suất vượt tính bình quân tronggiai đoạn 5 năm (tính 

UBND tỉnh Thanh Hóa Giữ nguyên, lý do như đã phân 

tích ở trên. 

Thống nhất chỉ giữ hình thức 

đình chỉ hoạt động. 
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đến thời điểm kiểm tra, phát hiện) chứ không nên tính theo 

từng năm một như hiện tại đang áp dụng. 

- Ngoài ra đề nghị xem xét sửa đổi, bổ sung một số 

nội dung sau: 

+ về hình thức phạt bổ sung quy định tại Điều 37 và 

Điều 38 của Nghị định 36/2020/NĐ-CP ngày 24/3/2020: về 

hình thức phạt bổ sung tại khoản 9 Điều 37 là tước quyền sử 

dụng giấy phép khai thác và khoản 5 Điều 38 là đình chỉ 

hoạt động khai thác khoáng sản (có thời hạn); bản chất của 

02 hình thức này là đơn vị không được hoạt động khai thác 

khoáng sản, trong một thời gian cụ thể. 

Do đó, đề nghị sửa đổi, thống nhất phạt bổ sung đối 

với cả Điều 37 và 38 là “đình chỉ hoạt động khai thác 

khoáng sản”, vì tước quyền sử dụng giấy phép khai thác 

trên thực tế rất hình thức (không giống như tước Giấy phép 

lái xe); cơ quan nhà nước phải có thêm thủ tục giữ giấy 

phép khai thác khoáng sản là không cần thiết, vì cái đích 

cuối cùng là đơn vị không được hoạt động khai thác khoáng 

sản. 

+ Đề nghị bổ sung quy định tại khoản 3, Điều 4 Nghị 

định 36/2020/NĐ-CP về cách tính truy thu mối lợi bất hợp 

pháp. Theo đó, đề nghị quy định cụ thể về chi phí trực tiếp 

để có được khối lượng khoáng sản đã khai thác do vi phạm; 

quy định trình tự thủ tục xác định, thẩm quyền xác định chi 

phí trực tiếp làm cơ sở cho các cấp các ngành thực hiện. Để 

đơn giản, thuận tiện trong quá trình xử lý, đề nghị cơ quan 

soạn thảo nghiên cứu bỏ quy định về trừ chi phí trực tiếp, 

thay vào đó khảo sát thực tế chi phí trực tiếp để có được số 

lượng khoáng sản cụ thể, từ đó có thể xác định truy thu mối 

lợi bất hợp pháp bằng khoảng 40-60% giá trị khoáng sản có 

được do vi phạm theo đơn giá tính thuế tài nguyên tại thời 

điểm xử lý tuỳ theo từng loại khoáng sản. 

 

611.  
- Góp ý sửa đổi điểm b Khoản 2 Điều 69: “Công chức 

được giao thực hiện nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra đang thi 

UBND tỉnh Đắk Lắk Thống nhất 
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hành công vụ của Bộ Tài nguyên và Môi trường Cục Quản 

lý tài nguyên nước, Cục Khoáng sản Việt Nam, Sở Tài 

nguyên và Môi trường, Phòng Tài nguyên môi trường của 

Ủy ban nhân dân cấp huyện” thành “Công chức được giao 

thực hiện nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra đang thi hành công 

vụ của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Cục Quản lý tài 

nguyên nước, Cục Khoáng sản Việt Nam, Sở Tài nguyên 

và Môi trường, Phòng Tài nguyên môi trường của Ủy ban 

nhân dân cấp huyện, công chức địa chính của Ủy ban 

nhân dân cấp xã”. 

612.  

Bãi bỏ điểm b khoản 1 Điều 32: Để phù hợp với quy định 

tại Điều 31 Nghị định số 158/2016/NĐ-CP và điểm b khoản 

8 Điều 31 Nghị định này  

Sửa đổi khoản 2 Điều 47 theo khối lượng khoáng sản vi 

phạm tương ứng quy định tại khoản 1, khoản 3 điều này.  

 

Sở TN&MT tỉnh Tuyên Quang Đang đề nghị Bãi bỏ điều 47. 

613.  

Đề nghị bổ sung sửa đổi điểm b mục 1; mục 3; mục 

4; mục 5 Điều 32 vi phạm các quy định về khu vực thăm dò 

khoáng sản: Sửa cụm từ “Chiều sâu thiết kế công trình” 

bằng cụm từ “Chiều sâu thiết kế của Đề án”. 

 

Sở TN&MT tỉnh Quảng Ninh Thống nhất 

614.  

- Bổ sung hình thức xử phạt với đá bán quý. 

- Đề nghị bổ sung nội dung về phân cấp, thẩm quyền cho 

ƯBND cấp huyện xử lý cấp phép khai thác khoáng sản, 

Đăng ký khai thác trong dự án đau tư xây dựng công trình 

theo quy định tại Điều 65 và Khoản 2, Điều 64 Luật 

Khoáng sản năm 2010. 

- Đề nghị bổ sung nội dung xử lý vi phạm hành chính đổi 

với trường hợp chậm nộp báo cáo định kỳ về tài nguyên 

nước và chậm nộp tiền cấp quyền khai thác tài nguyên nước 

theo quy định. 

 

UBND tỉnh Đắk Nông Không thuộc thẩm quyền. 

615.  

- Đề nghị bãi bỏ Điểm b của Khoản 1, Điểm 3, Điểm 4, 

Điểm 5 thuộc Điều 32 của Nghị định số 36/2020/NĐ-CP 

(Vi phạm các quy định về khu vực thăm dò khoáng sản). 

 Cần đưa ra họp bàn, trao đổi 

thêm. 
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- nghị sửa đổi đoạn mở đầu Khoản 6, Điều 32 của Nghị 

định số 36/2020/NĐ-CP như sau: 

“6. Phạt tiền đối với hành vi thăm dò khoáng sản ra ngoài 

ranh giới khu vực được phép thăm dò mà chưa được cơ 

quan có thẩm quyền cấp Giấy phép thăm dò khoáng sản đó 

cho phép. 

 

616.  
VIII Nghị định số 51/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ định về quản lý khoáng sản tại các khu vực dự trữ khoáng sản 

quốc gia 

617.  

 Khoản 2 Điều 8 quy định “Tổ chức, cá nhân khi lập hồ sơ 

đề nghị chấp thuận chủ trương đầu tư dự án tại khu vực dự 

trữ khoáng sản quốc gia phải có đánh giá tác động, mức độ 

ảnh hưởng đến tài nguyên, trữ lượng, chất lượng khoáng sản 

đã được khoanh định là khu vực dự trữ khoáng sản quốc gia 

thuộc phạm vi dự án; phải có giải pháp bảo vệ loại khoáng 

sản thuộc đối tượng dự trữ nêu trong báo cáo nghiên cứu 

tiền khả thi hoặc báo cáo đề xuất chấp thuận chủ trương đầu 

tư dự án”. Cần quy định cụ thể các dự án phải thực hiện thủ 

tục này làm cơ sở cho cơ quan quản lý nhà nước có thẩm 

quyền tham gia ý kiến 

UBND tỉnh Gia Lai Bảo lưu ý kiến, lý do: để đảm 

bảo yêu cầu bảo vệ khoáng sản 

dự trữ, tránh lãng phí tài nguyên; 

tránh tình trạng lợi dụng dự án 

để khái thác khoáng sản dự trữ 

618.  

 l. Ý kiến tham gia vào Dự thảo: 

Đề nghị bổ sung mẫu vào dự thảo Nghị định Phụ lục 

mẫu báo cáo đánh giá mức độ ảnh hưởng đến tài nguyên, 

trữ lượng, chất lượng, giải pháp bảo vệ khoáng sản thuộc 

khu vực dữ trữ khoáng sản quốc gia quy định tại khoản 3 

Điều 8 (Dự thảo nghị định chưa có biểu mẫu) 

2. Ỷ kiến khác đề nghị sửa đổi, bổ sung một so điều 

của Nghị định so 51/2021/NĐ-CP ngày 01/04/2021: 

+ Toàn bộ các khu vực khoáng sản dự trữ quốc gia, 

các địa phương không có bất cứ các tài liệu về địa chất, 

khoáng sản nào (tài liệu điều tra cơ bản địa chất về khoáng 

sản, thăm dò, trữ lượng chất lượng khoáng sản, thuyết minh, 

bản vẽ,...) nên không thể xác định và quản lý được về loại 

khoáng sản (apatit loại 1 hay loại 2, loại 3,...), hình thái, 

diện phân bố, chiều sâu có khoáng sản,... Vì vậy, Sở Tài 

UBND tỉnh Lào Cai 1. Phụ lục mẫu báo cáo đánh giá 

mức độ ảnh hưởng đến tài 

nguyên, trữ lượng, chất lượng, 

giải pháp bảo vệ khoáng sản 

thuộc khu vực dữ trữ khoáng sản 

quốc gia, đã được Cục Địa chất 

Việt Nam gửi kèm Dự thảo Nghị 

Định. 

2. Bảo lưu ý kiến, lý do: Tại 

Khoản 3 Điều 3 Nghị định số 51 

đã quy định rõ về khu vực dự trữ 

khoáng sản, được thể hiện bằng 

loại khoáng sản; tọa độ các điểm 

góc, diện tích, mức sâu của khu 
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nguyên và Môi trường các tỉnh không có cơ sở để cho ý 

kiến về các nội dung tại khoản 3 Điều 8 theo quy định tại 

khoản 6 Điều 8 của Nghị định 51. 

Mặt khác, do các loại khoáng sản dự trữ đều thuôc 

thẩm quyền cấp giấy phép (điều tra cơ bản địa chất về 

khoáng sản, phê duyệt trữ lượng,...), quy hoạch thăm dò, 

khai thác,...của các cơ quan trung ương. Do đó, đề nghị Bộ 

Tài nguyên và Môi trường xem xét tham mưu điều chỉnh 

điều chỉnh khoản 5 và khoản 6 Điều 8 Nghị định 51, theo 

hướng: Cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép khoáng sản 

theo quy định tại Điều 82 Luật Khoáng sản cho ý kiến về 

các nội dung quy định tại khoản 3 Điều 8 Nghị định 51. 

+ Xem xét, Quy định cụ thể về các dự án không thực 

hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 8 Nghị định 51. 

 

vực dự trữ khoáng sản quốc gia; 

Số lượng tài nguyên, trữ lượng 

của khu vực khoáng sản dự trữ 

khoáng sản quốc gia. Điểm b 

Khoản 1 Điều 12 Nghị định đã 

quy định Bộ Tài nguyên và Môi 

trường công khai khu vực dự trữ 

khoáng sản quốc gia sau khi 

được Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt hoặc điều chỉnh trên Cổng 

thông tin điện tử của Chính phủ 

và Bộ Tài nguyên và Môi 

trường. Như vậy các khu vự dự 

trữ khoáng sản quốc gia sau khi 

được khoanh định đã rõ về 

không gian phân bố; trữ lượng, 

tài nguyên loại khoáng sản dự 

trữ. Các dữ liệu chi tiết về các 

khối tài nguyên, trữ lượng, đặc 

điểm địa chất... để thực hiện các 

nội dung của khoản 3 Điều 8 

Nghị định số 51 cần phải tuân 

thủ theo các quy định về thu 

thập, quản lý, khai thác và sử 

dụng thông tin, dữ liệu địa chất, 

khoáng sản. 

Khoáng sản dự trữ là khoáng sản 

chưa khai thác, việc bảo vệ 

khoáng sản chưa khai thác thuộc 

thẩm quyền của địa phương, do 

đó việc phân cấp, ủy quyền cho 

địa phương theo quy định tại 

khoản 6 Điều 8  là hợp lý. 
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619.  

 
- Đề nghị bổ sung định nghĩa đất ở có mục đích sử 

dụng đất lâu dài để xác định các dự án không thực hiện 

trong khu vực dự trừ khoáng sản quốc gia theo quy định tại 

Điêu 8 ngày 01 tháng 04 năm2021 (để phù hợp với Luật đất 

đai). 

- Đề nghị điều chỉnh khoản 1 Điều 8 của Nghị định cho phù 

hợp với việc phát triển kinh tể xã hội cùa các địa phưong có 

khu vực khoáng sản dự trừ. 

 

UBND tỉnh Dắk Nông Bảo lưu, lý do: đất ở có mục đích 

sử dụng đất lâu dài đã được làm 

rõ theo quy định pháp luật đề đất 

đai nên không bổ sung vào Nghị 

định. Việc giữ nguyên quy định 

tại Nghị định đảm bảo yêu cầu 

bảo vệ khoáng sản dự trữ, tránh 

lãng phí tài nguyên; tránh tình 

trạng lợi dụng dự án để khái thác 

khoáng sản dự trữ. 
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