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TO TRINH
Vé viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh chitc ning, nhiém vu,
quyén han va co ciu to chike ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia
truc thugc Bo Cong Thuwong

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015; thyc hién Luat Canh tranh sb 23/2018/QH14 duoc Quéc hoi khoa XIV
thong qua tai phién hop ngay 12 thang 6 nam 2018, ky hop tht V, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2019 (sau day goi 1a Luat Canh tranh 2018);

Trién khai K& hoach thi hanh Luat Canh tranh 2018 theo Quyét dinh s6
851/Qb-TTg ngay 12 thang 7 nam 2018 cua Thu tuéng Chinh phu, B6 Cong
Thuong da phdi hop véi cac co _quan lién quan xay dyng dy thao Nghi dinh quy
dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chirc cua Uy ban Canh tranh
Quéc gia (sau day goi 1a Nghi dinh).

B6 Cong Thuong kinh trinh Chinh phu du thao Nghi dinh nhu sau:
I. SU CAN THIET, CO SO PHAP LY BAN HANH
1. Co s& thue tién

Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh hé thong hai co quan canh tranh doc
1ap thuc thi phap luat canh tranh bao gém (i) Co quan quan 1y canh tranh (Cuc
Quan ly canh tranh) va (ii) Hoi dong Canh tranh (HBCT). Co quan quan ly canh
tranh do Chinh phu quyét dinh thanh 14ap, quy dinh t6 chtc, bo may va co trach
nhiém diéu tra cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
va cac nhiém vu khac theo quy dinh ctia Luat Canh tranh. Hoi déng Canh tranh
1a co quan tién hanh t6 tung canh tranh doc 1ap do Chinh pha thanh lap c6 chirc
ning to chirc, xtr Iy d6i v6i cac vu viée canh tranh lién quan téi hanh vi han ché
canh tranh.

Thuc tién 12 nim thuc thi Luat Canh tranh 2004 v4i mo hinh hai co
quan canh tranh ddc 1ap da boc 10 nhirng han ché, bat cap va khong dap ung
duoc vé nhu cau thuc tién vé mo hinh, to churec.

Do @6, trong qué trinh xéy dung du ,én Luat qCanh :[ranh nam 2018, Bc:>
Cong Thuong da nghién cuu, ti€p thu y kién dai biéu Qudc hoi, by, nganh veé



phuong an xay dyng mé hinh co quan canh tranh dong thoi da trinh Thu tudng
Chinh phu cac phuong an xay dung co quan canh tranh.

Trén tinh than nhat thé héa mo hinh mdt co quan canh tranh nhim dam
béo tinh két ndi, lién tuc va thong sudt trong qua trinh diéu tra, xir Iy cac hanh vi
phan canh tranh, khic phuc dugc nhimg han ché ctia mé hinh hai co quan canh
tranh, tao diéu kién thun lgi hon cho céc chu thé, cac ca nhan, t6 chirc khi tham
gia vao cac vu viéc canh tranh hodc tham gia vao qua trinh té tung canh tranh,
phuong an thanh Igp Uy ban Canh tranh Quéc gia truc thudc Bé Céng
Thuwong trén co sé hop nhit, té chirc lai hai co quan canh tranh: Cuc Canh
tranh va Bdo vé ngwoi ticu ding va Héi dong Canh tranh (bao gom Vin
phong Hpi dong Canh tranh) dwoc lwa chon la phwong dn toi wu.

Ngay 12 thang 6 nam 2018, Qudc hoi dd chinh thuc théng qua Luat
Canh tranh s 23/2018/QH14. Theo quy dinh tai Piéu 46 Luét Canh tranh 2018,
Uy ban Canh tranh Quéc gia 14 co quan thuéc Bé Cong Thuong véi vai tro 13 co
quan don nhat tham muu gitp Bo trudng Bé Cong Thuong thuc hién chirc ning
quan 1y nha nude vé canh tranh.

2. Co sé phap ly
Diéu 46 ctia Luat Canh tranh 2018 quy dinh:

1. Uy ban Canh tranh Quéc gia la co quan thuéc Bé Céng Thirong gom
Chu tich, cac Pho Chu tich va cac thanh vién.

Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va cac don vi chicc nang khac la bo
may giup viéc cua Uy ban Canh tranh Quoc gia.

2. Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Tham muu givip BY trwong Bo Cong Thuong thuc hi¢n chirc nang quan
ly nha nuoc vé canh tranh;

b) Tie ién hanh t6 tung canh tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyet dinh
viéc mién trie doi véi théa thudn han ché canh tranh bi cam; gidi quyét khiéu nai
quyet dinh xut ly vu viéc canh tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Ludt
nay va quy dinh cua ludt khac co lién quan.

_3. Chinh phu quy dinh chi tiét nhigm vu, quyén han va co céu to chirc
cia Uy ban Canh tranh Quac gia.

3. Tinh dic thu ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia

Diéu 46 cua Luat Canh tranh 2018: “Uy ban Canh tranh Quéc gia la co
quan thuoc Bo Cong Thuong...tham muu giup Bo truong Bo Cong Thirong thurc
hién chirc nang qudn ly nha nwoc vé canh tranh.. tlen hanh t6 tung canh
tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyét dinh viéc mién trir di véi thoa thudn



han ché canh tranh bi cam; gidi quyét khiéu nai quyét dinh xu Iy vu viéc canh
tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh cua ludt
khac co lién quan....”

Véi quy dinh nhu trén, Uy ban Canh tranh Qudc gia 1a mot co quan hanh
chinh ban tu phap, day 14 mot mé hinh co quan dic thu, duy nhat trong hé théng
co quan hanh phap cta Viét Nam hién nay cung lac thuc hién ca chirc nang quan
1y nha nudc va chic ning t6 tung, tai phan. Cuy thé nhu sau:

(i) Chirc nang qudn ly nha nwoc

Uy ban Canh tranh Quéc gia ¢o chirc ning tham muu Bg truong Bo Cong
Thuong xay dung, trién khai chinh sach, dinh huéng vé canh tranh trong tong
thé chinh sach kinh té-xa hoi.

Uy ban Canh tranh Qudc gia thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé
canh tranh, cu thé nhu sau:

- Chu tri hogc tham gia xay dung vén ban quy pham phap luat vé canh
tranh; t6 chuc thyc hién cac van ban quy pham phap luat vé canh tranh; tuyén
truyén, phd bién phap luat, hudng dan chuyén mén, nghiép vu vé canh tranh;

- Tham dinh hé so viéc tap trung kinh té va quyét dinh viéc tap trung kinh té;

- Thu 1y h6 so dé& nghi hudéng mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm va quyét dinh huéng mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh
tranh bi cam; bii bo quyét dinh huéng mién trir dbi voi thoa thuan han ché canh
tranh bi cam;

-Xay dyng va quan 1y hé théng thong tin vé doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi truong, cac doanh nghiép doc quyén lam co s¢ cho vi€éc quan 1y nganh
va dé xuat chinh sach quan 1y nganh, Iinh vuc canh tranh;

- Thuc hién giai quyét cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc canh tranh;

- Thuc hién nhiém vuy thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham hanh chinh theo
tham quyén dugc giao;

- Thyc hién hoat dong hop tac quéc té trong linh vyc canh tranh...
(ii) Chikc nang té tung canh tranh (tai phdn)

Luat Canh tranh 2018 da quy dinh cu thé hoat dong tb tung canh tranh,
trong do, quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, cach thuc t6 chirc lam viéc cua
cac co quan tién hanh té tung canh tranh: (i) Uy ban Canh tranh Quoc gia (i1)
Hoi dong xtr 1y vu viéc han ché canh tranh (iii) Hoi dong giai quyét khiéu nai
quyet dinh xtr Iy vu viéc canh tranh; (iv) Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.



Pé tién hanh hoat dong t6 tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quéc gia
duoc quy dinh ¢ cac thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia: céc thanh vién
ndy thyc hién nhiém vu tham gia Hoi dong xt 1y vu viéc han ché canh tranh,
Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc han ché canh tranh; s6
luong thanh vién ti da 1a 15 nguoi do Thu tudng Chinh phtt bé nhiém, mién
nhiém trén co s¢ dé nghi cua Bo truong Bé Cong Thuong. .. (Piéu 48 Luat Canh
tranh 2018).

Bén canh d6, Uy ban Canh tranh Quéc gia duoc thanh ldp Co quan diéu
tra vu viéc canh tranh c6 chirc nang td chuc diéu tra cac hanh vi vi pham theo
quy dinh. Hoat dong diéu tra chi duoc giao cho cac “Diéu tra vién” tién hanh,
thuc hién.

Mac du, Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a don vi truc thugc Bo Cong
Thuong, tuy nhién, thuc hién chirc nang t6 tung, tai phan, Luat Canh tranh 2018
da quy dinh va trao quyén cho Uy ban Canh tranh Quoc gia (cu thé 1a Co quan
diéu tra vu viéc canh tranh, Chu tich Uy ban, Hoi dong xur 1y vu viéc han ché
canh tranh va Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xr Iy vu viéc canh tranh)
thie hién mot cach déce 1ap, cu thé nhu sau:

- Tinh doc lap cua Co quan diéu tra vu viéc canh tranh trong tb tung canh
tranh:

+ Thu truong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh khi tién hanh diéu tra
vu viéc canh tranh c6 quyén: Quyét dinh diéu tra vu viéc canh tranh trén co sO
chip thuin cta Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia, Quyét dinh phan cong
diéu tra vién vu viéc canh tranh; Quyét dinh thay d6i diéu tra vién; Quyét dinh
trung cau giam dinh; Quyét dinh triéu tdp ngudi 1am chimg; Quyét dinh gia han
diéu tra...

+ Thu truéng Co quan diéu tra co quyén: yéu cau co quan, t6 chirc, ca
nhan cung cap tai liéu, thong tin, d6 vat va giai trinh lién quan den nd1 dung vu
viéc.. klen nghi Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia yéu ciu co quan co
tham quyen ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan chin va bao dam xur 1y vi
pham hanh chinh trong qua trinh diéu tra. ..

- Tinh doc lap cua Hoi déng xtr Iy vu viéc han ché canh tranh trong tb
tung canh tranh:

Khoan 1 Diéu 60 Luat Canh tranh 2018 quy dinh “ Hoi déng xir Iy vu viéc
han ché canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia quyét dinh thanh
1ap... Hoi dong xir 1y vu viéc han ché canh tranh hoat dpng djc ldp va chi tuin
theo phap ludt.”

Bén canh do, Ho1 dong xu 1y vu viéce han ché canh tranh hoat dong theo
nguyén tic “nguyén tic tip thé, quyét dinh theo da s6” (Khoan 3 Diéu 60 Luat
Canh tranh 2018).



Ho1 déng xur ly vu viéc han ché canh tranh doc lap trong: Quyét dinh mé
phién diéu tran; triéu tip nguoi tham gia phién diéu tran; triéu tdp ngudi 1am
chimg theo yéu cdu cua cac bén; Quyét dinh trung cau giam dinh; Quyét dinh
dinh chi giai quyét vu viéc han ché canh tranh; Quyét dinh xir 1y vu viéc canh
tranh. ..

- Tinh doc 1ap cua Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia trong t6 tung
canh tranh:

+ Quyét dinh thanh lap Hoi dong xu Iy vu viéc han ché canh tranh; Quyet
dinh thanh 1ap Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr 1y vu viéc han ché
canh tranh va dong thoi la Chu tich Ho1 dong.

+ Giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc vi pham quy dinh vé tap
trung kinh t€ hodc canh tranh khong lanh manh.

+ Quyét dinh xur Iy vu viéc vi pham quy dinh vé tip trung kinh té.
+ Quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh khong lanh manh...

Véi quy dinh nhu vay, Uy ban Canh tranh Qudc gia 13 co quan dic thu,
cung luc thyc hién nhiém vy quéan Iy nha nudce va nhiém vu thuc hién hoat dong
di€u tra, xét x1r vu viéc canh tranh.

II. QUAN PIEM CHI PAO, NGUYEN TAC XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

Duy thao Nghi dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc cua
Uy ban Canh tranh Quoc gia dugc soan thao trén co s¢ cac quan diém chi dao sau:

1. Bao dam phu hop véi Hién phap va cac quy dinh phap luat c6 lién
quan, gobm Luat Canh tranh, Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung, quy dinh vé
hoat dong quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

2. Bao dam tuan tha thAm quyén, hinh thtec, trinh ty, tht tuc xdy dung,
ban hanh van ban Nghi dinh theo ding Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat va cac van ban huéng dan.

3. B4o dam tinh cong khai trong qua trinh xay dung, ban hanh Nghi dinh
va tinh minh bach trong cic quy dinh cua Nghi dinh.

II1. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B6 Cong
Thuong da thanh 1ap Ban soan thao, Tb bién tap bao gom lanh dao, chuyén gia
ctia cac BO, nganh va mot s6 don vi lién quan dé t6 chirc trién khai, xdy dung du
thao Nghi dinh.



Ngay 21 thang 3 nam 2019, Bo Cong Thuwong dd c6 Cong vin so
1848/BCT-CT d¢ nghi cac By, nganh, Uy ban nhén dén tinh, thanh pho dong
gbp y kién doi véi du thao Nghi dinh.

Ngay 26 thang 3 nam 2019, B6 Cong Thuong gui dé nghi Céng Thong tin
bién tir Chinh phu ho trg viéc dang tai dy thao Nghi dinh dé 1ay y kién tham gia
cua cac co quan, to churc, ca nhan...

Ngay 19 thang 4 nam 2019, B6 Cong Thuong da c6 Coéng van s6
27752/BCT-CT va Cong van s6 2753/BCT-CT dé nghi Bo Tu phap, B Noi vu
tham dinh dy thdo Nghi dinh.

~ Ngay 14 thang 5 nam 2019, B¢ Tu phap da c6 Bao cao s 75/BC-BTP
tham dinh dy thdo Nghi dinh.

Ngay 27 thang 5 nam 2019, Bo Néi vu da c6 Cong van s6 2326/BNV-
TCBC tham dinh dy thao Nghi dinh.

Ngay 30 thang 5 ndm 2019, trén co s¢ tiép thu ¥ kién cta cac co quan lién
quan, B6 Cong Thuong di c6 To trinh s6 3803/TTr-BCT trinh Chinh phu hd so
du thdo Nghi dinh quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu td chuc
ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia (theo ¢6 mo hinh t6 chirc ctia Uy ban Canh
tranh Quéc gia duoc xdy dung 14 mo hinh tong cuc).

Thuc hién Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 ctua Ban
Chép hanh Trung uong khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc do6i moi, sap xép t6
chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; B
Cong Thuong d3 chu tri, phdi hop véi cic co quan c6 lién quan bao cdo va duogc
su nhat tri ctia Ban can sy dang Chinh phua, Ban can su dang Bo Cong Thuong
dd 03 1an trinh, bao cdo xin ¥ kién Bo Chinh tri vé dinh huéng hoan thién mé
hinh t6 chtrc trong duong tong cuc cua Uy ban Canh tranh Qudc gia (lan tht
nhat trinh ngay 23 thang 9 ndm 2019 tai T trinh s6 10-TTr/BCSD; 1an thir hai
trinh ngay 24 thang 7 nam 2020 tai To trinh s6 12-TTr/BCSD; lan thir ba tai T
trinh s6 07-TTr/BCSD ngay 25 thang 01 nam 2022).

Ngay 25 thang 3 nam 2022, B Chinh tri da hop vé van dé mo hinh 6
chtrc ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia.

Ngay 28 thang 3 nam 2022, Van phong Trung uvong Dang da c6 Cong van
50 3299-CV/VPTW vé mé hinh t6 chirc ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia. Theo
do, Bo Chinh tri giao Ban can sy dang B6 Cong Thuong tiép thu y y kién cta Bo
Chinh tri va gbp ¥ cua cac co quan dé hoan thién Pé an mé hinh to chirc ciia Uy
ban Canh tranh Quéc gia.

Ngay 02 thang 4 nam 2022, Ban can su dang Chinh phu da chi dao giao
Bo N(f)@ vu 5:h1°1 tri, phoi hqp Bo Céng Thuong va cac co quan lién quan nghién
ctru, dé xuat mo hinh t6 chirc cia Uy ban Canh tranh Quoc gia bao cdo Thu



tuéng Chinh phu (Cong van sd 709-CV/BCSDCP ngay 02 thang 4 nam 2022).

Thuc hién cac y kién chi dao trén, ngay 13 thang 6 nim 2022, B6 Cong
Thuong da guri cong van xin y kién cac Bo: Noi vy, Tu phap, Tai Chinh gop y
lan 2 vé tai liéu dy thao Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va
co cau t6 chirc ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia (véi mé hinh co quan dic thu).

Trén co sO y kién cta cac Bo: Noi vu, Tu phéap, Tai Chinh, B6 Cong
Thuong dd nghién ctru, tiép thu, giai trinh va hoan thién tai liéu du thao Nghi
dinh quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co céu td chic cua Uy ban
Canh tranh Quéc gia (To trinh Chinh phi, P& an thanh 1ap Uy ban Canh tranh
Qudc gia, Béo cdo tiép thu giai trinh va du thao Nghi dinh).

Ngay 26 thang 9 nam 2022, B6 Cong Thuong da trinh Chinh phu Ve viéc
ban hanh Nghi dinh quy dinh chtic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc
cua Uy ban Canh tranh Quoc gia tryc thuoc Bo Cong Thuong.

Ngay 03 thang 10 nam 2022, Van phong Chinh phu c¢6 Coéng van so
6567/VPCP-TCCV vé du thao Nghi dinh quy dinh chirc néng, nhiém vy, quyén
han va co céu t6 chire ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Theo do, Van phong Chinh phu dé nghi B6 Cong Thuong hoan thién ho so
trinh Chinh phi: bo sung van ban tham dinh ctia B6 Tu phap, Bo Noi vu; van
ban giai trinh, tiép thu ¥ kién thim dinh; du thao Nghi dinh c6 ky tit ciia BO
truéong Bo Cong Thuong.

Ngay thang  nam 2022, B6 Cong Thuong giri céng van dé nghi Bo
Tu phéap, BO Noi vu tham dinh du thao Nghi dinh...

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. B6 cuc ciia du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gém 7 Diéu, cu thé nhu sau:

- Diéu 1. Vi tri va chirc ning

- Diéu 2. Nhiém vu va quyén han

- Piéu 3. Chu tich, cac Phé Cha tich Uy ban Canh tranh Quéc gia

- Diéu 4. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia

-Piéu 5. Co chu t6 chirc

- Diéu 6. Hiéu luc thi hanh

- biéu 7. Trach nhiém thi hanh



2. N0Oi dung co ban cia du thio Nghi dinh
2.1. Vé chitc niing

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh trinh Chinh phu, B6 Chinh
tri, B0 Cong Thuong d3 dé xuit giao Uy ban Canh tranh Qudc gia thuc hién
chirc ning quan 1y nha nudc trén ca 03 linh vuc: canh tranh, bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung va hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

Tuy nhién, tiép thu ¥ kién dong goép lan 2 cia Bo Noi vy, Bo Cong
Thuong da nghién cuu, diéu chinh ndi dung vé chirc nang tai du thdo Nghi dinh
theo hudng tap trung vao viéc quy dinh chirc ning, nhiém vu vé quan 1y canh
tranh va t6 tung canh tranh, cac ndi dung lién quan dén linh vuc quan ly nha
nudc vé bao vé quyén loi ngudi tidu dung va hoat dong kinh doanh theo phuong
thirc da cip s& thuc hién theo quy dinh cta phap luat chuyén nganh va theo phan
cong cua Bo trudéng Bo Cong Thuong.

Nhu vay, Uy ban Canh tranh Quoc gia co chirc nang tién hanh t6 tung
canh tranh, kiém soat tap trung kinh té, quyet dinh viéc mién trur d6i véi thoa
thuan han ché canh tranh bi cdm, giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr 1y vu viéc
canh tranh theo quy dinh cta phap ludt; tham muu giip B truéng Bo Cong
Thuong thuc hién quan 1y nha nudc vé canh tranh va cac nhiém vu khac theo
quy dinh cta phap luat c6 lién quan.

Vi cach tiép can nhu trén la hoan toan phu hop véi quy dinh tai Khoan 2
Di€u 46 cua Luét Canh tranh 2018 “Uy ban Canh tranh Quoc gia ¢ nhiém vy,
quyén han sau day:

a) Tham muu givip BY trwong Bo Cong Thuong thuc hi¢n chirc nang quan
ly nha nuoc vé canh tranh;

b) Tién hanh t6 tung canh tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyét dinh
viéc mién trir doi véi théa thudn han ché canh tranh bi cam; gidi quyét khiéu nai
quyét dinh xw Iy vu viéc canh tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Ludt
nay va quy dinh cua ludt khac co lién quan.”

2.2. Nhiém vu, quyén han

Trén co s cac ¥ kién dong gop, Bo Cong Thuong da tiép thu co ban cac
noi dung goép y dé hoan thién quy dinh nhiém vu, quyén han cia Uy ban Canh
tranh Qudc gia, cu thé nhu sau:

1. Tham muu, xay dyng va trinh B$ truong Bo Cong Thuong ban hanh
hodc trinh co quan co tham quyen ban hanh cac van ban quy pham phap ludt, ké
hoach, chuong trinh quéc gia, dé an vé canh tranh.

2. T6 chuc thye hién cac van ban quy pham phap luat sau khi dugc co
quan c6 tham quyén phé duyét, ban hanh; phat hién va kién nghi co quan ¢ lién



quan giai quyét theo thAm quyén vé nhimg van ban da ban hanh c6 ndi dung
khong phu hop voi quy dinh cua phap luat vé canh tranh.

_ 3. Ban hanh theo tham quyén céc vin ban huéng dan chuyén mon, nghiép
vu vé canh tranh theo quy dinh ctia phap luat.

4. V& t6 tung canh tranh

a) Phat hién, xac minh va danh gia cac thong tin, chimg cr vé hanh vi co
dau hi€u vi pham quy dinh cua phap luat vé canh tranh;

b) Tiép nhan, xdc minh, danh gia cac thong tin, chung cu vé hanh vi c6
dau hiéu vi pham quy dinh cua phap luat vé canh tranh do t6 chirc, ca nhan cung
cap; tiép nhan, xem xét, thu 1y hd so khiéu nai vu viéc canh tranh;

¢) Tién hanh diéu tra vy viéc canh tranh theo quy dinh ctia phap luat;
d) Xt ly vu viéc canh tranh theo quy dinh cua phép luat;

d) Tiép nhan, thu 1y, giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh theo quy dinh cta phép luét;

¢) Tham gia t tung hanh chinh lién quan dén quyet dinh giai quyét khiéu
nai cia Chi tich Uy ban Canh tranh Quoc gia, Hoi dong xir Iy vu viéc han ché
canh tranh theo quy dinh ctia phap luét vé t6 tung hanh chinh;

g) Yéu cau co quan, ngudi c6 tham quyén phdi hop, hd trg qua trinh dleu
tra va xir Iy vu viéc canh tranh; yéu cau co quan, to chirc, c4 nhan cung cap
thong tin, tai li€u li€én quan dén vu viéc canh tranh;

h) Yéu cau cac co quan c6 tham quyén ap dung bién phap ngan chan va
bao dam xur ly vi pham hanh chinh trong qua trinh di€u tra, xtr ly vu viéc canh
tranh theo quy dinh cta phép luat vé xur Iy vi pham hanh chinh;

i) Tién hanh hoat dong hop tac véi cac co quan canh tranh ctia nudc ngoai
trong qua trinh t6 tung canh tranh theo quy dinh cta phap luat;

k) Phdi hop véi co quan nha nudc ¢6 thAm quyén trong qué trinh diéu tra,
xur ly cac hanh vi vi pham quy dinh vé€ canh tranh c¢6 dau hiéu cua to61 pham;

1) Tiép nhan, xem xét don xin huéng khoan hong, quyét dinh viéc mién
hodc giam mure xur phat theo chinh sach khoan hong theo quy dinh cta phap luét
vé canh tranh;

m) Xt phat vi pham hanh chinh theo tham quyen yéu cu co quan nha
nude c¢6 tham quyen ap dung mot s6 hinh thirc xu phat b sung, bién phap khic
phuc hiu qua ddi v6i hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh;



10

n) Thue hién cac nhiém vu khac vé t6 tung canh tranh theo quy dinh cta
phap luat v€ canh tranh.

5. Kiém soat hoat dong tép trung kinh té theo quy dinh cta phap luat vé
canh tranh; ti€p nhan, thu ly va tham dinh hé so thong bao tap trung kinh te.

6. Tiép nhan, thy 1y va thdm dinh ho so dé nghi huong mién trir doi voi
thoa thuan han ché canh tranh bi cam theo quy dinh cua phép luat.

7. Thuc hién giam sat, phat hién, xac minh va xt 1y hodc kién nghi co
quan c6 thim quyén xir Iy vi pham quy dinh lién quan dén hanh vi gy can tré
canh tranh trén thi truong cta co quan nha nudc va cac hanh vi bi nghiém cam
khac c6 lién quan dén canh tranh cua to chirc, c4 nhan.

8. Thuc hién cong tic quan 1y, giam sat doi véi hoat dong canh tranh trén
thi truong.

9. Hop tac qudc té nham ting cudng ning luc va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé canh tranh.

10. Tuyén truyén, gido duc, phd bién chinh sach, phap luat vé canh tranh
va chinh séach, phap luat khac cé lién quan dén linh vyc canh tranh.

11. T6 chtrc dao tao, bdi dudng, tap huén nang cao trinh d§ chuyén mon,
nghiép vu lién quan dén linh vuc canh tranh cho t6 chirc, cd nhan.

12. Xay dung va quan 1y hé thong thong tin, co s¢ dit liéu phyuc vu cong
tac quan ly, giam sat va thuc thi phap luét canh tranh.

13. T6 chire nghién ctru khoa hoc, quan 1y va cung cép thong tin cho co
quan nha nudc, to churc, ca nhan c6 yéu cau theo quy dinh cua phép luat vé canh
tranh.

14. T6 chirc kiém tra viéc chap hanh céc quy dinh cua phap luat vé canh
tranh cua to chirc, ca nhan.

15. Chu tri hoac phdi hop véi cac co quan lién quan tham gia dam phan
cac ndi dung vé canh tranh trong cac diéu udc qubc té vé thurong mai theo phan
cong cua Bo trudéng Bo Cong Thuong.

16. Xay dung va thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh cua Uy ban
Canh tranh Qudc gia theo muc ti€u va ndi dung chuong trinh cai cach hanh
chinh cua B§ Cong Thuong.

17. Quan ly t6 chuc bd may, bién ché, can bg, cong chuc, vién chuec,
nguoi lao dong; thuc hién ché dg tién luong va cac chinh sach, ché d¢ dai ng ve
thi dua, khen thuong, ky luat, bdi dudng vé chuyén mon nghiép vu doi voi can
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b0, cong churc, vién chirc, nguoi lao ﬁéng thudc Uy ban Canh tranh Quéc gia
theo quy dinh cua phép luat va phan cap quan ly cua Bo Cong Thuong.

18. Quan 1y tai chinh, tai san duoc giao, to chirc thuc hién ngan sach dugc
phan bo theo quy dinh ctia phap luat.

19. Thuc hién cac nhiém vu khéc theo phan cong cua Bo trudng Bo Cong
Thuong va theo quy dinh cta phap luat.

2.3. Vé co cau to chae

Trén co so chuc nang, nhiém vy quan ly nha nudc vé canh tranh; trién
khai cac hoat dong t tung nhu diéu tra, xr Iy vu viéc canh tranh, Nghi dinh quy
dinh co céu, td chtrc dic thu cia Uy ban Canh tranh Quoc gia:

Bo may giup viéc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia:

a) Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh;

b) Ban Thu ky cac Hoi déng xur Iy vu vi¢c canh tranh;

¢) Ban Gidm sat va quan ly canh tranh;

d) Vin phong Uy ban Canh tranh Quéc gia;

d) Mot s6 don vi khac thudc thém‘ quyén quy dinh cua B6 Cong Thuong
thyc hién nhiém vu quan ly nha nudc v€ bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung va
quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thurc da cap.

e) Pon vi su nghiég cong lap truc thude Uy ban Canh tranh Qudc gia:
Trung tdm Thong tin, Tu van va Bao tao.

Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh duoc thanh 1ap 04 phong; Co quan
bicu tra vu viéc canh tranh c6 tu cach phap nhan, c6 con dau riéng va dugc md
tai khoan tai Kho bac Nha nudc theo quy dinh cta phap luat.

V.CAC Y KIEN KHAC NHAU

Téng hop ¥ kién déng gop cua cac Bo Noi vy, Bo Tu phap, con c6 nhiing
¥ kién khac nhau, cu thé nhu sau:

2.1. Vé chitc ning cia Uy ban Canh tranh Quéc gia
Y kién ctia Bo Noi vu:

Cin cir quy dinh tai khoan 1 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat va Piéu 46 Luat Canh tranh nam 2018, dé nghi xac dinh rd pham vi
diéu chinh tap trung vao viéc quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co
céu t6 chirc vé quan 1y canh tranh, cac noi dung lién quan dén nganh, linh vuc
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khéc s€ thuc hién theo quy dinh cia phéap luat chuyén nganh va theo phan cong
ciia Bo truong Bo Coéng Thuong. Theo d6, dé nghi bo cac ndi dung lién quan
dén chtrc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chirc vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung tai du thao Nghi dinh.

Y kién ciia B Tw phap:

Bo Cong Thuong dé xuét thanh 1dp Uy ban Canh tranh Qudc gia truc
thuoc Bo Cong Thuong trén co sd hop nhét, to chirc lai hai co quan canh tranh
la Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi tiéu dung va Hoi déng Canh tranh, do do, tai
du thao Nghi dinh quy dinh chtrc ning ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia trén co
s& quy dinh cta Piéu 46 Luat Canh tranh va chiic ning bao vé quyén loi ngudi
tiéu dung 1a phu hop.

Y Kkién tiép thu, gidi trinh ciia B Cong Thwong:

Uy ban Canh tranh Quéc gia dugc thanh 13p trén co sé hop nhét, t6 chirc
lai hai co quan canh tranh 1a Cyc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung va Hoi
d6ng Canh tranh (Cyc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding dang thuc hién
chtrc nang tham muu, quan 1y nha nudc trong linh vuc canh tranh, bao v¢ quyén
loi nguoi tidu dung va quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thiic da cép).

T moi quan h¢ chdt ch€ gitra chinh sach canh tranh va bao vé quyén loi
nguoi tiu dung duoc ghi nhan tai Piéu 6 Luat Canh tranh nim 2018 vé muc
tiéu chinh sach ctia Nha nudc vé canh tranh la * Tang cuong kha nang tiép cdn
thi trweong, ndng cao hiéu qua kinh té, phiic loi xd héi va bao vé quyén loi nguoi
tiéu ding’ va ‘Tao diéu kién dé xa hoi, nguoi tiéu dung tham gia qud trinh gidm
sdt viec thuc hién phap luat vé canh tranh’.

Viéc tlep tuc giao Uy ban Canh tranh Quéc gia thuc hién chirc ning quan
Iy nha nudc vé bao vé quyen loi nguoi tiéu dung va quan ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cip vira dam bao tinh ké thira cac chtrc ning, nhiém
vu B§ Cong Thuong dang giao cho Cuc Canh tranh va Bdo v¢ nguoi ti€u dung,
vira ddm bao nguyén tdc mot don vi thuc hién da chirc nang, nhiém vu theo tinh
than ctia nghi quyét s6 39-NQ/TW ciia Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co
ciu lai d6i ngii can bo, cong chirc, vién chirc va Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25 thang 10 nam 2017 Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung uong Khoa XII
vé mot s6 van dé tiép tuc ddi méi, sap xép to chirc bo may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua.

Nhat quan quan diém trén, trong qua trinh bdo cdo B Chinh tri, Chinh
pht vé vin dé mo hinh t6 chirc ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia, B6 Cong
Thuong dé xuat giao Uy ban Canh tranh Qudc gia thuc hién chirc nang quan 1y
nha nudc trén ca 03 linh vuc: canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va
hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap.
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Tuy nhién, véi cac y kién con khac nhau caa BO Noi vy, Bo Tu phap nhu
trén, B6 Coéng Thuong hiéu rang van c6 sy dong thuin vé viée giao da chirc
ning cho Uy ban Canh tranh Qudc gia, tuy nhién, cach thirc, hinh thic giao chic
ning, nhiém vu 13 c6 sy chua thong nhét. Cu thé:

Theo ¥ kién cua Bo Tu phap, cac chirc nang quan ly nha nudc vé canh
tranh va bao vé quyén loi nguoi ti€u dung dugc giao ngay trong Nghi dinh quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chitc ciia Uy ban Canh tranh
Quéc gia.

Theo y kién caa BO Noi vy, Nghi dinh quy dinh chirc ndang, nhi¢m vy,
quyén han va co cdu to chirc cua Uy ban Canh tranh Qubc gia chi quy dinh vé
linh vyc canh tranh, con cac ndi dung lién quan dén nganh, linh vuc khac sé€ thuc
hién theo quy dinh cua phap ludt chuyén nganh va phan cong cua Bd truéng Bo
Cong Thuong (bang quyét dinh hanh chinh cta Bo truong Bo Cong Thuong).

Tiép thu ¥ kién dong gop cua cac Bo, B6 Cong Thuong da tiép thu co
chon ‘lc_)c, dan xen gitta cac y kién va hoan thi¢n dy thao Nghi dinh (trinh Chinh
phu lan 2) theo hudng:

- Tai cic Diéu khodn quy dinh chirc nang, nhiém vu cua Uy ban Canh
tranh Quéc gia (Piéu I vd Piéu 2) chi quy dinh tdp trung vé chirc nang, nhiém
vu quan ly canh tranh va 16 tung canh tranh.

- Tai Piéu 7 da quy dinh vé nguyén tdc viéc giao Bo truong Bo Cong
Thirong quy dinh cu thé chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cua
Uy ban Canh tranh Quoc gia thuc hién nhiém vu quan ly nha nuoc vé canh
tranh, bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding va quan 1y hoat déng kinh doanh theo
phwong thirc da cap.

2.2. Vé co cau to chue

Viéc quy dinh chire nang, nhiém vu ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia 13 co
s dé quy dinh vé co cdu to chtrc. Voi cach thire quy dinh chirc nang, nhiém vu
cua BO Tu phap, Bo N6i vu nhu trén, dan dén su khac nhau vé cach thirc quy
dinh co cdu t6 chirc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia :

Y kién ciia B§ Tw phap:

Co ciu t6 chic ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia dugc quy dinh ngay
trong Nghi dinh dé dam bao thuc thi cac chic nang, nhiém vy dugc giao; tuy
nhién, can gidi trinh, danh gia vi¢c t6 churc cac don vi thude Uy ban Canh tranh
Quédc gia dé dam bao thuc hién chu truong tinh gian bién ché, tinh gon bo may.

Y kién cua Bo No¢i vu:

Cén ctr chtic ndng, nhiém vu dé xac dinh co cau té chirc phu hop, trong
do, xac dinh 10 co cau t6 chuc thyc hién 02 mang nhi¢m vu: (i) T6 chuc thuc
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hién nhiém vu t4 tung, diéu tra, xr Iy cac hanh vi vi pham phap luét vé canh
tranh duoc xac dinh rd co quan, to chtc theo dung quy dinh cta Luit Canh
tranh; (i) T6 chic dé thuc hién nhiém vy tham muu quan 1y nha nudc vé canh
tranh duoc xac dinh mang tinh nguyén tic va giao cho Bo truong Bo Cong
Thuong quy dinh chi tiét theo tiéu chi quy dinh cta phap luat hién hanh va dam
béo tinh gon theo tinh than Nghi quyét 18-NQ/TW.

Y kién tiép thu, gidi trinh ciia B) Cong Thwong:

Trén co s& y kién dong gop cua cac By, dam bao viéc quy dinh chirc
nang, nhiém vu phu hop véi co cau t6 chtrc cua Uy ban Canh tranh Quéc gia
nhu cach tlep can quy dinh vé chuc nang, nhi€ém vu ¢ trén, B6 Cong Thuong da
tiép thu va hoan thién du thao Nghi dinh theo hudng:

Tai Piéu 5 quy dinh vé co cdu t6 chire, Dy thdo Nghi dinh dd bo sung quy
dinh vé nguyén tac viéc B Cong Thuong dwoc thanh lap mot s6 don vi thuc
hién nhiém vu quan Iy nha nude khdc vé ngueoi bao vé quyén loi nguoi tiéu ding
va quan Iy hoat déng kinh doanh theo phwong thirc da cdp dam bdo diing tham
quyén va tiéu chudn.

VI. KIEN NGHI

Bo Cong Thuong kinh dé nghi Chinh phu xem xet, ban hanh Nghi dinh
quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cia Uy ban Canh
tranh Qudc gia duoc giri kém theo To trinh nay.

B6 Cong Thuong kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhn: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Céc Pho tha tudng Chinh phu;

- Bo Noi vy;

- B Tu phap;

- B6 Tai chinh;

- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, TCCB, PC, CT.

Nguyén Hong Dién



BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM
BAN CAN SU'DANG BQ CONG THUONG

. oF Ha Ngi, ngayd§thang 01 ném 2022
S6 -TTr/BCSP

TO TRINH é %(GT“

Xin ¥ kién B§ Chinh tri vé m6 hinh t6 chirc
ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia

Kinh gwi: B§ Chinh trj

Luat Canh tranh sé 23/2018/QH14 dugc Quéc hoi khoa XIV thong qua tai
phién hop ngay 12 thang 6 nam 2018, ky hop thir V, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01 thang 7 ndm 2019 (sau diy goi 12 Ludt Canh tranh 2018).

Qua trinh xéy dyng Ludt Canh tranh 2018 da dat ra véan dé nhét thé hoa
moé hinh mét co quan canh tranh dé dam béo tinh két ndi, lién tuc va thong subt
trong qua trinh t6 tung canh tranh, do do, tai Piéu 46 Luat Canh tranh 2018 quy
dinh U}f ban Canh tranh Qunc gia 1a don vj truc thudc Bo Ceng Thuong, thanh
lap trén co s& hop nhét, tb chic lai cée co quan canh tranh gom Cuc Canh tranh
va Bao v€ nguoi tiéu dung va Héi déng Canh tranh (bao gébm Vin phong Hoi
d-:mg Canh tranh) va giao Chinh phu quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va
co céu t chire cia Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Ngay 30 thang 5 nam 2019, trén co sé tiép thu v kién ctia céc co quan lién
quan, B Cong Thuong da ¢6 To trinh s6 3803/TTr-BCT trinh Chinh phtt ho so
du thdo Nghi dinh quy dinh chirc niing, nhiém vu, quyen han va co cau té chirc
ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia (theo d6 mé hinh t6 chirc ciia Uy ban Canh
tranh Quéc gia dugce xdy dung la m6 hinh tong cuyc).

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 ném 2017 cua Ban
Chép hanh Trung uong khoa XII mdt so van dé vé tiép tuc doi mdi, sip xép td
chirc by may cia h¢ thung chinh trj tinit gon, hoat djng hiéu lyc, hig¢u qua; B
Cong Thuong da chi tri, phéi hop véi cée co quan c6 lién quan béo cdo va duge
sir nhat trf clia Ban can sy dang Chmh phu, Ban can su dang B Cong Thuong
da 02 Ian trinh, béo cédo xin y kién Bé Chinh tri vé dinh huéng hoan thi¢n mo
hinh té chirc twong dwong téng cuc ctia Uy ban Canh tranh Qubc gia (lan thir
nhét trinh ngay 23 thang 9 nam 2019 tai Td trinh s0 10-TTr/BCSD, lan thir hai
trinh ngay 24 thang 7 nam 2{}20 tai T& trinh s6 12-TTr/BCSD kém theo Dé én
thanh 14p Uy ban Canh tranh Quéc gia).

Ngay 04 thang 8 ndm 2020, Vin phong Trung uong Pang cé Cong van 56
12697- CV!VPTW gtri Ban cén sy dang Chinh phu vé viée 1y vy kién vé& mé hinh
turong dwong tong cuc cia Uy ban Canh tranh Quéc gia thudc By Cong Thurong
(kém theo Té& trinh B Chinh trj s6 12-TTr/BCSD ngdy 24 thang 7 ndm 2020
ctia Ban cén sy dang B§ Cong Thuong).
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Ngay 02 théang 11 nim 2020, Ban cdn sy dang Chinh pha dd c¢6 Céng van
s6 1695-CV/BCSDCP tra 10i Céng van s6 12697-CV/VPTW cia Vin phong
Trung uong Pang, theo d6, Ban can sy dang Chinh pht théng nhét véi néi dung
Té trinh ctia Ban cén sy dang B Cong Thuong (To trinh s6 12-TTr/BCSD ngay
24 thang 7 nam 2020).

Tai cac To trinh B§ Chinh tr; néu trén, Ban cén sy da.ng B§ Céng Thuong
da béo cdo B§ Chinh trj vé d& xuit mé hinh té chirc cua Uy ban Canh tranh
Qubc gia véi mét s6 ndi dung nhur sau:

1. Co sé xdy duyng mé hinh t6 chirc ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia

1.1. Chi truong, dwdng 16i cia Pang va tinh cip bach cia vin dé
canh tranh trong nén kinh té thi trrong dinh hwdng xa hi chil nghia

Quan diém, chu truong ctia Pang vé vén dé canh tranh dugc khing dinh
manh mé tai cdc van ki¢n cua Dang tai Pai hi Dang toan quoc XI. Theo d6, Chien
luge phat trién kinh te 2011 - 2020 dugce Pai hdi XI théng qua da nhan manh:

- Vé quan diém phét trién: “Tao méi truong canh tranh binh ding, minh
bach. Phdt trién dong bj, hoan chinh va ngay cang hién dai cdc logi thi
tricong.”

- Vé muc tiéu phat trién va khau dot pha: “Hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh htrm:g xd hoi chu nghia, rrpng tam la tao lap moéi trucng canh
tranh binh ddng va cdi edch hanh chinh.

Nghi quyét s6 11-NQ/TW vé hoan thi¢n thé ché kinh té thj truong dinh
huéng xa héi chu nghia tai Hoi nghi Trung wong 5 khéa XII cung nhin manh:
“Hoan thién thé ché vé canh tranh; ting cuong tinh minh bach vé dgc quyén nha
nude. Xod bo cdc co ché can thiép hanh chinh fruc rfep bao cdp ctia Nha nuée
déi véi doanh nghiép thuge moi thanh phan kinh t6.”

Cung voi do, Hién phap nim 2013 lan dau tién hién dinh canh tranh la nén
tang diéu chinh céc hoat dong kinh doanh (Dleu 51 Hlen phap ndm 2013). Nha
nuée xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s& ton
trong cac quy luft thi truong (Piéu 52 Hién phéap nim 2013).

Trén céc co s& phan tich ndi trén, thyc hién cac Nghi quyét cua Dang va
Nha nudc, viéc thuc thi Luat Canh tranh (stra déi) mot cach dong bd, kha thi,
voi vai tro la cong cu quan ly nha nudc theo phap Iuit trong ngn kinh té thi
truomg duge xéc dinh 1a mt trong cc nhi¢m vy trong tam ctia B Cong Thuong
nhim thé ché hoéa cdc chu trwong, duomg 164, chinh sach ctia Pang, Chinh phi
trong tinh hinh mai.

Trong qua trinh xdy dung Ludt Canh tranh 2018, trén co s& v kién cia
Chmh phti va Pai biéu Quéc hdi, béng doan Qudc hoi da bao cao Bo Chinh tri
vé céc du 4n Ludt tai ky hop thir 5, Qun{: hoi khoa X1V trong do ¢0 du 4n Luat
Canh tranh véi viéc quy dinh thanh lap Uy ban Canh tranh Qudc gia tryc thude
Bo Cong Thuong ngay trong Luat Canh tranh.




1.2. Co s& phip Iy

Luét Canh tranh 2018 dugc Qudc hoi khéa XIV théng qua tai k}r l'u;tp thir
05, ngay 12 thang 06 nim 2018. Theo d6, Uy ban Canh tranh Qudc gia duoc
dinh danh la co quan tryre thuqac Bé Céng Thuong gﬁm Chu tich, Phé Chu tich
va cdc Thanh vién Uy ban véi co céu td chirc bao gom Co quan diéu tra vu viéc
canh tranh va cdc don vj chirc ning gidp viéc cho Uy ban. Chi tich Uy ban va
cac Thanh vién Uy ban do Thu tuéng Chinh phu bo nhiém, n_ﬂén nhiém. Trudng
hop xur 1y mét vu viéc han ché canh tranh cu thé, Chi tich Uy ban s& thanh Iap
H1 dong xur Iy vu viéc han ché canh tranh gom cac thanh vién Uy ban.

Viéc dinh danh Uy ban Canh tranh Quéc gia va Co quan diéu tra vy viée
canh tranh trong Luat Canh tranh 2018 da thé hién yéu t6 hoat dong doc lap
trong t tung canh tranh clia co quan canh tranh; qua dé gitip cho cac quy dinh
vé trinh tu, thi tuc trong viéc diéu tra xir Iy vu viéc canh tranh rd6 rang, minh
bach va dam bao phu hop véi cac cam két song phuong va da phuong ma Viét
Nam di va dang tham gia dam phan, ky két.

2. Pé xuit md hinh té chirc twong dwong tong cuc cia Uy ban Canh
tranh Quoc gia

2.1. Pic tha cia Uy ban Canh tranh Qubc gia (co quan hanh chinh
ban tw phap)

Piéu 46 cua Lujt Canh tranh 2018 quy dinh Uy ban Canh tranh Quéc gla
la co quan thugc B Cong Thuong, thuc hién chirc ning quan ly nha nude vé
canh tranh; tién hanh t6 tung canh tranh; kiém soét tip trung kinh té; quyét dinh
viéc mién trir déi véi thoa thuan han ché canh tranh bj cam..

Véi quy dinh nh trén, Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a mét co quan hanh
chinh ban tu phap, ddy 12 mdt mé hinh co quan dic biét trong hé théng co quan
hanh phép ctia Viét Nam hién nay, cung lac thue hién ca chirc nidng quan ly nha
nude va chirc ning té tung, tai phan,

Pé thuc hién chirc ning tai phan m¢t cach minh bach va cong bing, Luét
Canh tranh 2018 cung quy dinh Co quan diéu tra vu viéc canh tranh va Hoi dong
xUr Iy vu vigc han ché canh tranh hoat dong doc lap va chi tudn theo phép luét
trong qua trinh t4 tung canh tranh.

Véi dic thi 1a co quan hanh chinh ban tu pheip, U}r Ijan Canh tranh Quéc
gia va Co quan didu tra vy viéc canh tranh cin c6 vi thé t6 chirc tuong ximg,
dam bao dia vi phap ly hudng téi hiéu lue, hiéu qua cua hoat dong quan ly nha
nude va hoat dong to tung canh tranh.

2.2. Chire ning, nhiém vu ciia Uy ban Canh tranh Quie gia

Ké thira chirc niing, nhiém vu cta Cuc Canh tranh va Bao v¢ ngudi tiéu
dﬁng va Hoi dcmg Canh tranh, dam bao nguyén tic khong phat sinh thém déu
méi td chirc, Uy ban Canh tranh Quéc gia s& thyuc hién céc chirc ndng, nhiém vy:
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tham muu gitp B§ truéng Bo Cnng Thuong thuce hién chic niang quan ly nha
nuéc vé canh tranh, bio vé quyén lu.;n ngudi tiéu dung va quan ly huat dong kinh
doanh theo phuong thitc da cdp; tién hanh té tung canh tranh; kjern so4t tap
trung kinh té, quyét dinh vi¢c mién trir d6i véi thoa thuan han ché canh tranh bj
cam... theo quy dinh ciia phap luit.

2.3. Uy ban Canh tranh Quéc gia ddp @ng cic tidu chi thanh lip tong
cuc theo quy dinh

Uy ban Canh tranh Quéc gia dap img day du céc tiéu chi dé thanh 1ap tong
cuc theo quy dinh tai Ngh; dinh s6 IOIIZGZWNB-CP ngay 28 thang 8 nam 2020
ciia Chinh phu sira dbi, bd sung mét sb diéu cuiia Nghi dinh s6 123/2016/ND- CP
ngay 01 thang 9 ndm 2016 cia Chinh phi quy dinh chirc nang, nhiém vy, qu}fen
han va co cau td chirc cia bd, co quan ngang bd:

a. Doi rtrp'ng quan ly nha nudc vé chuyén nganh, linh viee lén, phiee tap,
quan trong doi voi phat trién kinh té - xa hoi

Hién nay, B¢ Cong Thuong (Cyc Canh tranh va Béo vé nguoi tiéu ding)
dang cung luc trién khai thyc thi 02 luat chuyén nganh (Ludt Canh tranh, Luat
Béo vé quyén loi ngum tiéu ding), dong thoi t6 chirc thuc hién céc véan ban
phap ludt quy dinh vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip.

Péi tugng quan 1y, ap dung cla cdc linh vyc néu trén rat rong, bao trum
toan I:ng cac doanh nghmp san xuat, cung mg, dich vu trong cac nganh, linh vue
trong nén kinh t...; ngudi tiéu ding, td chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa,
dich vu co lién quan den hoat dong bao vé quyen loi cha hon 90 tri¢u ngudi tiéu
ding Viét Nam.

b. Linh vwee quan Iy tdp trung, théng nhat ¢ Trung wong

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018, cdc hoat dong quan ly nha nudc
trong linh vuc c;anh tranh khéng thuc hién viéc phin cép dia phuong. Uy ban
Canh tranh Quéc gia dugc giao thyc hi¢n céc nhiém vu quan ly nha nudc
chuyén nganh canh tranh nhu: thim dinh vé tap trung kinh té, kiém soat doanh
nghiép hoat dong trong linh vye doc quyén nha nude...va thuc hién nhiém vu t6
tung canh tranh bao gom diéu tra, xir Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh,
théa thudn han ché canh tranh, lam dung vj tri doc quyén va vi tri théng linh thi
trirong va hanh vi tap trung kinh té bi cim.

¢. Puge phdn cdp, iy quyc:f;n ctia Bé truomg dé quyét dinh cde van dé
thuge pham vi quan [y nha nwdce vé chuyén nganh, linh vie

Bd Cong Thuong tiép tuc thuc hién viéc phan cdp, lly quyén nhiém vy
quan ly nha nudc vai linh vue canh tranh, bao vé qu;,:?:n loi ngudi tiéu ding va
quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thiic da cap cho Uy ban Canh tranh
Quéc gia.
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3. Két hop xiy dung Uy ban Canh tranh Qum: gia trong qué trinh
xdy dyng dy thao Nghj dinh thay thé Nghj dinh s 98/2017/NP-CP

Luat Canh tranh d4 cé hiéu luc ké tir ngay 1 thang 7 ndm 2019. Tir d6 dén
nay, do chua thanh l4p dugc Uy ban Canh tranh Quéc gia nén cong tac thue thi
phap luét canh tranh chua dugc trién khai diy du, hidu qua, tao khoang tréng
phap ly va mét cong cu dé bao vé quyén loi chinh déng cia cdc doanh nghiép
trong va ngoai nudc.

Ngay 25 thang 6 ném 2()21 Léanh dau B§ Cong Thuong da tham du hop
va bdo cdo B¢ Chinh tri vé& vAn d& mé hinh té chirc cia Uy ban Canh tranh Qunc
gia, theo tinh than chi dao tai cudc hop (chua ¢ vin ban chi dao), van dé mé
hinh t6 chirc ctia Uy ban ‘Canh tranh Qunc gia dugc bao cdo trong qua trinh xay
dung Nghi dinh thay thé Nghj dinh sé 98/2017/ND- CP ngay 18 thdng 8 ndm
2017 cia Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han vi co céu td chirc
cua By Cong Thuong.

Thuc hién chi dao cuia Bq Chinh trj, trong qua trinh xdy dung Dy thao
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP (sau day goi tat 1a D'g thao
Nghi dinh), B Céng Thuong da nghién ciru, danh gia, sé Xép ca cau td chire
phi hop tinh hinh thyc té va dua cic ndi dung quy dinh ve Uy ban Canh tranh
Quoc gia vao du thao Nghi dinh, cu thé nhu sau:

- Vé td chirc: tai Diéu 3 du thao Nghi dinh, Uy ban Canh tranh Quéc gia
duge quy dinh thay thé cho Cyc Canh tranh va Bao v¢ ngudi tiéu ding (thanh
lap trén co so hgp nhat, sap nhap 03 co quan).

- Vé chite niing, nhiém vu: tai Piéu 3 du thio Nghi dinh dd quy dinh“Bé
Cong Thuong trinh Thu tuéng Chinh phu Quyét dinh quy dinh r:hm:' ndng, nhiém
vi, quyén han va co edu té chite cia Uy ban Canh tranh Quéc gia”.

‘Trén co so tiép thu y kién céc bd, nganh, Bo Cong Thuong da c6 Cong
vin sd 7406/BCT-TCCB ngay 22 thang 01 nim 2021 dé nghi B Tu phép tham
dinh du thao Nghi dinh.

Ngiy 31 thing 12 nim 2021, B§ Tur phap da cé Béo cdo Tham dinh s6
266/BCTD- BTP voi dy thao Ngh; dinh cua Chinh phu quy dinh chic nﬁng,
nhi¢ém vy, qu}re:n han va co chu t6 chirc cia Bg Cong Thucrng véi ndi dung vé
Uy ban Canh tranh Quéc gia nhu sau “dugc sy ﬂong y cua Ban cén sy dang
Chinh phu, Ban can sy dang B Cnng Thuong da 02 lan béo c4o Xin y kién Bo
Chinh tri vé mé hinh twong duong tong cyuc :.,ua U}r ban Canh tranh Québc gia.
Tuy nhién, dén nay B& Chinh trj chua c6 y kién dbi véi van dé nay. Do 6, dé
bao dam c6 day du co s& cho viée thanh lﬁp Uy ban Canh tranh Qunc gia, BO Tu
phap dé nghj co quan chu tri soan thao tiép tuc béo cda xin y kién B§ Chinh tri”.



4. Kién nghi

Quén triét tinh than chi dao tai Nghi quyet s6 18- NQITW trong qua trinh
xay dung, bdo cdo Bo Chinh tri vé mé hinh td chirc ctia Uy ban Canh tranh
Quéc gia, B§ Cong Thuong da timg buéce hoan thién Pé 4n thanh lap Uy ban
Canh tranh Quﬁc gia huodng t6i xdy dung td chirc, bd may tinh gon, khéng ting
bién ché trong téng s6 bién ché cia B Céng Thuong, ddm bao hiéu lyc, hidu
qua ctia hoat ddng quan ly nha nuée.

Trén co s& ¥ kién thim dinh ctia B§ Tur phép, Ban can sy dmg B6 Cong
Thuong kinh bdo céo va xin chi dao ciia B§ Chinh tri vé md hinh t6 chirc ciia Uy
ban Canh tranh Quﬁt.} gia dé B Cong Thuong sém hoan thién du thao Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP, trinh Chinh phtt xem xét, ban hanh./.

!

Noi nhén; T/M BAN CAN SU'DPANG
- Nhu trén,
- Céic 8ng chi Thanh vién BCSDCP,
- Vin phéng Trung wong Péing,
- Vin phong Téng Bi thu,
- Ban Cén sy dang B§ Néi vi,,
- VPCP: Trg Iy TTg CP, Vu TCCYV,
- Thanh vién BCSP B Céng Thuong,v
- Luu: VPBCSB, CT.

Nguyﬁn Hong Dién




. BANCHAP HANH TRUNG UONG  DANG CONG SAN VIET NAM
BAN CAN SU PANG BO CONG THUONG

, Ha Néi, ngéypld thang @ nam 2019
$6 A0 -TT1/BCSD

TOTRINH
Xin ¥ kién B Chinh tri vé viéc thanh Iip Uy ban Canh tranh
Qubc gia la don vi twong dwong tong cuce

i e .

Kinh gici: Bo Chinh tri

Luit Canh tranh sb 23/2018/QH14 duge Quée hdi khéa XIV thong qua tai
phién hop ngay 12 thang 6 nam 2018, ky hop thi V, ¢o higu luc thi hanh tir npay
01 thang 7 nam 2019 (sau ddy goi 1a Luat Canh ranh 2018). Tai Bieu 46 Ludt
Canh tranh 2018 d4 quy dinh giao Chinh phil quy dinh chi tiét phiém vy, guyén
han v co c4u 16 chite ctia Uy ban Canh tranh Quoc gia.

Bc’% ¢o ¢o s¢rban hanh Nghi dinh quy dinh chi tict nhiém vy, quyén han va
co cdu td chire cia Uy ban Canh tranh Quéc gia theo quy dinh cia Lugt Canh
tranh 2018, thyc hién Nghj quyét sb 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 ndm 2017 cua
Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII mdt s6 vén dé vé tiép we doi méi, sép xcp 10
chire bo may cua he théng chinh trj tinh gon, hoat déng hiéu luc, higu gud; B
Céng Thuong da chu tri, Erhéi hop véi cac co quan cb lién quan bdo cdo Ban
Can sy dang Chinh phi vé viée xin ¥ kién B Chinh i vé thinh 1dp Uy ban
Canh tranh Quéc gia la don vj tuong duong tong cuc (Cong vin 56 5005/BCT-
CT ngay 15 thang 7 ndm 2019).

Trén co s& v kién cla céc Thanh vién Ban Céan sy dang Chinh phu, Bo
Céng Thuong d3 nghién ciny, tiép thu, giai trinh ¢dc ¥ kién ctia Thanh vién Ban
Cén sir dang Chinh phu vé vie xin y kién B9 Chinh tri thanh Igp Uy ban Canh
tranh Quéc gia 1a don vj tuong duong téng cuc (Cong van 56 6489/BCT-CT
ngay 03 thang 9 nam 2019).

Ngiy 16 thang 9 nam 2019, Bi thr Ban Can su dang Chinh phu, Thu
wrémg Chinh phi chi dao “giao Bg trucng B Cdng Thuong, Bi thu Ban cdn su
dang B6 Cong T'heong ky Bao cdo xin ¥ kidn Bé Chinh tri vé viéc thanh lap Uy
ban Canh tranh Qudc gia” {tai Cong van s6 8334/VPCP-TCCV).

Thue hién chi dgo ciia Bi thu Ban Can sy dang Chinh Phu, Ban Céan su
dang Bé Céng Thuong kinh bao cao nhur sauw:
I. Co sor thanh lap Uy ban Canh tranh Qudbe gia
1. Chil truong, duimg 16i ciia Ding, boi cinh kinh t¢ xa hdi va tinh
¢ap bich cua van de canh tranh trong nén kinh té thi trrdmg dinh hudng xa
hi chii nghia




Tir Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir VIII ecua Pang, Béo cao clia Ban|
Chap hanh Trung wvong Péang khéa VII da néu rd:

Vé hoan thién co ché th trudng theo dinh huéng xa héi chi nghia, d6))
méi cdc cong cu quan 1y vi md cua Nha nudc thong qua "Tiép tue hodn thién va|
md thém rnhiéu logi hinh thi truéng hang hoa va dich vy, voi si tham gia binh|
dang ctia cdc thanh phan kinh té. Nehién cieu ban hanh ludt bao dam canh tranh
va kiém soat dge _quyén trong kinh doanh, chong canh tranh khéng lanh manh
va chong han ché thuomg mai... ",

Bdo cdo cia Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa IX ngdy 10 thang 4
nam 2006 da dé ra phuong hudng, nhiém vy phat trien kinh té - x4 hoi 5 nam|
2006 — 2010: “"Phat trién thi tromg hing hod, dich vu theo hudng day manh 1r
do hoa thuong mai va dau tr phi hop véi céc cam két song phuong, da phuong
cia nude ta va theo thong lg quéc 18; tao l:uu:'rg: phat trien mfﬁ‘, nhanh va toan
dién thi trutmg dich vu; thic day canh tranh, kiém soat dgc quyen, bdo vé lgi ich
ngwdi rigu dimg...”" va nhan manh “Nha nude kiém soat chat ché doc ‘quye':ﬂ va
tao moi triecmg thugn loi cho cde doanh nghiép thuge moi thénh phan kinh 1é
tham gia va canh tranh binh &rfr’ng trén thi trucmg dich vu'.

Quan diém, chil wuong cia Bang vé vén d& canh tranh tiép tuc duge
khing dinh manh mé tai cac vin ki¢n cia Dang tai Dai hdi Dang toan quoc XI.
Theo d6, Chién luge phat trién kinh té 2011 - 2020 duoe Pai héi X1 thong qua
¢4 nhén manh:

- Vé quan dié‘m phét trien: “Tae moi trucng canh tranh binh ﬁﬁng_ minh
bach, Phdt trién dong bg, hoan chinh va ngdy cang hién dai cde logi thi
Wc}”g_.!!

- Vé muc tiéu phét trién va khau dot pha: “Hoan thién thé ché kinh 1é thi
trugmg dinh hieéng xa@ hgi chu nghia, trong tdm la tao ldp moi trieong canh
tranh binh dang va cai cach hanh chinh.”

Nghi quyét sé 11-NQ/TW vé hoan thién thé ché kinh 1€ thi truong dinh
hiréng xa hoi chi nghia tai Hoi nghi Trung uvong $ khéa XI1 cling nhan manh:
“Hoan thién thé ché vé canh franh; tdng cwdng tinh minh bach vé dée quyén nha
nude. Xod bo cdc co ché can thiép hanh chinh truc tiép, bao cdp ctia Nha moe
déi vai doanh nghiép thude moi thanh phan kinh 6.

Ciing véi do, Hién phap ndm 2013 lin dAu tién hién dinh canh tranh 14 nén
tang dieu chinh cdc hoat déng kinh doanh (Piéu 51 Hién phap nam 2013). Nha
aude xay dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh 1€ trén co 5o ton
trong cac quy luat th trudng (Piéu 52 Hién phap nam 2013),

Trén c¢ co s& phén tich néi trén, thue hién cdc Nghj quyét clia Pang va
Nha mude, vide thire thi Luat Canh tranh (siza ddi) mt cach dong b, kha thi,
véi vai tro la cong cu quan ly nha nude theo phap luat trong nén kinh 1€ thj
tnrémg duge xéc dinh 12 mét trong cac nhiém vy trong tam cia B§ Cong Thuong
nhim thé ché hoa cac chd rrong, dudng 18, chinh sach ciia Pang, Chinh phu
trong tinh hinh méi.



2. Co ¢ thuee tién thanh Ep Uy ban Canh tranh Quaéce g;lﬂ

Thue tién 12 nam thyc thi Ludt Canh tranh 2004 v6i md hinh hai co
quan canh tranh ddc lap da ~‘t::u?.u: [§ nhimg han ché, bat cap va khong dap img
duoc vé nhu cdu thuc tién vé md hinh, to chie.

M3 hinh hai co quan canh tranh cling v cac quy dinh chua hop ly trong
t& tung canh tranh din dén kéo dai qua trinh giai quyét vu viéc canh tranh,
nguodn luc by phin tén‘khién vidc gidi quyét vu viée canh tranh chiura dugce tdp
trung, két qua gidi quyét vy viée ludn di sau didn bién cua thi truong va chua the
hién vai trd can thiép kip thoi cia Nha nudc dé khic phuc nhimg khiém khuyét
cua thy trudmg. ..

Trén tinh than nhat the hoa mé hinh mot co quan canh tranh nham dam
bio tinh két ndi, lién tuc va théng sudt trong qua trinh diéu tra, xur 1y cac hanh vi
phén canh tranh, khic phuc duge nhimg han ché ctia md hinh hai co quan canh
tranh, tao didu kién thudn lgi hon cho céc chu thé, cac ca nhén, 16 chic khi tham
gia vao cdc vi viéc canh tranh hodc tham gia vao qua trinh 16 tung canh tranh,
phuong én thanh Ilap Uy ban Canh tranh Québe gia triee thuje B Cing
Thiwong trén co so hop nhiit, 16 chive lai hai co quan canh ranh: Cuc Canh
tranh va Bao vé ngudi tiéu dung va Hji dong Canh tranh (bao gom Vin
phong Héi dong Canh tranh) dwge lya chon ld phieong an 101 wu.

Trong qué trinh xay dyng Ludt Canh tranh 2018, wén co so ¥ kién cia
Chinh phu va Pai biéu Quéc héi, Pang doan Qude hoi da bdo cao B Chinh tr
vé cde di 4n Luit i kv hop thir 5, Quoc héi khéa XIV trong do6 cé du én Luat
Canh tranh v&i viéc quy dinh thanh lap Uy ban Canh tranh Qube gia rue thudc
B6 Céng Thuong ngay trong Luat Canh tranh.

Ngay 12 thang 6 nam 2018, Quéc héi d& chinh thire thong qua Ludt
Canh tranh s 23/2018/QHI14. Theo quy dinh tai Picu 46 Ludt Canh tranh 2018,
Uy ban Canh tranh Qudc gia la co quan thude Bé Cong Thuong v6i vai trd 12 co
quan don nhat tham muu gitip B§ trudng Bo Céng Thuong thue hién chirc nang
quan ly nhd nude veé canh tranh va thue thi t& tung canh tranh, diu tra, XUt Iy vy
viéc canh tranh theo quy dinh cia Lut.

1. Dé xuit md hinh t5 chire ciia Uy ban Canh tranh Québe gia twong
dwong tong cuc

1. Bac thi cua Uy ban Canh tranh Qude gia (13 co quan bin tw phap)

Diéu 46 c¢tia Ludt Canh tranh 2018: “Uy ban Canh ranh Quée gia la co
quan thude Bé Cong Thuong...tham muu giup Bo trucng Bo Céng Thuong thue
hién chice néng quan Iy nha mwde vé canh tranh...tién hinh o tung canh
tranh, I{iém sodt tdp trung Kinh 1é; qi{yéf dinh viéc mi:éhn trie doi vai thoa thudn
han ché eanh tranh bi cam, giai quyér khiéu nai quyét dinh xw Iy vy viée conn
tranh va cde nhiém vu khde theo quy dinh ctia Ludt ndy va quy dinh cua Luadt
khde co lién gquan...”

Vi gquy dinh nhu trén, Uy ban Canh tranh Qube gia la mot co quan hanh
chinh ban tu phap, day 1a mot md hinh co quan diac biét trong h¢ thong co quan




hanh phip ciia Viét Nam hién nay, cing lic thuc hién ¢a chirc ndng quan ly nha|
nude va chirc nang 16 tung, tai phan. Cy thé nhu sau:

a) Chikc nang quan Iy nha meGe

Uy ban Canh tranh Quuc gia c6 chirc ning tham min, Enﬁp Bo trudng B
Céng Thuong xdy dung, trién khai chinh sach, dinh hudng ve canh tranh trong
tdng thé chinh sach kinh té-xa hoi. Uy ban Canh tranh Quéc gia thue hién nhi¢m
vu quan 1y nha nude vé canh tranh, cy thé nhur sau:

- Chu tri hodc tham gia xay dung van ban quy pham phap luat vé canh
tranh; t6 chize thue hién cdc van ban quy pham phap luat vé canh tranh; tuyén
truyén, phé bién phap ludt, huémg din chuyén mén, nghiép vu vé canh tranh;

- Tham dinh hé so tap trung kinh 1é va quyet dinh viéc tap trung kinh té;

- Thu Iy ho so de nghi hudng mlen trir 61 véi thoa thudn han ché canh
tranh bj cdm va quy ét dlnh huémg mién mr déi voi thoa thuin han ché canh
tranh bi cam bai bo quyét dinh hudng mién trir doi vai thoa thudn han ché canh
wanh bi cAdm:

- Xay dyng va quan Iy hé théng Lhung tin vé doanh nghlep cé vi tri théng
linh thi trudmg, cac doanh nghiép doc quyén lam co s6 cho viée quan ly ngénh
va dé xuét chinh séch quan 1y nganh, linh vuc canh tranh;

- Thuc hién giai qu}rét cac thi tuc hanh chinh trong linh vue canh tranh;

= Thue hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh theo
tham quyén dugc giao;

_Thure hién hoat ddng hop téc qude té trong linh vire canh tranh, ..
b) Chire nidng t6 tung canh ranh (tai phan)

Ludt Canh tranh 2018 43 quy dinh 16 tung canh tranh, trong dé, quy d!nh[
cu thé quy trinh digu tra, xir Iy vu viéc canh tranh. Dé tién hanh hoat dong 14
tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quée gia thuc hién cc chire ning:

- riﬂ]:l rhén, thu 1Y hé so khiéu nai vu viéc canh tranh;

- Pidu tra vu viée canh tranh; bao cdo diéu tra vu viée canh tranh;

- Chuyén ho so vu viée canh tranh trong truéng hop phat hién hanh vi co
déu hiéu ciia t6i pham theo quy dinh cia phap ludt;

- Xir Iy vu viée canh tranh theo quy dinh cta phap luag
- Thu 1y khiéu nai quvét dinh xir Iy vu viéc canh tranh;

- Giai quyét khieu nai quyét dinh xir I¥ vu viéc canh tranh theo quy dinh
ctia phap luit;

- Tham gia t6 tung hanh chinh theo quy dinh ctia phép ludt canh tranh wﬁ
phap luét to tung hanh chinh;

- Thire hidn cic nhiém vy khic vé 5 tung canh tranh theo quy dinh cia
phap luat.




Ngﬂm ra, dé dam bdo tinh minh bach, thue hu,m chite hang 16 wng, 1]
phan Lugt Canh tranh 2018 da dua ra cic quy dinh dam bao tinh doe ldp cia
céc bé may ginp viée, trire thude Uy ban Canh tranh Qude gia cu thé nhu sau:

- Tinh déc 14p ctia Co quan diéu tra vu viéc canh tranh trong 16 tung canh
tranh:

Khoan 1 Piéu 46 Lugt Canh tranh 2018 quy dinh Co quan didu tra vu viée
canh tranh la bé mdy giup viéc cua Ly ban Canh tranh Quoc gia. Trong qua
trinh uf:n hinh didu tra vu viéc canh tranh, Co quan didu tra vu viéc canh tranh
co quys:n

+ Thu thp, 1iép nhan théng tin nhim phat hién hanh vi ¢ dau hidu vi
pham phap luat vé canh tranh;

+ Tn chue dn:u tra vu viéc canh tranh: Quyel dinh diéu tra vu viéc canh
tranh trén co so chap thuan cua Chi tich Uy ban Canh tranh Québe gia; QLI.}E:I
dinh phén cbng diéu tra vién vu viée canh tranh; Quy &t dinh thay doi diéu tra
vién; Quyét dinh trumg cau gidam dinh; Quyét dinh tridu tap nguoi lam ching;
Quyet dinh gia han diéu tra..

- & = " . - H R - . = - a
+ Yéu cau co guan, 16 c:hm:. ca nhéan cung cap i liéu, thong tin, d6 vat va
giai trinh lién quan dén ndi dung vu viéc.. .,

+ Kién nghi ap dung, thay dbi, hiy bo bién phép ngan chin va bao dam
it 1y vi pham harh chinh trong qud trinh dicu tra, x@ Iy vu viée canh tranh.

- Tinh déc l3p ctia Hoi ddng xir Iy vu viée han ché canh tranh trong 1o
tung canh tranh:

Khoén | Diéu 60 Lujt Canh tranh 2018 quy dinh "Ho1 déng xu ly vu vige
han ché canh tranh do Chi tich Uy ban Canh tranh Qunc gia quyét dinh thanh
lap dé xir Iy vu viéc han ché canh tranh cu thé. Hoi dong xur b vu viée han ché
canh tranh hm?r dong dic ldp va chi tuin theo phdp luat.”

V&i quy dinh nhur vy, dé dam bao tinh déc 1ap trong vigc thyre hién hoat
déng 16 tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quéc gia va Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh cén c6 vi tri mé hinh 16 chie twong ximg, dam bao dja vi phip
ly, co ché 15 chire, van hanh twong thich hudng 161 higu lue, hiéu qua cua hoat
déng quan ly nha nudc va hoat dong 16 tung canh tranh.

2. Chire nang, nhiém vu khic cia T:Ty ban Canh tranh Qube gia

Moi quan hé chit ché gifta chinh sach canh tranh va bao vé quyf:n Lot
ngudi tiéu ding duge ghi nhan tai Piéu 6 Luédt Canh tranh 2018 vé muc tiéu
chinh sach ciia Nha nuée vé canh tranh la “Tang cudng kha nang nep cdn thi
triwomg, nang cao hiéu rgm:r kirh IE phue loi xd héi va bao vé -;rmen lovi ngum
tidu dimg " va “Tao diéu kién dé xa@ hoi, wgm:rr tiéu dimg tham gia gud Irinh
gidm scit vide thee hién phap ludt vé canh tranh”.

Viéc giao thém chuc néng quan ly nha nuoc vé bio vé quyen loi nguo!
tiéu ding va quan ly hoat déng kinh doanh theo phm:mg thitc da cap cho Uy ban
Canh tranh Quéc gia vira dam bao tinh ké thira cdc chire néng, nhiém vu B§
Cong Thuong di giao cho Cyc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung, vua dam
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bao nguyén tic mdt don vi thue hién nhiéu chirc nang, nhiém vu theo Nghi
quyét so 39-NQ/TW ngay 17 thang 4 nim 2015 cita B6 Chinh tr] vé tinh gidn
bién ché va co ciu lai ddi ngi cdn b, cong chirc, vién chirc va Nghi cluyé1 s
18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 Héi nghi lan thit 6 Ban Chép hanh
Trung wong Khéa XII vé mdt s0 van dé tiép tyc doi mdi, sp xép t6 chirc b may
ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng higu lize, hidu qua.

3. Khé khin, yuéng méc khi té chire Uy ban Canh tranh Quoe gia
theo mé hinh cap Cue nhuw hién nay

B Céng Thuong da trién khai tdng ket hoat dong quan Iy déi vai Ik
vire canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding va hoat dong kinh doanh theo|
phuong thirc da ¢dp. Theo d6, d6i véi moi linh vue déu rit ra nhan dinh, danh
pia vé nhimg kho khan, han ché vé vdn dé mé hinh, td chire can duoc khic phuc
dé huéng téi hidu qua cia hoat dong quan Iy.

Nguyén tac hang dau dbi véi co quan canh tranh 13 cin vj thé ¢t manh va
tinh ddc ldp trong 10 chirc va hoat dong, khong chiu su can thiép hodc chi phoi!
néo va chi hoat dong theo phép ludt nham dam bao diéu tra, xur IV mot cach cong

bing, khach quan, bao vé méi truong canh tranh lanh manh.

Do d6, néu xay ding Uy ban Canh tranh Quéc gia twong duong cap a::ul::J

kéo theo d6 1a nhimg kho khén vé viéc t chirc b§ mdy, nhin sy, bo tri kinh phi
han ché s& khong tao ra co ché chii dong, d6c lap trong viéc 10 chire cong viéc, |
b6 tri nguon luc cho hoat déng ciia co quan canh tranh.

4. Thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quie gia twong dwong tong cuc diap
rng cie quy dinh hién hanh vé to chire bd may

(1) Uy ban Canh tranh Quoc gia cd doi twgng quan Iy ahi nude ve
chuyén nganh, linh vie lon, phite tap, quan trong doi véi phat trién kinh té -
xd hii

Uy ban Canh tranh Quéc gia cing lde trien khai thue thi 02 ludt chuyén
nganh (Luat Canh tranh, Luat Bao vé quyén loi ngudi tidu ding) va cac van ban
phap Judt quy dinh vé quéan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cép.
Déi tuong quan ly, 4p dung cta cde luft néu trén rdt rong: doanh nghiép san
xuAt, cung tmg sin phém, dich vu céng ich, doanh nghiép hogt dong trong cac
nganh, linh vue thude doc quyén nha nude, don vi sir nghiép cdng lap va doanh
nghiép nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam; hiép hoi nganh, nghé hoat déng 1
Viét Nam; nguoi tiéu ding, 16 chire, ¢4 nhén kinh doanh hang hoa, dich vy, 1
chire i nhan c6 lién quan dén hoat déng bio vé quyén loi cua hon 90 trigu)
ngudi tidu ding Viét Nam...

Do d6. ¢6 thé thiy linh vuc quan ly veé canh tranh, bdo vé quyén lgi ngudt|
tiéu dimg va quan 1¥ hoat déng kinh doanh theo phwong thire da cép la nhimg|
linh vize 16m, phitc tap va quan trong, anh hudng 1én to1 sy phat trién kinh té-xa
héi.

Bén canh dé, ngay 22 thang 01 nam 2019, Ban Bi thu Trung vong Pang
da ban hanh Chi thi 50 30-CT/TW vé viéc tang cudmg sy lanh dao cua Dang va
trach nhiém quan ly cia Nha nuoc doi voi cong tac bao vé quyén loi cua nguai
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tiéu ding. Trong Chi thi néu trén, Ban Bi thu chi ra nhmu yeu kém, han ché clia
cong tac nay trong thoi gian qua va ch rthlr::u yeu cau cu the trong, viéc tang
cudmg “trdch nhiém quan Iy cua Nha nwgre ", trong dé ¢6 viéc hoan thién he
théng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé& quyén loi ngudi tiéu ding nhu:

- Hoan thién co ché, chinh sich huy dong cac ngunn luc, ndng cao ndng
lwe thue thi cia cde co quan guan Iy nha nwée va cac hoi bao vé quyén lgi
ngirdi téu ding.

- Kién 10an hé théng cdc co quan quan v nha nudc vé bay v (1) én lyi
ngudi tiéu dimg tie Trung wong dén dia phuong phu hep vai tinh thin Nghi
quyét s0 18-NQ/TW, ngéy 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung vong khéa XII
vé mét s6 van dé vé tiep tuc doi mai, sap xép 16 chiic bo may cia hé thcmg chinh
tri tinh gon hoat ddng higu lye, hiéu qua. Khic phuc ngay "khoang lrong rong
quan 1y nha mréde vé bio vé quve.n loi nguod tiéu ding o tAt ca céc cap, cac
nganh, cac dia phuong.

(2) Uy ban Canh tranh Quoc gin la co quan chuyén nganh, linh vire
qudn Iy tdp rung, thong nhit ¢ Trung wong

Véi nhimg ché dinh cu thé cia Luat Canh tranh 2004 hay Ludt Canh tranh
2018 thi co ban qdc hoat déng quan Iy nha nwoe trong linh vuc canh tranh thue
hién 1dp trung, thong nhat & Trung wong.

Diac biét nhimg nhiém vy quan ly nha nude mang tinh chat chuyén nganh
nhur viée: tham dinh, quyét dinh hucmg mién trir d&i voi thoa thuén han ché canh
tranh bj cAm; thim dinh, quyét dinh vé viéc 1@p trung kinh té; kiém sodt doanh
nghiép hoat déng trong linh vuc doc quyén nha nude. .. duge giao cho Uy ban
Canh tranh Quoc gia thue hién.

Bén canh do, viéc thye thi 16 tung canh tranh ¢fing duge giao cho Uy ban
Canh tranh Quoc gia td chirc, trién khai, thue hién theo quy dinh cua phap luat.

(3) Uy ban Canh tranh Quie gia truc thuge B Cing Thuwong dicge
phan cdap, ay qupen cua B triwcong dé guy ét dinh cic vin dé thudc pham vi
gudn ly nha nwoc

~ Khoan 2 Diéu 46 Lugt Canh tranh 2018 quy dinh “2. Uy ban Canh trant
Ouée gia eo nhiém vy, quyén han sau ddy:

a) Tham mwu giup Bo truong By Cong Thueng thue hign ehite nang quan
Iy mha mece vé canh tranh...”

Diéu 47 Luat Bao vé quyen loi ngudi tidu dilng quy dinh: “Bé Cong
Tkuﬁng chiu trdch nhiém trwde Chinh phi thiee hién quan by wha nude vé bao vé
quyén lgi nguoi tiéu ding”. Theo d6, Bo Céng Thuong la co quan quan 1y nha
mrée vé bao vé quyen loi ngudi tidu ding & trung vong. Cuc Canh tranh va Bio
vé ngudi tidu ding 1a co quan gitip B trurdng Bo Cang Thuong thue hién quan
Iv nha nudc vé bao vé quyen lgi ngudi tieu dung.

Diéu 54 cia Nghj dinh 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 cua
Chinh pht vé quan 1¥ hoat déng kinh doanh theo phuong thirc da cap: “Bg Cong




Thwong chiu trdach nhiém trude Chinh phu thuc hién chite ndng quan [y nha)

nude doi voi hoat done bdn hang da cdp trong pham vi ca nude. ™ |

5. Vige xdy dung mot Uy ban Canh tranh Quée gia 6 dia vi phap 1y
dii manh trong bdi canh hién nay Ja hoan toan phi hop véi quan diém, chii
truong cua Dang va Nha nude

Trén co sé ndi dung dinh huéng ciia Pang va Nha nudc da duge phén tichi
i trén, viéc thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia duoe thye hién tén co so hop
nhat cdc co quan hién hanh, gom Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tidu dﬁng,’
Hai dong Canh tranh va Van phong Héi dong Canh tranh theo hirong hop nhat
thanh mét co quan, ma khéng phai la xéiy dyng mot co quan hoin toan mdi E
hoan toan hop 1y. phit hop véi tinh than thu gidn dau moi 16 chirc, sap x¢p lai bo
méy theo huémg tinh gon hudng t6i higu lue ciia hoat dong quan 1y, ddng thé,
khac phuc duge nhing bét ¢dp, han ché phat sinh trong qua trinh thye thi; dam
bao tinh dc 1ap, khéch quan trong diéu tra, xir 1§ vu viéc canh tranh ciing nhu
dim bao vi thé trong tham van chinh sach canh tranh cho Chinh phi, cédc b,
nganh va chinh quyén dia phuong.

Pbng thai, Uy ban Canh tranh Quoc gia cing lic thye hién chic nang
quén 1y nha nudce vé canh tranh, bao ve quyén lgi nguoi tiéu ding va quan Iy
hoat déng kinh doanh theo phuong thie da cdp phi hgp véi nguyén tac, chy
ruong cia Pang va Nha nudce vé viéc giao mdt don vi thue hign nhiéu chirg
ning, nhiém vil.

) 6. Uy ban Canh tranh Quéc gia theo mo hinh to chire twreng dwong
téng cuc phit hop voi kinh nghiém quoe té va thire tién o Viét Nam |

Theo mét bio ¢éo nghién ciru thuc hién théng ké so liéu va théng tin cid
150 co quan canh tranh trén toan thé gidi, 1/3 s6 co quan canh tranh trén thé oid
(cu the 1a 47 co quan, chiém 31%) thude Chinh phl, gbm cac nude nhu An Do
Ac-hen-ti-na, Pai Loan, Han Quﬁc, Lién Bang Nga, Uc, Vé-né-zué-la... Chi ‘Et’f
sd it it co quan canh tranh (7 co quan, chiém ty 1§ 5%) thuge Quéc héi go
mot s6 nuoc Bul-ga-ria, Cro-tia, Hung-ra-ry, Albania, Kosovo. Con lai 22% (3
cor quan) s6 co quan canh tranh duge 16 chire theo mo hinh khéc va la co g
ddc 1ap nhu Uy ban Quoc gia vé bao vé canh tranh Armenia, Uy ban Nha nude
vé canh tranh va bao vé ngudi tidu ding, Toa Canh tranh Ca-na-da, Téa 4n bao
vé canh tranh tir do Chi-1é, Uy ban Canh tranh cong dong Caribé, Uy ban thie
day canh tranh Costa Rica.

Con lai gén mét nira sd co quan canh tranh (cy thé 13 63 co quan, tuomg
duong vai 42% tong s0) trén thé 2161 14 cac co quan thude cac Bo/ Nganh, nhy
Téng Cuc cdc ten Lién Bang Pire thude Bo Kinh’té va Niang lugng Lién Bang
Pire, Uy ban Canh tranh Hy Lap thuge Bo Kinh t&, Canh tranh va Vin 1ai ’r:iélri.
Uy ban Canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding Lao thuge Bo Cong Thuang, Uy
ban canh tranh Malaysia thuge B9 Noi dia va ngudi tiéu dung Malaysia, Uy ban
Canh tranh Nam Phi thuéc B Cong Thuong, v.v. (cc co quan nay hau hét the
mé hinh trong duong cép téng cuc hoic Uy ban wong duong cdp tong cuc)

( Viét Nam hién nay, mot 56 co quan nhu Uy ban Nha nuée vé ngudi
Viét Nam, Uy ban bién gigi Quéc gia (thuge Bd Ngogi giao): Uy ban Chimg
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khoan Nha nude (thude Bg Tai chinh) déu 13 cac cor quan tuong duong cép tong
cuc theo quy dinh hién héanh.

111. Kién nghi

Tir phén tich & wrén, nhim dim bao nn dinh eéng tac dieu hanh quan ly
trong cd 03 linh virc canh tranh, bao vé quyen lgi ngudi tiéu ding va quan ly
hoat ddng kinh doanh theo phwong thire da cap, déng théi dam bao thuc hién
chit truong, chinh sach cia Pang va Nha nude tai Nghi. quye &t 18- -NQ/TW ngay
25 thang 10 nam 2017 coa Ban Cha]:l hanh Tring vomg vé tiép tuc 461 mai, sap
xép 1 chire bd may ctia hé théng chinh tri tmh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua, Ban Can sy dang B Cang Thureme théng nhét giao Uy ban Canh tranh
Quéc gia thue hién nhiém vy quan 1y nha nuée wén ca 03 linh vuc néu trén.

Péng thoi, danh gid tinh chét ddc thu ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia voi
vai tro & co' quan hanh chinh bén tr phép, Ban Can sy dang B Cong Thuong da
cin nhéc 161 cac yéu m diéu kién dé @& xuat xéy dung mé hinh Uy ban Canh
tranh Quée gia ¢6 vi thé, dia vi phap Iy xung tam nham thuc hién tot chire nang,
nhiém vu duoc giao: Trén co si hop nhat, 16 chic lai m6 hink 02 co quan canh
tranth: Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu ding va Hoi déng Canh tranh (gém
Van phéng Héi déng Canh tranh — twemg duong ¢ap Vu), Ban Cén sy dang B
Céng 'Ihucrng trinh B C hinh trj thanh lap Uy ban Canh tranh Quédc gia tuong
duong tdng cuc, co cu bén trong gom: Van phong, Cuc, Vu va cac bd phan
chire niang khac theo quy dinh.

Ban Can sy dang B Cong Thuong kinh trinh B Chinh trj xem xét, quyét

dinh.f,(g/

MNai nhén:

- Whurtrén,

- Céc dbng chi Thanh vién BCSBCP,
- Wiin phing Trung uong Dang,

- Vin phong Tong Bi thur,

- Ban Cén su dang By Néivy,
-VPCP: Trg v TTg CF, Vo CCCV,

- Thanh vién BCSD B§ Cong Thuong,
- Luw: VPBCSBD, CT




BAN CHAP HANH TRUNG UONG ~ DANG CONG SAN VIET NAM
BAN CAN SU DANG BQ CONG THUONG

sé AL -TT/BCSD

Ha Ngi, ng@ﬂ{fﬁuing 7 nam 202(}

TO TRINH
Xin ¥ kién Bé Chinh tri vé mé hinh tiwong dwong tbng cuc
ciia Uy ban Canh tranh Quobc gia

Kinh giti: B4 Chinh tri

Ngay 23 théng 9 nim 2019, duge sy nhit tri ciia dong chi Bi thu Ban cén
sy déng Chinh phi, Th twéng Chinh pht, Ban can su dang Bé Céng Thuong 43
trinh xin ¥ kién B§ Chinh trj v& viéc thanh 1dp Uy ban Canh tranh Quéc gia 13
don vi tirong duong tong cuc (Td trinh s& 10-TTr/BCSD).

_ Ngdy 10 théng 10 ném 2019, Chinh phii &2 nhin duoc ¥ kién chi dao cia
déng chi Thudmg true Ban Bi thu vé vige thanh lap Uy ban Canh tranh Qudc gia
(Céng van sb 10713-CV/VPTW ngéy 10 thing 10 ndm 2019).

Thue hién chi dgo ciia dong chi Thudng tryc Ban Bi thir trong viée gial
trinh vA bd sung céc phuong 4n mé hinh 6 chirc cia Uy ban Canh tranh Quoc
gia d& bio cio Bo Chinh tri, Chinh phil d& chi dao B§ Céng Thuong va céc B,
nganh c6 lién quan xdy dymg, bdo cdo phuong én md hinh 16 chirc ciia Uy ban
Canh tranh Qudc gia.

Trén co s8¢ ¥ kién thong nhat cia céc dong chi Thanh vién Ban can sy
dang Chinh phit vé phuong dn mb hinh 5 chire ciia Uy ban Canh wanh Qudc
gia, thyc hién chi dao cua ddng chi Bi thir Ban cén sy ding Chinh phi, Th
tuémg Chinh phii, Ban cén sy déng B Cong Thuong xin bao cdo B Chinh tri
nhir sau:

I. Co s& xiy dung mé hinh t6 chire cia Uy ban Canh tranh Quic gia
1. Pinh huéng xdy dyng mé hinh ¢o quan eanh tranh

Tir Pai hi dzi biéu todn qubc lin thir VI cia Ding da dé ra cha tryong
hodn thién co ché thi trudng theo dinh hudng xa hji chi nghia va dat ra van de
ban hanh ludt bdo dam canh tranh va kiém sodt doc quyen trong kinh doanh,
chéng canh tranh khong lanh manh...

Quan diém, chi truong cia Péng vé van @& canh tranh tigp we duoc
khing dinh manh m& tai céc vén kién cia Dang tei Dai hoi Dang toan québc XI.
Theo @6, Chién lrge phit trién kinh té 2011 — 2020 duoc Dai hoi X1 thong qua
da nhin manh vé quan diém phét trién: “Tao méi trudng canh tranh binh dang,
minh bach. Phat trién :i'éng bo, hoéan chinh va ngay eang hién dai cac loai thi
trieomg.” va muyc tiéu phat trien, khau 46t pha: “Hodn thién thé ché kinh té thi




triong dinh hudmg xd hoi chi nghia, trong tam la tao ldp moi truimg canh
tranh binh dang va cai cdch hanh chinh.”

Nghi quyét sb 11-NQ/TW ngay 03 théng 6 nam 2017, Hoi nghi 1an thir 05
Ban Chép hanh Trung vong Déng khéa XII dit ra vén d& v& hodn thign thé ché
vé& canh tranh, ting cudmg tinh minh bach vé déc quyén nha nude.

Trong qué trinh x&y dung Lujt Canh tranh 2018, trén co s& y kién cla
Chinh phit va Pai biéu Quée hdi, Ding doan Quoc hdi da béo céo By Chinh 1]
vé céc dy &n Luat tai ky hop thir 5, Quéc héi khéa XIV trong d6 6 du 4n Lugt
Canh tranh véi viée quy dinh thanh 14p Uy ban Canh tranh Qube gia trye thude
B§ Céng Thuong ngay trong Lut Canh tranh.

2. Co s phép Iy xay dyng mé hinh td chite ciia Uy ban Canh tranh
Qudce gia

Trén co s& chil trwomg, chinh sich clia Pang vé chinh séch canh tranh, Bg
Céng Thuong v6i tir cach 1a don vi chi tri xay dung Luédt Canh tranh 2018, di
nghién ciru, dé xuét hoan thién cdc ché dinh cia Luat Canh tranh 2018 cho ph
hop finh hinh va xu huéng phét trién ciia nén kinh t€. Theo 46, mdt trong nhimg
dinh huéng quan trong khi xdy dung Lufit Canh tranh 2018 huéng 161 xay dung
eor quan canh tranh dém bao tinh déc 18p, dia vi phap ly. tham quyén dé ting
cudmg higu qué thyre thi.

Bd Céng Thuong da to chire nghién clru mé hinh cta 150 co quan canh
tranh trén toan thé giéi, kinh nghiém thye té 1 chire mé hinh co quan canh tranh
tai cde nude nhu sau: 1/3 56 ca quan canh tranh trén thé gioi (cu the 14 47 co
quan, chiém 31%) thudc Chinh phtl, 7 co quan thude Quoe hdi (ty 1¢ 5%), con l1gi
gan mot nira s6 co quan canh tranh (cu thé 12 63 co quan tuong duong 42%) la
c4c co quan thude céc B, nganh va céc co quan niy hiu hét theo md hinh tuong
duong cp tdng cuc hode Uy ban twong duong cap tong cuc.

Trén co s& d6, voi myc tiéu hodn thién mé hinh co quan canh tranh, 0
Céng Thuong da trinh H so dy &n Luat Cenh tranh (sira doi) 1én Quée hdi véi
phuong 4n thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quée gia trire thude Bd Céng Thwong
wén co s6 hop nhét, td chire lai 02 co quan canh tranh theo quy dinh cia Lugt
Canh tranh 2004: Cuc Canh tranh va Bao vé ngubi tiéu ding va Hgi dong Canh
tranh (v&i cic Thanh vién do Thi twéng Chinh phu bo nhiém clng bd may gilp
viée 1a Van phéng Hoi dong Canh tranh, don vi twong duong cép vu).

Luét Canh tranh 2018 duge Quée hoi khéa XIV théng qua tai ky hop thit
05, ngay 12 thing 06 n&m 2018. Theo d6, Uy ban Canh tranh Quéc gia dugo
dinh danh 14 co quan trye thuge Bo Cong Thuong gom Ch tich, Pho Chu tich
va cac Thanh vién Uy ban vdi co ciu th chirc bao gdm Co quan dieu tra vu viée
carth tranh va c4c don vj chire ning gitp viée cho Uy ban. Chi tich Uy ban va
céc Thanh vién Uy ban do Thi tuéng Chinh phi b6 nhi¢m, mién nhiém. Truong
hop xit 1 mt v viée han ché canh tranh cy thé, Chi tich Uy ban s& thanh 18p
Hoi déng xir 1§ vu viéc han ché canh tranh gbm céc thanh vién Uy ban. |



Viéc dinh danh Uy ban Canh tranh Quéc gia va Co quan diéu tra vu viéc
canh tranh trong Lugt Canh tranh 2018 da thé hién yéu t6 hoat déng dgc 1dp
trong t0 tung canh tranh cia co quan canh tranh; qua do gip cho cdc quy dinh
vé trinh tu, thi) tuc trong viée diéu tra xir I¥ vu viée canh tranh rd ring, minh
bach va dam bao phi hop vdi cdc cam két song phuong va da phuong ma Viét
Nam d3 vi dang tham gia dam phén, ky két.

DPéy ciing 1a mét trong nhﬁng du:m méi, tién b ciia Ludt Canh tranh 2018
so v6i Luét Canh tranh 2{}[14 vala tién dé cho viéc hoan thién co cu td chire cia

Uy ban Canh tranh Quéc gia ¢ t& chirc thyc thi Luit Canh tranh 2018 hiéu lue,
hiéu qua.

I1. Co sé dé xudt md hinh td chire trong dwong tong cue cia Uy ban
Canh tranh Québe gia

1. Pic thi cua 'ﬂy ban Canh tranh Quée gia (co' quan hanh chinh ban
tw phap)

Diéu-46 cia Ludt Canh tranh 2018 quy dinh Uy ban Canh tranh Québc gia
la co quan-thude B§ Céng Thuong, thue hién chirc nﬁng quan 1y nha nuoc vé
canh tranh; tien hinh 10 tung canh tranh; kiém soat tap mmg kinh té; quyét dinh
viéc mién trir ddi v&i thoa thudn han ché canh tranh bj cam. .

Véi quy dinh nhur trén, Uy ban Canh tranh Qudec gia 12 mét co quan hanh
chinh bén tir phép, ddy 14 mét mé hinh co quan dic biét trong hé théng co quan
hanh phép cla Viét Nam hién nay, cing lie thye hién cé chirc n&ng quan 1y nha
mirée va chiie nang té tung, tai phan.

Dé thize hién chitc ning t&i phén mét cach minh bach va cong bang, Luét
Canh tranh 2018 cling quy dinh Co quan didu tra vu Wf;,r: canh tranh va Hoi dong
xir 1y vu viée ha.n ché canh tranh hoat déng ddc 1dp va chi twén theo phép luit
trong qua trinh 16 tung canh tranh,

Véi dac thi 1A co quan hanh chinh ban tr phap, U}_.r ban Canh tranh Quée
gia va Co quan didu tra vu viéc canh tranh can ¢6 vi thé 15 chixc mnng ximg,
dam bao dia vi phép 1y hudng t6i hiéu lyc, hiéu qua cha hoat déng quéan 1y nha
nude va hoat dong t6 tung canh tranh.

2. Chire niing, nhiém vu ctia Uy ban Canh tranh Québc gia

K& thira chirc nang, nhiém wvu cta Cuc Canh tranh va Béo vé ngudi tidu
ding va Héi dong Canh tranh, dam bao nguyén the khong phit sinh thém diu
moi t6 chire, Uy ban Canh tranh Quéc gia s& thue hién céc chite nang, nhiém vu:
tham muu gilp B trudng B Cr;mg Thm:mg thye hién chire nang quén ly nha
nirde vE canh tranh, béo vé quven lgi ngudi téu dimg va quan Iy hoat dong kinh
doanh theo phum'l'g thirc da cﬁp, tién hanh td tung canh tranh; kiém soét tip

trung kinh 1€, quyet dinh viée mién trir 461 véi thoa thudn han ché canh tranh bi
cam... theo quv dinh cia phdp lujt,

ad




3. Co sir xdy dung mo hinh th chire twong dwong tong cyc cia Uy ban
Canh tranh Quiic gia

3.1, P4p img céc tiéu chi thanh I§p tong cyc theo quy dinh

Uy ban Canh tranh Quée. gia dap (mg diy &0 cAc tidu chi dé thanh 1ap 16ng,
cuc theo quy dinh tai Nghi dinh so 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nim 2016
olia Chinh phit quy dinh chirc ning, nhiém vu va co ciu 16 chirc ciia BS, co quan
ngang Bo:

(i) Déi tuwgng quén Iy nha e vé chiyén nganh, linh viee lém, phire tap,
quan trong déi véi phat trién kinh té - xa hoi

Hién nay, B4 Cong Thuong (Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tidu df.mg_i
dang clng l4c trién khai thye thi 02 ludt chuyén nganh (Luét Canh tranb, Ludt
Bio vé quyen lgi nguoi tiéu ding), dbng thisi 15 chirc thye hién cic van ba
phap luit quy dinh vé quén Iy hoat déng kinh doanh theo phuong thirc da cép.

Déi twong quén 1y, dp dunl.; ciia cac linh vige néu trén rét rong, bao trim
toan b céc doanh nghiép sin xuat, cung Umg, dich vu trong cde ngdnh, linh vue
trong nén kinh té...; ngudi tiéu dimg, 16 chire, ci nhin kinh doanh héng héa
dich vu c6 lién quan dén hoat ding bao vé quyén lgi ciia hon 90 trigu ngudi tiEpL
diing Vigt Nam. '

(if) Linh viec quan ly tdp trung, théng nhat ¢ Trung wong

Theo quy dinh ciia Luét Canh tranh 2018, céc hoat ddng quin 1§ nha nuée
trong Iinh vire canh tranh khéng thyc hién viée phén cép dia phuong. Uy bar
Canh tranh Quéc gia dwgc gizo thuc hién céc nhiém vy quén 1Y nhid nudt
chuyén nginh canh tranh nhu: thdm dinh vé tip trung kinh té, kiém soat doanh
nghiép hoat déng trong linh vize ddc quyen nha muée...va thye hién nhiém vu 10
tung canh tranh.

(iii) Dupe phan cdp, iy quyén ciia B miueong dé quyét dinh cde van zJ;
thudc pham vi quan Ij nha nude r

Bo Céng Thuong tiép tuc thuc hién vige phin ¢dp, Gy quyén nhiém vy
quén 1y nha nude véi linh vuc canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding vé
quan Iy hoat ddng kinh doanh theo phuong thirc da r;ép ¢ho Uy ban Canh u'euT
Quée gia.

3.2. Danh gia thudn lgi mo hinh t4 chire twong dwong tong cuc cilia fJ‘;_v
ban Canh tranh Quoc gia

~ Xay dung mod hinh Uy ban Canh tranh Quéc gia 12 don vi tuong duong
tong cye bén canh viée dim béo co che hoat dong cia co quan hanh chinh bén tu
phép, vira thyc hién chitc ndng quan ly nha nude vé canh tranh, bao vé quyén léﬁ
ngudi tidu ding va quén 1§ hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap vita
tién hanh t6 tung canh tranh cén cé nhiéu diém thudn loi, cu the nhu sau:



Thir nhét, theo quy dinh cia Lut Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh
Quéc gia 14 don vj tryc thuge BY Cong Thuong. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Piéu 40 Ludt T4 chirc Chinh phil co céu 16 chirc cia bd gdm: vy, cuc, tong cuc,
v&n phéng... Do d9, viéc xdc dinh Uy ban Canh tranh Quée gia 1a don vi tuong
duong tdng cuc vira dam bio trién khai déy di quy dinh cta Ludt Canh tranh
2018 vira phit hgp véi quy dinh cita Luat T6 chirc Chinh phi.

Thit hai, Uy ban Canh tranh Qudc gia thiét ké theo md hinh tbng cuc trong
d6 cé céc v, cyc..., ddy 1a co so de xay dymg Co quan diéu tra vu viéc canh tranh
nrong duong cip cuc nhim dim bio vi thé, yéu 16 ddc 13p trong vige trién khai
chitc nang, nhiém vi; bén canh dé, 1 co so dé Thi trudmg Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh ban hénh céc quyet dinh diéu tra vu viéc canh tranh; quyét dinh

Y
a “ :

trung cau giam dinh; quyét dinh tridu tip ngudi lam chimg; quyét dinh gia han
dicu tra...

Thit ba, xéc djnh 18 rang md hinh 16 chirc cia Uy ban Canh tranh Quéc gia
twong duong tdng cuc 14 co s& thudn lgi dé xy dung co ché hoat ddng, mdi quan
hé gifra Uy ban Canh tranh Quéc gia véi Bo Cong Thuong, v6i cée don vi trong
v& ngodi B Céng Thuong; cling 14 co s& thudn loi de xdc dinh ché d9, chinh séch
phu cép 1anh dao, ché d6 1am viée, co ¢ché vén hinh gidng hoat djng cia don vi
hénh chinh thude B4....; tao thuan lgi cho 16 chire, hoat déng clia Uy ban Canh
tranh Quéc gia mdt cach hidu qua, higu kue trong cong tic quén 1y nha nude, thuc
thi 16 tung canh tranh va bio vé quyén loi ngudi tiéu ding,

Thit fir, theo quy dinh ciia Luat Canh tranh 2018, Chi tich Uy ban Canh
tranh Quée gia do Thu tuéng Chinh phi bd phiém trén co s dé nghi cia Bo
Cong Thuong. Theo quy dinh tai Nghi dinh 123/2016/ND-CP, chitc danh tuong
dirong tong cyuc truong do B trudng bé nhiém sau khicody kién ctia Thi twong
Chinh phit. Do dé, viéc x4c dinh Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a don vi wong
duong ting cuc s& dam bio tinh twong dong vé thim quyén xem xét, bd nhidm
Chir tich Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Thiz ndm, co ché didu hanh ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia 14 két hop ca
co ché thi trizdng va co ché hot dbng. Co ché thi trxdmg thuc hién voi hoat dong
quén 1 nha nude vé canh tranh, bio vé quyen loi ngudi tiéu dimg va quan I¥ hoat
déng kinh doanh theo phuong thirc da cap. Co ché hdi dong thuc hién véi cac
hoat déng té tung, xét xir vy viée canh tranh...(thénh 13p cde Hoi déng dé xét xir
yvu viéc canh tranh hodc giai quyét céc khiéu nai v& guyét dinh xi 1y vu viée canh

wanh). Vi tinh chit djc thi ca ché lam viéc hon hop gilia ché 6 thi trémg va
ché d6 hoi dong thi viée xdc dinh Uy ban Canh tranh Quéc gia tuong duong tong
cuc 1a phi hap.

Thit sdu, Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a co quan duge thanh 1ap theo Luat
Canh tranh 2018 va trén co s& hop nhét, 16 chire lai cde co quan canh tranh theo
Luat Canh tranh 2004 gém: (i) Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding; (11)
Hai déng Canh tranh (véi céc Thanh vién do Thi twéng bd nhiém cing b may
gitip viéc 14 Van phong Hoi ddng Canh tranh, don vj tuong duong cép vu).



Do d6, viée hop nhét, t6 chic lai céc co quan canh tranh dé thanh 13p LJ\J R
ban Canh tranh Quoc gia trong dunng tong cuc vé co bén cfing mang tinh ché

gidm d&u mdi 16 chire phit hop véi chi truong ciia Ding vi Nhi nuéc trong tinh
hinh hién nay.

4, Co cdu td chire ciia Uy ban Canh tranh Quoc gia J

Thue hién chu trirong vé van d& thu gon dau moi, tinh gon b méy th
tinh thin Nghi quyét 18-NQ/TW ngdy 25 Ihang 10 n&m 2017 cia Ban Chép
hinh Trung uong khéa XII; dam bio sap xép t6 chirc phil hop véi chire néng,
nhiém vy duge giao, tinh gon, hidu qua, Uy ban Canh tranh Quéc gia thanh lap
Cﬁquandjéutraw viéc canh tranh twong duong cap cuc va don vj khic thye
hién nhiém vu quén ly nha nudc vé canh tranh, bao vé qu}'en loi ngudi tigu din
vA quén ]y hoat ddng kinh doanh theo phuong thite da cép. T

I11. Kién nghij

Uy ban Canh tranh Quéc gia duroc thanh 1&8p voi vai tro la co quan t chire
thue thi Ludt Canh tranh nhi—im duy tri, ddm bdo mbdi trwdmg canh tranh I3
manh, céng bing, gép phﬁn 6n dinh thi tmung va bao vé quyén loi ngudi tié
f‘iung Pic biét trong boi canh héi nhép kinh t& qudc 18, vic ning cao hiéu q
xir Iy cde vy vige canh tranh c6 tinh chét da qubc gia, xuyén bién giéi dit ra nh
cdu trong viéc hodn thién v& xiy dumg mdt co quan canh tranh ¢6 Vi the a4

manh, dc 13p; day 12 ddi hoi tét yéu, ph hop véi xu huéng phét trién kinh tev
hé1 nhép quoc té.

Dénh gi4 tinh chét dic thi cia Uy ban Canh tranh Quﬁc Euavdn vai trd |
co quan hanh chinh bén tr phép; thanh lap trén co & hop nhét, 16 chirc 1ai 02 co
quan canh trenh (Cye Canh tranh va Béo vé ngu.'m tiéu ding va Hoi ddng Canh
tranh), Ean cén sy ding B$ Cong Thuong da can nhar: t6i cc yeu to, dieu kign
d& 42 xuét xdy dung mé hinh Uy ban Canh tranh Quéc gia twong duong ton
cue thre thudc Bd Cong Thuong.

Puoc sy nhit tri cia Ban cén sy ding Chinh phil; duge su cho phép clh
ddng chi Bf thw Ban cén sy ding Chinh pha, Thi twéng Chinh pht, Ban cdn sy
dang Bo Cdng Thuong kinh trinh B§ Chinh trj xem xét, quyet dinh md hinh
trong duong tong cye cia Uy ban Canh tranh Quéc gia, 12 co s¢ de Chinh pht
tiép tuc trién khai x8y dymg, ban hanh Nghj dinh quy dinh chi tiét chirc nan
nhiém vu va co cau 16 chire ctia Uy ban Canh tranh Qudc gjaﬂ'";. ‘
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BOQ CONG THUONG

' BAO CAO TONG HQP, GIAI TRINH, TIEP THU
Y KIEN CUA BO NOI VU, BQ TU PHAP, BQ TAI CHINH POI VOI DU THAO NGHI PINH QUY PINH CHUC NANG,
NHIEM VU, QUYEN HAN VA CO CAU TO CHUC CUA UY BAN CANH TRANH QUOC GIA

TT Pon vigop y Noi dung gop y Giai trinh/tiép thu

Vé co sé phdp Iy va sw can thiét xdy dung Nghi dinh:

Can cr quy dinh tai Diéu 46 Luat Canh tranh ndm 2018 va
y kién chi dao ciia Thu tuong Chinh phu tai cuge hop ngay
23/4/2022, B6 Noi vu thdng nhét véi Bo Cong Thuong vé
viéc hoan thién, trinh Chinh phu ban hanh Nghl dinh quy | Tiép thu y kién
1 dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chirc
ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia thuéc Bo Cong Thuong
1a mot co quan hanh chinh dic thu ban tu phap, vira tham
muu giup B truéng Bo Cong Thuong quan ly nha nude
vé canh tranh, vira tryc tiép tién hanh to tung, thuc hién
diéu tra, xir Iy cac hanh vi vi pham phap luét vé canh tranh

B06 No6i vu

Vé néi dung dw thiao Nghj dinh:

a) V& can ctr phap ly: Dé nghi bo can ctr phéap 1y 1a cac
) Nghi dinh, bao dam theo dung quy dinh tai khoan 1 Piéu
61 Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

Tiép thu y kién va chinh 1y tai du thao Nghj dinh




b) V& pham vi diéu chinh: cin ctr quy dinh tai khoan 1
Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va
Diéu 46 Luat Canh tranh nim 2018, dé nghi xac dinh rd
pham vi diéu chinh tap trung vao viéc quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co céu to chirc vé quan 1y canh
tranh (cac ndi dung lién quan dén nganh, linh vuc khac s&
thuc hién theo quy dinh cua phap ludt chuyén nganh va
theo phan cong cua Bo truong B Cong Thuong). Theo
do, dé nghi bo cac ndi dung lién quan den chie nang,
nhiém vu, quyén han va co cu to chiic vé bao vé quyén
lg1 nguoi tiéu dung tai dy thdo Nghi dinh.

Tiép thu y kién va chinh Iy tai du thao Nghi dinh

c) Vé co céu to chuc: Can ctr chirc nang, nhiém vu duoc
quy dinh tai Nghi dinh dé xac dinh co cau t6 chutrc cho phu
hop, trong do xac dinh r6 co c4u to chirc gdbm: Lanh dao
Uy ban va to chirc dé thyc hién 02 mang nhiém vu cy thé
gom: (1) T chtrc dé thuc hién nhiém vu tb tung, diéu tra,
xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh (tu phap)
duoc xac dinh 16 co quan, t6 chirc theo dung quy dinh cta
Luat Canh tranh (Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh, Ban
Thu ky cac Hoi dong xtr Iy vu viéc canh tranh);

(2) T6 chuc dé thuc hién nhiém vu tham muu quan Iy nha
nude vé canh tranh duge xac dinh mang tinh nguyén tac
va giao cho B0 truong Bo Cong Thuong quy dinh chi tiét
theo tiéu chi quy dinh tai Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP
ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chtrc nang, nhiém
vy, quyén han va co cau to chirc ciia b, co quan ngang b
(stra d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay
28/8/2020), bao dam tinh gon theo dung yéu cau tai Nghi
quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung
wong 6 khoa XII mot sd van dé vé tiép tuc d6i mai, sip

Tiép thu y kién va chinh Iy tai du thao Nghj dinh




xép td chirc bod may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hi€u luc, hiéu qua.

d) V& ché d6 lam viée: bé nghi B Cong Thuong lam 1o
va bo sung quy dinh vé ché d6 1am viéc caa Uy ban, Chu
tich Uy ban, Pho Chu tich Uy ban va c4c thanh vién Uy
ban thue hién nhiém vu, phu hop véi dic thu riéng cua Uy
ban vura thyc hién chirc nang tham muu quan 1y nha nude,
vira 13 co quan tién hanh t6 tung canh tranh, bao dam
khong bo so6t nhiém vu theo quy dinh va hi¢u luc, hi¢u qua
hoat dong cua Uy ban khi dugc thanh 1ap.

Tiép thu y kién va chinh Iy tai du thao Nghi dinh:

Tai khoan 5 Diéu 3 dd b6 sung ndi dung Chu tich Uy
ban Canh tranh Qudc gia trinh Bo truong Bo Cong
Thuong ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua
Uy ban Canh tranh Qudc gia. Noi dung nay 1a co sé
dé quy dinh vé ché d6 1am viéc caa Uy ban, Chu tich
va Pho Chu tich Uy ban ...

d) V& ché do phu cip chic danh: D& nghi bo khoan 1 Diéu
7 dé thyc hién ché do, chinh sach ddi voi cac chirc danh
Lanh dao Uy ban va céac co quan, td chire, don vi thudce Uy
ban theo quy dinh cta phap luat

Y kién ciia B4 Cong Thuong:

Uy ban Canh tranh Qudc gia thuoc Bo Cong Thuong,
la co quan hanh chinh ban tu phap, mé hinh co quan
dic thu, chua c6 tién 18 trong h¢ théng co quan hanh
chinh Viét Nam.

Hién nay, da c6 day du quy dinh vé ché do, chinh sach
ddi véi chire danh Lanh dao thudc cuc, vu, téng cuc...
tryc thugc Bo; Tuy nhién, vdi cac quy dinh nay chua
dé ra co ché, quy dinh ap dung voi cac co quan dic
thu, trong tu nhu Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Do d6, dé dam bao ché do, chinh sach ddi véi cac chirc
danh Lanh dao Uy ban Canh tranh Qudc gia, Lanh dao
cac co quan thuc hién tb tung canh tranh truc thude Uy
ban Canh tranh Quéc gia; ddng thoi dam bao td chic,
van hanh hoat dong cua Uy ban Canh tranh Quéc gia
mot cach nhanh choéng, hiéu qua, B Cong Thuong dé
nghi giit nguyén khoan 1 Diéu 7 tai Nghi dinh.

e) Vé trach nhiém ciia Bo truong Bo Cong Thuong: trén

Tiép thu y kién va chinh 1y tai du thdo Nghi dinh




co 80 quy dinh cua Chinh phu vé chirc nang, nhiém vy,
quyen han va co cdu cta Uy ban trong linh virc canh tranh,
dé nghi bd sung trach nhiém cua Bo truong B Cong
Thuong trong viéc quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu t6 chirc ciia Uy ban, bao dam bao quat
day du cac nhiém vu quan Iy nha nude vé nganh, linh vuc
theo phan cong cua B truong B6 Cong Thuong ddi véi
Uy ban.

B¢ Tu phap

Ve vi tri, chirc nang:

B9 Cong Thuong dé xuat thanh 1ap Uy ban Canh tranh Qudc
gia truc thudc Bo Cong Thuong trén co sd hop nhat, t chuc lai
hai co quan canh tranh 1a Cuc Canh tranh va Bdo v€ nguoi ti€u
ding va hoi dong Canh tranh, do d6, khoan 1 Piéu 1 dy thao
Nghi dinh quy dinh chirc ning cua Uy ban trén co sé quy dinh
ctia Piéu 46 Luat Canh tranh va chic ning bao vé nguoi tiéu
dung 1a phu hop.

Tuy nhién, dé nghj giai tr1nh viéc bo sung quy dinh chirc ning

ctia Uy ban canh tranh vé “quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cap”.

Y kién ciia By Cong Thurong:

Noi dung vé chie nang, B4 Cong Thuong da tiép thu va
chinh ly theo y kién tham dinh cia B) Noi vu.

Duy thao Nghi dinh chi quy dinh cac ndi dung vé nhiém vu
quan ly canh tranh, td tung canh tranh. Céc chic nang,
nhiém vu khac ctia Uy Ban Canh tranh Qudc gia vé bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung va quéan 1y hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap s& do B6 Cong Thuong quy dinh
theo phan cap quan ly.

Vé nhiém vu, quyén han (Piéu 2 dy thao Nghi dinh)

- Pé nghi can nhic bo sung mot s6 nhiém vu mang tinh chét chi
dong cua Uy ban theo quy dinh ctia Luat Canh tranh chua dugc
thé hién trong du thdo Nghi dinh nhu: danh gia tic dong hoac
kha nang gay tac dong han ché canh tranh mét cach dang ké ciia
thoa thuan han ché canh tranh (Dleu 13); danh gié tac dong hoac
kha nang gay tac dong han ché canh tranh mét cach dang ké cuia
viéc tap trung kinh té (Diéu 31); Panh gia tac dong tich cuc cua
viée tap trung kinh té (Diéu 32)...

-pé nghi can nhéc bd sung nhiém vy tai khoan 6 Piéu 2 dy thao
Nghi dinh vé “bai bé quyét dinh hudng mién tru doi véi thoa

Y kién ciia B§ Cong Thuong:

Tiép thu va chinh 1y cac y kién gop y vé nhiém vy, quyén
han cua Uy ban Canh tranh Qudc gia theo huéng: du thao
Nghi dinh chi quy dinh cac noi dung vé nhiém vu quén ly
canh tranh, t& tung canh tranh. Céc chtic nang, nhi¢m vu
khac cta Uy Ban Canh tranh Qudc gia vé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung va quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thirc da cip s& do Bo Cong Thuong quy dinh theo
phan cip quan Iy.




thuén han ché canh tranh bi cAm” cho phu hop véi quy dinh cia
biéu 23 Luat Canh tranh nam 2018.

- D& nghi chinh 1y khoan 7 Diéu 2 du thao Nghi dinh cho phu
hop véi quy dinh tai Diéu 8 Luat Canh tranh nam 2018 vé cac
hanh vi bi nghiém cam co lién quan dén canh tranh.

-Vé quy dinh chi tiét, cu thé nhiém vu cua Uy ban: dé nghi co
quan chu tri soan thao thiét ké cac quy dinh tai du thdo theo
hudng cu thé hoa nhiém vu ctia Uy ban nhdm thuc hién hai chic
nang co ban ma Luét Canh tranh giao (chirc nang quan 1y nha
nudc vé canh tranh va chirc nang vé té tung canh tranh.

- V& nhom nhiém vu c¢6 su phan céng, phan cap: dé nghi ra soéat
cac quy dinh tai dy thdo Nghi dinh, dam bao thuc hién ding tinh
than “thyc hién phan cap, phan quyén manh mé, hop ly giita
Trung wong va dia phuong, gitra cap trén va cip dudi, gin quyén
han véi trach nhiém.

Veé co céu to chire (Piéu 5 du thao Nghi dinh):

-... P& nghi ghép Ban bao vé nguoi tiéu dung, Ban Kiém soat
hop ddng theo mau, diéu kién giao dich chung va Ban Quén ly
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cp thanh 01 don vi
vi cac mang viéc nay co mébi lién hé véi nhau, sd luong doanh
nghiép kinh doanh da cap khong 16n, cic nhiém vy vé kiém soat
hop dong theo mau va diéu kién giao dich chung ciing nhu quan
1y hoat dong kinh doanh theo phuong thiic da cap da duoc phan
cap cho dia phuong quan ly.

- Pé nghi giai trinh vé sy can thiét to chirc Van phong quan 1y
canh tranh va bao vé ngudi tiéu ding tai Thanh phé H6 Chi Minh
(theo chi dao tai cudc hop ngay 28 thang 6 nam 2922 cua Ban
chi dao d6i mai, sap xép t6 chirc bd may cia bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu, Thu twéng Chinh phu da cé chi
dao vé viéc khong to chirc cac vu, cuc, vin phong cong tac phia
Nam)

Y kién ciia B§ Cong Thuong:

Noi dung vé co céu to chirc, B Cong Thuong tiép thu ¥
kién tham dinh ctia B4 Noi vu theo hudng tai du thao Nghi
dinh chi quy dinh thanh 1ap cac don vi thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nude va td tung canh tranh.

B Cong Thuong thuc hién viéc quy dinh bd sung chirc
nang, nhiém vu cho Uy ban Canh tranh Qudc gia theo phan
cap va trén co s6 do, quy dinh thanh 1ap cac t6 chtrc truc
thuoc Uy ban Canh tranh Qudc gia dé thuc hién cac chirc
nang, nhiém vy bd sung do.




vé Chu tich, Pho Chu tich Uy ban Canh tranh Quég gia
(Pieu 3) va thanh vién Uy ban Canh tranh Quoc gia (Diéu 4)

- ...Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a mo hinh méi, thyc hién ca
chirc ning quan 1y nha nudc va tién hanh tb tung canh tranh, Uy
ban con cé chiic nang quan ly nha nude trong linh vuc bao vé
ngudi tiéu dung. Uy ban bao gdm Chu tich, cac Phé Chu tich va
cac thanh vién. Do d6, d¢ nghi co quan chu tri soan thao nghién
clru bd sung quy dinh vé ché do lam viéc cua Uy ban, Chu tich
Uy ban, Pho Chu tich Uy ban, thanh vién Uy ban trong viéc thuc
hién cdc nhiém vu c6 tinh chét quén ly nha nude va nhiém vu td
tung.

- P& nghi giai trinh vé sy can thiét quy dinh Uy ban c6 “khong
qué 04 Pho Chu tich”

- Piéu 4 dy thao Nghi dinh quy dinh vé thanh vién Uy ban theo
hudng nhéc lai cac quy dinh tai Diéu 48 Luat Canh tranh. Do d6,
dé bao dam phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Luat Canh
tranh. Do d6, dé bao dam phti hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu
8 Luat Canh tranh. Do d6, d¢ bao dam phu hop véi quy dinh tai
khoan 2 Diéu 8 Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat «
khong quy dinh céc ndi dung da dugc quy dinh trong van ban
quy pham phép luat khac” va tao co s& phap ly cho hoat dong
ctia thanh vién Uy ban d& nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctru dé quy dinh cu thé hon vé thanh vién Uy ban trén co sé cu
thé hoa quy dinh tai Diéu 48 Luat Canh tranh (nhu ché d6 1am
viéc)

Tiép thu y kién va diéu chinh dy thao Nghi dinh

Tai du thao Dé an thanh lap Uy ban Canh tranh Quéc gia, B
Cong Thuong cé trinh bay co s& phap 1y, co sé thuc tién va su
can thiét thanh 1ap Uy ban ciing nhu két qua hoat dong ctia Cuc
Quan 1y canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Hoi

Tiép thu va chinh 1y tai du thao Dé an




dong Canh tranh trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, dy thao
Pé 4an chua lam néi bat dugc nhiing kho khan, han ché vuong
méc khi td chiic Uy ban theo m6 hinh mai, déng thoti, chua ¢cé
dé xuat du kién sau khi thanh 1ap Uy ban c6 bao nhiéu bién ché
cong chtrc, vién chirc, nén khong rd c6 can thiét bd sung thém
bién ché hay khong, néu co thi can bd sung thém bao nhiéu va
bién ché con thiéu s& 1dy tir ngudn ndo. Cac van dé trén can lam
1 tai D& an dé bao dam yéu cau Uy ban hoat dong dugc ngay
sau khi thanh lap.

Bo Tai chinh

Vé chirc nang, nhi¢m vu: theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu
46 Luat Canh tranh, Uy ban la co quan truc thudoc B Cong
Thuong, c6 nhiém vu tham muu giup Bo truéng B Cong
Thuong thyc hién chtic ning quan 1y nha nudc vé canh
tranh, tién hanh t4 tung canh tranh ... Theo do, dé nghi B
Cong Thuong quy dinh rd chirc ning quan 1y nha nude vé
canh tranh; chlrc nang tién hanh tb tung canh tranh, dam
bao tinh doc 1ap ctia Uy ban khi thuc hién timg chirc nang
néu trén.

Tiép thu y kién va chinh Iy tai du thao Nghi dinh

Vé mé hinh ciia Uy ban canh tranh Quéc gia:

Ngay 1/7/2022, B Noi Vu ¢6 cong van s6 3007/BNV-
TCBC giri B Cong Thuong vé viéc hoan thién hd so xdy
dung dy thao Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu to chuc cia B Cong Thuong, trong
d6 ¢6 néu: TH chic lai Cuc Canh tranh va bao vé nguoi
tiéu dung, Hoi ddng Canh tranh va Vin phong Hoi dong
canh tranh thanh Uy ban canh tranh Quéc gia (khong xac
dinh 1 t6 chirc trong dwong tong cuc), hoat dong theo quy
dinh cua Luat Canh tranh va cac van ban hudng dan thi
hanh.

Y kién ciia B4 Cong Thuong:

Viéc quy dinh tinh chét twong duong cap Tong cuc,
Cuc, Vu la rat can thiét dé xac dinh co ché, t6 chuc,
ché d6 ddi voi cac co quan hanh chinh thudc céc B9,
nganh; d@)ng thoi dam bao su déng bo, théng nhét
trong cac co quan hanh chinh nha nude.

Tuy nhién, Uy ban Canh tranh Qudc gia 1a co quan
hanh chinh, ban tu phap, day 14 m6 hinh co quan dac
thu, chua c6 trong tién 18.

Luat Canh tranh 2018 da quy dinh Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh 1a co quan tryc thuoc Uy ban Canh
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Theo d6, tai khoan 1 Piéu 1 du thao Nghi dinh quy dinh
Uy ban Canh tranh Qudc gia 1a co quan thudc Bd Cong
Thuong: dé nghi 1am 13 14 co quan thuoc B6 Cong Thuong
thi vi tri, chirc nang twong duong cap nao (Cuc/Vy, khong
xéc dinh 13 t6 chirc trong duong téng cuc nhu ¥ kién cua
B6 Noi vu) dé ¢6 co s6 b tri kinh phi hoat dong va tai san
theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan; dong thoi c6 co
s& dé thuc hién quy dinh c6 lién quan vé lwong, phu cap
chirc vu lanh dao I:Ty ban va Lanh dao cac don vi truc thudc
theo phap luat hién hanh. Trén co s¢ do, dé nghi ra soat lai
quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 dy thao Nghi dinh lién quan
dén phu cap chitc danh linh dao Uy ban va Lanh dao céc
don vi truc thude cho phu hop.

Viéc quy dinh mé hinh cta Uy ban Canh tranh Quéc gia
phai théng nhat voi hé théng phap luat vé to chic Nha
nuéc (Luat T6 chic Chinh phi, Nghi dinh s6
123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chlnh phu quy dinh
chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cAu to chuc cua Bo,
co quan ngang Bo va Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay
28/8/2020 ctia Chinh phu sira doi, bd sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP).

tranh Qudc gia; dong tho1 quy dinh céc chirc danh thyce
hién hoat dong to tung canh tranh nhu: Thanh vién Uy
ban Canh tranh Qudc gia, Thu truéng Co quan diéu tra
vu viéc canh tranh....

Do do, véi cach tiép can cua Luat Canh tranh nam
2018 va chi dao cua cc cap Lanh dao trong qua trinh
xdy dung mo hinh t6 chirc cua Uy ban Canh tranh
Qudc gia, viéc xdy dung mo hinh co quan dic thi véi
Uy ban Canh tranh Qudc gia 1a can thiét dé dam bao
viéc t6 chirc thuc thi hiéu qua luat, chinh sach canh
tranh.

Ve van dé co che¢, kinh phi va cac ché dg, chinh sach
ve nhan sy, tai chinh ciling can c6 huéng dan phu hop
v61 mo hinh co quan déc thu.

Do d6, giai phap dé dam bao co ché hoat dong cua Uy
ban Canh tranh Qudc gia v&i tinh chat co quan dic thu
la quy dinh tai Nghi dinh co quan, t6 chirc c6 trach
nhiém huéng dan vé ché do, chinh sach va ché do lam
viéc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Vé co cdu to chirc cua Uy ban:

Pé nghi B6 Cong Thuong nghién ciru, t6 chirc cac don vi
thudc Uy ban dam béo tinh gon va dap tng dinh huéng
tiéu chi thanh 1ap cac don vi hanh chinh cia Chinh phu;
dong thoi, vé bién ché cua Uy ban, dé nghi B6 Cong
Thuong tu can d6i trong tong bién ché dugc giao cua B
Cong Thuong, dam bao ding tinh thin Nghi quyét sb 18-

Y kién ciia B9 Cong Thuong:

Trong qué trinh b4do cdo Chinh phu, B§ Chinh tri vé
viéc kién toan mé hinh t6 chirc cua Uy ban Canh tranh
Qudc gia truc thudc Bo Cong Thuong dé dam viée to
chirc, trién khai thuc thi Luat Canh tranh nidm 2018,
B§ Cong Thuong da nghién ctru va thyc hi¢n trén tinh
thin dam bao thuc hién dung Nghi quyét sb 18-
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NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lén thtr sau Ban
Chap hanh Trung uvong Pang khoa XII vé mot sb van dé
tiép tuc ddi moi, sdp xép to chirc bd may ciia hé thong
Chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi lan th
su Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé tiép tuc
d6i méi hé thong t6 chirc va quan 1y, nang cao chat luong
va hi€u qua hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap;
Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 ctia Chinh
pha stra doi, b6 sung mot sé diéu cia Nghi dinh s6
123/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh phu quy dinh
chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic ciia Bo,
co quan ngang Bo.

NQ/TW.

Viéc sap nhédp, hop nhit cic co quan canh tranh hién
hanh nhu: Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi ti€u dung,
Hoi dong Canh tranh (bao gdm Vin phong Hoi dong
Canh tranh)

Vé co ché lam viéc:

Do Uy ban Canh tranh Qudc gia vira 1a don vi gitp Bo
truong thyc hién chie nang quan ly nha nudc vé canh
tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va hoat dong kinh
doanh da cip; vira c¢6 chirc nang tién hanh t6 tung canh
tranh, kiém soét tap trung kinh té, ... v6i vai tro doc 1ap;
Uy ban vira ¢ lanh dao Uy ban (chuyén trach), vira co
thanh vién Uy ban (kiém nhiém tir B6 Cong Thuong va
cac BY, nganh khac), nén dé nghi co quan soan thao nghién
ctru bd sung mot diéu khoan quy dinh 1 co ché 1am viéc
ctia Uy ban, mdi quan hé giita Lanh dao Uy ban va thanh
vién Uy ban.

Ngoai ra, tai khoan 1 Diéu 1 dy thao Nghi dinh quy
dinh Uy ban Canh tranh Qudc gia 13 co quan thudc BO
Cong Thuong; trong khi do tai Diéu 4 du thao Nghi dinh
quy dinh thanh vién Uy ban 13 cong chitc ciia Bo Cong

Tiép thu ¥ kién va chinh 1y tai du thao Nghi dinh vé
ndi dung quy dinh co ché lam viéc va moi quan h¢ gitra
Lanh dao Uy ban va thanh vién Uy ban.

Y kién ciia B Cong Thwong:

Déi véi noi dung quy dinh tai Diéu 4 du thio Nghi
dinh quy dinh vé thanh vién Uy ban 14 cong chirc cua

9
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Thuong, cac B, nganh co6 lién quan, cac chuyén gia va
nha khoa hoc. B¢ nghi B Cong Thuong ra soat cac ndi
dung nay dé dam bao tinh thong nhat.

Bo Cong Thuong, cac BY, nganh c6 lién quan, céc
chuyén gia va nha khoa hoc, ndi dung nay da dugc quy
dinh tai Khoan 2 Di€u 48 Luat Canh tranh nam 2018.

Vé ché dé cho thanh vién Uy ban Canh tranh quéc gia:

Khoan 4 Diéu 4 du thao Nghi dinh quy dinh: “Cac thanh
vién Uy ban Canh tranh Qudc gia, nguoi tién hanh t6 tung
canh tranh va ngudi tham gia to tung canh tranh duwoc
huéng ché do theo Quyét dinh ciia Thii tudng Chinh phii”’

Tuy nhién, tai khoan 3 Piéu 46 Luat Canh tranh khong
giao Chinh phu huéng dan ndi dung ndy. Ngoai ra, tai
diém a Muc IIT Nghi quyét s 27/NQ-TW ngay 21/5/2018
ctia Ban chap hanh Trung wong Dang néu rd “Bdi bo cdc
khoan chi ngoai lwong cua can bg, cong chirc, vién chirc
co nguon goc tir ngdn sach nha nuwoc nhu: Tié ién boi duong
hop; tién boi dwdng xay dung van ban quy pham phdp ludt,
dé an; héi thdo... Thuc hién khodn quy lwong gdn véi muc
tiéu tinh gian bién ché cho cdc co quan, don vi. Mo rong
co ché khodn kinh phi gd'n Vi két qua thyc hién nhiém vu.
Khéng gan mirc lwong ciia cdn bd, cong chirc, vién chirc
Véi viée xdy dung, sika doi, bé sung cdc van ban quy dinh
chinh sach, ché @6 khéng cé tinh chat lwong. Nghién ciru
quy dinh khodn cdc ché @6 ngodi lwong (xe 6 t6, dién
thodqi...). Chi ban hanh cdc chinh sach, ché do méi khi da

bo tri, can doi duwoc nguon lyc thuc hién”

Can clr cac quy dinh néu trén, dé nghi Bo Cong Thuong
bo quy dinh tai khoan 4 Di€¢u 4 dy thao Nghi dinh.

Y kién ciia B Cong Thuong:

Trién khai Lut Canh tranh 2004, Thu tudng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 35/2016/QD-TTg ngay 23 thang 8
niam 2016 vé ché do boi dudng ddi véi thanh vién Hoi dong
Canh tranh, nguoi tién hanh, nguoi tham gia t6 tung canh
tranh.

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2018, tham gia hoat
d(fn?g to tung canh tranh c6 Thanh vién Uy ban Canh tranh
quoc gia, nguodi lam chirng, ngudi gidm dinh, ngudi phién
dich...

Bén canh d0, tai khoan 2 Diéu 48 quy dinh Thanh vién cta
Uy ban ngoai cac cong chuc cua B Cong Thuong, cac BO,
nganh c6 lién quan con co6 cac chuyén gia va nha khoa hoc.
Trong s& d6, c6 thé co nhimng nguoi khong phai 1a cong
chtre, hodc la cong chirc da nghi huu nhung c6 kinh nghiém
cong tac phu hop dé 13 Thanh vién cia Uy ban Canh tranh
Quéc gia.

Ngoai ra, nguoi lam chimg, nguoi gidm dinh, nguoi phién
dich cting co6 truong hop khong phai la cong chirc, day la
nhitng thanh phan dugc moi tham gia qua trinh t6 tung.
Theo quy dinh tai Diéu 69, 70, 71 cia Luat Canh tranh cac
d6i twong trén “Puoc chi tra cac khoan chi phi ¢6 lién quan
theo quy dinh cua phap luat”.

Theo tinh than ciia Nghi quyét 27/NQ-TW, dbi tuong ap
dung 1a cong chure, vién chuc.

Do d6, B Cong Thuong dé xuit giit quy dinh nay tai du
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thao Nghi dinh, tuy nhién, trong qua trinh xay dung Quyét
dinh cua Thu turong Chinh phu dam bao thyc hién nghiém
tinh than ciia Nghi quyét 27/NQ-TW
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BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

DU THAO

~ PEAN ,
Thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quoc gia
truc thugc B¢ Cong Thuwong (moé hinh co quan dac thu)

I. SU CAN THIET VA CO SO CUA VIEC THANH LAP
1. Su cén thiét va co sé thue tién
1.1. Lich sir hinh thanh co quan canh tranh hién nay

Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh hé thong hai co quan canh tranh doc
lap thuc thi phap luat canh tranh bao gom (i) Co quan quan 1y canh tranh (Cuc
Quan ly canh tranh) va (ii) Hoi dong Canh tranh (HDCT). Co quan quan ly canh
tranh do Chinh phui quyét dinh thanh lap, quy dinh to chirc, bo may va co trach
nhiém diéu tra cic vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
va cac nhiém vu khac theo quy dinh cta Luat Canh tranh. Ho1 déng Canh tranh
1a co quan tién hanh t6 tung canh tranh doc 1ap do Chinh phu thanh 1ap co chirc
nang t6 chirc, xir Iy d6i véi cac vu viée canh tranh lién quan t6i hanh vi han ché
canh tranh.

(i) Ngay 09 thang 01 nim 2005, Chinh phi ban hanh Nghi dinh so
06/2006/ND-CP quy dinh chic nang, nhiém wvu, quyén han va co ciu to chirc
ctia Cuc Quan 1y canh tranh, theo d6 Cuc Quén 1y Canh tranh 13 t6 chirc truc
thuc Bo Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong), thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc vé canh tranh, chéng ban pha gia, chéng tro cap, ap dung cac bién
phap tu vé dbi voi hang hoa nhap khau vao Viét Nam; bao vé quyén loi ngudi
ti€éu dung.

Ngay 18 thang 8 nam 2017, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 98/2017/ND-
CP quy dinh chtrc niang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ciia B Cong
Thuong, Cuc Quan 1y canh tranh da dugc chia tach thanh 02 Cuc: Cuc Canh
tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung (Cuc CT&BVNTD) va Cuc Phong v¢ thuong mai.

Ngay 02 thang 10 ndm 2017, B¢ truong B Cong Thuong ban hanh Quyet
dinh s6 3808/QD-BCT quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chtrc cia Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi ti€u dung. Theo d6, Cuc Canh tranh
va Bao v€ nguoi tiéu dung dugce giao chirc nang tham muu B0 trudéng Bo Cong
Thuong thyuc hién quan 1y nha nude vé canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung va quan 1y hoat dong ban hang da cép.

(i) Hoi déng Canh tranh (HPCT) dugc thanh 1ap theo Nghi dinh sb
05/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2006 cua Chinh phu, thyc hién chuc



nang t6 chirc xtr ly, giai quyét khiéu nai d6i véi cac vu viéc canh tranh lién quan
dén ha‘}nh vi han ché canh tranh. Gitp viéc, tham muu cho HDCT 1a Ban Thu ky
Hoi dong Canh tranh, don vi tryc thudéc Bo Cong Thuong.

Ngay 16 thang 01 nam 2015, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6
07/2015/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém wvu, quyén han va co ciu td chirc
ctia Hoi dong Canh tranh, theo d6 gitp viéc, tham muu cho HPCT 1a Vian phong
Hoi d6ng Canh tranh, don vi truc thuéc B Céng Thuong.

Ngay 20 thang 7 nam 2015, B6 Cong Thuong ban hanh Quyf:t dinh s6
7389/QD-BCT quy dinh chtrc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co cau to6 chirc cia
Van phong Hoi1 dong Canh tranh.

1.2. Su can thiét thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia

Thuc tién 12 nim thuc thi Luat Canh tranh 2004 v4i mo hinh hai co
quan canh tranh doc lap da bgc 10 nhiing han ché, bat cap va khong dap ting
duoc vé nhu cau thuc tién vé mo hinh, t6 chtec.

M6 hinh hai co quan canh tranh cung v6i cac quy dinh chua hop ly trong
t6 tung canh tranh dan dén kéo dai qué trinh giai quyét vu viéc canh tranh,
nguon lyc bi phan tan khlen viéc giai quyét vu viéc canh tranh chua duogc tap
trung, két qua giai quyét vu viéc ludn di sau dién bién cua thi trudng va chua thé
hién vai trd can thiép kip thoi ciia Nha nude dé khic phuc nhitng khiém khuyét
cua thi truong...

Do dé, trong qua trinh xay dung dy 4n Luat Canh tranh nam 2018, B0
Cong Thuong da nghién ctru, tiép thu v kién dai biéu Qudc hoi, bo, nganh vé
phuong an xay dung mo hinh co quan canh tranh dong thoi di trinh Thi tudng
Chinh phu cac phuong 4n xay dung co quan canh tranh.

Trén tinh than nhat thé hoa mo hinh co quan canh tranh nham dam bao
tinh két ndi, lién tuc va thong sudt trong qué trinh diéu tra, xtr Iy cac hanh vi
phan canh tranh, khéc phuc dugc nhitng han ché ctia mé hinh hai co quan canh
tranh, tao diéu kién thuin loi hon cho cac chu thé, cic c nhan, td chirc khi tham
gia vao cac vu viéc canh tranh hodc tham gia vao qua trinh td tung canh tranh,
phuong an thanh lip Uy ban Canh tranh Quéc gia truwc thujc Bé Cong
Thwong trén co sé hop nhit, t6 chive lgi hai co quan canh tranh: Cuc Canh
tranh va Bdo vé ngwoi tiéu ding va Hpi dong Canh tranh (bao gom Vin
phong Hpi dong Canh tranh) dwoc lwa chon la phwong dn toi wu.

Ngay 12 thang 6 nam 2018, Qudc hoi da chinh thirc thong qua Luat
Canh tranh s6 23/2018/QH14. Theo quy dinh tai Piéu 46 Luat Canh tranh 2018,
ij ban Canh tranh Qudc gia la co quan thuoc Bo Cong Thuong vai vai tro 1a co
quan don nhat tham muu gitp Bo truéng Bé Cong Thuong thyuc hién chiic ning
quan 1y nha nudc vé canh tranh.

2. Co s& phap 1y thanh 1ap Uy ban Canh tranh Qudc gia

Uy ban Canh tranh Qudc gia thanh 14p trén co s& cac quy dinh sau:



- Luat Canh tranh s 23/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nim 2018 ctia Qudc
hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Luét Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding s6 59/2010/QH12 ngay 17 thang
11 nam 2010 ctia Quoc hoi nude Cong hoa xa hodi chu nghia Viét Nam.

- Luft Dau tu ndm s6 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 ndm 2014 va Luat
stra doi, bé‘sung biéu 6 va Phu luc 4 vé€ danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c¢6 diéu kién cua Luat dau tu.

- Ludt T6 chie Chinh phu s 76/2015/QH13 ngay 19 thang 6 ndm 2015
cua Quoc hoi nuf('zc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va cac Nghi dinh,
Thong tu hudng dan thi hanh.

- Nghi dinh s6 83/2006/ND-CP ngay 17 thang 8 nam 2006 cua Chinh phu
quy dinh trinh ty, thu tuc thanh lap, to6 chire lai, gidi thé td6 chirc hanh chinh, t6
chtrc su nghiép nha nudc.

- Nghi dinh s 99/2011/ND-CP ngay 27 thang 10 nam 2011 cua Chinh
phu Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao
v€ quyén lg1 nguoi tieu dung.

- Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16 thang 01 ndam 2015 cua Chinh phu

quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc cua Hoi dong Canh
tranh.

- Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 2016 cua Chinh
pht quy dinh chttc nang, nhiém vy, quyén han va co cau td6 chuc cua B9, co
quan ngang BJ.

- Nghi dinh 158/2018/ND-CP ngay 22 thang 11 nam 2018 cua Chinh phu
quy dinh vé thanh 18p, t6 chuc lai, giai thé t6 chirc hanh chinh.

- Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017 cua Chinh phu
quy dinh chrc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chic cua Bo Cong
Thuong.

- Nghidinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 cua Chinh phu
v€ quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thuc da cap.

- Quyét dinh s6 24/2015/QD-TTg ngy 30 thang 6 nam 2015 cua Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Ho1 dong Canh
tranh.

- Quyét dinh s6 35/2016/QD-TTg ngay 23/8/2016 cia Thu tuéng Chinh
phu vé ché do boi dudng doi voi thanh vien HDCT va nguoi tién hanh, nguoi
tham gia t6 tung canh tranh (thay thé Quyét dinh 82/2010/Qb-TTg, c6 hiéu luc
thi hanh ke tir ngay 10/10/2016).

Cu thé, Diéu 46 cua Luat Canh tranh 2018 quy dinh vé co cau to chic va
chuc nang, nhi¢m vu cua Uy ban Canh tranh Qudc gia nhu sau:

VEé co cau to chtc:



‘ - Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a co quan truc thuoc B Coéng Thuong
gom Chu tich, cdc Pho Chu tich va céac thanh vién

- Co quan di€u tra vu viéc canh tranh va cac don vi chirc nang khac 1a bo
may gitp vi¢c ciua Uy ban Canh tranh Qudc gia.

7 - Chinh phu quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chirc cia
Uy ban Canh tranh Qudc gia.

V¢é nhiém vy, quyén han:

- Tham muu giup B truong B Cong Thuong thue hién chirc nang quan
1y nha nudc vé canh tranh;

- Tién hanh t6 tung canh tranh; kiém soat tap trung kinh té; quyét dinh
viéc mién trir d6i véi thoa thuan han ché canh tranh bi cim; gidi quyét khiéu nai
quyét dinh xt 1y vu viéc canh tranh va cac nhi€ém vu khac theo quy dinh ctua
Luét nay va quy dinh cua luat khac c6 lién quan.

IL. THU'C TRANG, XU HUGNG QUAN LY NHA NUGC VE CANH
TRANH VA BAO VE QUYEN LQI NGUOI TIEU DUNG

1. Vé chirc nang, nhiém vu, co cau to chirc, b may ciia co' quan canh
tranh hién nay

1.1. Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung
a) Chirc nang, nhiém vy

Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi ti€u dung 1a don vi tryc thuoc Bo Cong
Thuong, thuc hién chirc nang tham muu, gitp B truong Bo Cong Thuong quan Iy
nha nudc va t6 chirc thyc thi phap luét d6i véi linh vuc canh tranh, bao vé quyén loi
nguoi ti€u dung, quan ly nha nudc vé hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cap; to chire, quan 1y hoat déng su nghiép dich vu cong thuge linh vuc, pham vi quan
Iy ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luat va phan cip, Gy quyén cta Bo trudng. Cu
thé, Cuc CT&BVNTD thuc hién cac nhiém vu chinh sau day:

- X4y dyng va trinh B9 truong ban hanh hodc dé B trudng trinh co quan cd
thim quyén phé duyét, ban hanh cac van ban quy pham phép luat vé canh tranh va
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

- To chirc thye hién cac van ban quy pham phap luét sau khi dugc co quan c6
tham quyén phé duyét, ban hanh. Phat hién va kién nghi co quan c6 lién quan gii
quyét theo thAm quyén vé nhimg van ban da ban hanh c6 ndi dung khong phu hop
v6i quy dinh ctia phap luat canh tranh va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding.

‘ - Ban hanh theo th.:flm quyén cac van ban hudéng dan chuyén mon, nghiép vu
ve canh tranh, bao v¢ quyén loi nguoi tiéu dung theo quy dinh ctia phap luat.
- Thgc hi¢n céc nhi¢m vu quan 1y nha nudc vé canh tranh, to tung canh tranh;
bao vé quyeén loi nguoi tiéu dung va quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thire
da cap theo quy dinh cta phép luét chuyén nganh.



- Thuc hién cac nhiérp vu khac: hoat dong hop tac quéc té; tuyén truyén phé)
bién phap luat; thanh tra, ki€ém tra... va cac nhiém vu khac do B¢ truéng Bo Cong
Thuong giao.

b) Vé co cdu t6 chirc

Hién nay, vé ¢o cau to chirc ciia Cuc Canh tranh va Béao vé nguoi tiéu dung
duoc bo tri gom:

- Bo may gitp viéc Cuc truong gdm 06 phong va tuong duong:

(1) Phong Diéu tra hanh vi han ché canh tranh;

(2) Phong Diéu tra va xir Iy hanh vi canh tranh khong lanh manh;

(3) Phong Kiém soét tap trung kinh té;

(4) Phong Kiém soét hop dong mau va diéu kién giao dich chung;

(5) Phong Bao v¢ nguoi tiéu dung

(6) Van phong Cuc.

- Pon vi sy nghi¢p thudc Cuc gém 01 don vi: Trung tdm Thong tin, Tu van va
Dao tao.

1.2. Hoi ddng Canh tranh

a) Chirc nang, nhiém vu

Ho6i dong Canh tranh 1a co quan tién hanh t6 tung canh tranh doc lap do
Chinh phu thanh 18p c6 chirc nang t chtrc xu 1y, giai quyét khiéu nai ddi véi cac
vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh. Hoi déng Canh
tranh thuc hién cac nhiém vu cu thé nhu sau:

- T6 chirc tiép nhan Béo céo diéu tra va Hb so vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh tai Luat Canh tranh; Xt phat,
xu ly vi pham phap luat vé canh tranh theo quy dinh tai Luat Canh tranh; Yéu
cau céc to chirc, ca nhan lién quan cung cip thong tin, tai liéu can thiét cho viéc
thuc hién cac nhi¢m vu duoc giao.

- Giai quyét khiéu nai d6i voi cac quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh ctia Hoi déng xur Iy vu viéc canh tranh; giai
quyét khiéu nai ddi v6i cac quyét dinh khac cua Hoi dong canh tranh, Chu toa
phién diéu tran theo trinh tu, tha tuc cta phap luat khiéu nai.

- Tham gia t6 tung hanh chinh theo quy dinh cta phap luat canh tranh va
phap luat t6 tung hanh chinh.

- Theo do1 viéc thi hanh cac Quyét dinh x1r Iy vu viéc canh tranh va céc
nhiém vu khac.

b) Co cdu t6 chirc

Hién nay, Hoi dong Canh tranh ¢6 11 thanh vién, bao gdm Chu tich, cdc Phé
Chu tich va cac Uy vién do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh b6 nhiém, theo dé nghi
cta Bg truong Bo Cong Thuong. Thanh vién ctia Ho1 dong Canh tranh dén tir cac



bd: Bo Cong Thu’gng, Bo Tu phéap, B Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, BO Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon, BO Xay dung, Bo Giao thong van tai, Vién Nha nudc
va phép luat...

- Co quan thuong tryc tham muu, gitp viée cua Hoi d6ng Canh tranh 13 Van

phong Hoi dong Canh tranh (tuong duong cap Vu), co quan thudc Bo Cong Thuong,
do B9 trudng Bo Cong Thuong thanh 1ap va giao nhiém vu.

2. Két qua thue hién nhiém vu ciia Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi
tiéu dung

2.1. V@ quan Iy nha nwéc va to tung canh tranh

a) Két qua dat dwoc

- Diéu tra va xir ly cac vu viéc canh tranh khong lanh manh va han ché
canh tranh (thoa thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi
truong, vi tri doc quyén)

Tinh dén nam 2018, Cuc CT&BVNTD di tiép nhan gan 400 hd so khiéu
nai vu viéc canh tranh khong lanh manh, han ché canh tranh; tién hanh diéu tra
trén 210 vy viéc canh tranh lién quan dén hanh vi canh tranh khong lanh manh
va han ché canh tranh; tién hanh xur phat gﬁn 200 vu viéc canh tranh, cu thé dbi
vo1 tung hanh vi canh tranh nhu sau:

Cuc CT&BVNTD da cha dong tién hanh diéu tra tién t6 tung ddi voi
nhiéu thi truong, linh vuc c6 tinh chit nhay cam trong nén kinh té ciing nhu
nhiéu vu viéc c6 dau hiéu ctia hanh vi han ché canh tranh. Tinh dén hét nim
2017, Cyc da tién hanh tong s6 82 cudc diéu tra tién to tung dé thu thap, danh
gid cac thong tin, tai li¢u vé cac hoat dong kinh doanh c6 biéu hién han ché canh
tranh. X¢ét theo dang hanh vi, c6 40 vu viéc lién quan dén quy dinh vé thoa thuan
han che canh tranh (chlem 49% trong tong sd), 39 vu viéc lién quan dén quy
dinh vé lam dung vi tri thong linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén (chiém
48%) va 3 vu viéc lién quan dén hanh vi tap trung kinh té bi cam' (3%).

Xét theo nhom nganh nghé, linh vuc kinh doanh cho thay 82 vy viéc diéu
tra tién td tung dugc thuc hién trong nhiéu nganh, linh vuc khac nhau cua nén
kinh té, nhung tip trung chu yéu trong cic nganh nhu: san xuét vat liéu xay
dung, kinh doanh van tai hanh khach, van tai hang hoéa, dién luc, vién thong, giai
tri, ndng san va vat tu nong nghiép...

Cuc CT&BVNTD di t6 chirc diéu tra 08 vu viéc han ché canh tranh véi
gan 70 doanh nghiép bi diéu tra, trong d6 da chuyén 06 hd so vu viéc sang
HDCT dé xu 1y theo quy dinh ctua phap luat. Trong s6 08 vu viée, co 3/8 vu viéc
xuat phat tir don khiéu nai ctia doanh nghiép va 5/8 vu viéc do Cuc QLCT tu
phat hién dau hiéu va khéi xudng diéu tra theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 86,
Luét Canh tranh 2004 dua trén két qua cua cac cudc diéu tra tién td tung.

! Pay chi la cac vu viéc diéu tra tién tb tung ddi véi cac hémh vi ¢6 déu hiéu vi pham quy dinh tai Diéu 18 Luat
Canh tranh 2004 vé truong hop TTKT bi cam (khi thi phan két hop cta cac bén tham gia TTKT chiém trén 50%
thi phan trén thi truong lién quan).



Thong qua qua trinh diéu tra, xtr Iy 06 vu viéc han ché canh tranh, véi gém 70
doanh nghiép bi dleu tra, Hoi d6ng Canh tranh da ra quyét dinh xur Iy, thu vé ngan
sach nha nude tong s tién phat va phi xir 1y vu viéc canh tranh gan 5,5 ty dong.

- Vé két qua trién khai Diéu 6, Ludt Canh tranh 2004 (Céc hanh vi bi cAm
d6i voi co quan quan 1y nha nuéc), thuc tién trong nhiing nam qua di xay ra tinh
trang mot s6 co quan quan 1y nha nudc tai dia phuwong da c6 hanh vi hodc ban
hanh cac van ban hanh chinh chira dung noéi dung mang tinh ménh 1énh dé chi
dinh doanh nghiép cung cp hang hoa, cung tng dich vu hodc phan biét d6i xu
giita cac doanh nghiép. Nhitng hanh vi mang tinh ménh 1énh can thiép tryuc tiép
vao cac hoat dong canh tranh trén thi trudng nhu vy c6 thé gy nhimg tac dong
ti€u cuc va lam phuong hai dén moi truong canh tranh, tao ra sy phan biét doi
xUr bat binh dang 1am anh hudng téi doanh nghiép khac trén thi truong. Diéu nay
khong chi co dau hiéu vi pham quy dinh tai Diéu 6, Luat Canh tranh 2004 vé céc
hanh vi bi cém d6i v6i co quan quan 1y nha nude ma con di nguoc lai tinh than
clia nguyén tac thiic ddy canh tranh lanh manh da dugc ghi nhan va quy dinh tai
Piéu 51, Hién phap nam 2013 va Diéu 10, Luat Thuong mai cing mot sd quy
dinh phap luét khac vé hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Trudc tinh hinh d6, dé tranh gy hiéu nham trong du luan vé chi truong,
chinh sach cua Bang, phap luat cia Nha nudc, Cuc CT&BVNTD da tién hanh
xac minh céc su vigéc, chu dong lam viéc va nhan duogc sy ung hd, hop tac tich
cuc, hiéu qua tir hau hét cic co quan va don vi ¢6 lién quan dé thao g& va xir ly
d6i véi timg sy viée trén tinh than thuong ton phap lut, phu hop véi diéu kién
kinh té x3 hoi dic thu & timg dia phuong va dong thoi cling dé giai toa nhiing
thiac mac va btc xuc tir cong dong xa hoi. Cuc ciing da bao cao Lanh dao Bo
Cong Thuong ban hanh c¢éng vin sé6 10809/BCT-QLCT ngay 20 thing 10 nam
2015 giri UBND cdc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong trong d6 dé nghi
UBND cac Tinh, Thanh phd truc thudc Trung wong cing phdi hop chi dao cac
S@, ban, nganh, UBND cac cép tryc thudc, trong qua trinh tham muu cho tinh vé
diéu hanh kinh té - xa hoi, khong dé xuat cac bién phap c6 kha ning vi pham
quy dinh tai Diéu 6, Luat Canh tranh 2004.

- Kiém sodt tdp trung kinh té: tinh dén hét nam 2018, Cuc CT&BVNTD
da thu 1y 41 vu viéc thong bao tap trung kinh t& (TTKT) va nhiéu vu viéc tham
véan khéc ca trude va trong qua trinh cac doanh nghiép thyuc hién TTKT. Néu cin
cr theo nhom nganh nghé kinh doanh thi hoat dong TTKT trong thoi gian qua
tap trung trong mot s6 nhom nganh chinh nhu cong nghi¢p ché bién thyc pham,
san xudt va phéan phdi d6 udng; phan phdi ban 1é, kinh doanh bat dong san va
thong tin truyén thong. Cac doanh nghiép tham gia TTKT thudc moi thanh phan
kinh té, tir cic doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép lién
doanh dén doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, nhung chi yéu 1a cac doanh
nghiép 16m, doanh nghiép de~1n dau trong cac nganh, linh vuc kinh doanh tai Viét
Nam va cac tap doan da quéc gia trén thé _g101. Trong sd cac vu viée thong bao
va tham vAn TTKT vé&i Cuc QLCT c¢6 nhiéu vu viée 16n, mic du dién ra & nuée
ngoai, nhung cac doanh nghi¢p nay c6 hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, nhu
Alcatel - Lucent, ICI - Akzo, Prudential - AIA...



- Vé diéu tra va xit Iy cdc hanh vi canh tranh khéng lanh manh: trong hon
10 ndm thyc thi cac quy dinh vé chéng cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
(CTKLM), tinh dén hét nam 2018, Cuc CT&BVNTD di tiép nhan hon 360
khiéu nai, tién hanh diéu tra hon 200 vu va ra quyét dinh xr phat khoang 190 vu
da diéu tra.

Néu cin ctr theo nhom hanh vi vi pham, cac vu viec CTKLM thudng dién
ra dudi nhiéu hinh thuc, theo nhiéu dang hanh vi vi pham khéc nhau, trong d6
chu yéu 1a cac ‘hanh vi quang cao nhﬁm CTKLM hodc ban hang da cép bat
chinh... Theo s6 liéu do Cuc QLCT téng hop, nhom vu viée lién quan dén hanh
Vi quang cao nhim CTKLM chiém ty trong 16n nhit trong téng sd cac vu viée
duoc diéu tra, xtr 1y (chiém t6i 62%), tiép theo 1a cac vu viée lién quan t6i hanh
vi ban hang da cap bat chinh (chiém 17%).

b) Ton tai, han ché cong tac quan Iy nha nuoc, to tung vé canh tranh
Ve diéu tra va xu ly vu viéc canh tranh:

Do con nhiing diém han ché, bét cap, chua phu hop véi thue tién cta Luat
Canh tranh 2004 dan dén thuc trang cong tac thyc thi va trién khai thuc hién
khong dat dugc két qua nhu ky vong, cu thé:

- Cac quy dinh cua Luat Canh tranh 2004 chua thuc su di vao cg(f)c séng,
chua phat huy dugc st ménh béoq vé moi ,tru:(‘mg canh tranh cong bang, lanh
manh, lam dong luc cho su phat trién kinh té.

- S6 céac vu viée canh tranh dugc phat hién, diéu tra, xur Iy con han ché
trong khi thyc t&é moi trudng canh tranh tiém an nhiéu hanh vi c¢6 tac dong tiéu
cuc téi thi truong, dac bi¢t trong nhitng nganh, linh vyc c6 quy mo 16n hoac
dong vai tro thiét yéu trong nén kinh té nhu linh vuc ning lugng, duoc pham,
phan phéi, ban 1€, van tai, logistics, du lich, cac nganh irng dung cong nghé,...

- Qua trinh diéu tra, xu 1y vu viéc canh tranh, kiém soat tap trung kinh té
gip nhiéu khé khin do cac quy dinh cta Luét con cimg nhic dan dén sai sot, bo
lot hanh vi vi pham, khé chimg minh hanh vi vi pham cia doanh nghié¢p, chua
cd co ché va tiéu chi cu thé dé co quan canh tranh danh gia tic dong han ché
canh tranh cua hanh vi, dic biét trong cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh
va tap trung kinh té dé tir d6 ngan ngira va xt 1y cac hanh vi vi pham, bao dam
va thuc day canh tranh hiéu qua.

Bén canh d6, van dé vé mé hinh t chirc, dia vi phap ly, yéu t6 doc lap
cuia co quan canh tranh cling la nguyén nhan quan trong dan dén thyc trang néu
trén. Clng tur van dé vé co cau, t6 churc cuia co quan canh tranh dan dén viéc dap
mg vé ngudn nhan lyc rat han ché, s6 luong cong chic thyc hién nhiém vu quan
1y nha nudc va diéu tra vién vu viéc canh tranh chua dap img dugc nhu cau thyc
té, day ciing la nguyén nhan dan dén s lugng vu viéc diéu tra trong ca hanh vi
han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh it, dan trai va chua thuc hi¢u
qua.

Vé hoat déng kiém sodt tdp trung kinh té:



Do cac bat cap cua Luat Canh tranh 2004 vé viéc kiém soét tap trung kinh
té theo mot tiéu chi duy nhat 13 “thi phdn” ma khéng kiém soat theo ti€u chi
“danh gia tac dong han che canh tranh” cua tap trung kinh té din téi cong tac
kiém soat tap trung kinh té trudc day khong dat duge muc tiéu va hiéu qua. Cu
thé:

- Chua ngan chan va loai bo triét dé tap trung kinh té co tac dong ti€u cuc
cta td1 moi truong canh tranh bdi khong phai luc nao mua béan, sap nhap cling
lam ting canh tranh, viéc str dung tap trung kinh té c6 chu dich c6 thé 1am giam
va tham chi loai bé canh tranh, lam thay ddi cAu trac thi trudng va tuong quan
canh tranh trén thi trudong, dac bié€t trong nhitng nganh, linh vuc c6 muc do tap
trung cao (Dya vao danh gia tic dong han ché canh tranh chir khong chi dua vao
mot tiéu chi “tinh” 14 thi phan). Trong trudng hop tap trung kinh té duoc thuc
hién bai cac cong ty da quéc gia thi sau khi sap nhap, mua lai co thé gay han ché
canh tranh danh ké trén thi truong ndi dia do cac cong ty da quéc gia co thé
kiém soat, chi phéi trén pham vi toan ciu vé ca mat thi trudng 1an phan phdi.

- Viéc quy dinh kiém soat tap trung kinh té chi dya trén tiéu chi “thi phan
két hop”, do d6 chua quy dinh 16 vé viéc kiém soat cac hinh thirc tap trung kinh
té theo chiéu doc, hoac tap trung kinh té hdn hop, dan dén bo sot cac truong hop
tap trung kinh té c6 nguy co tac dong han ché canh tranh. Pdng thoi, gdy kho
khan cho doanh nghiép trong vi¢c xac dinh nghia vu “thong bao”, vi vay lam
giam tinh kha thi cta cac quy dinh vé kiém soat tap trung kinh té trong thyc tién.

¢) Xu huwong, nhu cau vé cong tac quan ly nha nuwoc vé canh tranh

Mot trong nhitng muc ti€u quan trong trong thoi gian tdi 1a phai thuc thi
hiéu qua Luat Canh tranh 2018 nham “tao Idp, duy tri va bdo dim méi truong
canh tranh lanh manh, binh ddang gitra cdc doanh nghiép trén thi truong, tw do
tang cwong kha nang tiép cdn thi truong, phdan bé hiéu qua cac nguon lyc, ndng
cao hiéu qud kinh té, phiic loi xd héi va bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding”’. Luét
Canh tranh 2018 da dugc xay dung bao dam tinh hop ly vé mat kinh té co su két
hop chit ch@ gitta tu duy kinh té va tu duy phap 1y nham phat huy duogc cac tac
dong tich cuc, han ché giam thiéu cac tac dong phan canh tranh ctia cadc hanh vi
kinh doanh trén thi truong. Luat Canh tranh 2018 da bao quat duoc nhiéu dang
thirc kinh doanh ngay cang phurc tap ciia doanh nghiép trén thi truong.

Nhing diém m&i ctia Luat Canh tranh 2018 ¢6 thé ké dén nhu sau:

- M6 rong pham vi diéu chinh va ddi tuong ap dung. Luét quy dinh diéu
chinh ca hanh vi han ché canh tranh, tap trung kinh té gy tac dong hodc co6 kha
ning gay tac dong han ché canh tranh dén thi trudng Viét Nam cho du hanh vi
dugc thuc hién ¢ trong hay ngoai lanh tho Viét Nam. Luat ciing quy dinh bo sung
co quan, tO chirc, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai cd lién quan vao d6i tuong
ap dung nham bao quat moi chu thé c6 thé thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat
canh tranh.

- Sira d6i va bo sung hanh vi cdm dbi v6i co quan nha nude. Trén co so ké
thtra quy dinh cua Luat Canh tranh nam 2004, Luat tiép tuc quy dinh dong thoi cé
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stra do1 va bo sung hanh vi bi cam doé1 vdi co quan nha nudc, theo do, co quan nha
nudce bi nghiém cam thyc hién mot s6 cac hanh vi gay can trd canh tranh trén thi
truong.

- Hoan thién quy dinh kiém soat thoa thuan han ché canh tranh va bo sung
quy dinh vé chinh sach khoan hong. Quy dinh kiém soat théa thuan han ché canh
tranh dugc sura d6i, b6 sung dé hoan thién theo huéng mé rong va thay d6i cach
quy dinh cam ddi voi hanh vi théa thuan han ché canh tranh. Thay vi quy dinh
cdm dua trén muc thi phan két hop cua cic doanh nghiép tham gia thoa thuén nhu
trong Luat Canh tranh nam 2004, Luat quy dinh cac tiéu chi danh gia tac dong
hozc kha ning gay tac dong han ché canh tranh mot cach dang ké 1am co s¢ quy
dinh cAm d6i véi mot sb hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, bao g(‘A)m ca thoa
thuan han ché canh tranh theo chiéu doc, ngoai nhirng thoa thuan han ché canh
tranh c6 tinh chat nghiém trong bi cAm theo nguyén tac vi pham mic nhién. Quy
dinh cua Luat cho phép kiém soat moi hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, ca
theo chiéu ngang va theo chiéu doc, giy tac dong hodc c6 kha ning gy tac dong
han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong. Ngoai ra, Luat bd sung quy
dinh vé chuong trinh khoan héng duoc st dung nhu mot cong cu cta co quan
canh tranh nham ting cudng kha ning phat hién, diéu tra cac hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh hién dang c6 xu huéng ngam hoa.

- B6 sung tiéu chi xac dinh strc manh thi truong dang ké 1am co so xac dinh
doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh, vi tri doc quyén. Luat quy
dinh b6 sung thém cac yéu té khac ngoai yéu t6 thi phan dé xac dinh doanh
nghiép, nhém doanh nghiép dugc coi 12 ¢ vi tri thong linh thi truong. Diéu nay 1a
phu hop ddm bdo xac dinh chinh x4c sirc manh thi truong cia doanh nghi¢p va
phan anh ding thuc tién canh tranh trén thi trudng. Ngoai ra, cac hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi trudng, lam dung vi tri doc quyén bi cAm duoc stra doi
dé phan anh 5 ban chat hanh vi théng qua viéc nhan manh yéu t6 hau qua va tac
dong cua hanh vi.

Luat Canh tranh 2018 thay d6i cach thirc tiép can kiém soat tap trung kinh
té theo huong trao quyén cho co quan canh tranh trong viéc danh gia tap trung
kinh té va m& rong ngudng kiém soét tap trung kinh té cu thé, rd rang hon dé
tang tinh chu dong cho doanh nghiép trong viéc thuc hién thu tuc thong bao tap
trung kinh té v&i co quan canh tranh.

Céch tiép can méi theo hudng ca tién kiém va hau kiém s& gitp cho co
quan canh tranh cha dong: (i) c6 co ché giam sat dbi v6i nhitng tap trung kinh té
tiém an kha nang lam dung vi tri théng linh trén thi truong (doanh nghiép co6 vi
tri théng linh dugc hinh thanh sau tap trung kinh té va van duoc phép thuc hién)
dé giam thiéu kha ning lam dung vi tri théng linh ciia doanh nghiép sau tap
trung kinh té; va (ii) c6 diéu kién xay dung co s¢ dir liéu vé tap trung kinh té cta
Viét Nam, phyc vu cho cong tac quan Iy vé canh tranh noi chung va cong tac
quan 1y vé hoat dong mua ban va sap nhap noi riéng. (Hién nay, chua c6 co quan
quan ly nha nudc nao chiu trach nhiém xay dung va cong bd vé co so dir lidu vé
tap trung kinh té trén thi trudng Viét Nam).
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Vi nhitng thay doi néu trén, trong thoi gian ti s& dit ra nhiéu thach thic
cho co quan canh tranh vé su gia ting cac vu viéc mua béan sat nhép, tap trung
kinh té; gia ting yéu t6 canh tranh trén thi truong dan dén hanh vi vi pham phap
luat canh tranh doi hoi phai phat hién, t6 chirc diéu tra, xir Iy; ngoai ra can tang
cuong cong tac giam sat thi truong, dam bao méi truong canh tranh cong bang,
lanh manh.

Do d6, van dé mé hinh t6 chiic ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia phai can
dam bao vi tri doc lap, dia vi phap ly va phai c6 co céu to chirc, nhan su phu hop
dap tmg dugc nhu cu thuce tién trong viée trién khai thuc hién chie ning, nhiém
vu.

2.2. V& quén 1y nha nuée vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
a) Két qua céng tic

Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding duoc thong qua va cé hiéu luc tur
ngéy 01 thang 7 nam 2011. Trong hon 10 nam thyc thi Luat vira qua, c6 mot so
ket qua dang cha y nhu sau:

- Tiép nhan, tw van va gidi quyét khiéu nai cua nguoi tiéu dung:

T ndm 2011 dén nam 2014, sb luong khiéu nai yéu cau dugc cac co quan
quan 1y nha nudc tiép nhan va giai quyét 1a kha han ché véi khoang dudi 100 vu
& co quan Trung wong (Bo Cong Thuong) va hau nhu chua duoc trién khai tai
cac dia phuwong. T nam 2015 tré di, cong tac nay bat dau duoc quan tim, day
manh. Trong giai doan 2015-2018, tinh trung binh, mdi nim Cyc CT&BVNTD
(B6 Cong Thuong) tlep nhan va giai quyét hon 1.500 vu viéc cia nguoi tiéu
dung. Trong s6 d6, nhiéu vu viéc ¢ tinh chat phirc tap, lién quan téi sb lugng
hang trim nguoi tiéu dung hodc lién quan dén hoat dong cua céc tap doan qudc
té, dén linh vuc cua nhiéu bd, nganh tai Viét Nam. Cung voi do, thong qua Tong
dai tu van, hd trg nguoi tiéu ding tai du s6 mién phi toan quoc 1800.6838,
hang nam, Cuc tlep nhan va tra 101 tu van cho 6000 - 7000 cudc goi. Cac sb liéu
thue té cho thdy, sb lugng vu viée khiéu nai ctia ngudi tiéu dung ngay cang co
xu huéng gia tang. Péi véi cac dia phuong, cac S6 Cong Thuong va Uy ban
nhan dan cap huyén ciing day manh viéc tiép nhan va giai quyét v6i hang tram
vu viéc moi nam.

- Gidm sdt thwc hién thu hoi hang héa khuyét tdt:

Theo béo céo, ké tir khi Luat ¢ hiéu luc, viéc tiép nhan va giam sat cac
vu viéc thu hdi san phrflm khuyét tat chu yéu dugc thuc hi¢n tai co quan trung
wong. Giai doan 2012-2018 cho thay, 100% cac chuong trinh thu hoi hang hoa
khuyét tat déu thuc hi¢n trén pham vi ca nudc. Vi vay, theo quy dinh tai Dicu 22
cua Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Cuc CT&BVNTD la co quan c6
tham quyén tiép nhan bao cao két qua thyuc hién cac chuong trinh thu hoi.

S liéu thong ké cho thiy, tir nam 2012 t&i nay, Cuc da t1ep nhén va giam
sat viéc thuc hién 113 chuong trinh thu hoi hang hoa c6 khuyét tat, tong sO san
pham thudc pham vi ciia cac chuong trinh 13 khoang 24 triéu san pham, trong
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d6, bao gdm san pham, hang hoa trong nhiéu linh vic cia nén kinh té: Phuong
tién co gidi, dd dién tir gia dung, van phong, thuc pham, san pham cham séc sic
dep, d6 choi tré em, banh keo...M6t sd vu viéc co6 pham vi thuc hién trén toan
thé giéi nhu d6i voi san pham: dén treo tudng cia thuong hiéu IKEA; san pham
tiét tring bang hoi nudc cia thuong hiéu Medela; tai khi trén cac dong xe 6 t6
BMW E46; cu sac may tinh ctia Apple;...

Pé dap tmg nhu cau chia sé va canh bao thong tin vé san pham c6 khuyét
tat, Cuc CT&BVNTD da tham gia va tr¢ thanh thanh vién tich cuc, chu dong
ctia nhiéu cong thong tin vé san pham c6 khuyét tat, cu thé: Cong thong tin vé
san pham khuyét tit trong khu vuc cac Quéc gia bong Nam A
(https://aseanconsumer.org/); Cong thong tin vé san pham khuyét tat cta To6
chtrc Hop tac va Phat trién kinh té qudc té - OECD (http://www.oecd.org.)

- Kiém sodt hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung:

Trong giai doan 2012-2014, Cuc CT&BVNTD da tiép nhan va xu 1y 382
hé so dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung. Trong nim 2015,
Cuc da tiép nhan 755 hd so, cao gan gip 2 lan cta ca giai doan 2012-2014, va
tong sd luong ciia nim 2016 14 1342 ho so, cta nam 2017 13 939 hd so. Bén
canh do, tir nam 2013, Bo Cong Thuong bat dau tién hanh cong tac kiém tra
doanh nghiép. S6 luong doanh nghiép dugc kiém tra trung binh hang nim giai
doan 2014-2015 13 40 doanh nghiép. Dbi v6i cong tac xir Iy vi pham phéap luat,
giai doan 2013-2015, Bo di tién hanh xt phat vi pham hanh chinh 5 cong ty va
dinh chi hoat dong ky két hop dong c6 thoi han do hanh vi khong dang ky hop
dong theo mau, diéu kién giao dich chung.

Pé thyuc hién hoat dong kiém soat hop déng theo mau, diéu kién giao dich
chung, trong thoi gian qua, B Cong Thuong di xdy dung nhiéu van ban phap
luat, to chtrc 1am viéc truc tiép v6i nhidu ban, nganh dé hudng din va phdi hop
thuc hién cac cong viéc chuyén mon; kién nghi, tham muu Lanh dao Bo ky van
ban hop tac voi Bo Tai chinh dé trién khai thuc hién ding ky hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung trong linh virc bao hiém.

- Xay dung co so dit liéu thong tin phuc vu cong tac bao vé nguoi tiéu
dung

Nam 2012, B Cong Thuong di xdy dung va van hanh hé théng co so dit
li¢u thu thap va xr 1y cac phan anh, van dé cua ngudi tiéu dung.

Nam 2015, H¢ théng dir liéu tiép tuc dugc nang cép, tich hop mot phﬁn
vao Tong dai tu van, hd tro ngudi tiéu dung 1800.6838. Nho dir liéu tong hop va
phan tich, Cuc CT&BVNTD da kip thoi c6 cac danh gia, téng két vé tinh hinh,
xu huéng vi pham, tir 6, c¢6 cac thong tin, sé liéu cu thé dé xay dung cac canh
béo, khuyén céo cho nguoi tiéu dung va dinh hudng hoat dong cho cong tac bao
v€ nguoi tiéu dung.

Nhim md rong hi¢u qua cua hé thé)ng, can cu Quyét dinh s 1997/Qb-
TTg cia Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh phat trién cac hoat
dong bao vé quyén loi ngudi tiéu dung giai doan 2016-2020, B6 Cong Thuong
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da trinh va dugc phé duyét thyc hién Pé an Tong dai tu van, hd tro nguoi tiéu
dung trén toan quoc tai B Cong Thuong. Trong thoi gian to1, BO s€ tlep tuc
nang cap, mo rong Tong dai va tang cuong két ndi t6i 63 dia phuong, mot sb co
quan va don vi lién quan.

- Tuyén truyén, nang cao nhan thuc vé bao vé nguoi tiéu dung

Bén canh cac hoat dong phéi hop tai cac dia phuong, giai doan 2011 to1
nay, dinh ky hang nam, Bo Cong Thuong déu phat dong va thuc hién cac hoat
dong nham tao diém nhén cho cong tac bao vé€ nguoi ti€u dung. Pac biét, sau khi
Quyét dinh s6 1035/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu vé Ngay Quyén cua
nguoi tiéu dung Viét Nam dugc ban hanh, tir 2016 t61 nay, thuc hién chi dao cua
Tha tuéng Chinh phu, B da phat dong va kéu goi thuc hién cac hoat dong
huong tmg Ngay Quyén cua nguoi tiéu dung Viét Nam - 15 thang 3 hang nam.

Két qua cho thdy, vao dip thang 3 hang nim déu co 60/63 tinh, thanh phd
trién khai hoat dong huong ung. Ngoai ra, cac hoat dong xtc tlen thuong mai va
dong hanh cua cong dong doanh nghiép, cac phuong tién truyén thong ciing gop
phan tao nén khong khi huéng tmg manh mé va hiéu qua trén pham vi ca nudc.

- Hudng dan So Cong Thuong va hé trg hoat dong cua cac Hoi Bao vé
nguoi tiéu dung.

Thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc, B6 Céng Thuong da tién hanh
nhiéu hoat dong 1am viéc, trao ddi chuyén mon véi cac S¢ Cong Thuong, dong
thoi hd tro cho cac Hoi Bao vé ngudi tiéu dung nhu: hudng dan, nang cao trinh
do nang luc cho can bo Hoi; xay dung cac van ban chinh sach nham tao diéu
kién ho tro hoat dong cuia Hoi; lam dau mbi trong vi¢c két ndi, chia sé thong tin
véi cac co quan, t6 chic quoc té... Theo thong ké, trong giai doan tir 2010 toi
nay, s luong cac Hoi thanh 1ap méi ting theo nam, tir 39 Hoi nam 2011 1én 54
Hoi vao gitra ndm 2018.

b) Ton tai, han ché trong céng tic qudn Iy nha nudc vé bdao vé quyén lpi
nguoi tieu dung

Qua danh gia, co thé thiy van con ton tai nhiéu bat cap, han ché trong cong
tac quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Trong do, co thé ké dén
mot sb han ché nhu:

- Hé théng vin ban quy pham phap luat da xut hién mot s6 quy dinh khong
con phu hop véi thuc tién.

- Hé thdng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé ngudi tiu dung tir Trung
wong dén dia phuong dé duoc hinh thanh nhung con mong va yeu chua du suc
thuc hién day du tit ca cac chic ning, nhiém vu cling nhu yéu cau, ky vong cua
nguol tiéu dung, cong dong doanh nghi€p va xa hoi, dac biét trong b6i canh hoi
nhap kinh & quéc té.

- Viéc giai quyét cac tranh chip giira doanh nghi€p va nguoi tiéu dung va
cac to chic, ca nhan kinh doanh con phirc tap vé quy trinh va it vé s6 luong, chua
tuong xung véi s6 lugng thuc té cac tranh chap trén thi truong.
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Nhu véy, nhiéu han che yéu kém néu trén c6 nguyén nhan tir viéc he thong
co quan quan ly nha nude Ve bao vé quyén loi nguoi tiéu ding con mong va yéu,
md hinh chua phu hop, ngudn lyc chua tuong xtmg dé thuc hién cic nhiém vu
dugc giao.

¢) Xu huong, yéu cau doi voi cong tac quan ly nha nuoc vé bao vé quyén loi
nguoi tieu dung trong thoi gian toi

Trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té, bdi canh phét trién nhu vii bio
ctia thuong mai dién tir ciing nhu cudc ciach mang cong nghiép 4.0, yéu cau vé
viéc “kién tao” mot moi truong kinh doanh — ti€éu dung lanh manh va bén viing
danh cho ca nguoi ti€u dung va cac t6 chirc, ca nhan kinh doanh tré nén burc
thiét hon bao gid hét. Pé bao dam thuc hién nhiém vy nay, viéc nang cao hiéu
qua hoat dong cua co quan quan ly nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung di manh va ximg tim nhiém vu tré nén dic biét quan trong.

Can ctr quy dinh ctia Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, Nghi dinh sO
99/2011/ND-CP va cac quy dinh phap luét co lién quan, c6 thé thay, Cuc Canh
tranh va Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung gitr vai tro then chdt va trung tam
trong hé théng co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.
Co quan nay vira gitr vai tro 1a don vi tham muu, xay dung cac chinh sach, phap
luat vé bao v€ quyén loi nguoi tiéu dung vira t6 chirc thuc thi. Quan trong hon,
co quan ndy vira giit vai tro diéu tiét, diéu phdi cac hoat dong vé bao vé quyen
lo1 nguoi tidu dung gitta cac B nganh ¢ Trung wong lai vira phai huéng dan, hd
tro cac dia phuong trién khai cong tac bao vé quyén loi nguoi tiéu dung tai cac
tinh, thanh phd trén ca nudc.

Vi vay, hoan thién m6 hinh, nang cao nang luc thuc thi cho cac bo phan
thue thi Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung thudc Cuc Canh tranh va Bao v¢
quyén loi nguoi tiéu dung la tién dé quan trong dé hoan thién hé thong cac co
quan quan ly nha nudc vé bao vé quyén loi nguoi ti€u dung trén ca nudc. Piéu
nay khong chi tao co so dé thuc thi tot hon nira Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung ma con dé thuc hién cac chi dao quan trong cuia Ban Bi thu trong Chi thi
56 30-CT/TW.

2.3. V@& quan ly hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cip

a) Két qua céng tac

- Cong tac xay dung van ban phap ludt

Trong thoi gian vira qua, Cuc CT&BVNTD da khéq truong xay dung va
trinh Chinh phu du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 42/2014/ND-CP vé
quan ly hoat dong ban hang da cap. Ngay 12 thang 3 nam 2018, Thu tudong
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP v€ quan ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thiic da cap, thay thé Nghi dinh s6 42/2014/ND-CP. Nghi
dinh 40/2018/ND-CP c6 hiéu luc tir ngay 02 thang 5 nam 2018.

Pé dam béo hiéu lyc thi hanh cua Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP, ngay 24
thang 5 nam 2018, B6 Cong Thuong da ban hanh Thong tu s6 10/2018/TT-BCT
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quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Nghi dinh sb 40/2018/ND-CP. Thong tu ¢o
hiu lyc tir ngay 15 thang 7 ndm 2018.

Pong thoi, ngay 08 thang 10 nam 2018, Chinh phu ciing di ban hanh
Nghi dinh 141/2018/ND-CP sura ddi, bod sung mot sb diéu cua céac Nghi dinh vé
xtr 1y vi pham phap luat trong hoat dong ban hang da cip trong d6 bd sung ché
tai d6i voi cac hanh vi vi pham mdi phat sinh theo Nghi dinh 40/2018/ND-CP.

Cung voi cac quy dinh quan ly hanh chinh, quy dinh vé xu 1y hinh sy d6i
v0i hanh vi kinh doanh theo phuong thire da cap khong co g1ay chirng nhén
dang ky hoat dong ban hang da cap hodc khong ding ndi1 dung gidy ching nhan
d3 dugc quy dinh tai Diéu 217a B luat Hinh su 2015, chinh thic c¢6 hiéu luc va
dugc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2018. Day la cong cu phap ly quan trong
dé xur Iy hoat dong kinh doanh da cap khong phép, gitup on dinh thi trudng hoat
dong kinh doanh da cap tai Viét Nam.

- Céng tdc thanh tra, kiém tra hoat déng, xir Iy cdc hanh vi vi pham phép
ludt trong hoat dong BHDC

Cong tac giam sat, kiém tra, xir 1y vi pham dugc thuc hién quyét ligt trong
thoi gian qua da gitp thi truong dan 6n dinh tré lai. Trong giai doan 2016 -
2018, Cuc CT&BVNTD da tién hanh xir Iy thu hoi gidy chimg nhan hoat dong
ban hang da cip cua 18 doanh nghiép, dong thot co thém 20 doanh nghiép tu
cham dat hoat dong. Theo d6, tinh dén nay, so luong doanh nghiép c6 gidy
chtng nhan ding ky hoat dong ban hang da cap hién chi con 23 doanh nghiép
(giam tr 67 doanh nghiép vao thoi diém dau nam 2016).

- Céng tdc tuyén truyén phé bién phdp ludt

Trong thoi gian qua, Cuc CT&BVNTD da ph01 hop vai cac co quan co
lién quan tich cuc trién khai cac hoat dong tuyén truyén pho bién vé ban hang da
cap bat chinh. Pén nay, nhiéu ngudi dan di y thitc dugc céc rii ro khi tham gia
vao cac hoat dong BHPC bat chinh, tir d6 di c6 tim ly dé phong trudc cac 161
kéo, du d6. Nguoi dan ciing da nhan thic duge BHPC khong phai 1a mot hinh
thire dau tu hay mot phuong thire 1am giau d& dang ma BHPC dang huéng dan
dén hoat dong ban hang va tiéu dung hang hoa don thuan.

Qua theo ddi, s6 luong ngudi tham gia BHPC trong nhimg nim vira qua
d3 giam manh, giam tir 1,2 tridu nguoi cudi nam 2015 xudng con hon 630.000
nguoi cudi ndm 2016 (giam gan 50% so v6i nam 2015). Nam 2017, sb luong
nguoi tham gia 1a 707.000 nguoi (giam hon 40% so véi nam 2015). Pén hét
nam 2018, s6 ngudi tham gia ban hang da cap 1a 1.246.195 nguoi. Tuy nhién,
trong tong s6 nay chi c6 khoang 270.000 ngudi (28%) c6 hoat dong ban hang da
cap (c6 ban hang), con lai 72% chi mua hang nhung van ky hop dong tham gia
ban hang da cap dé dugc mua voi mure gia chiét khau danh cho nguoi tham gia
ban hang da cip. Nhu vay, trén thyc té s6 luong nguoi tham gia ban hang da cap
d3 giam han so véi cac ky trudc day.

Ngoai ra, Cyc CT&BVNTD ciing thuong xuyén dang tai trén website Cuc
cac thong tin vé hoat dong ctuia cac doanh nghi€p c6 dau hi¢u kinh doanh theo
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phuong thirc da cép khi chua duoc cap gidy chimg nhén dang ky hoat dong ban
hang da cap nhu FutureNet, Freedom Group... dé canh bdo nguoi dan nham tranh
cac thi¢t hai khong dang co.

b) Mot s6 khé khan, ton tai

Hoat dong ban hang da cap 1a hoat dong mdi gidi, ban hang thuc hién qua
phuong thire truyén miéng. Cac thong tin thuong duogc ngudi tham gia trao d01
truc tiép vOi nhau ma khong thong qua cac phuong tién quang cao nhu truyen
hinh, truyén thanh, t& roi, bién quang cdo nhu céac loai hinh kinh doanh truyén
théng khac. Dic diém nay khién viéc klem soat thong tin tuyén truyén gitta noi
bd nhiing nguoi tham gia ban hang da cap va gitra ngudi tham gia ban hang da
cap v6i nguoi tiéu dung rat kho khan. Khi hoat dong ban hang da cap bi loi dung
dé tryc loi thong qua cac hinh thitc bién tudng, co quan chirc ning thuong kho
c6 duoc chimg ctr dé xur Iy ddi voi cac d6i twong dua thong tin quang cao khong
dung su that dé noi qua hay 16i kéo ngudi khac tham gia.

Ban than cac doanh nghiép ban hang da cap hoat dong & nhiéu dia ban
nhung khong thong qua cic dia diém cb dinh ma théng qua mang ludi nguoi
tham gia dong dao. Chinh vi vy, viéc quan 1y dbi véi hoat dong nay gip nhiéu
kho khan.

Hién nay, cong tac quan Iy hoat dong ban hang da cap ¢ dija phuong gip
mot s6 kho khan sau:

- Hién tuong loi dung mo hinh kinh doanh da cép dé hra dao, truc loi
thong qua hinh thirc dau tu v6i dbi tugng khong phai 1a hang héa nhu hoat dong
dau tu tién vao cac dy an tai chinh, khoa hoc, vi dién tir khong thudc pham vi
quan 1y cua Nghi dinh 40/2018/ND-CP nén kho khan trong cong tdc quan ly.

- Quy dinh vé to chtrc hoi nghi, hoi thao, ddo tao tai dia phuong phat sinh
mot s6 vudng mac lién quan dén Thoi han xir Iy hd so thong bao hoi nghi, hoi
thao, dao tao, trinh tu thu tuc v6i truong hop doanh nghiép ndp hod so sira ddi, bd
sung thong bao t6 chirc hoi nghi, hoi thdo dao tao, thanh phz‘in ho so.

- Quy dinh vé hanh vi bi cdm ddi v6i doanh nghiép tai diém h khoan 1
Piéu 5 Nghi dinh 40/2018/ND-CP, cu thé “cim doanh nghiép thuc hién khuyén
mai st dung mang lu6i gdm nhiéu cp, nhiéu nhanh ma trong d6 nguoi tham gia
chuong trinh khuyén mai c6 nhiéu hon mét vi tri, m3 sd hodc cac hinh thic
tuong duong khac” khong rd rang nén vudng mic trong qua trinh thuc hién.

- Mot sb dia phuong nhu Cao Bang, Quéang Ninh da phan anh quy dinh
hién hanh khong yéu cau doanh nghiép ban hang da cép phai co tru s, chi
nhanh, van phong dai dién hodc co s¢ kinh doanh tai dia phuong nén cong tac
giam sat ¢ dia phuong chua thuc sy hi€u qua.

V& can ctr phép 1y, hién tai, can ctr phap 1y cua Nghi dinh 40/2018/ND-CP
1a Luat Canh tranh nam 2004 di duoc sira doi, thay thé bﬁng Luat Canh tranh
stra d6i nim 2018. Luat Canh tranh sira d6i naim 2018 da bo quy dinh lién quan
dén hoat dong ban hang da cip va s& c6 hiéu luc tir ngdy 01 thang 7 nim 2019
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dan dén s& khong co cin cir phap 1y dé xir phat hanh vi ban hang bat chinh tur
thoi diém 01 thang 7 nam 2019 do d6, hién nay, B6 Cong Thuong di trinh
Chinh phu xem xét, ban hanh dy thao Nghi dinh stra doi Nghi dinh 40/2018/ND-
CP dan trén.

2.4 V¢ hoat dong hop tic quoc té trong linh vwe canh tranh va bao vé
quyeén lgi ngudi tieu dung

Hop tac qudc té 1a diéu kién thiét yéu dé ton tai va phat trién. Cling nhu
bat ky linh vuc nao khéc, hop tac qudc té trong canh tranh va bao vé nguoi tiéu
dung duoc coi 1a mot kénh din hiéu qua nham gia ting ngudn luc, ting cudng
nang luc thuc thi cua co quan canh tranh va bao vé ngudi ti€u dung thong qua
hoat dong dao tao, chia sé kién thirc va kinh nghiém thuc té gilta cac co quan
canh tranh trong va ngoai khu vuc. Cac hoat dong cu thé da trién khai trong thoi
gian qua:

- Trong hop tac song phuong: Cyc da tham gia dam phan va ky két hai
(02) Bién ban ghi nhé (MOU) vé€ hop tac trong linh vuc canh tranh v6i Co quan
chéng doc quyén Lién bang Nga (FAS) nim 2010 va Uy Ban Thuong mai lanh
manh Nhat Ban (JFTC) nam 2013; 01 MOU v61 Co quan bao v¢ nguoi ti€u
dung Han Qudc (Korea Consumer Agency — KCA) trong linh vuc bao vé ngudi
tiéu dung.

V& hop tac da phuong: Cuc da tham gia va tro thanh thanh vién cua céc to
chtic canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung trong va ngoai khu vuc, cu thé: (1)
thanh vién Nhém Chuyén gia canh tranh (AEGC) tir nam 2007; (i1) thanh vién
Mang ludi canh tranh toan cau (ICN) tir nam 2009; (iii) thanh vién Uy ban bao
vé nguoi tiu dung ASEAN (ACCP) tur nam 2007; (iv) thanh vién Mang ludi
Bao vé ngudi tiéu dung quéc té (ICPEN) tir ndm 2011.

Ngoai ra, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi ti€éu dung con tich cuc tham
gia hoat dong vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung ctiia mot sd to chirc qubc
té nhu OECD, UNCTAD, APEC... va ¢6 hop tac song phuong v&i co quan canh
traqh va bao v€ nguoi tiéu dung mat s6 nuéc nhu Hoa Ky, Uc, Nhat Ban, Han
Quoc....

Bén canh d6, Cuc CT&BVNTD da tham gia dam phan va thuc thi cac noi
dung chuong canh tranh va bao v€ nguoi tiéu dung ¢ cac Hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va da phwong ma Viét Nam da tham gia (da ky két 13 Hiép
dinh va dang trong qué trinh dam phan 04 Hi¢p dinh). Trong d6, 05 Hi¢p dinh
da ky két va 03 Hiép dinh dang dam phan c6 chuong riéng vé chinh sach canh
tranh va cac diéu khoan vé bao vé ngudi tiéu ding.

3. Két qua hoat dong ciia Hoi dong Canh tranh
3.1. Vé xir Iy vu viéc han ché canh tranh

Sau mudi nam hinh thanh va phat trién, Hoi ddng Canh tranh da c6 nhiing
budc phat trién dang ké vé luc lugng va vé hi€u qua cong tac. Ho1 dong Canh
tranh da gidi quyét, xir Iy 06 vu viéc han ché canh tranh. Hién nay, Ho1 dong
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Canh tranh dang tiép tuc trién khai xu 1y 01 vu viéc han ché canh tranh lién quan
dén viéc Grap mua lai Uber.

Trong thoi gian qua, Hoi dong Canh tranh da giai quyét ding han 100%
s6 vu viéc vi pham do Cuc Quan 1y canh tranh (nay 1a Cuc Canh tranh va Bao v¢
nguoi tiéu dung) chuyen hd so diéu tra. Cac vu viée do Hoi ddéng Canh tranh to
chuc xu 1y dbi véi gan 40 doanh nghiép bi xur phat tién hodc chiu phi xir Iy vu
viée déu da duoc thuc thi ddy du. Két qua giai quyet va tinh chét cua cac vu viée
duogc xtr Iy dd khang dinh sy thanh cong ctia Hoi dong Canh tranh trong cong tac
xur 1y cac vu viéc canh tranh li€n quan dén hanh vi han ché canh tranh trén céc
phuong dién sau:

Thér nhat, cac quyét dinh cua Ho1 déng xur 1y vu viéc canh tranh da duogc
ban hanh dung trinh tu, thi tuc luat dinh. Cac quyét dinh cua Hoi dong xir Iy déu
da qua cac giai doan giai quyét khiéu nai tai Hoi déng Canh tranh, thdm chi c6
vu viée da dugc toa an xet xur theo tb tung hanh chinh, qua hai cap xét XU déu
tuyén giir nguyén quyet dinh ctia Hoi ddng Canh tranh. Két qua giai quyet cua
hé thong Toa an déu thong nhat cong nhan tinh hop phap cua cac quyét dinh do
Ho6i ddng Canh tranh va Hoi dong xtr 1y vu viéc ban hanh.Diéu nay thé hién
nhitg nd lyc cua Hoi dong Canh tranh trong viéc thuc thi nghiém phap luét
canh tranh, ddm bao quyén loi chinh déng cua t6 chtrc, ca nhan.

Thir hai, viée giai quyét cac vu viée trén cho thdy quyét tim dwa Luat
Canh tranh di vao cudc séng. Trong cac vu viéc dugc xét xu, c¢d 02 vu viéc do
co quan quan 1y canh tranh tu phét hién hanh vi vi pham, ra quyét dinh diéu tra.
Trong qua trinh x{r 1y, su phdi hop giira cac co quan thyc thi phap luat ciling
duoc t6 chirc hop 1y trén tinh than ton trong su doc 1ap trong hoat dong nhung
van dam bao hiéu qua cta qua trinh giai quyét vu viéc.

Thu ba, véi két qua xu ly cac vu viée lién quan dén hanh vi vi pham han
ché canh tranh ctia mot s6 doanh nghiép c6 vi thé doc quyén, théng linh, doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép co yéu td nudc ngoai... dd khong chi diéu chinh
hanh vi cua cac doanh nghiép lién quan ma con c6 tac dong tich cuc nhiéu mit
dén co ciu thi truong va su phat trién moi trudng kinh doanh canh tranh lanh
manh, thé hién sy nghiém minh ddi v&i cac hanh vi cta cac doanh nghiép khac
va bao v¢€ cong dong doanh nghiép noi chung.

3.2. Cac hoat dong khac

Bén canh cong ‘téc xur ly cac vu viéc han ché canh tranh, Héi déng Canh
tranh da thyc hi¢n nhiéu hoat dong chuyén mon nghi¢p vu khac dé gbp phan vao
viéc thuc thi nhiém vu dugc giao:

a) Tham gia cong tac xay dung van ban quy pham phap ludt

- Xéy dyng va trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16
thang pl nam 2015 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cé}u to churc cua
Ho1 (16ng Canh tranh. Nghi dinh 07/2015/ND-CP da xac 1ap tuwong doi 10 vi tri cua
Ho dong Canh tranl} trong bo may Nha nude, dam bao cho vi¢ce thuc thi chirc nang,
nhiém vu ctia Ho1 dong Canh tranh hi€u qua.
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- X4y dyng va trinh Thu tuéng Chinh phti ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat
dong ctia H1 dong Canh tranh.

- Xay dyng va trinh Thu tuéng Chinh phtt ban hanh Quyét dinh sd
35/2016/QD-TTg vé ché do bdi dudng d6i véi Thanh vién Hoi déng Canh tranh va
nguoi tién hanh, ngudi tham gia td tung canh tranh thay thé Quyét dinh s
82/2010/QD-TTg

b) Hoat déng hop téc quoc té

Hoi dong Canh tranh d3 ting cudng hop tac, thiét 1ap mdi quan hé hop tac véi
nhiéu t6 chtic ¢6 lién quan trén thé giéi nhu OECD (Competition Law and Policy
Committee) UNCTAD (Competition and Consumer Policies Branch), ICN... va co
quan canh tranh cua mdt s6 nudc va vung lanh thd nhu ‘Phap, Hoa ky, Nhat
Bén...Hoat dong hop tac qudc t& da gop phan nang cao vi thé va hinh anh cua Hoi
dong Canh tranh Viét nam trén truong quoc te tién t6i nang cao nhan thirc cua cong
ddng doanh nghiép trong nudc va qudc t& vé sy hién dién va vai tro ciia Hoi dong
Canbh tranh trong viéc thuc thi phap luat va chinh sach canh tranh.

4. Vé nguon luc

Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi tiéu dung va Hoi déng canh tranh nam
2006 t&i thoi diém nay, cong tac quan 1y nha nude vé canh tranh d3 dat duoc
nhimg thanh tich dang ké: tham gia xay dung trén 20 vin ban quy pham phap
luat trong linh vuc quéan ly canh tranh, trén 10 van ban lién quan dén linh vuc
bao vé quyén loi nguoi ti€u dung; gia tang s6 luong cac vu viéc canh tranh dugc
diéu tra, xtr ly; nhan thirc ctia cong dong doanh nghiép, ngudi dan va vai tro cia
Co quan canh tranh trong nén kinh té vi thé ciing timg budc duoc cai thién mot
cach dang ké...

Tuy nhién, ngudn nhan luc va ngan sach dé thyc thi canh tranh va bao vé
nguoi tiéu dung trong thoi gian vira qua tai Viét Nam con rat han hep. Vi du,
nam 2018 ca Cuc CT&BVNTD va Hoi déng canh tranh dugc giao 58 bién ché
cong chirc va ngan sach phuc vu hoat dong khoang trén 10 ty dong. Vi xu thé
ngdy cang gia ting ca vé sb luong va muc do phuc tap cac hanh vi vi pham
quyén va loi ich chinh déng cua nguoi tiéu dung va cac hanh vi phan canh tranh,
canh tranh khong lanh manh trén thi truong khong chi & quy mé trén lanh tho
Viét Nam ma con chira dung cac yéu t6 xuyén bién gidi, ngudn luc dé dap tmg
nhu cau cta tinh hinh méi 14 rat 16n.

Véi ngudn luc ¢6 han vé ca nhan sy va ngan sach, viéc hop nhat, to chic
lai hai co quan canh tranh dat ra nhiéu thach thic phai giai quyét. Tuy nhién,
trén tinh than thyc hién chu truong Nghi quyét 18-NQ/TW hoi nghi lan thir sau
Ban chap hanh Trung wong Khéa XII ngay 25 thang 10 nim 2017 vé mot s6 van
dé tiép tuc doi mai, sip xép t6 chirc bd may ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hi¢u qua, B6 Cong Thuong dua ra phuong an, cach thirc hop
nhét, t6 chuc lai co quan canh tranh mot cach khoa hoc, khic phuc nhiing kho
khan, t?)n tai cia mo6 hinh co quan canh tranh ci, ddm bdo dap ing dugc nhu cau
thuc tién.
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1L KINH NGHIEM, MO HINH CO QUAN CANH TRANH VA
BAO VE NGUOI TIEU DUNG CUA CAC NUGC TREN THE GIOI

1. M& hinh co quan canh tranh va bio vé quyén lgi nguoi tiéu dung

Lién quan dén viéc thuc thi phap luat canh tranh va bao vé ngudi tiéu
dung, trén thé gidi hién dang ton tai hai mé hinh:

(1) Mot co quan thuc thi song hanh cd chirc nang canh tranh va bdo vé
nguoi tiéu dung nhu Uc, Hoa Ky.

(i) Chuc nang canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung do hai
(hodc nhiéu hon hai) co quan doc 1ap thuc thi nhu: Puc, Nhat Ban. ..

Chinh sach canh tranh va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding c6 quan hé
chat ché, cung hudng t&i xay dung moi truong kinh doanh lanh manh, bdo dam
quyén loi nguoi tiéu dung. Trong d6, chinh sach canh tranh tic dong va diéu
chinh cac hanh vi cia cac doanh nghiép nham tao ra khung kho canh tranh lanh
manh, binh drfmg dé cac doanh nghiép co thé canh tranh hiéu qua, bén ving, tu
d6, mang lai nhiéu loi ich cho xa héi, cho nén kinh té va cho ngudi tiéu dung. O
khia canh nguoc lai, chinh sach bao v¢ quyén lo1 nguoi tiéu dung, diéu chinh
mbi quan hé giita doanh nghiép va ngudi tiéu dung, mot mat gép phan ning cao
y thirc, trach nhiém cua doanh nghiép trong viéc thuc thi cac quy dinh phap luat
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, mit khac, cling tao diéu kién dé nguoi tiéu
dung tham qua vao qua trinh giam sat, danh gid va lya chon cac doanh nghiép
hoat dong hiéu qua trén thi truong. Viéc lva chon thong minh cia nguoi ti€u
dung, & budc di tiép theo, sé& giit lai cho thi trudong nhitng doanh nghiép co stc
canh tranh hiéu qua va bén viing, tir do, tiép tuc tao ra moi trudng san xuét, kinh
doanh hiéu qua, cung cip nhimng hang hoa, dich vy tot cho nguoi tiéu ding.

Chinh vi méi quan hé mat thiét nay, rat nhiéu quoc gia vira qua da nhap
chtc nang bao vé nguoi tieu dung vao co quan quan ly canh tranh nhu truong
hop cua Ha Lan, Anh, Ai-len va dac biét 1a Xinh-ga-po (s&p nhat co quan canh
tranh bao v€ nguoi ti€u dung thanh mot co quan trong thang 3 nam 2018). Hi¢n
nay, mot s6 nudc nhu Phi-lip-pin, Nhat Ban... cling dang xem xét bao cdo cap
c6 tham quyén (Nghi vién) vé viéc Uy ban canh tranh s& thuc thi dong thoi hai
chtrc nang trén.

Bang 1: M6 hinh co quan thyc thi hai nhiém vu vé canh tranh va bio
vé nguwoi tieu dung mot so6 nuwéc

Co quan canh tranh va bao vé nguoi| SO lwong

TT | Nude tiéu dung nhan vién
Uy ban Thuong mai Lién bang
1| Hoa Ky (US Federal Trade Commission) 1.110

* C6 chirc nang quan ly ban hang da
cap
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Uy ban Canh tranh va bao vé ngudi tiéu
, dung

2 | Uc ) . 813
(Australian Competition and Consumer

Commission)

Uy ban Canh tranh va Nguoi tiéu dung
3 | Xinh-ga-po Xinh-ga-po (Singapore Competition and 75
Consumer Commission)

Co quan canh tranh va thi truong
4 | Anh o ) 580
(Competition and Markets Authority)

Co quan canh tranh va bdo v€ nguoi tiéu
5 | ban Mach dung (Competition and Consumer 250
Authority)

Co quan canh tranh va bao vé quyén loi
6 |BalLan nguoi tiéu dung (Office for Competition 498
and Consumer protection)

. Co quan Canh tranh va Nguoi tiéu dung
7 | Phan Lan . _ 125
(Competition and Consumer Authority)

Uy ban Canh tranh va Bao vé Quyén loi
8 | Ai-len Nguoi tiéu dung Ailen (Competition and 104
Consumer Protection Commission)

Co quan Tiéu dung va Thi truong
9 | HaLan ) 574
(Consumer and Markets Authority)

. Uy ban thuong mai lanh manh Han Qudc
10 | Han Qudc . o 532
(Korean Fair Trade Commission)

Cuc Canh tranh
(The Competition Bureau)

* CO chuc nang quan 1y hoat dong ban
hang da cap

11 | Ca-na-da * Ngoai chic ning vé canh tranh, Cuc 435
Canh tranh thyc hién chic nang lién quan
t6i mot sb hanh vi vi pham quyén loi
ngudi tiéu ding. Bén canh do, cling ton tai
Van phong Nguoi tiéu dung (Office of
Consumer Affairs) voi 15 nguoi

Nguoén: Tong hop tir cdc Bdo cdo thuong nién co quan canh tranh cdc nuée, 2017



22

Bén canh d6, theo kinh nghiém quéc té, hinh thirc ban hang theo phuong
thic da cép la moét loai cta hinh thire ban hang truc tiép thudc su diéu chinh cta
hé thong phap luat vé bao vé ngudi tiéu dung. Do dé, cac nude trén thé gisi déu
giao chirc ning quan 1y vé& hoat dong theo phwong thirc da cdp thuong giao Co
quan bdo v¢ nguoi tiéu dung.

Nhu vay, tir cac phan tich ¢ trén c6 thé thdy viéc giao nhiém vu quan ly
nha nude vé canh tranh, bao v¢ quyen loi nguoi tiéu dung va hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cip cho Uy ban Canh tranh Qudc gia 12 hoan toan
phu hop véi kinh nghiém qudc té va dam bao tinh thong nhat, hiéu qua, hiéu luc
trong cong tac quan ly.

2. Vi tri, co cau to chirc va nhan sy cia cac Co quan canh tranh trén
the gidi
2.1. Cac yéu cau doi véi mot co quan canh tranh hiéu qua

Qua tim hiéu kinh nghiém qudc té, cac nudc phat trién trén thé gidi coi
canh tranh c6 vai tro v cung quan trong, ndé duoc coi la dong luc cua sy phat
trién khong chi cua mdi c4 nhan, mdi doanh nghiép ma ca nén kinh té noi chung.
Do do, dé xdy dyng mot co quan canh tranh hiu qua thi can phai dap tng t6i
thiéu mot s6 yéu cau sau:

a) Yéu cdu vé vi thé cao trong b mdy té chikc nha nirde

Qua thuc té nghién ctru cac mo hinh co quan canh tranh céac nudc, cac co
quan canh tranh déu 1a Co quan dac thu, dac bi€t quan trong trong bd may tb
chtrc nha nudc. Cac co quan canh tranh mang tinh “ludng tinh” hay ban chat 1a
“hanh chinh ban tu phap”. Piéu ndy c6 nghia 13 co quan canh tranh vira 13 co
quan hanh chinh, chiu trach nhi€ém thuc thi cac chinh sach, phap luat theo chi
dao ctia Chinh phu, vira 14 co quan hoat dong mang tinh tai phan khi c6 quyén ra
quyét dinh diéu tra, xtr phat va dua ra cac bién phap ché tai d6i v6i cac bén co
hanh vi vi pham phap luét. Cach tlep can nay ciing goi mo ra mot tu duy vuot
khoi cach tiép can truyén théng vé phuong phap to chirc bd may nha nudc phai
dugc chia theo 1ap phap, hanh phap va tu phap. Bén canh do, su két hop hai dic
tinh “hanh chinh” va “tu phap” 1a yéu t6 dam bao cho co quan canh tranh thuc
hién dﬁy du céac chtrc nang, nhiém vu cua minh.

Vi du rd nét nhat vé tinh ludng tinh cua co quan canh tranh duogc thé hién
¢ chirc ndng, nhi€ém vu va quyén han cua Uy ban thuong mai lanh manh cua
Nhat Ban. Cian cir Luat caa Nhat Ban, c6 thé chia chic nang cua Uy ban nay lam
hai loai: chirc nang hanh chinh va chirc nang tu phap. Churc nang hanh chinh bao
gom: (i) ban hanh cic vin ban hudng dan thi hanh Luat chong doc quyén; (ii)
thue hién phdi hop voi cac nganh khac trong viéc soan thao luat va chinh sach
nganh; (iii) hop tac qudc té vé canh tranh va chong doc quyen V& tham quyen
tu phap, khi xt Iy vu viéc vi pham Luat chong doc quyén, Uy ban c6 thé thi
hanh Luat ddi v6i vu viéc hoan toan diwa vao cic diéu khoan va cach hiéu nhu
toa an.
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Chinh vi vdy, v6i chitc ning hanh chinh ban tu phap, dé dam bao tinh
cong bang trong viéc xir Iy cac vu viée, dam bao cong bang trong td tung canh
tranh, vi muc ti€éu bao v¢ trat tu cong cong, canh tranh lanh manh trén thi
truong, co quan canh tranh can phai ¢ vi tri cao trong bd may nha nudc, cé
tham quyén quyét dinh cac vu viéc vi pham phéap luat canh tranh ma khong chiu
chi phéi hay can thi€p boi cac co quan khac (1ap phap, hanh phap, tu phap) va su
dung nhitng quyén han dugc quy dinh theo Luét dé yéu cu su phdi hop, hd tro
ctia cac co quan co lién quan.

Mot sé nue nhu Y, Hung-ga-ry, Co quan canh tranh c6 vi tri rit quan
trong, doc 1ap va truc thude Quéc hoi. Cac nudc nhu Btc, Hoa Ky, Lién bang
Nga, Nhat Ban, Uc, Mé-xi-cd... ¢6 co quan canh tranh truc tiép true thudc Chinh
pht. Mot sd co quan canh tranh khac lai duoc t6 chic nhu mot Bo hay ngang
B, doc 1ap vai cac bo nganh khac. Mot ) truong hop khac nhu Ca-na-da, Anh,
Phép, Bi, Trung Quéc... mac du dit trong mot bd nganh nao d6 nhung lai duy tri
mdt ché d6 doc 1ap rt cao trong hoat dong. Cac co quan nay chi bi phu thudc vé
mat hanh chinh.

Theo nghién ctru cua UNCTAD (2001) vé “Nén tang xdy dung co' quan
canh tranh igiéu qua”, mQt sO bi¢n phap nham dam bédo su vi thé cia co quan
canh tranh gom:

(i) Trao co quan canh tranh quyén han phép 1y riéng biét, tw quyét vé cac
cong vi¢c phat hién, di€u tra, xir Iy trong qua trinh thyc thi phap luét canh tranh;

(11) Quy dinh ti€éu chuan chuyén moén doi véi cac vi tri duge bd nhi¢m
trong to6 chirc co quan canh tranh;

(iif) C6 su tham gia dai dién vé hanh phap va lap phap ctia Chinh phu
trong qua trinh bo nhi¢ém Ianh dao co quan canh tranh;

(iv) Can c6 quy dinh vé viéc bd nhiém nguoi ding dau va cac thanh vién
lanh dao theo tho1 han nhat dinh;

(v) Cung cip day du, 6n dinh ngudn tai chinh cho co quan canh tranh; cac
phi do co quan canh tranh thu duoc nén duoc sir dung dé chi tra cho qué trinh
hoat dong cia co quan canh tranh, tranh truong hop c6 su can thi¢p vé chinh tri
thong qua viéc cung cip ngan sach hoat dong.

b) Yéu cau vé nguon luc
*Yéu cau vé nguon luc tai chinh

- Tai hau hét cac nudc, kinh phi hoat dong cho co quan canh tranh déu léy
tir ngan sach nha nuéc. O mot sé nuédc, khoan ngan sach nay duge quy dinh
trong phép luat canh tranh. Chang han, Ludt chong doc quyén cta Y quy dinh:
cO quan chéng doc quyén dugc cap ngan sach tir Chinh phu Trung wong thong
qua viéc phan bo ngan sach hang nim. Trong pham vi ngan sach nay, co quan
co trach nhiém quan ly chi phi diéu hanh va hoat dong. Co quan chéng doc
quyén két thuc nam tai khoa cuia minh vao ngay 30/4 cua nim tiép theo, va phai
dé trinh bo céo 1én Co quan kiém toan.
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- Ngén sach danh cho co quan canh tranh cua cac nudc dang ngay cang
duogc ting 1én do tinh chét cta cong viéc. Cung voi su phat trién ctia nén kinh té
thi thi truong cling ngay cang dugc mo rong, hanh vi vi pham cia cac chu thé
kinh doanh ngay cang tré nén tinh vi va phurc tap hon. Luong cong viéc cho cac
co quan canh tranh cling dang ngay cang tang dan 1én. Hau hét cac nudc déu y
thirc duoc diéu nay va da c6 sy uu tién nhidu hon dbi véi cong tac quan 1y canh
tranh.

*Yéu cau vé nguon nhan luc

- Kinh nghiém cac nudc cho thiy ngudi dimg dau (Chu tich Uy ban Canh
tranh, Chu tich va thanh vién Hoi déng Canh tranh) duoc bd nhiém boi nhirng
nguoi dimg dau Chinh phu hodc Qudc hoi. Piéu nay nham dam bao tinh chat
quan trong va vi thé cua co quan canh tranh trong qua trinh hoat dong. Tiéu
chuan cua cac can by co quan canh tranh (bao gém ca cac dleu tra vién canh
tranh) can phai dat dugc trinh d§ chuyén mon nhét dinh, c6 hoc van cao, c6 kinh
nghiém va kién thirc thudc nhiéu linh vuc khéc nhau.

- Trén thyc té, cac ngudn luc hoat dong cuia cac co quan canh tranh ngay
cang tang 1én nhanh chong. Piéu nay cang cho thay dugc vai tro quan trong va
sy uu tién cua cac nudc trong viée tang cuong phat trién co quan canh tranh.

2.2. Vi tri, co cau to chirc nhan sy cia cac Co quan canh tranh trén
the gidi

Can ctr cac y€u cau nhu da phan tich & trén, cac nudc phat trién trén thé
gi61 déu coi Co quan canh tranh 1a mot co quan dac thu, c6 vi tri dac biét quan
trong trong by may t6 chirc nha nudc, cu thé:

a) Ve vi tri cua co quan canh tranh

Theo kinh nghiém quéc té, du to chirc theo md hinh nao thi yéu t6 quan
trong tién quyét d6 1 dé dam bao tinh vi thé cao ctia co quan canh tranh. Hién
nay, trén thé gidi c6 xu hudng co quan canh tranh ngdy cang doc 1ap va it chiu
su kiém soat cua cac BO/ nganh.

Theo mdt bao cdo nghién ctru khac thuc hién théng ké sb lidu va thong tin
cua 150 co quan canh tranh trén toan thé gidi2 1/3 sd co quan canh tranh trén
thé gioi (cu thé 12 47 co quan, chiém 31%) thuoc Chinh phii, gdm céc nudc nhur
An Do, Ac-hen-ti-na, Dai Loan, Dtrc, Han Quéc, Lién Bang Nga, Uc, Vé-né-
zué-la,v.v. Gan mot nira sd co quan canh tranh (cu thé 1a 63 co quan, tuong
duong voi 42% tong sd) trén thé gidi 1a cac co quan thudc cac Bo/ Nganh, nhu
Cuc cac ten Lién Bang Pirc thuoc Bo Kinh té va Ning luong Lién Bang Piic,
ij ban Canh tranh Hy Lap thudéc B§ Kinh té, Canh tranh va Van tai bién, Ban
Canh tranh va bao v¢ nguoi tiéu dung Lao thuéc B Cong Thuong, Uy ban
Canh tranh Nam Phi thudc B Cong Thuong, v.v.

Chi c6 sb rat it co quan canh tranh (7 co quan, chiém ty 1¢ 5%) thudc
Quodc hoi gdm mdt s6 nudc Bul-ga-ria, Cro-tia, Hung-ra-ry, Albania, Kosovo.

2 Tinh dén thang 04/2017, theo s6 lidu tir trang thong tin dién tir Mang ludi canh tranh thé gigi (ICN)
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Con lai 22% (33 co quan) s6 co quan canh tranh dugc to chitrc theo moé hinh
khac va la co quan doc lap nhu Uy ban Qué)c gia vé bao vé canh tranh Armenia,
Uy ban Nha nudc vé canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung, Toa Canh tranh Ca-
na-da, Toa an bao vé canh tranh tu do Chi-Ié€, Uy ban Canh tranh cOng déng
Caribé, Uy ban thuc day canh tranh Costa Rica.

Bang 2: S6 liéu thong ké vi tri phap 1y ciia co quan canh tranh cic nuéc

STT S6 lwong Ty 18
S6 co quan canh tranh thude Qué)c ho1 07 5%

S6 co quan canh tranh thuéc Chinh phi 47 31%
Sd co quan canh tranh thudc cac Bo/ Nganh 63 42%
Khéac (Toa an) 33 22%

Nguon: 86 liéu thong ké tir website Mang luwGi canh tranh thé gidi (ICN)

Duya trén két qua nghién ctru vé vi tri clia cic co quan canh tranh, cac co
quan canh tranh thudc Chinh phu hoat dong hiéu qua hon, gitip ddm bdo va thac
day viéc tap trung chuyén mén, tinh cong chinh, minh bach va kha ning chiu
trach nhiém giai trinh cta co quan ndy. Tu chu vé qua trinh tuyén chon, bd
nhiém cting nhu dao tao nhan sy, tu chu vé mit ngan sach hoat dong dam bao
cho co quan canh tranh c6 thyuc quyén cao hon. Day la kinh nghiém tur nhleu
qudc gia cb co quan canh tranh hoat dong rat hiéu qua nhu Hoa Ky, Vuong quic
Anh, Ca-na-da, Uc,v.v. noi ma co quan quan 1y canh tranh déu c6 vi tri doc 1ap
va quyeén tu chu.

Bén canh do, co quan canh tranh cic nudc thudc Chinh phu thi nguoi
ding dau co quan canh tranh va cac thanh vién Héi déng canh tranh déu do Thu
tuéng hodc Tong thong ra quyét dinh bo nhiém hodc mién nhiém. Trong tong s6
150 co quan canh tranh dugc khao sat, chi c6 33 co quan canh tranh c6 nguoi
dung dau duoc bod nhiém bai Bo truong. Do dé, cho du cac co quan canh tranh
thuoc BO/ nganh, nhung ngudi dimg dau chiu trach nhiém cta co quan canh
tranh van do Chinh phu ra quyét dinh b6 nhiém, nham dam bao tinh doc lap cho
co quan canh tranh trong qua trinh thyuc thi luat.

b) Vé chirc nang va to chirc cua co quan canh tranh

Nhu d3 dé cap ¢ trén, do mbi quan hé mat thiét gifta chinh sach canh tranh
va chinh sach bdo v¢ ngudi tiéu dung, mot s6 co quan canh tranh cac nudc dong
thoi 1a co quan thuc thi phap luat va chinh sach bao vé nguoi ti€u dung nhu
Bang 1.

Theo do, dé dam bao tinh hiéu qua trong thyc thi phap luat vé canh tranh va

bao vé quyen loi nguoi tiéu ding, cac nudc tién tién trén thé gidi thuong t6 chirc
bd may gom Lanh dao Co quan, Uy ban cac vu viéc canh tranh va cac Cuc, Vu
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truc thudc co quan canh tranh. Cac Cuc, Vu c¢6 tinh doc lap tuong ddi trong viéc
di€u tra va thuc thi phéap luét canh tranh va bao v€ quyén loi nguoi tiéu dung.

Vi dy nhu Co quan chdng doc quyén Y ¢6 mot Chu tich va bén thanh vién
duoc chi dinh boi Chu tich Ha vién va Chu tich Thugong vién. Co quan chong
ddc quyén co thé thué to1 220 nguoi, ca nhan vién trong bién ché va hop dong co
thot han.

Uy ban Thuong mai lanh manh Hoa ky hoat dong dudi sy chi dao cua 5 ij
vién ¢6 nhi€ém ky 7 nam, dugc bd nhi¢m bdi Tong thong va dugc phé chuan boi
Thuong nghi vién. Tong thong chi dinh mot Uy vién dam trach chirc vu Chu tich.

Bang thong ké sau ddy cho thay sd lwong nhan vién tai mot sd co quan
canh tranh cac nudc trén thé gidi:

Bang 3: Thong ké so lwgng can b co quan canh tranh mdt s6 nwée

STT Co quan canh tranh 56 lugng
nhén vién

1 Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky 1110

2 Uy ban thuong mai lanh manh Nhat Ban 779

3 Uy ban thuong mai lanh manh Pai Loan 222

4 Uy ban Canh tranh va Ngudi tiéu dung Uc 813

5 Cuc Canh tranh Ca-na-da 435

6 Co quan Canh tranh Phap 200

7 Uy ban Canh tranh Thuy Sy 76

8 Uy ban Canh tranh Xinh-ga-po 90

Nguon: Tong hop tir cdc Bdo cao thwong nién co quan canh tranh cdc nuoc

IV. UY BAN CANH TRANH QUOC GIA LA CO QUAN PAC THU
TRONG HE THONG CO QUAN NHA NUOC

1. Uy ban canh tranh Qudc gia I3 co’ quan hanh chinh ban tw phap

Diéu 46 cua Luat Canh tranh 2018 quy dinh: “Uy ban Canh tranh Quéc
gia la co quan thuoc Bo Cong Thwong...tham muu giup B¢ truong Bo Cong
Thwrong thyc hién chirc nang qudn ly nha nwdc ve canh tranh .. tlen hanh to
tung canh tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyet dinh viéc mzen trir doi véi
théa thudn han ché canh tranh bi cam; gidi quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu
viéc canh tranh va cac nhiém vu khac theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh
cua ludt khac co lién quan....”

Véi quy dinh nhu trén, Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a mot co quan hanh
chinh béan tu phép, day la mot mo hinh co’ quan dac biét, duy nhdt trong hé
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théng co quan hanh phdp ciia Viét Nam hi¢n nay cing liic thue hién cd chirc
nang qudn ly nha nwoc va chirc nang to tung, tai phan. Cu thé nhu sau:

a) Chuc nang quan ly nha nudc

Uy ban Canh tranh Qudc gia c¢6 chirc ning tham muru, gitip Bo truéng Bo
Cong Thuong xay dung, trién khai chinh sach, dinh huéng vé canh tranh trong
tong thé chinh sach kinh té-x4 hoi. Uy ban Canh tranh Quéc gia thuc hién nhiém
vu quan 1y nha nudc vé canh tranh, cu thé nhu sau:

- Chu tri hodc tham gia xay dung van ban quy pham phap luat vé canh
tranh; t6 chtc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé canh tranh; tuyén
truyen, pho bién phap luat, huéng dan chuyén mon, nghiép vu vé canh tranh;

- Tham dinh ho so tap trung kinh té va quyét dinh viéc tap trung kinh té;

- Thu ly ho so dé nghi huéng mién trur ddi voi thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm va quyét dinh huong mién trir d6i v6i thoa thuan han ché canh
tranh bi cAm; bii bé quyét dinh huéng mién trir ddi voi thoa thuan han ché canh
tranh bj cAm;

- Xay dung va quan 1y hé théng thong tin vé doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi truong, cac doanh nghiép doc quyén lam co so cho viéc quan ly nganh
va de xuat chinh sach quan 1y nganh, linh vuc canh tranh;

- Thyc hién giai quyét cac thu tuc hanh chinh trong linh vyc canh tranh;

- Thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, xur 1y vi pham hanh chinh theo
tham quyén duoc giao;

- Thuc hién hoat dong hop tac quéc té trong linh vuc canh tranh...
b) Chikc ndng t6 tung canh tranh (tdi phdn)

'Luat Canh tranh 2018 déa quy dinh t6 tung canh tranh, trong d6, quy dinh
cu thé quy trinh Siiéu tra, xur Iy vu Viég canh tranh. D¢ ti€n hanh hoat dong t0
tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quoc gia thuc hién cac chirc ning:

- Ti€p nhan, thy 1y hé so khiéu nai vu viéc canh tranh;
- Biéu tra vu viéc canh tranh; bao cao diu tra vu viéc canh tranh;

- Chuyén hd so vu viéc canh tranh trong trudng hop phat hién hanh vi c6
dau hiéu cua tdo1 pham theo quy dinh cua phép luat;

- Xt ly vu viéc canh tranh theo quy dinh cua phap luét;

- Thu 1y khiéu nai quyét dinh xt Iy vu viéc canh tranh;

- Giai quyét khiéu nai quyét dinh xt 1y vu viéc canh tranh theo quy dinh
cua phéap luat;

- Tham gia té tung hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat canh tranh va
phap luat t6 tung hanh chinh.
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2. Uy ban canh tranh Quéc gia c6 bd may gitp viéc 13 Co quan diéu
tra vu viéc canh tranh

Pé dam bao tinh minh bach, thuc hién chic nang td tung, tai phan, Luat
Canh tranh 2018 dé dua ra cac quy dinh dam bao tinh dfc 1ap cua cac bd may
giup viéc, truc thudc Uy ban canh tranh Qudc gia cu thé nhu sau:

Khoan 1 Diéu 46 Luat Canh tranh quy dinh Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh 14 bd may giup viéc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia. Trong qua trinh. tién
hanh diéu tra vu viéc canh tranh, Co quan diéu tra vy viéc canh tranh c6 quyén:

+ Thu thap, tlep nhan thong tin nham phat hi¢n hanh vi c6 dau hiéu vi
pham phap luat vé canh tranh;

+ T6 chuc diéu tra vu viéc canh tranh: ban hanh Quyét dinh diéu tra vu
viéc canh tranh trén co so chap thuan cua Chi tich Uy ban Canh tranh Quoc gia,
Quyét dinh phén cong diéu tra vién vu viéc canh tranh; Quyét dinh thay d6i diéu
tra vién; Quyét dinh trung cu giam dinh; Quyét dinh triéu tdp nguoi lam chimg;
Quyét dinh gia han diéu tra...

+ Y¢&u cau co quan, to churc, ca nhan cung cap tai liéu, thong tin, d6 vat va
giai trinh lién quan dén nd1 dung vu viéc...;

+ Kién nghi 4p dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan chan va bao dam
xur ly vi pham hanh chinh trong qua trinh di€u tra, xtr Iy vu viéc canh tranh.

Véi quy dinh nhu vay, dé dam bao tinh doc lap trong viéc thuc hién hoat
dong to tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quéc gia va Co quan diéu tra vu
viéc canh tranh can c6 vi tri mo hinh t6 chirc twong xtng, dam bao dia vi phap
1y, co ché t6 chirc, van hanh twong thich huéng téi hiéu luc, hiéu qua ctia hoat
dong quan 1y nha nudc va hoat dong td tung canh tranh.

3. Nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ciia Uy ban Canh tranh
Quoc gia do Chinh phu quy dinh va dwgec mé rong hon so véi Luat Canh
tranh nam 2004

Khoan 3 Diéu 46 Luat Canh tranh nam 2018 quy dinh: Chinh phu quy
dinh chi tiét nhiém vu quyén han va co cu to chtrc cua Uy ban canh tranh Qudc
gia. Thyc hién quy dinh no6i trén, sau khi tlep thu y kién cua céc Bd/nganh lién
quan, ngay 30 thang 5 nam 2019, B6 Cong Thuong di c6 T trinh s6 3803/TTr-
BCT trinh Chinh phu hd so Dy thao Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh chuc
nang, nhiém vu quyén han va co cdu t6 chic cua Uy ban canh tranh Quéc gia.

Luat Canh tranh 2018 di c6 nhiéu diém mdi, tir d6 mo rong pham vi diéu
chinh, ting cudng chic ning, nhiém vu quan 1y nha nuéc cia Uy ban Canh
tranh Qudc gia so v4i co quan canh tranh theo quy dinh ctia Luat Canh tranh
2004, cu thé nhu sau:

Thir nhat, Luat Canh tranh 2018 v&i nhiéu diém méi: sira d6i va bd sung
hanh vi cam do6i véi co quan nha nudc; bé sung quy dinh vé chinh sach khoan
hong; hoan thi¢n quy dinh vé ki€m soat tap trung kinh t€ va quy dinh ki€m soéat
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hanh vi canh tr'c}nh khong lér}h manh...DPac biét, Luat Canh tranh 2018 da m¢&
rong pham vi di€u chinh va doéi tugng ap dung so vdi Luat Canh tranh 2004:

Luat quy dinh diéu chinh ca hanh vi han ché canh tranh, tap trung kinh té
gdy tac dong hoidc c6 kha niang gy tac dong han ché canh tranh dén thi truong Viét
Nam cho du hanh vi duoc thuc hién & trong hay ngoai lanh thd Viét Nam. Viéc mé
rong pham vi diéu chinh nham muc tiéu, thi nhat, tao hanh lang phép 1y dé diéu
tra va xur 1y toan di¢n moi hanh vi canh tranh du xdy ra tai dau nhung co6 tac dong
hodc c6 kha nang gay tac dong ti€u cuc dbi v6i canh tranh trén thi truong Viét
Nam, gép phan bao dam canh tranh lanh manh cho thi trudng trong nuée. Thir
hai, tao co s& phap ly cho co quan canh tranh Viét Nam hop tac vdi co quan canh
tranh cta cac nudc khac trong qua trinh diéu tra, xur 1y cac vu viéc canh tranh, tao
diéu kién thuc thi cac cam két vé canh tranh trong cac Hi¢p dinh thuong mai song
phuong va da phuong.

Luét cling quy dinh bo sung co quan, to chirc, c4 nhan trong nudc va nudc
ngoai co lién quan vao d6i tuong 4p dung nham bao quat moi chii thé co thé thuc
hién cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh. Viéc quy dinh mo rong dbi tuong
ap dung phu hop voi myc tiéu, dinh huéng phat trién kinh té chung cua mot
Chinh phu kién tao, liém chinh, khuyén khich sang tao va khoi nghiép dé thuc day
canh tranh, tao 1ap mo1 truong kinh doanh lanh manh, binh déng, khong phan bi¢t
doi xir.

Véi nhing thay doi nhu trén, vé chitc nang, nhiém vy ctia Uy ban Canh
tranh Quéc gia da dugc mé rong va can dugc dicu chinh, bo sung dé dam bao
thuc thi day du quy dinh phéap luét canh tranh.

Thit hai, theo quy dinh cua Luat Canh tranh 2004, Cuc Canh tranh va Bao
v€ nguoi tiéu dung chi thuc hi€n nhi€ém vu quan 1y nha nudc va hoat dong diéu
tra, xur Iy vu viéc canh tranh. Hoat dong xét xir do Hoi déng Canh tranh trién
khai thuc hién.

Tuy nhién, Luat Canh tranh 2018 da khéc phuc nhitng han ché cua mo
hinh co quan canh tranh cua Luat Canh tranh 2004, da quy dinh theo hudng
khép kin ca quy trinh quan ly nha nudc va t6 tung canh tranh cho Uy ban Canh
tranh Qudc gia trién khai, thuc hién.

Pay 1a diém méi quan trong nham ting cuong hi¢u qua thyc thi cua co
quan canh tranh. M6 hinh Uy ban Canh tranh Quoc gia phu hop véi xu huong
chung cua thé giéi dong thoi gitip thu giam dau méi, tinh gon b may, dam bao
hoat dong hiéu luc, hi¢u qua phu hop voi bdi canh kinh té va cac chu truong,
dudng 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc trong giai doan hién nay.

Bén canh 4o, Uy ban Canh tranh Quéc gia sau khi duogc thanh lap, ngoai
viéc to chirc trién khai Luat Canh tranh, con cung lac trién khai thuc thi Luét
Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va cac quy dinh phap luat vé quan 1y hoat
dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.
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Véi céc chirc nang, nhiém vy quan Iy nha nudce co tinh tuong ho nhau, 1a
co s& nang cao hi¢u qua hoat dong quan ly nha nudc, ti€t kiém nguon luc cia td
chuc.

4. Chii tich Uy ban Canh tranh Quéc gia do Thii twéng Chinh phii bd
nhiém

Theo quy dinh tai Diéu 48 Luét Canh tran}} nam 2018:~Chﬁ tich ﬁy bal}
canh tranh Qudc gia do Thu tudéng Chinh phu bd nhi€ém, mién nhiém theo dé
nghi cta Bo truong Bo Cong Thuong voi nhiém ky 1a 5 nam.

V. MUC TIEU, CHUC NANG, NHIEM VU CUA UY BAN CANH
TRANH QUOC GIA

1. Muc tiéu

Thanh 1ap Uy ban Canh tranh Quéc gia (Uy ban) huéng t6i nhitng muc
ti€u sau:

- Hoan thién hé théng chinh sach, phap luat vé canh tranh, bao vé quyén
lo1 nguoi tiéu dung va ban hang da cap dé phu hop véi bdi canh kinh té Viét
Nam va qubc té; dam bao mdi quan hé chit ché va tac dong qua lai giita canh
tranh va bdo v¢ nguoi tiéu dung.

- Tang cuong nang lyuc dé thuc thi hiéu qua Luat Canh tranh 2018; Luat
Bao vé€ quyén loi nguoi tiéu dung 2010 va cac van ban lién quan den quan ly
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip trén co sé hop nhat, to chirc lai
cac co quan canh tranh hién nay gébm Hoi dong canh tranh va Co quan quén ly
canh tranh (Cuc CT&BVNTD).

Ngoai ra, Uy ban can dam bao dap tng cac yéu cau sau:

- Tuan tha cac quan diém, Nghi quyet cua Pang, phap luat ctia Nha nudc
vé to chtrc Bo mady, trén co 80 hién trang, khic phuc nhitng han ché ctia mé hinh
co quan quan ly nha nudce vé canh tranh hién nay, Uy ban can dam bao day du
cac yéu tb (i) tinh doc 1ap; (ii) tinh minh bach; (iii) yéu cau vé ngudn luc (tai
chinh va nhan su); va (iv) yéu cau vé quyén han, chtrc nang, nhiém vuy.

Trong d6, yéu t6 doc 1ap ctia Uy ban 1a rat quan trong va mang tinh tién
quyét dé dam bao tinh hiéu qua ctia mot co quan canh tranh. Yéu t6 doc 1ap cua
co quan canh tranh bao gbém doc 1ap trong to chire va doc 1ap hoat dong: Poc lap
trong to chae doi hoi Uy ban phai dugc thiét ké theo mot mo hinh phu hop nhim
han ché ti da sy can thi¢p hodc nhimg tac dong chi ph01 khong mong mudn dén
qua trinh ra quyét dinh trong cac vu viéc canh tranh. Uy ban phai dugc thanh lap
bang cac quy dinh doc 1ap trong hoat dong do1 hoi hoat dong t6 tung cua co quan
canh tranh, tir viéc phat hién, tiép nhan thong tin, khiéu nai dén viéc to chirc diéu
tra, ra quyét dinh xtr 1y, xtr phat, phai duoc luat hda mot cach phu hop va théng
nhét dé dam bao cho co quan canh tranh hoat dong theo diing nguyén tac doc lap
va chi tuan theo phép luat.

- Thong nhét vai tro diéu tra va xur Iy dé khic phuc duge mot trong nhiing
diém yéu 16n nhat cia mo hinh hai co quan nhu Viét Nam hi¢n nay: Cac thanh
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vién cua cac co quan xur ly khong theo sat dugc qua trinh diéu tra vu viéc. Do
do, chi dwa vao cac bao cao diéu tra cu01 cung cua cac diéu tra vién, ho s& kho
dua ra dugc cac quyét dinh chinh x4c vé hanh vi vi pham.

- Ké thira hop ly vé t6 chue, diéu k‘ién co s& vat chat, nhan ll_IC‘ cua Cuc
CT&BVNTD (Bo Cong Thuong) va Hoi dong Canh tranh hién nay va can c6 xay
dung dinh hudng phat trién cu thé trong tuong lai ngay sau khi thanh 1ap.

- Viéc quy dinh chirc ning, nhiém vu ctia Uy ban phai bao quat day du cac
nhiém vu quan 1y nha nudc va nhiém vu hoat dong su nghiép vé quan ly hoat
dong kinh doanh theo phuong thirc da cép, canh tranh, bao vé ngudi tiéu dung,
khong tring ldp chong 1an véi cac don vi khac thudc Chinh phi;

- Xay dung bo may to chuce tinh gon, dong bo, hop 1y, dam bao thyuc hién
t6t chirc nang, nhiém vu, thAm quyén dugc giao.

2. Nguyén tic

Thanh 1ap Uy ban tryc thudc Bo Cong Thuong c6 chtrc nang, nhiém vy
thuc thi dong thoi ba linh vuc quan ly nha nudc ve canh tranh, hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap va bao v¢ quyén loi nguoi tiéu ding trén co s
hop nhét va to chire lai hé thong td churc hién c6 dua trén cac nguyeén tic nhu
sau:

- Pam bao chi dao, diéu hanh tap trung, théng nhat trong vi¢c thyc hi¢n
chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luit cia Nha nude vé quan 1y canh tranh,
hoat dong kinh doanh theo phuong thtic da cap va bao vé ngudi tiéu ding, nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua to chirc va cong tac quan ly, dong thoi phu hop véi
Chuong trinh cai cach hanh chinh ctia Chinh phu.

- Thanh 1ap Uy ban phai dap Umg cac nguyén tac: t0 chic bo may tinh
gon, han ché phat trién cac dau moéi ¢ cac BY, nganh va dia phuong, xac dinh 5O
lugng bién ché phu hop theo yéu cau cong viéc; ké thira, phét trién to chuc cia
Hoi dong canh tranh (gom Van phong Hoi dong Canh tranh), Cuc CT&BVNTD
trén co so huy dong toan by ngudn nhan lyc cua hai co quan nay, dam bao
khong ting cac vi tri viéc lam, dam bao 6n dinh va tranh x4o tron vé t6 chuc.

- Dam bao dia vi phap 1y cua Hoi ddng xtr 1y vu viée canh tranh, ké thira
quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2015 quy dinh
chtrc nang nhiém vu, quyén han va co cau té chirc cia Hoi dong canh tranh.

~ -Coquan diéu tra thude Uy ban c6 day du thAm quyén va dia vi phap ly
dé thyc hién chuc nang di€u tra theo quy dinh ctia phap luat canh tranh.

- bam bao tinh ddc thu cua co quan canh tranh la co quan ban tu phap
(diéu tra va xir Iy vu viéc canh tranh) nhung van thuc hién mot so churc nang
quan 1y nha nudc dé dam bao viéc can thiép toi loi ich kinh té qubc gia thong
qua viéc tham van véi cac co quan quan 1y chuyén nganh trong cac linh vyc cua
nén kinh té.

- Hiqh thanh mot dau mdi tap trung, du nang luc té)ng hop, chi dao théng
nhat va phoi hop chat che, kip thoi gitra cac B9, nganh, dia phuong trong viéc
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thue hién hoat dong thyc thi phap luat canh tranh, quan Iy hoat dong kinh
doanh theo phuong thic da cip va bao vé nguoi tiéu dung dap tng yéu cau
trong tinh hinh mai.

3. Chirc niing, nhiém vu va quyén han
3.1. Chirc nang

Uy ban Canh tranh Qudc gia 13 co quan thudc B6 Cong Thuong cé chirc
nang ti€n hanh t6 tung canh tranh, ki€ém soat tap trung kinh té, quyét dinh viéc
mién trir doi v&i thoa thuan han ché canh tranh bi cam, gidi quyét khiéu nai
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh cua phap luat; tham muu giup
B truong Bo Cong Thuong thuc hién quan ly nha nudc vé canh tranh va cac
nhiém vu khéac theo quy dinh cua phap luat, phan cap cua B truong B Cong
Thuong vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va hoat dong kinh doanh theo
phuong thure da cap.

3.2. Nhiém vu, quyén han

1. Tham muu, xay dung va trinh Bg truong Bo Cong Thuong ban hanh
hoac trinh co quan c6 thim quyén ban hanh cac van ban quy pham phéap luat, ke
hoach, chuong trinh quoc gia, dé 4n vé canh tranh.

2. T6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phap luat sau khi duoc co
quan c6 tham quyén phé duyét, ban hanh; phat hién va kién nghi co quan c6 lién
quan giai quyét theo tham quyén vé nhitng van ban da ban hanh c6 ndi dung
khong phu hop voi quy dinh cia phép ludt vé canh tranh.

3. Ban hanh theo thAm quyén cac vin ban hudéng din chuyén mén, nghiép
vu ve canh tranh theo quy dinh cua phap luat.

4.Vétd tung canh tranh

a) Phat hién, xac minh va danh gia cac thong tin, chimg ¢ vé hanh vi ¢o
dau hiéu vi pham quy dinh cua phép luat vé canh tranh;

b) Tiép nhan, xac minh, ddnh gia cac thong tin, chl'mg ctr vé& hanh vi ¢6
dau hi€u vi pham quy dinh cua phap luat vé canh tranh do t6 chirc, c4 nhan cung
cap; tiép nhan, xem xét, thy 1y hd so khiéu nai vu viéc canh tranh;

c) Tién hanh diéu tra vu viéc canh tranh theo quy dinh cua phap luét;

d) Xt ly vu viéc canh tranh theo quy dinh ctia phap luat;

d) Tiép nhan, thu 1y, giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh
tranh theo quy dinh cua phép luét;

e) Tham gia t6 tung hanh chinh lién quan dén quyét dinh giai quyét khiéu
nai cia Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia, Ho1 dong xur 1y vu viéc han ché
canh tranh theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung hanh chinh;
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g) Yéu cau co quan, ngudi cé tham quyén phdi hop, hd trg qua trinh dleu
tra va xr Iy vu viéc canh tranh; yéu ciu co quan, to chiic, ¢4 nhan cung cap
thong tin, tai li€u lién quan dén vu viéc canh tranh;

h) Yéu cau cic co quan c6 tham quyén ap dung bién phap ngin chin va
bdo dam xtur Iy vi pham hanh chinh trong qua trinh di€u tra, xur 1y vu viéc canh
tranh theo quy dinh cua phap luét vé xtr Iy vi pham hanh chinh;

i) Tién hanh hoat dong hop tac véi cac co quan canh tranh cua nudc ngoai
trong qué trinh t0 tung canh tranh theo quy dinh ctia phap luat;

k) Phéi hop véi co quan nha nudc co thim quyén trong qua trinh diéu tra,
xur 1y cac hanh vi vi pham quy dinh v€ canh tranh c6 dau hi€u cua té1 pham;

1) Tiép nhan, xem xét don xin huéng khoan hong, quyét dinh viéc mién
hodc giam mirc xtr phat theo chinh sach khoan hong theo quy dinh cta phéap luat
v€ canh tranh;

m) Xt phat vi pham hanh chinh theo thAm quyén, yéu cau co quan nha
nudc c6 tham quyén ap dung mot s6 hinh thire xir phat bo sung, bién phap khac
phuc hau qua do6i v6i hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh;

n) Thuc hién cac nhi€ém vu khac vé to tung canh tranh theo quy dinh cta
phap luat vé canh tranh.

5. Kiém soét hoat dong tap trung kinh té theo quy dinh ctia phap luat vé
canh tranh; ti€ép nhan, thu 1y va tham dinh ho so thong bao tap trung kinh té.

6. Tiép nhan, thu Iy va tham dinh ho so dé nghi hudng mién trir dbi voi
thoa thuan han ché canh tranh bi cdm theo quy dinh cua phap luét.

7. Thuc hién gidm sat, phat hi¢n, xdc minh va xur ly hoac kién nghi co
quan c6 thAm quyén xir Iy vi pham quy dinh lién quan dén hanh vi gy can tro
canh tranh trén thi trudng ctia co quan nha nudc va cac hanh vi bi nghiém cam
khac ¢6 lién quan dén canh tranh cua to chirc, ca nhén.

8. Thyc hién cong tac quan 1y, giam sat ddi véi hoat dong canh tranh trén
thi truong.

9. Hop tac qudc té nham ting cudng ning luc va nang cao hiéu qua thuc
thi phép luat vé canh tranh.

10. Tuyén truyén, gido duc, pho bién chinh sach, phap lut vé canh tranh
va chinh sach, phap luat khac c6 lién quan dén linh vyc canh tranh.

11. T6 chirc dao tao, boi dudng, tap huin nang cao trinh do chuyén mon,
nghiép vu lién quan dén linh vuc canh tranh cho t6 chirc, c4 nhan.

12. Xay dung va quan 1y hé thong thong tin, co so dit liéu phuc vu cong
tac quan ly, gidm sat va thyc thi phap luat canh tranh.
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13. TH chirc nghién ctru khoa hoc, quan 1y va cung cip thoéng tin cho co
quan nha nudc, td chirc, cd nhan co6 yéu cau theo quy dinh cua phap luat vé canh
tranh.

14. T6 chuc kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap ludt vé canh
tranh cua to chirc, ca nhan.

15. Chu tr1 hodc phdi hop voi cac co quan hen quan tham gia dam phan

cac ndi dung vé canh tranh trong cac diéu udc qudc té vé thuong mai theo phan
cong cua Bo truong B Cong Thuong.

16. Xay dyng va thuc hién chwong trinh cai cach hanh chinh cta Uy ban
Canh tranh Quéc gia theo muc tiéu va ndi dung chuong trinh cai cach hanh
chinh cua B§ Cong Thuong.

17. Quan ly t6 chuc bo may, bién ché, can bo, cong churc, vién chuec,
nguoi lao dong; thuc hién ché do tién lwong va cac chinh sach, ché do dai ngo vé
thi dua, khen thuong, ky luat, boi dudng vé chuyén moén nghiép vu ddi véi can
bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong thudc Uy ban Canh tranh Quéc gia
theo quy dinh ctia phap luat va phan cap quan 1y ciia Bo Cong Thuong.

18. Quan 1y tai chinh, tai san dugc giao, td chirc thuc hién ngan sach duoc
phéan b theo quy dinh cua phap luat.

19. Thyc hién cac nhi€ém vu khac theo phan cong cua Bo trudng Bo Cong
Thuong va theo quy dinh cua phép luat.

VL. THANH VIEN UY BAN, CO CAU TO CHUC VA VI TRi,
CHUC NANG CUA CAC PON VI THUQC UY BAN

1. Thanh vién Uy ban va Co ciu to chirc ciia Uy ban
1.1. Lanh dao Uy ban

a) Chu tich Uy ban do Thu tuéng Chinh pha bd nhiém, mién nhiém theo
dé nghi cua Bo truéng Bé Cong Thuong. Chu tich Uy ban 1a ngudi ding dau,
chiu trach nhiém truéc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truong va trude
phap luat vé t6 chirc hoat dong ctia Uy ban.

b) Pho Chu tich Uy ban c6 trach nhiém giup Chu tich thuc hién nhiém vu
theo phan cong cta Chu tich. Khi Chu tich Véng mat, mot Pho Chu tich duoc
Chu tich iy nhiém lanh dao cong tac ciia Uy ban va chiu trach nhiém trugc Chu
tich vé nhiém vu dugc giao.

1.2. Thanh vién Uy ban

Uy ban ¢6 tdi da 15 thanh vién do Thu tuéng Chinh phil bd nhiém, mién
nhiém theo dé nghi cua Bo truong Bo Cong Thuong, gom Chu tich Uy ban
Canh tranh Qudc gia va cac thanh vién khac (c6 thanh vién thudng truc 13 Cha
tich Uy ban va mot s6 Phé Chu tich Uy ban va céc thanh vién khong thudng truc
khéc).
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Thanh vién Uy ban thuc hién nhiém vu 1a thanh vién Hoi ddng xir Iy vu
viéc han ché canh tranh, Hoi dong giai quyet khiéu nai quyét dinh xtr 1y vu viéc
han ché canh tranh theo trinh tu, thu tuc t6 tung canh tranh quy dinh tai Luét
Canh tranh 2018.

Do dic thu co quan ban tu phap nén can phai luu ¥ téi cac chirc danh
quan 1y nha nudc va chire danh tai phén, cu thé nhu sau:

- Chirc danh qudn ly nha nudc:
+ Lanh dao [jy ban;

+ Lanh dao Ban va tuong duong (Lanh dao Van phong Uy ban va Vin
phong Uy ban tai Tp. H6 Chi Minh)

f + Lanh dao Phong thuoc Co quan diéu tra vu viéc canh tranh, Vin phong
Uy ban.

- Chirc danh t6 tung:

+ Chu tich ny ban Canh tranh Quéc gia;

+ Chu tich Ho1 d@)ng xur Iy vu viéc han ché canh tranh;

+ Thanh vién HO1 déng xur Iy vu viéc han ché canh tranh;

+ Thanh vién Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh,;

+ Thu truong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh;

+ Piéu tra vién vu viéc canh tranh;

+ Thu ky phién diéu tran.

1.3. Bd may giup viéc Uy ban

Theo quy dinh cia Luat Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh Quéc gia co
“Co quan diéu tra vu viéc canh tranh” lam nhiém vu di€u tra cac hanh vi vi
pham quy dinh ctua Luat nay.

Nham dam bao thuc thi cac chuc nang, nhiém vy néu trén, B Cong
Thuong t6 chuc, sap x€p lai Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi ti€u dung va Hoi
dong Canh tranh (gobm Van phong Hoi dong Canh tranh, twong duong cap Vu
theo hudng tinh gon dau moéi. B Cong Thuong dé xuat t6 chuc, b may giap
vi¢c cua Uy ban Canh tranh Quoc gia co ban thanh 1ap trén hién trang cua cac
don vi trén, cu thé nhu sau:

a) Nhom don vi thuc hién chirc nang 16 tung canh tranh

(1) Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh (thanh 14p trén co so cac don vi
dang thuc hién nhi€ém vu diéu tra vy viéc canh tranh ctia Cyc Canh tranh va Béo
v€ nguoi tieu dung).

(2) Ban Thu ky cac Hoi dong xtr 1y vu viéc canh tranh (thanh lap trén co
s& Van phong Hoi dong Canh tranh).
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b) Nhém don vi givip Chi tich Uy ban thuc hién chirc ndng qudn 1y nha
nuaoc:

(1) Ban Giadm sat va quan ly canh tranh;
(2) Vin phong Uy ban Canh tranh Qubc gia;

(3) Mot sé don vi khac thudc tham quyén quy dinh cua B¢ Cong Thuong
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé bao vé quyen lo1 nguoi tiéu dung va
quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thire da cap.

c) Pon vi su nghiép cong lap
(1) Trung tam Thong tin, Tu van va Pao tao.
2. Chirc nang, nhiém vu cuaa cac don vi true thugc ny ban

2.1. Co quan DPiéu tra vu viéc canh tranh (la Co quan diéu tra vu viéc
canh tranh theo quy dinh tai Diéu 50 cua Ludt Canh tranh 2018)

2.1.1. Co s6 phdp Iy va thuc tién

Piéu 50 Luét Canh tranh 2018 quy dinh Co quan diéu tra vu viéc canh
tranh thudc Uy ban Canh tranh Qudc gia, c¢6 chtic nang diéu tra cic hanh vi vi
pham quy dinh tai Luat nay. Khoan 2 cua Piéu nay quy dinh Co quan diéu tra
vu viéc canh tranh ¢6 nhiém vu, quyén han sau: (1) Thu thap, tiép nhan thong tin
nhim phat hién hanh vi c¢6 dau hiéu vi pham phap luat vé canh tranh; (2) T6
chtrc diéu tra vu viéc canh tranh; (3) Kién nghi 4p dung, thay d6i hoic hiy bo
cac bién phap ngin chin va bao dam xtr Iy vi pham hanh chinh trong diéu tra, xtr
Iy vu viéc canh tranh; (4) Thuc hién cac bién phap nghiép vu diéu tra trong qua
trinh diéu tra phu hop v6i quy dinh cua phap luat; (5) Nhiém vu khac theo phan
cong ctia Chii tich Uy ban Canh tranh Qudc gia.

Tu nhitng quy dinh cua Luat Canh tranh nim 2018 va thuc tién thuc thi
phap luat canh tranh, viéc kién toan dé€ thanh 1ap Co quan Diéu tra vu viéc canh
tranh truc thudc Uy ban Canh tranh Quoc gia 1a can thiét, cu thé nhu sau:

- Co quan Piéu tra vy viéc canh tranh 1a co quan tién hanh diéu tra 03 loai
vu vige canh tranh theo quy dinh cua Luat Canh tranh nam 2018, bao gom: (1)
Vu viéc han ché canh tranh; (ii) Vu viéc vi pham quy dinh vé tap trung kinh té;
va (ii1) Vu viéc canh tranh khong lanh manh. Pay 1a ba loai vu vi¢c theo 03
nhém hanh vi dugc quy dinh trong Luédt Canh tranh nam 2018 d6 1a nhom hanh
vi han ché canh tranh (gém hanh vi thoa thuén han ché canh tranh va hanh vi
lam dung vi tri théng linh, vi1 tri doc quyén); nhém hanh vi tdp trung kinh té va
nhom hanh vi canh tranh khong lanh manh.

Ngoai viéc can dam bao tinh doc lap tuong d6i voi Uy ban Canh tranh
qudc gia trong qua trinh dleu tra, Co quan Piéu tra vu viéc canh tranh can duogc
dam bao cac diéu kién vé co sé vat chat, nhan luc va cac diéu kién khac phuc vu
cho hoat dong ctia minh, dic biét 1a phai c6 con dau riéng, tai khoan riéng dé tb
chuc hoat dong.

2.1.2. Chirc nang, nhiém vu cua Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh
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Co quan diéu tra vu viéc canh tranh 1a don vi thudc Uy ban c6 churc nang
tham muu giup Chu tich Uy ban xay dung, chi dao va t6 churc thyuc hién chuong
trinh, ké hoach cong tac di€u tra vu viéc canh tranh.

Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh thyc hién nhitng nhi¢m vu sau:

- Thu thép, tiép nhan thong tin nham phat hién hanh vi ¢6 ddu hiéu vi
pham phép luat vé canh tranh;

- Tb chirc diéu tra vu viéc canh tranh: vu viéc vé hanh vi han ché canh
tranh, canh tranh khong lanh manh, hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh
té, kiém soat tap trung kinh té, quyét dinh viéc mién trir véi thoa thuan han ché
canh tranh bi cAm;

- Kién nghi 4p dung, thay doi hodc hity bé cac bién phap ngin chin va bao
dam xu 1y vi pham hanh chinh trong diéu tra, xu 1y vu vi¢c canh tranh;

- Thuc hién cac bién phap nghiép vu diéu tra trong qua trinh diéu tra phu
hop v61 quy dinh cua phap luat.

2.1.3. Co céu to chirc ciia Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh

Hién nay, Luat Canh tranh da chia thanh tirng nhém vu viéc canh tranh
vo1 nhitng dic thu va diém khac biét, do do, viéc phan cong chic nang, nhiém
vu cu thé cho tirng phong theo tirng nhém hanh vi 1a phu hop:

(1) Phong Diéu tra hanh vi vi pham quy dinh vé tap trung kinh té chiu
trach nhiém toan dién va xuyén sudt cic cong viéc lién quan dén thu thap, tiép
nhén thong tin nham phat hién hanh vi c6 dau hiéu vi pham quy dinh vé tap
trung kinh té, t6 chirc diéu tra vu viéc c6 dau hiéu vi pham quy dinh Ve tap trung
kinh té va thuc hién cac cong viée khac c6 lién quan theo quy dinh t6 tung canh
tranh vé tap trung kinh té.

(2) Phong Piéu tra hanh vi han ché canh tranh chiu trach nhiém toan dién
va xuyen suot cac cong viée lién quan dén han ché canh tranh theo Luat dinh,
thu thap, tiép nhan thong tin nhdm phat hién hanh vi c6 dau hiéu thoéa thuan han
ché canh tranh bi cdm, lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén, td chtrc diéu
tra vu viéc han ché canh tranh va thuc hién céc cong viéc khac co lién quan theo
quy dinh té tung canh tranh.

(3) Phong diéu tra hanh vi canh tranh khong lanh manh chiu trach nhiém
toan dién va xuyén sudt cac cong viée lién quan dén canh tranh khong lanh
manh theo Luat dinh (ca tién kiém va hau klem), tor giam sat hoat dong canh
tranh trén thi truong, thu nhén, tiép nhan thong tin nham phat hién hanh vi c6
dau hiéu canh tranh khong lanh manh bi cam, to chtrc diéu tra vu viéc canh tranh
khong lanh manh va thyuc hién cac cong viéc khac c6 lién quan theo quy dinh t6
tung canh tranh.

(4) Phong tong hop: thuc hién cong tac tham muu, tong hop thuc hién
chuong trinh cong tac cia Co quan; tham muu cong tac tai chinh, nhan sy; cong
tac hanh chinh, van thu...
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2.2. Ban Giam sat va quan ly canh tranh
2.2.1. Co s& phap 1y, co s& thure tién

Khoan 2 Dleu 7 Luét Canh tranh ndgm 2018 quy dinh B6 Cong Thuong la
co quan dau moi gitip Chinh phu thuc hién quan ly nha nu6e vé canh tranh.
Piém a Khoan 2 Diéu 56 Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh Uy ban Canh
tranh Qudc gia c6 nhiém vu tham muu gitp Bo trudng Bo Cong Thuong thuc
hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé canh tranh. Trong ndi dung quan 1y nha
nude vé canh tranh, gidm sat canh tranh 1a mot nd1 dung quan trong, doi héi phai
dugc tién hanh thudng xuyén, lién tuc dé kip thoi phdt hién hanh vi cé dau hiéu
vi pham phdp ludt vé canh tranh. Ngoai ra, cong tic giam sat canh tranh ciing dé
dam bao cac hoat dong canh tranh trén thi trudng dugc lanh manh, cac doanh
nghiép c6 co hdi duge canh tranh binh déng vO1 nhau.

Piéu 29 Luat Canh tranh quy dinh cu thé vé cac hinh thirc tap trung kinh
té bao gdm: sap nhap doanh nghiép, hop nhit doanh nghiép, mua lai doanh
nghiép, lién doanh gitra cac doanh nghiép... dé thuc hién tha tuc thong bao tap
trung kinh té, can thuc hién céc nhiém vy danh gia tac dong cua viéc tap trung
kinh té, thim dinh ho so, tham vén trong qua trinh tham dinh va quyét dinh vé
viéc tap trung kinh té... (quy dinh tai Piéu 31 dén Diéu 43 Luat Canh tranh
2018).

Hién nay, Cyc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung da thyc hién theo
hudéng giao ndi dung quan ly nha nudce vé canh tranh cho mot phong riéng biét;
thuc té da cho thay hiéu qua va nang cao tinh chuyén sau cho hoat dong quan ly
va tir nhitng hoat dong giam sat, cung cap thong tin cho cong tac diéu tra vu viée
canh tranh.

2.2.2. Chirc nang, nhiém vu

Ban Giam sat va quan 1y canh tranh 1a don vi thudc Uy ban cé chic ning
tham muu gitp Chu tich Uy ban xay dung, chi dao, huéng dan va t6 churc thuc
hién chuong trinh, k€ hoach cong tac quan Iy nha nudc veé canh tranh.

Ban Gidm sat va quan ly canh tranh thyc hién nhitng nhi€ém vu sau: xay
dung va huong dan thyc hién van ban quy pham phap luét lién quan dén canh
tranh; kiém soat tap trung kinh te gidm sat hoat dong canh tranh trén thi truong,
tham dinh hd so xin huéng mién trir d6i véi thoa thuan han ché canh tranh va
cac nhiém vu khéc dugc giao.

2.3.Ban Thuw ky cdc Hpi dong xuw ly vu viéc canh tranh

2.3.1. Co so phap ly va thuc tién

a) Co s6 thiee tién

Can cu Luat Canh tranh 2004, Nghi dinh 07/2015/ND-CP ngay 16 thang

01 nam 2015 cua Chinh phu quy dinh chire nang, nhiém vu, quyén han va co cau
t6 chirc cia Hoi dong Canh tranh.

Ho1 dé)ng Canh tranh dugc quy dinh 14 co quan tién hanh tb tung C@.l’l’h
tranh doc 1ap do Chinh phu thanh lap, c6 chirc nang to6 chic xur 1y, gidi quyét
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khiéu nai ddi v6i cac vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh. Tham muu, giap viéc cho Hoi dong Canh tranh 1a Van phong Hoi dong
Canh tranh.

Theo Luat Canh tranh 2018, dé thyc hién nhiém vu té tung canh tranh,
Luat da quy dinh thanh 1ap 02 hoi dong Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché canh
tranh va Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh.

Trong d6, Hoi dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh duoc thanh 1ap va
giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu dé giai quyét vu viéc han ché canh tranh.
Hoi dong giai quyét khiéu nai quyet dinh xtr Iy vu viéc canh tranh dé giai quyét
nhing khiéu nai lién quan dén quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh (vu viéc han
ché canh tranh, vu viéc canh tranh khong lanh manh, vu viéc vi pham quy dinh
tap trung kinh té).

Thanh vién Uy ban tham gia cac Hoi dong trén vé co ban lam viéc theo
ché d6 kiém nhiém va duoc dé nghi bo nhiém tir cac Bo, nganh, cac chuyén gia
va nha khoa hoc. Dé c0 bd phan chuyén nghiép, tham muu, giup viéc cho cac
Hoi dong trén, can tiép tuc duy tri b phan doc 1ap thuc hién nhiém vy tham
muru, giup viée dé dam bao yéu t6 hiéu qua cta hoat dong t6 tung canh tranh.

Véi xu hudng gia tdng cuia cac vy viéc canh tranh, vu viéc vi pham quy
dinh vé tap trung kinh té, trong thoi gian td1, khoi lugng cong viéc tham muru,
gitp viéc cho Hoi dong xir 1y vu viée han ché canh tranh va Hoi dong giai quyét
xur Iy vu viéc canh tranh ngay cang nhiéu.

Do d6, mé hinh Vin phong Hoi dong nhu hién nay can dugc gia ting
thém ngudn luc, cung cd hoat dong d€ dam bao thuc hién tot nhiém vu duogc
giao.

b) Co so phap Iy

Pé tién hanh to tung canh tranh, Luat Canh tranh 2018 quy dinh co quan
tién hanh t6 tung canh tranh tai khodn 1 Bi€u 58 gom:

(1) Uy ban Canh tranh Quéc gia;

(2) Ho1 déng xur 1y vu viéc han ché canh tranh;

(3) Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh;

(4) Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

Trong d6 Ho1 déng xu 1y vu vi¢c han ché canh tranh va Hoi1 déng gidi
quyét khiéu nai quyét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh do Chu tich Uy ban Canh
tranh Quoc gia thanh 1ap dé giai quyét cac vu viéc cu thé va tu giai tdn sau khi
vu viéc két thuc.

Bén canh do, Luat Canh tranh 2018 da quy dinh cu thé vé nhiém vu cua
“Thu ky phién di€u tran” 1a mot trong nhitng nguoi tién hanh t6 tung canh tranh
theo quy dinh ctua Luét. Cu the tai Diéu 64 nhu sau:

- Chuén bj cac cong tac nghiép vu can thiét trudc khi khai mac phién diéu
tran; pho bién ndi quy phién diéu tran; bao cdo véi Hoi ddng xtr 1y vu viée han
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ché canh tranh vé su c6 mat, vang mat cua nhitng ngudi duoc triéu tap dén phién
di€u tran; ghi bién ban phién di€u tran; thyc hi¢n nhi¢m vu khac theo phan cong
cua Chu tich Hoi dong xtr Iy vu viéc han ché canh tranh.

Picu 100, Diéu 101 Luat Canh tranh 2018 quy dinh thanh 1dp Hoi dong
giai quyét khiéu pai quét dinh xtr 1y vu viéc canh tranh va quy trinh, thu tuc,
thoi han giai quyét khiéu nai.

2.3.2. Chirc ndang, nhiém vu

Ban Thu ky cac HoOi déng xur 1y vu viéc canh tranh 1a don vi truc thudc
Uy ban c6 chtc nang tham muu gitip Chu tich Uy ban thuc hién cac nhiém vu
lién quan dén hoat dong t0 tung canh tranh.

Ban Thu ky cac Hoi déng xu 1y vu viéc canh tranh thuc hién cac nhiém
vu sau: giap viéc cho Chu tich Hoi déng xtr ly vu viéc han ché canh tranh trong
qua trinh xét xur vu viéc han ché canh tranh; 1am nhiém vu thu ky vu viéc canh
tranh; to chuc cac hoat dong t tung canh tranh; thyc hién thu tyc lién quan dén
giai quyét khiéu nai d6i véi cac quyét dinh xu 1y vu viéc canh tranh lién quan
dén hanh vi han ché canh tranh ctia Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh; Chu toa
Phién diéu tran theo trinh ty, thu tuc cua phap luat khiéu nai; tham gia td tung
hanh chinh theo quy dinh cta phap luat canh tranh va phéap lut t6 tung hanh
chinh; theo do1 viéc thi hanh céac quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh va cac
nhiém vu khéc theo phan cong ctia Chu tich Uy ban...

2.4. Ban Bao vé nguoi tiéu dung (Bo Cong Thuwong quy dinh thanh ldp)
2.4.1. Co sé phdp Iy va thuc tién

Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung nam 2010 quy dinh vé trach nhiém
quan 1y nha nudc vé cong tic bao vé quyén loi ngudi tiéu dung. Theo d6, Bo
Cong Thuong chiu trach nhiém truéc Chinh phi thuc hién quan 1y nha nudc vé
béo vé quyén loi ngudi tiéu dung. Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung la
co quan gitp Bo truong Bo Cong Thuong thue hién quan ly nha nudce vé bao G
quyén loi nguoi tiéu dung. Hién nay, linh vuc quan Iy nha nudc vé bao vé quyén
loi nguoi tiéu ding dugc to chirc, trién khai ctia 02 Phong chuyén mon thudc
Cuc (Phong Béo vé ngudi tiéu dung va Phong Kiém soat hop dong theo miu,
diéu kién giao dich chung).

Thanh 1ap Ban Bao v€ ngudi tiéu dung vdi muc ti€u thyc hién nhiém vu
tham muu, vira tryc tiép té chtrc thue hién cac cong viée cu thé nham trién khai
thue thi Luét Bao vé quyen loi ngudi tiéu dung va cac van ban co lién quan; tiép
nhan va giai quyét sd lu:orng 16n cac vu viée, nhiéu vu viée c6 tinh chat phuc tap,
o quy mo va pham vi anh huong to1 nhiéu chu thé, do vay, thu0’ng xuyén phai
ban hanh cc van ban hudng dan, trao d6i, tra 10i két qua giai quyét cho nhiéu
d6i tuong khac nhau.
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2.4.2. Chirc nang, nhiém vu

Ban Bao vé ngudi tiéu dung 1a don vi tryc thudc Uy ban c¢o chirc ning
tham muu gitp Chu tich Uy ban xay dung, chi dao, huéng dan va to6 chirc thuc
hién chuong trinh, ké hoach cong tac vé bao v¢ quyen loi nguoi tiéu dung.

Ban Bao v¢€ nguoi ti€u dung thyc hién nhiém vu sau: xay dung va hudng
dan thuc hién vin ban quy pham phap luét lién quan den bao v¢ quyen loi ngu:on
tiéu dung; giai quyét hoac kién nghi cap c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6
cdo trong linh vuc bado vé quyén loi nguoi ti€u dung theo quy dinh cua phap
luat; hudng dan cac S6 Cong Thuong thuc hién chic ning quan 1y nha nudc vé
bao vé quyén loi ngudi tidu dung tai dia phuong; huéng dan, don ddc cac to
chtrc x3 hoi tham gia bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va cac nhiém vu khac
theo phan cong cia Chu tich Uy ban.

2.5. Ban Kiém sodt hop dong theo méu va diéu ki¢n giao dich chung
(Bo Cong Thuong quy dinh thanh ldp)

2.5.1. Co s6 phdp Iy va thuc tién

Piéu 48 Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010 giao cho B
Cong Thuong thuc hién quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung,
trong d6 Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi ti€éu dung la co quan giap B0 trudng
B¢ Cong Thuong thue hién chie nang nay. Hién nay, linh vuc quan ly nha nudce
vé bao vé quyén loi nguoi tidu dung duoc to chirc, trién khai béi 02 Phong
chuyén mon thu¢c Cuc la Phong Bao v€ nguoi tiéu dung va Phong Kiém soat
hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung. Thanh lap Ban Kiém soat hop
dong theo mau va diéu kién giao dich chung vua la sy tiép nbi nhiém vu cia
Phong Kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung theo phap luat
hién hanh, dong thoi 1a sy chuan bi vé mit ngudn luc va bd may nham thuc thi
c¢6 hiéu qua cac quy dinh méi vé kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung noéi riéng va kiém soat hop dong theo 1’1’1511 diéu kién giao dich chung
trong cac giao dich dac thu gitra nguoi tiéu dung va t6 chirc, c4 nhan kinh doanh
noi chung trong Luat Bao vé quyén g1 nguoi tiéu dung (stra d61) khi duogc thong
qua. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, lién quan dén nhiém vu kiém soat hop dong theo mau va diéu
kién giao dich chung noéi riéng, theo quy dinh tai Piéu 19 Luat Bao vé quyén loi
nguoi tieu dung nam 2010, Muc 1 Chuong 3 Nghi dinh 99/2011/ND-CP va cac
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh pht?, Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu
dung c6 chtic nang, nhiém vu trién khai cac cong viéc sau:

3 Cac Quyét dinh s6 02/2012/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh phu ngay 13/01/2012 vé viéc ban hanh Danh muc
hang hoéa, dich vu thiét yéu phai dang ki HDTM, PKGDC; Quyét dinh s6 35/2015/QD-TTg cta Thu tudéng
Chinh phii ngay 20/8/2015 vé viéc sira dbi, bé sung Quyét dinh sé 02/2012/QD-TTg; Quyét dinh sb
38/2018/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngdy 05/9/2018 vé viéc sia ddi, bd sung Quyét dinh s
35/2015/QD-TTg va Quyét dinh s6 25/2019/QD-TTg ciia Thi tuéng Chinh phu ngay 13/8/2019 vé viéc stra dbi,
b sung Quyét dinh s6 35/2015/QD-TTg.
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Mot la hoat dong tién 1‘<iém: tiép nhan va thim dinh ho so dang ky, dang
ky lai hgp dong theo mau, diéu kién giao dich chung thudc danh muyc phai dang
ky theo Quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu, bao gom:

- Cung cip dién sinh hoat;

- Cung cép nudc sinh hoat;

- Truyén hinh tra tién;

- Dich vu dién thoai cb dinh mat dat;

- Dich vu thong tin di dong mat dat (hinh thuc thanh toan: tra sau); Dich
vu thong tin di dong mat dat (hinh thtrc thanh toan: tra trudce);

- Dich vu truy nhap internet;
- Van chuyén hanh khach duong hang khong;
- Van chuyén hanh khach duong sit;

- Mua ban can ho chung cu, cac dich vu sinh hoat do don vi quan 1y khu

chung cu cung cap;

Hai la hoat dong hau kiém: ngoai kiém soat hop dong theo mau, diéu kién
giao dich chung thong qua thu tuc tiép nhan dang ky, B6 Cong Thuong dugc
giao hau kiém toan bo cac hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung khong
thudc pham vi phai dang ky theo quy dinh tai Piéu 19 Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung va Piéu 16 Nghi dinh 99/2011/ND-CP thong qua viéc ra soat,
yéu cau stra doi, huy bo cac diéu khoan vi pham quyén loi cta nguoi tiéu dung
va thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh theo tham quyén. Trén co s&
do6, dé thuc hién hiéu qua hoat dong hau kiém, can thiét phai to chuc viéc khao
sat, nghién ctru thi truong cling nhu danh gia mire do tuan thu phap luat thong
qua thuc tién ap dung hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung cua t6
chire, ca nhan kinh doanh trong giao két tiéu dung trén tat ca cac linh vuc cta
doi song.

Thir hai, lién quan dén nhiém vu bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung trong
cac giao dich dac thu noi chung:

Bén canh kiém soat hop dong theo mau va diéu kién giao dich chung néi
riéng, Cuc Canh tranh va Bdo v¢ nguoi tiéu dung dugc giao nhiém vy bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung trong cac giao dich dac thu noéi chung.

Trude hét, lién quan dén cic quy dinh trong phap luat hién hanh: Muc 2

Chuong 3 Nghi dinh 99/2011/ND-CP diéu chinh hop déng dic thu trong giao
dich gitta t6 chtrc, c4 nhan kinh doanh véi nguoi tiéu dung, bao gdbm hop dong
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giao két tir xa, hop ddng cung cip dich vu lién tuc va hop déng ban hang tan
ctra. Theo d6, viéc kiém soat hgp dong theo mau, diéu kién giao dich chung néi
riéng va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung noi chung trong cac giao dich dic thu
hién dang dugc giao cho Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi tiéu dung (tap trung
vao mot dau mdi 1a Phong Kiém soat hgp dong theo mau, diéu kién giao dich
chung).

Tiép dén, tiép ndi cdc quy dinh hién hanh trong Nghi dinh 99/2011/ND-
CP, xét dén tdm quan trong cta viéc bao v€ nguoi ti€u dung trong cac giao dich
dic thu, Du thao Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung (sua d61) (hién da co y
kién tham dinh cta Bo Tu phap va du kién trinh Chinh phu vao thang 06 nim
2022) da quy dinh mot chuong riéng vé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding trong
cac giao dich dac thu véi t6 chirc, ca nhan kinh doanh. Trong do, bén canh bao
vé nguoi tidu dung thong qua viée kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung, Du thao Luat d3 mo rong pham vi cac giao dich dic thu (b6 sung
thém ban hang da cdp va ban hang khong tai dia diém giao dich thuong xuyén
la cdc hinh thitc ciia ban hang truc tiép, bén canh hinh thire bdn hang tdn cira
dwoc quy dinh tai Nghi dinh 99/2011/ND-CP) va diéu chinh mot cach toan dién
cac bién phap dé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong cac giao dich dic thu
hién dang 13 xu huéng giao dich chu dao trong quan hé tiéu dung giita to chic,
ca nhan kinh doanh va nguoi tiéu dung.

T d6, c6 thé thay, kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao dich
chung noi chung va hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung thong qua
cac phuong thurc giao két dic thu véi ngudi tiéu dung 1a mot chudi nhiéu nhiém
vu xuyén sudt v6i nhau, c6 khoi luong va quy mé can kiém soat 16m, c6 tinh doc
1ap va dac thu tuong d6i so v6i cac nhiém vu quan ly nha nude khac vé bao vé
quyen lo1 ngudi tleu dung. Bén canh do, trén nén tang cua phap luat hién hanh
va xudt phat tir tim quan trong ngay cang cao cua viéc bao vé quyén lo1 nguoi
tiéu dung trong cac giao dich dic thu, nhiém vu nay hién dang dugc tiép can va
hoan thién theo huong néng cao hon ntra vai tro cua quan ly nha nudce (thé hién
qua dinh hiedng svra doi néi dung nay trong Dy an Ludt Bao vé quyén loi nguoi
tiéu dimg (sira doi) di néu). Theo @06, can thiét phai thanh 14p Ban Kiém soat
hop déng theo mau va diéu kién giao dich chung thudc Uy ban Canh tranh Quéc
gia dé vira tiép ndi vai trd va nhiém vu ctua Phong Kiém soat hop dong theo
mau, diéu kién giao dich chung hién nay, vira dé phu hop véi dinh huéng méi vé
mit chinh sach phap luat va ddm bao su san sang vé mit nguén lyc, bd may
nham thuc thi c6 hiéu qué cac quy dinh mai trong Ludt Bao vé quyén lg1 nguoi
tiéu dung (stra doi) khi dugc thong qua.

2.5.2. Chirc nang, nhiém vu

Ban Kiém soat hop dong theo mau va diéu kién giao dich chung 1a don vi
truc thude Uy ban c¢ chirc nang tham muu, giup Chu tich Uy ban xay dung, chi
dao, hudng dan va t6 chitrc thue hién chuong trinh, ké hoach, nhiém vu cong tac
Ve bao vé quyén loi nguoi tiéu dung thong qua co ché kiém soat hop ddng theo
mau, diéu kién giao dich chung trong tat ca cic phwong thuc giao dich giira
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nguoi tiéu dung va td chure, ca nhan kinh doanh va thyuc hién cac bién phap theo
quy dinh phap luat dé bao v¢ quyén loi nguoi tiéu dung trong cac giao dich dac
thu vo1 to chure, ca nhan kinh doanh.

Ban Kiém soat hop dong theo mau va diéu kién giao dich chung thuc hién
nhiém vu sau: tiép nhan va tham dinh ho so dang ky, dang ky lai hop déng theo
mau, diéu kién giao dich chung thudc danh myc phai dang ky theo Quyét dinh
ctia Tha tuéng Chinh phit; kiém soat cac hop dong theo mau, diéu kién giao dich
chung khong thu¢c pham vi phai dang ky thong qua co ché hau kiém va giam
sat; trlen khai cac bién phap bao v€ nguoi ti€u dung trong cac giao dich déc thu
v6i to chue, ca nhan kinh doanh; xay dung va to chuc tuyén truyén pho bién van
ban quy pham phap luat, kién thtrc lién quan dén hop dong theo mau, diéu kién
giao dich chung trong céc giao dich tiéu dung; ddo tao, tip huin chuyén mén
cho can bg, cong chirc truc tiép thuc hién hoat dong kiém soét hop déng theo
mau, diéu kién giao dich chung va cong tac quan 1y nha nudc khac dbi véi cac
giao dich ddc thu; giam sat, chi tri xay dung va ban hanh cac quy tic 4p dung
d6i véi to chire, ca nhan kinh doanh trong viéc soan thao va 4p dung hop dong
theo mau, diéu kién giao dich chung v&i ngudi tiéu dung & nhimng linh vuc ¢o
nhiéu nguy co phét sinh tranh chip tiy timg thoi ky; tién hanh thanh tra, kiém
tra, xtr 1y vi pham phap luat vé kiém soat hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung, bao v¢ nguoi tiéu dung trong cac giao dich dac thu va cac nhi¢ém vy
khac theo phan coéng cta Chi tich Uy ban.

2.6. Ban Qudan Iy hoat dpng kinh doanh da cdp (Bé Cong Thuwong quy
dinh thanh ldp)

2.6.1. Co ¢ phdp Iy va thuc tién
a) Co so thuc tién

Theo quy dinh tai Diéu 54 Nghi dinh s0 40/2018/ND-CP vé quan ly hoat
dong kinh doanh theo phuong thuc da cap, B0 Cong Thuong dugc giao thuc
hién cac nhiém vu cong tac sau:

Thit nhdt, vé cong tac xdy dung chinh sach, phap lut, Bo Cong Thuong
phu trach cong tac xay dung va trinh cac cap c6 thim quyén ban hanh hodc stra
d6i cac vian ban quy pham phap luat vé quan 1y hoat dong ban hang da cép.

Thir hai, nhém cong vi¢c vé tién kiém:

- Cap, sira ddi, bd sung, gia han, cap lai, thu hoi gidy ching nhan dang ky
hoat dong ban hang da cap va xac nhan tiép nhan hd so thong bao cham dut hoat
dong ban hang da cap cua doanh nghiép;

- Thu, quan ly va st dung phi tham dinh cép gidy chimg nhan dang ky
hoat dong ban hang da cap theo quy dinh cta phép luat;

- Thong bao viéc cép, stra d6i, bd sung, gia han, thu hoi giéy ching nhan
dang ky hoat dong ban hang da cap, xac nhan ti€p nhan ho so thong bao cham
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dat hoat dong ban hang da C.'?lp t6i cac S& Cong Thuong noi doanh nghiép t6
chuc hoat dong ban hang da cap.

T hir ba, vé hoat dong hau kiém, BQ Cong Thuong dq:o'c giag thanh tra,
kiém tra, gidm sat hoat dong ban hang da cap va xu 1y theo tham quyén.

Thur tu, nhém cong vi¢e vé chi dao, di€u hanh:

- Huéng dan, phdi hop voi cac S§ Cong Thuong tién hanh thanh tra, kiém
tra va xu ly vi pham quy dinh cua phap luat vé quan 1y hoat dong ban hang da
cap;

- Thong bao, chuyé‘n co quan c6 tham quyén xu 1y cac hanh vi vi pham
quy dinh cua phap luat vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da
cap;

Thi nam, vé hoat dong dao tao, tdp huan, tuyén truyén, phd bién phap
luat: t6 chire dao tao, tap huan chuyén mon cho can b, cong chire truc tiép thuc
hién cong tac quan 1y nha nude vé ban hang da cap; pho bién, tuyén truyén phap
luat vé quan 1y hoat dong ban hang da cap cho cic doanh nghiép, nguoi tham gia
ban hang da cip;

Ngoai ra, B6 Cong Thuong ciing thyc hién cac trach nhiém khac nhu t1ep
nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, phan anh cua ngudi tham gia ban hang da cap.

b) Co so phap ly

Diéu 54 Nghi dinh s 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 cua
Chinh phu vé quan Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thire da cap da giao
nhiém vu quan ly nha nuéc vé linh vuc nay doi véi B Cong Thuong.

Khoén 5 Diéu 18 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP quy dinh: “Viéc thanh
ldp vu phai dap vng du cdc tiéu chi sau (trie cdc vu tham muu vé cong tac quan
tri noi bo cua Bo):

a) Co chuc nang, nhiém vy tham muu vé quan ly nha nwoc doi voi nganh,
linh vuee thuoc chirc nang, nhiém vu cua Bo,

b) C6 pham vi, ddi tirong qudn 1y theo nganh, linh vuc.”

Nhu vy, dé dap Gmg v6i yéu cau thuc té ciia cong tac quan Iy hoat dong
kinh doanh doanh theo phuong thuc da cép, vi¢c thanh 1ap Vu Quan 1y hoat
dong ban hang da cap c6 nhiém vu quan ly nha nude d6i véi linh vuc ban hang
da cap cua Uy ban Canh tranh qudc gia (thuoc Bo Cong Thuong) la hoan toan
c6 co so phap 1y va phi hop véi trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té hién
nay.
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(*) Chirc nang quan Iy nha nwoc vé ban hang da cdp cia Uy ban Canh
tranh quoc gia truc thuoc Bo Cong Thuong

Tai Nghi dinh s6 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 vé quan ly
hoat dong kinh doanh theo phuong thic da cap, Chinh phu d3 phan cong Bo
Cong Thuong (Cuc CT&BVNTD) chiu trach nhiém thyc hién cong tac quan ly
hoat dong BHDPC.

Viéc Uy ban Canh tranh Quéc gia (duoc thanh 13p tr Cuc CT&BVNTD)
tryc thudc Bo Cong Thuong duoc tiép tuc giao thyc hién chirc ndng quan ly nha
nuéc ddi véi hoat dong ban hang da cap vira dam bao dugc tinh ké thira, déng
thoi tranh phat sinh thém dau mdi co quan quan 1y truc thuéc Bo Cong Thuong.

(**) Hoat déng ban hang da cdp la nganh c6 tinh ddc thi

Nhu da phén tich ¢ trén, nganh BHDC c6 tinh dic thu riéng so voi céac
nganh kinh doanh khac. Do d6 cong tac quan ly hoat dong kinh doanh theo
phuong thurc da cap cling can dap ung tinh riéng biét cua linh vyc nay.

2.6.2. Chirc nang, nhiém vu

Ban Quan ly hoat dong ban hang da cap 1a don vi truc thudc Uy ban ¢
chtrc nang tham muu, giup Chu tich Uy ban xay dung, chi dao, huong dan va to
chtre thyce hién chuong trinh, ké hoach cong tac vé quan Iy hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap.

Ban Quan ly hoat dong ban hang da cap thyc hién nhiém vu sau: xdy dung
va to chirc tuyén truyén phd bién vin ban quy pham phap luét lién quan dén hoat
dong kinh doanh theo phuong thirc da cap, dao tao, tap huan chuyén mén cho
can b, cong chirc truc tiép thuc hién cong tac quan Iy nha nude vé hoat dong
kinh doanh theo phuong thire da cap; quan 1y viéc cap, sira d6i, bd sung, gia han,
cap lai, thu hoi gidy chung nhén dang ky hoat dong kinh doanh theo phuong
thire da cap; hudng dan, phéi hop véi cac So Cong Thuong tién hanh thanh tra,
kiém tra va xt Iy vi pham quy dinh cua phap luat vé quan ly hoat dong kinh
doanh theo phuong thirc da cap; thong béo, chuyen co quan c6 tham quyén xir Iy
cac hanh vi vi pham quy dinh cua phap luat vé quan ly hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cap va cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Chu tich Uy
ban.

2.7. Vin phong Uy ban Canh tranh Quéc gia
2.7.1. Co 56 phdp Iy va thuec tién
a) Co s6 thiee tién

Vin phong Uy ban thyc hién chirc ning tham muu, giup viéc Chu tich Uy
ban trong thyc hién quy ché lam viéc; ké hoach, chuong trinh cong tac; tong hO’p
thanh tra, phap ché, hoat dong hop tac qudc t&; quan Iy to chirc, can b, vi tri
viéc lam, bién ché cong chirc, vién chuc; cong tac quan 1y tai chinh, ké toan,
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quan 1y tai san; quan ly cong tac hanh chinh, van thu, luu trit; cong tac bao chi
tuyén truyeén; cong tac thi dua, khen thudng; cai cach hanh chinh...

Vin phong Uy ban can thiqét dugc thanh lap dé trién khai thuc hi¢n cac
chuc nang tharp muu Lanh dao Uy ban thuc hién cong tac quan ly, di¢u hanh
hoat dong ctia Uy ban.

b) Co 56 phép Iy

Muc b Khoan 4 Piéu 22 Nghi dinh sé 123/2016/ND- CP cua Chinh phu
ngay 01 thang 9 nam 2016 quy dinh chuc nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chte cua B, co quan ngang Bo quy dinh cu thé thanh lap Van phong thudc
co céu to chirc cua tong cuc, day la don vi mang tinh chat dic thu, phai dugc
thanh lap.

2.7.2. Chirc nang, nhiém vu

Vin phong Uy ban 1a don vi tryc thudc Uy ban ¢6 chirc niang tham muu,
gitip Chu tich Uy ban chi dao, diéu phdi, theo ddi, don dbc cac don vi thude va
truc thudc Uy ban thyc hién quy ché 1am viéc; ké hoach, chuong trinh cong tac;
tong hop thanh tra, phap ché, hop tac qudc té; quan 1y td chirc, can b, vi tri viée
lam, bién ché cong chuc, vién chiic; cong tic quan 1y tai chinh, ké toan, quan 1y
tai san; quan 1y cong tac hanh chinh, van thu, luu trit; cong tic bao chi tuyén
truyén; cong tac thi dua, khen thudéng; cai cach hanh chinh va cac nhi¢m vu khac
theo phan cong ctia Chu tich Uy ban.

2.8. Trung tim Théng tin, Tw vin va Pao tao
2.8.1. Co 56 thuc tién

Viéc thanh 1ap Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao trong co cau to
chtrc cua Uy ban Canh tranh Qudc gia khong phdi la thanh ldp té chirc moi ma
dwa trén co so ké thira t6 chuc cua Cyc Canh tranh va Bao v¢ nguoi tiéu dung.

Ngay trong giai doan dau ctia qua trinh hoat dong, do yéu cau thuc tién,
Cuc Quan ly canh tranh (nay la Cuc Canh tranh va Béo v¢ nguoi tiéu dung) da
dé xuat va thanh 14p Trung tAm Thong tin canh tranh va Trung tim Pao tao diéu
tra vién (ndm 2008).

Sau khi tai co cau Cuc Quan 1y canh tranh, Trung tam Pao tao diéu tra
vién da duoc to chuec, sép Xép lai va ddi tén thanh Trung tdam Thong tin, Tu van
va Dao tao truc thudc Cuc Canh tranh va Bao vé quyén lo1 nguoi tiéu dung theo
Quyét dinh sd 4198/QD-BCT ngay 07 thang 11 nim 2017 cta B truong Bo
Cong Thuong va thuc hién cac chirc nang, nhiém vu, quyén han theo Quyét dinh
s0 82/QD-CT ngay 15 thang 12 ndm 2017 cua Cuc truong Cuc Canh tranh va
Bao vé nguoi tiéu dung quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to
chtic cia Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao.

Trung tdm Thong tin, Tu vAn va Dao tao cia Cuc CT&BVNTD da c6 lich
st 10 ndm hinh thanh va phat trién. Vi¢c ké thtra va phat huy Trung tdm nay dé
thanh 13p va van hanh Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao truc thudc Uy
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ban Canh tranh Qudc gia 1a hoan toan c6 co sé, gitp tan dung dugc ngudn luc
cO san.
2.8.2. Chirc nang, nhiém vu

Trung tam 1a don vi sy nghi€p cong 1ap truc thudc Uy ban c6 chuc nang
gitip Chu tich Uy ban quén 1y, khai thac va hd tro khai thac hé théng thong tin,
co sO dir liéu phuc vu cong tac quan ly nha nude thuoc pham vi chirc nang,
nhiém vy va quyén han cia Uy ban; vén hanh, duy tri va phat trién hé thong ha
tang cong ngh¢ thong tin cua Uy ban,; td chire trién khai dich vu tu van, hd trg vé
canh tranh va bdo v€ nguoi tiéu dung; td chirc tu van, hoa giai trong vu viéc
khiéu nai, t6 céo vé bao vé quyén loi nguoi ti€éu dung; td chure trién khai thue
hién chuong trinh, ké hoach dao tao, boi dudng nang cao chuyén mén nghiép vu
diéu tra vién vu viéc canh tranh thudc ij ban; cung cép dich vu dao tao, bdi
dudng vé chinh sach canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung va hoat dong kinh
doanh theo phuong thtrc da cip véi to chirc, cac nhan trong va ngoai nude va
cac nhiém vu khac theo phan coéng ctua Chu tich Uy ban.

2.8.3. Co ciu, to chirc

Trung tdm Thong tin, Tu van va Pao tao 1a don vi truc thudc Uy ban
Canh tranh Quoc gia, c6 Giam doc, mot s6 Phd Giam doc theo quy dinh va mot
s6 don v1 truc thuoc.

VII. TO CHUC THU'C HIEN
1. Thoi gian thuc hién

Bo Cong Thuong trién khai x4y dung trinh Chinh phti xem xét ban hanh quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chirc cua Uy ban truc thuoc Bo
Cong Thuong kém theo D¢ an thanh lap Uy ban Canh tranh Qudc gia truc thudc Bo
Cong Thuong.

- Quy IV néim 2022:

+ Thanh lap Uy ban tryc thudc Bo Cong Thuong va ra sodt, sap xép lai cac to
chirc, don vi ¢6 churc nang, nhi€ém vu thuc hién quan Iy nha nude vé linh vuc canh
tranh va bdo v€ ngudi tiéu dung thuéc Cuc Canh tranh va Bao v¢ nguoi ti€u dung va
Ho1 déng canh tranh hién c6 dé thanh 1ap ﬁy ban; chuan bi cong tac nhan sy va bd
nhiém Lanh dao Uy ban va cac don vi truc thudc Uy ban.

+ Bo Cong Thuong ban hanh quyét dinh ~quy dinh chirc nang, nhiém v,
quyén han va co cau to chirc cta cac don vi thude Uy ban.

+ B6 Cong Thuong b6 tri try s& 1am viée cua Uy ban phut hop véi co cau to
chirc va bién ché ciia Uy ban.

+ Bo Cong Thuong t6 chirc kiém ké tai san va chuyén toan bd trang thiét bi,
phuong tién, co s¢ vt chat thuoc Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dl‘mg va Hot
dong canh tranh sang Uy ban; b6 sung trang thiét bi, phuong tién 1am viéc pht hop
theo yéu cau nhiém vu va bién ché cua Uy ban.
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+ B0 Cong Thuong t6 chue djéu chinh kinh phi hoat dong cua Cuc Canh trar;h
va Bao v¢ nguoi tiéu dung va Hoi dong canh tranh v€ Uy ban va di€u chinh phan cap
nhiém vu thu — chi gitra cac don vi tryc thude Uy ban.

- Giai doan 2022-2025: b6 sung ngudn nhan lyc cho Uy ban trén co s& chirc
ning, nhiém vy va vi trf viéc 1am duoc phé duyét dam bao nguyén tic khong lam
phat sinh ting tong bién ché ctia B Cong Thuong; xay dung co ché ngan sach nha
nuoc dac thu cép cho cac hoat dong diéu tra va xtr 1y vu vi€éc canh tranh.

- Giai dogn 2025-2030: phat trién ngudn nhan luc cho ny ban trén co s& chiic
nang, nhiém vy, dam bao nguyén tac khong lam phat sinh tang tong bién che cua Bo
Cong Thuong gan véi viée trién khai thyc hién hiéu qua Dé an tai co cAu nganh
Cong Thuong.

2. To chirc thuc hién

Ngay sau khi Chinh phu phé duyét Pé 4n, B6 Cong Thuong va cac Bo, nganh
lién quan co trach nhiém trién khai thyc hién nhu sau:

2.1. Trach nhiém cua By Cong Thuong

- Trinh Chinh pht ban hanh quy dinh vé chirc ning, nhiém vu va co cu to
chirc cua Uy ban.

- Phéi hop Bo Noi vu va cac co quan c6 lién quan trinh Thu tuéng Chinh phu
bo nhi€ém Thanh vién Uy ban Canh tranh Quoc gia.

- B4 tri tru s 1am viéc ctia Uy ban pht hop véi tinh chat hoat dong va bién
ché ctia Uy ban.

- Ra soat, sép xép lai cac to chire, don vi ¢ chirc nang, nhi¢ém vu thuc
hién quan 1y nha nuéc vé linh vuc cong tac quan 1y canh tranh va bao vé nguoi
tiéu dung cua Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung va Hoi dong canh tranh
hién c6 dé thanh lap cac t6 churc, don vi truc thudc Uy ban; chuan bi cong tac
nhan su va bd nhiém cac chire danh 1dnh dao ctia cac to chirc, don vi truc thude
Uy ban theo quy dinh.

- T6 chtrc kiém ké tai san va chuyén toan bg trang thiét bi, phuong tién, co s&
vat chat thudc Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va Hoi dong Canh tranh
sang Uy ban; bd sung trang thiét bi, phuong tién lam viéc phu hop theo yéu cau
nhiém vu va bién ché ctia Uy ban.

- Chu tri, phoi hop v6i Bo Tai chinh trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh vé ché d§ doi véi Thanh vién Uy ban, nguodi tham gia va to tung
canh tranh.

2.2. Trach nhiém ciia Bo Nogi vu

- Phéi hop voi Bo Cong Thuong trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy
dinl} chiic nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chuc cia Uy ban Canh tranh
Quoc gia.

- Huéng dan ché do phu cép cl}lﬁ:c danh Lanh dao Uy ban Canh tranh Qudc
gia va Lanh dao cac don vi truc thuoc Uy ban Canh tranh Quoc gia.
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- Phéi hop vé6i Bo Cong Thuong huong dan viéc trinh Thu tuéng Chinh phu
bo nhiém Qhﬁ tich, cac Thanh vién Uy ban, bdo ddm thuc hi¢én dung quy dinh cua
phap luat vé quan ly can bg, cong chirc va Luat Canh tranh 2018.

- Phéi hop véi B Cong Thuong xay dung ké hoach bién ché, vi tri viéc lam
cta Uy ban.

2.3. Trach nhiém cia By Tw phap va cac b, nganh

- Phéi hop véi Bo Cong Thuong trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy
dinl} chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau to6 chirc ctia Uy ban Canh tranh
Qudc gia.

- Phéi hop v6i Bo Cong Thuong trong cong tac diéu tra, xu Iy cac hanh vi
vi pham phap luat canh tranh va hoat dong quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao
v€ quyen loi nguoi tiéu dung va quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc
da cap.

2.4. Trach nhiém ciia Uy ban nhén dan tinh, thanh phé

- Phéi hop véi B¢ Cong Thuong trong cong tac trién khai thyc hién nhiém
vu quan 1y nha nudc vé canh tranh, bao vé quyen lgi nguot tiéu dung va quan ly
hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cp theo phan cép, thAim quyén duogc
giao.

VIIL. PANH GIA TAC PONG
1. Tac dong vé quan 1y nha nwérc, chi dao diéu hanh

Hoan thién mé hinh va co ciu to chitc ciia co quan canh tranh bang viéc quy
dinh Uy ban Canh tranh Quéc gia dugc thuc hién trén co sd t6 chuc lai Hoi déng
Canh tranh, Cuc Canh tranh va Bao v€ nguoi tiéu dung, s€ dam bao su két ndi, lién
tuc va théng sudt trong qua trinh diéu tra, xir Iy cic hanh vi phan canh tranh, khac
phuc dugc nhimg bét cap caa Luat Canh tranh ndm 2004.

Bén canh d6, v6i mo hinh Uy ban vira thuc hién chirc ning tham muu Bo
truong Bo Cong Thuong quan 1y nha nude vé canh tranh va chirc ning tién hanh
td tung canh tranh; viéc nang cao dia vi phap 1y, tinh doc 1ap cua ny ban s€ co
tac dong tich cuc, nang cao hi€u qua, hiéu lyc trong hoat dong quan ly nha nudc
vé canh tranh.

2. Tac dong vé td chirc, bién ché hanh chinh

Viéc thanh 1ap Uy ban trén co s t6 chic, sdp xép lai bd may cho phu hop,
khong phai 13 x4y dung hodc thanh 1ap mot co quan hoan toan méi. Piéu nay phu
hop véi cha truong “d6i méi, sap xép t6 chirc bd may ctia hé thong chinh trj tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW; phu hop véi
giai phap “hop nhét cac tong cuc, cuc, vu” theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW da dé ra
bai gitp 1am giam dau mdi co quan, to chtrc trong bd may nha nudc.

Tuy nhién, trén co s¢ chirc nang, nhiém vu dugc giao viée xay dyng mo hinh
t6 chure cia Uy ban can duoc dam bao tinh tap trung, théng nhat huéng t6i muc hiéu
qué clia cong tac quan 1y va trén tinh than tinh gon bo may.
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Tuy nhién, viéc trién khai Dé an dugc thuc hién theo quan diém khong tang
bién ché trong tong s6 bién ché ctia Bo va bién ché hanh chinh nha nudc néi chung.
Bo Cong Thuong sé ra soat, sip xép, diéu chuyén ndi bo nham dam bao ngudn nhan
luc cho hoat dong ctia Uy ban.

3. Tac dong vé co sé vat chat va kinh phi hoat ddng, ngan sich

Pé 4n mang tinh ké thira vé co s& vt chét, trang thiét bi hién c6 ctiia Cuc Canh
tranh va Bao vé nguoi tiéu ding va Hoi dong canh tranh, kinh phi hoat dong ctia Uy
ban dua trén té)ng kinh phi dugc duyét hang ndm cua Cuc Canh tranh va Bao vé
ngudi tiéu dung va Hoi dong canh tranh.

4. Tac dong vé phap ly

Pé dam bao tinh chinh danh vé ‘ghém quyén thyc hién nhiém vu quan ly nha
nuoc cua Uy ban, B6 Cong Thuong kién nghi Chinh phu suira d6i, bo sung tai Nghi
dinh quy dinh co cau t6 chirc, chirc nang nhiém vu cua uy ban mot so6 ndi dung:

- Khoan 19 Piéu 3 ctia Nghj dinh 98/2017/ND-CP ngay 18 thang 8 nam 2017
cta Chinh phti quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chic cta Bo
Cong Thuong trong do stra cum tir “Cuc Canh tranh va Bdo vé nguoi ti€éu dung”
thanh “Uy ban Canh tranh Quéc gia”; bd sung quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép
cta Uy ban Canh tranh Qudc gia.

- Khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh 99/2011/ND-CP ngay 27 thang 10 nim
2011 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao vé quyén
loi ngudi tiéu dung trong d6 sira cum tir “Cuc Quan 1y canh tranh” thanh “Uy
ban Canh tranh Qudc gia;

- Khoan 2 Diéu 54 va Mau kém theo Nghi dinh 40/2018/ND-CP ngay 12
thang 3 nam 2018 vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap trong
d6 sira cum tir “ Cuc Canh tranh va Bao vé ngudi tiéu dung” thanh Uy ban Canh
tranh Qudc gia”;

- biém b Khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh 54/2020/ND-CP ngay 18 thang 5 ndm
2020 cua Chinh phu stra doi, bo sung mot s6 diéupﬁqa Nghi dinh s6 127/2015/ND-
CP ngay 14 thang 12 ndm 2015 cua Chinh phu vé t6 chiic va hoat dong thanh tra
nganh Cong Thuong trong d6 stra cum tir “ Cuc Canh tranh va Bao vé nguot tiéu
dung” thanh “Uy ban Canh tranh Quoc gia”.

q - Ké tir ngay Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu va co cau to chtic ciia
Uy ban Canh tranh Quoc gia c6 hi¢u luyc, cac quy dinh sau sé hét hiéu luc:

+ Nghi dinh s6 07/2015/ND- CP ngay 16 thang 1 nam 2015 cua Chinh phu
quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chic ctia Hoi dong Canh
tranh.

+ Quyet dinh s6 24/2015/QD-TTg ngay 30 thang 6 ndm 2015 ctia Thu tudng
Chinh phua ban hanh Quy ché t6 churc va hoat dong cua Hoi dong Canh tranh.

Bén canh d6, dat ra yéu cau sﬁ:g déi, bd sung hodc ban ha‘mh mé&i mdt sd vin
ban quy pham phdp luat lién quan dén canh tranh va bao vé quyén loi nguoi ti€u
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dung nham dam bao hanh lang phép 1y cho Uy ban t6 chic va hoat dong hiéu luc,
hiéu qua nhu cac Quyét dinh ciia Thu thuéng Chinh phu hodc Thong tu ctia B
truong Bo Cong Thuong c6 lién quan dén quan 1y canh tranh va bao vé nguoi tiéu
dung, ban hang da cap, nhu:

- Quy dinh vé ché d6 ddi voi thanh vién Uy ban va nguoi tién hanh, nguoi
tham gia t0 tung canh tranh.

- Sira d0i, bo sung Thong tw 10/2018/TT-BCT ngay 24 thang 5 ndm 2018 quy
dinh chi tiét mot sb dleu cta Nghi dinh s 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 03 nam
2018 ctia Chinh phii vé quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

- Sira d6i, b6 sung Thong tu 10/2013/TT-BCT ngay 30 thang 5 nam 2013 cua
B¢ Cong Thuong ban hanh mau don dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao
dich chung.

IX. KET LUAN VA KIEN NGHI

Luat Canh tranh dugc Qudc hoi thong qua vao ngay 12 thang 6 nam 2018
va chinh thire ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2019. Mot trong nhiing yéu
cau dit ra dé thyc thi Luat Canh tranh nam 2018 1a kién toan, to chirc lai mo
hinh co quan canh tranh.

bé dap tmg doi hoi mot co quan canh tranh doc 1ap va hiéu qua trong viéc
thyc thi “Hién phap ctia nén kinh té thi trudng — Luét canh tranh” trong bdi canh phat
trién kinh té x3 hoi ciia Viét Nam hién nay va trong tuong lai, vi¢c hoan thi¢n mo
hinh Uy ban Canh tranh Quéc gia truc thuéc Bé Cong Thuong v6i md hinh t6 chic
co quan dic thu (1a co quan hanh chinh ban tu phap) dé thuc thi Luat Canh tranh va
Luat Béo vé quyén loi ngudi tiéu ding 1a phil hop va mang tinh kha thi cao, vira dam
bao tinh ké thira, phat huy nhiing mit tich cuc trong hon mudi ndm qua va ciing khac
phuc duogc nhitng bat cap dé duy tri va dam bao mdi trudng canh tranh lanh manh vi
quyén va loi ich hop phap cta cong dong doanh nghiép va ngudi tiéu dung, bao vé
canh tranh trén thi truong, hudng td1 mot xa hdi thinh vuong, cong bé‘mg va doi méi.

Bo Cong Thuong kién nghi Chinh pht xem xét va phé duyét thanh 1ap Uy ban
Canh tranh Qudc gia véi md hinh t6 chiic co quan dic thi va quy dinh chtc ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cia Uy ban Canh tranh Quéc gia./.



CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phic

Sb: /2022/NP-CP Ha Néi, ngay thing — ndam 2022

DU THAO

NGHI DINH
Quy dlnh chire nang, nhiém vu, quyen han va
co cau to chirc cita Uy ban Canh tranh Qudc gia

Can cir Ludt Té chire Chinh phii ngay 19 thang 6 ndm 2015;
Can cur Ludt Canh tranh ngay 12 thang 6 nam 2018,
Theo dé nghi ciia Bé trrong B¢ Cong Thuwong;

Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh chitc nang, nhiem vy, quyén han
va co cdu té chire ciia Uy ban Canh tranh Quoc gia.

Diéeu 1. Vi tri va chirc nang

1. Uy ban Canh tranh Quéc gia 13 co quan thuéc B6 Coéng Thuong co
chtrc ning tién hanh té tung canh tranh, kiém soét tap trung kinh té, quyét dinh
viéc mién trir d6i voi thoa thusn han ché canh tranh bi cAm, giai quyét khiéu nai
quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh cta phap luat; tham muu giup
Bo truong Bo Cong Thuong thuc hién quan 1y nha nuéc vé canh tranh va cac
nhiém vu khac theo quy dinh cta phap luat c6 lién quan.

Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 tén giao dich viét bang tiéng Anh: Viet
Nam Competition Commission, viét tat 1a VCC.

2. Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 tu cach phap nhén, c6 con dau hinh
Quoc huy, dugc mé tai khoan tai Kho bac Nha nudce. Kinh phi hoat dong ctia Uy
ban Canh tranh Quoc gia do ngén sach nha nudc dam bdo.

Tru sé chinh cta Uy ban Canh tranh Quéc gia dat tai Thanh phé Ha Noi.
Piéu 2. Nhiém vu va quyén han
Uy ban Canh tranh Quéc gia thyuc hién cac nhiém vy, quyén han sau day:

1. Tham muu, xay dung va trinh B§ truéng B Cong Thuong ban hanh
hodc trinh co quan c6 tham quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat, ké
hoach, chuong trinh quoc gia, dé 4n vé€ canh tranh.

2. T6 chirc thuc hién cac van ban quy pham phap luat sau khi duoc co
quan c6 tham quyén phé duyét, ban hanh; phat hién va ki€n nghi co quan c¢6 lién
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quan giai quyét theo thAm quyén vé nhitng vian ban di ban hanh c6 nodi dung
khong phu hop véi quy dinh cua phép luét vé canh tranh.

3. Ban hanh theo thAm quyén cac vin ban hudng dan chuyén mén, nghiép
vu vé€ canh tranh theo quy dinh ctua phap luat.

4, Vé td tung canh tranh

a) Phat hién, xac minh va danh gia cac thong tin, ching c vé hanh vi co
dau hiéu vi pham quy dinh cua phép luat vé canh tranh;

b) Tiép nhén, xac minh, danh gia cac thong tin, ching cir vé hanh vi c6
dau hi¢u vi pham quy dinh cta phap luat v€ canh tranh do t6 churc, ca nhan cung
cap; tiép nhan, xem xét, thu 1y ho so khiéu nai vu viéc canh tranh;

¢) Tién hanh diéu tra vu viéc canh tranh theo quy dinh ctia phap luat;
d) Xt 1y vu vi€éc canh tranh theo quy dinh cua phép luat;

d) Tiép nhan, thy 1y, giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr Iy vu viéc canh
tranh theo quy dinh cta phap luat;

e) Tham gia t6 tung hanh chinh lién quan dén quyét dinh giai quyét khiéu
nai cia Chu tich Uy ban Canh tranh Quoc gia, Hoi dong xtr 1y vu viéc han che
canh tranh theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung hanh chinh;

g) Yéu cau co quan, nguoi c6 tham quyén phoi hop, ho tro qua trinh diéu
tra va xu ly vu viéc canh tranh; yéu cau co quan, t6 chirc, c4 nhan cung cap
thong tin, tai li€u lién quan dén vu viéc canh tranh;

h) Yéu cau cac co quan c6 tham quyén ap dung bién phap ngin chin va
bdo dam xur 1y vi pham hanh chinh trong qua trinh diéu tra, x Iy vu viéc canh
tranh theo quy dinh cua phap luat vé xur Iy vi pham hanh chinh;

i) Tién hanh hoat dong hop tac véi cac co quan canh tranh cia nudc ngoai
trong qua trinh t6 tung canh tranh theo quy dinh cua phap luét;

k) Phéi hop véi co quan nha nudc c6 tham quyén trong qua trinh diéu tra,
xur 1y cac hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh c¢6 dau hiéu cua to1 pham,;

1) Tiép nhan, xem xét don xin huong khoan hong, quyét dinh viéc mién
hodc giam mirc x1r phat theo chinh sach khoan hong theo quy dinh cta phéap luat
v€ canh tranh;

m) Xt phat vi pham hanh chinh theo thAm quyén, yéu cdu co quan nha
nudc c6 tham quyén ap dung mot s6 hinh thire xir phat bo sung, bién phap khac
phuc hau quéa do61 vo1 hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh;

n) Thuc hién cac nhiém vu khac vé t6 tung canh tranh theo quy dinh cta
phap luat vé canh tranh.
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5. Kiém so4t hoat dong tap trung kinh té theo quy dinh cta phap lut vé
canh tranh; tiép nhan, thu 1y va tham dinh ho so thong bao tap trung kinh te.

6. Tiép nhan, thu Iy va thim dinh hd so dé nghi hudéng mién trir dbi voi
thoa thuan han ché canh tranh bi cam theo quy dinh cua phap luét.

7. Thuc hién giam sat, phat hién, xac minh va xur ly hoac kién nghi co
quan c6 thAm quyén xir Iy vi pham quy dinh lién quan dén hanh vi gay can tré
canh tranh trén thi tru:0’ng cua co quan nha nudc va cac hanh vi bi nghiém cam
khac c6 lién quan dén canh tranh cta to chirc, c4 nhan.

8. Thyc hién cong tac quan 1y, giam sat ddi véi hoat dong canh tranh trén
thi truong.

9. Hop tac qudc t& nham ting cudng ning luc va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luét vé canh tranh.

10. Tuyén truyén, gido duc, phd bién chinh sach, phap luat vé canh tranh
va chinh sach, phap luat khac co6 lién quan dén linh vyc canh tranh.

11. T6 chirc dao tao, boi dudng, tap huan nang cao trinh d§ chuyén mon,
nghiép vu lién quan dén linh vuc canh tranh cho t6 chirc, ca nhan.

12. Xay dung va quan 1y hé thong thong tin, co s& dit liéu phuc vu cong
tac quan ly, gidm sat va thyc thi phéap luat canh tranh.
13. T6 chirc nghién ctru khoa hoc, quan ly va cung cap thong tin cho co

quan nha nudc, to chirc, ca nhan c6 yéu cau theo quy dinh ctia phap luat vé canh
tranh.

14. '1:6 chte kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap ludt vé canh
tranh cua to chirc, ca nhan.
15. Chu tri hozc phdi hop voi cac co quan lién quan tham gia dam phan

cac ndi dung vé canh tranh trong cac diéu udc qudc té vé thuong mai theo phan
cong cua B9 trudng Bo Cong Thuong.

16. Xay dung va thyc hién chuong trinh cai cach hanh chinh cua Uy ban
Canh tranh Quoc gia theo muc ti€u va ndi dung chuong trinh cai cach hanh
chinh cua B§ Cong Thuong.

17. Quan ly td6 chuc bod may, bién ché, can bo, cong chuc, vién chirc,
nguoi lao dong; thuc hién ché do tién lwong va cac chinh sach, ché do dai ngo vé
thi dua, khen thudng, ky luat, bodi dudng vé chuyén mon nghiép vu d6i véi can
bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong thudc Uy ban Canh tranh Quéc gia
theo quy dinh ctia phap luat va phan cap quan 1y ciia Bo Cong Thuong.

18. Quan ly tai chinh, tai san dugc giao, td chirc thuc hién ngan sach duoc
phan bo theo quy dinh cua phép luat.



4

19. Thuc hién cac nhi€ém vu khac theo phan cong cua Bo truong Bo Cong
Thuong va theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 3. Chii tich, Phé Chii tich Uy ban Canh tranh Qudc gia

1. Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 Chu tich va cac Pho Cha tich

2. Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia do Thu tuéng Chinh phi bd
nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Bo truéng Bo Cong Thuong.

3. Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia thyc hién nhiém vy, quyén han
khi tién hanh t6 tung canh tranh theo quy dinh tai Biéu 59 Luat Canh tranh.

4. Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia bé nhiém, mién nhiém Thu
truéong Co quan diéu tra vu viéc canh tranh.

5. Trinh Bo truong B Cong Thuong ban hanh Quy ché t6 chuc va hoat
dong cua Uy ban Canh tranh Quoc gia.

6. Pho Chu tich ij ban Canh tranh Qudc gia chiu trach nhiém truéc Chu
tich Uy ban Canh tranh Qudc gia vé linh vuc cong tac dugc phan cong. Pho Chu
tich Uy ban Canh tranh Quéc gia do Bo truong Bo Cong Thuong bo nhiém,
mién nhiém theo dé nghi ciia Chu tich Uy ban Canh tranh Quoc gia.

Pi¢u 4. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia

1.Thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia téi da 1a 15 nguoi, gom Chu
tich Uy ban Canh tranh Qudc gia va cac thanh vién khac. Thanh vién Uy ban
Canh tranh Qudc gia 1a cong chuc cua B Cong Thuong, cac Bd nganh c6 lién
quan, cac chuyén gia va nha khoa hoc.

2. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia do Thu tuéng Chinh phu bd
nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Bo truéng Bo Cong Thuong.

3. Thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia phai dép Gmg cac tiéu chuan
theo quy dinh tai Piéu 49 Luit Canh tranh. Nhiém ky cua thanh vién Uy ban
Canh tranh Quoc gia 1a 05 nam va c6 thé dugc bd nhi¢m lai.

4. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia tham gia Hoi dong xt 1y vu
viéc han ché canh tranh thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai biéu
61 Luat Canh tranh.

5. Cac thanh vién Uy ban Canh tranh Qudc gia, nguoi tién hanh t6 tung
canh tranh va ngudi tham gia to tung canh tranh dugc huong ché do theo Quyét
dinh cia Thu tuéng Chinh phu.

Piéu 5. Co cau to chirc

Bo may gitp viéc cia Uy ban Canh tranh Quéc gia:

a) Co quan Piéu tra vu viéc canh tranh;

b) Ban Thu ky cac Hoi dong xtr Iy vu viéc canh tranh;
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c) Ban Giam sat va quan ly canh tranh;
d) Vin phong Uy ban Canh tranh Quéc gia;

d) Mot s6 don vi khac thude tham quyén quy dinh ctia B6 Cong Thuong
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé bao vé quyeén lgi nguoi tiéu dung va
quan 1y hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

e) Pon vi su nghiép cong 1ap truc thudc Uy ban Canh tranh Qubc gia:
Trung tam Thong tin, Tu van va Dao tao.

Co quan Diéu tra vu viéc canh tranh dugc thanh lap 04 phong; Co quan
Dic€u tra vu viéc canh tranh ¢6 tu cach phap nhan, c6 con dau riéng va dugc mo
tai khoan tai Kho bac Nha nudc theo quy dinh cia phép luat.

Piéu 6. Hi¢u hrc thi hanh
1. Nghi dinh nay c6 hi¢u lyc thi hanh ké tir ngay thang nam 2022.

2. Ké tir ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc, cac quy dinh sau s& hét hiéu lyc
bao gom:

a) Nghi dinh s6 07/2015/ND-CP ngay 16 thang 01 nim 2015 ciia Chinh
phu quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chirc ctiia Hoi dong
Canbh tranh.

b) Quyét dinh sb 24/2015/QD-TTg ngay 30 thang 6 nim 2015 cta Thi tudng
Chinh phu ban hanh Quy ché t6 churc va hoat dong cua Ho1 dong Canh tranh.

3. Nghi dinh nay stra ddi cum tr “Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu
dung” thanh “Uy ban Canh tranh Qudc gia” tai Khoan 2 Piéu 54 va Phu luc kém
theo Nghi dinh 40/2018/ND-CP ngay 12 thang 3 nam 2018 ctia Chinh phi vé quan
Iy hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

4. Nghi dinh nay stra doi cum tir “Cuc Quan 1y canh tranh” thanh “Uy ban
Canh tranh Qudc gia” tai Khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh 99/2011/ND-CP ngay 27
thang 10 ndm 2011 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va Diém a Khoan 2 Diéu 4
Nghi dinh 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12 nam 2015 ctia Chinh phu vé t chuc
va hoat dong thanh tra nganh Cong Thuong.

5. Nghi dinh nay sura ddi cum tir “ Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung”
thanh “Uy ban Canh tranh Quéc gia” tai Khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh 54/2020/ND-CP
ngdy 18 thang 5 ndm 2020 ctia Chinh phu stra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s6 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12 niam 2015 ctia Chinh phu vé t6 chirc va
hoat dong thanh tra nganh Céng Thuong.

Piéu 7. Trach nhiém thi hanh

1. Bo truong Bo Cong Thuong quy dinh cu thé chic ning, nhiém vu,
quyén han va co cau to6 chirc cua Uy ban Canh tranh Qudc gia thuc hién nhi¢m
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vu quan 1y nha nuéc vé canh tranh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va quan 1y
hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

2. B6 Noi vu chiju trach nhiém huéng dan ché d6 phu cép churc danh cua
Uy ban Canh tranh Quédc gia va Lanh dao cac don vi truc thugc Uy ban Canh
tranh Quoc gia.

3. Bo truéng BO Cong Thuong, cac B trudng, Thu trudng co quan ngang
B9§, Thu truéng co quan thude Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong va Chu tich Uy ban Canh tranh Qudc gia chiu
trach nhi€m thi hanh Nghi dinh nay./.

Noi nhn: TM. CHINH PHU

- Ban Bi thu Trung vong Déang; > ;
- Tha tuéng, céc Phé Thit tuéng Chinh phu; THU TUONG

- Cac b, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong;

- Van phong Trung uong va cac Ban ctia Dang;

- Vin phong Téng Bi thu;

- Van phong Chu tich nudc;

- Ho1 déng dan tdc va cac Uy ban cua Qudc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Toa 4n nhan dan tdi cao;

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Pham Minh Chinh
- Kiém toan Nha nudc; *
- Uy ban Giam sat tai chinh Qudc gia;

- Ngan hang Chinh sach xa hdi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam;

- Co quan trung wong cua cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro Iy TTg, TGP Céng TTDT,

cac Vu, Cuc, don vi tryc thudc, Cong bao;

- Luu: VT, TCCB; PC; CT.



BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

So: /BNV-TCBC

VIV du thao Nghi dinh quy diph ghl'rc nang,
nhiém vu, quyén han va co cég t0 chirc cia
Uy ban Canh tranh Quoc gia

Ha No¢i, ngay thang nam 2022

Kinh gtri: B Cong Thuong

Tra 161 Cong van s6 3311/BCT-CT ngay 13/6/2022 ctua Bo Cong Thuong
vé viéc gop v du thao Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co
cau to chtrc ctia Uy ban Canh tranh Qudc gia (sau day goi tit 1a Uy ban), B6 Noi
vu ¢6 ¥ kién nhu sau:

1. V& co sé phap 1y va su can thiét xdy dung Nghi dinh

Can ctr quy dinh tai Piéu 46 Luat Canh tranh nim 2018 va y kién chi
dao cua Thu tudng Chinh phu tai cudc hop ngay 23/4/2022, Bo Noi vu thong
nhat véi Bo Cong Thuong vé viéc hoan thién, trinh Chinh phu ban hanh Nghi
dinh quy dinh chitc nang, nhiém wvu, quyén han va co céu to chirc cua ny ban
Canh tranh Quéc gia thuéc B6 Cong Thuong 1a mot co quan hanh chinh dic
thu ban tu phap, vira tham muu gitp Bo truong Bo Cong Thuong quan ly nha
nudc vé canh tranh, vira truc tiép tién hanh t6 tung, thuc hién diéu tra, xu ly
cac hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh.

2. Vé ndi dung du thao Nghi dinh

a) V& can ctr phap 1y: Dé nghi bo cin cir phap 1y 1a cac Nghi dinh, bao
dam theo dting quy dinh tai khoan 1 Piéu 61 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

b) V& pham vi diéu chinh: Cin ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat va Diéu 46 Luat Canh tranh nim 2018, dé
nghi x4c dinh rd pham vi diéu chinh tap trung vao viéc quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc vé quan 1y canh tranh (cac ndi dung lién
quan dén nganh, linh vuc khac sé& thyc hién theo quy dinh ctia phap luat chuyén
nganh va theo phan cong ctia Bo truéng Bd Cong Thuong). Theo d6, dé nghi bod
cac ndi dung lién quan dén chuc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chire vé
bao vé quyén loi nguoi tiéu dung tai du thao Nghi dinh.

c) Vé co cdu to chire: Can ctr chie nang, nhiém vu dugc quy dinh tai
Nghi dinh dé xac dinh co ciu t6 chirc cho phu hop, trong d6 xac dinh 13 co cau to
churc gém: Lanh dao Uy ban va td chire dé thuc hién 02 mang nhiém vu cu thé,



gém: (1) T6 chtrc dé thyc hién nhiém vu td tung, diéu tra, x@r 1y cac hanh vi vi
pham phap luét vé canh tranh (tu phap) duoc xac dinh rd co quan, t6 chuc theo
ding quy dinh cia Luat Canh tranh (Co quan Piéu tra vu viéc canh tranh, Ban
Thu ky Cac Ho1 déng xur ly vu vi¢c canh tranh); (2) T chitc dé thuc hién nhiém
vu tham muu quan 1y nha nudc vé canh tranh duoc xac dinh mang tinh nguyén
tdc va giao cho Bo truong Bo Cong Thuwong quy dinh chi tiét theo tiéu chi quy
dinh tai Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh phu quy dinh
chtrc nang, nhi€m vy, quyén han va co cu t6 chic ctia bo, co quan ngang bd (sura
d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020), bao dam tinh
gon theo diing yéu cau tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi
nghi Trung wong 6 khoa XII mot s van dé vé tiép tuc dbi méi, sip xép to chirc bd
may cua hé¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua.

d) Vé ché do lam viéc: Pé nghi B6 Cong Thuong lam rd va bod sung quy
dinh vé ché d6 1am viéc cua Uy ban, Chu tich ij ban, Ph6 Chu tich Uy ban va
cac thanh vién Uy ban trong thuc hién nhiém vy, pht hop véi dic thu riéng c6
ctia Uy ban vira thuc hién chirc nang tham muu quéan 1y nha nude, vira 13 co quan
tién hanh tb tung canh tranh, bdo dam khong bd so6t nhi€ém vu theo quy dinh va
hi¢u luc, hi€u qua hoat dong cua Uy ban khi dugc thanh 1ap.

d) Vé ché d6 phu cap chic danh: Dé nghi bo khoan 1 Piéu 7 dé thuc hién
ché @0, chinh sach dbi véi cac chitc danh Lanh dao Uy ban VA C4C co quan, to
chuc, don vi thudc Uy ban theo quy dinh cta phap luat.

e) V& trach nhiém ciia Bo truong Bo Cong Thuong: Trén co sé quy dinh
cia Chinh phil vé chic ning, nhiém vu, quyén han va co cau caa Uy ban trong
linh vuc canh tranh, dé nghi bd sung trdch nhiém cua B0 truong Bo Cong
Thuong trong viéc quy dinh cu thé chirc niang, nhiém vy, quyén han va co ciu t6
chtrc ciia Uy ban, bao dam bao quat diy du cac nhiém vu quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vuc theo phan cong ctia Bo truong Bo Cong Thuong ddi véi Uy ban.

Trén day 1a ¥ kién ctia B6 Noi vu d6i v6i dy thao Nghi dinh quy dinh chirc
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chtc cua Uy ban Canh tranh Qudc gia,
dé nghi B6 Cong Thuong nghién ciru, tong hop, hoan thién, trinh Chinh phi xem
xét, quyét dinh./.

KT. BO TRUONG
Noi nhgn: THU TRUONG
- Nhu trén;
- Vin phong Chinh phu (dé ph/h);
- Bo trudng (dé b/c);
- Thtt trudng Nguyén Trong Thira;
- Luu: VT, TCBC (03b).

Nguyén Trong Thira



BO CONG THUONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc Iip - T do - Hanh phiic

581 3 OpreBeT
Ha Ngi, ngdy_?_grhdngg nam 2022

TO TRINH
Vié ugc ban hanh Ngl’:q dinh quy dinh chirc ning, nhi¢m vu,
quyén han va co ciu to chire ciia Uy ban Canh tranh Qubc gia
true thuje Bg Cing Thwong

Kinh giri: Chinh pha

Thue hién quy dinh cda Luat ban hanh van ban quy pham phap luét nam
2015; thue hién Luit Canh tranh sé 23/2018/QH14 duge Quoc héi khoa X1V
thdng qua tai phién hop ngay 12 thang 6 nim 2018, ky hop thir V, ¢6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 01 théang 7 ndm 2019 (sau day goi la Lué;t Canh tranh 2018);

Trién khai Ké hoach thi hanh Luat Canh tranh 2018 theo Quyét dinh s6
851/QD-TTg ngay 12 lhéng 7 ndm 2018 cia Thi twéng Chinh phi, B Cong
Thuong di phéi hop véi cde co quan lién quan xﬁy dyng dy thio Nghi dinh quy
dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cia Uy ban Canh tranh

Qudc gia (sau day goi 1a Nghj dinh).
Bo Cong Thuong kinh trinh Chinh phu dir thao Nghj dinh nhur sau:
I. SU CAN THIET, CO SO PHAP LY BAN HANH

1. Co s thue tién

Luat Canh tranh nim 2004 quy dinh h¢ théng hai co quan canh tranh déc
lip thire thi phap ludt canh tranh bao gbm (i) Co quan quan ly canh tranh (Cuc
Quan Iy canh tranh) va (ii) Hoi déng Canh tranh (HDCT). Co quan quan ly canh
tranh do Chinh phu quyét dinh thanh lap, quy dinh t5 chirc, bd may va co trach
nhiém diéu tra cc vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
va cic nhtem vu khac theo quy dinh ctia Lugt Canh tranh, Hoi dong Canh tranh
la co quan tién hanh t5 tung canh tranh déc lap do Chinh phi thanh Iap co chire
ndng to chire, xir Iy dbi véi cdc vy viée canh tranh lién quan t&i hanh vi han ché

canh tranh.

Thue tién 12 nam thue thi Ludt Canh tranh 2004 véi mé hinh hai co
quan canh tranh dgc IaE dad boe 1o nhimg han ché, bat cap va khong dap img
duge vé nhu cdu thire tién vé mé hinh, td chirc.

Do dd, trong qué trinh xdy dung du an Ludt Canh tranh nam 2018, B§
Céng T'hucmg @3 nghién ciru, tiép thu v kién dai biéu Qudc hoi, bd, nganh vé
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phuong én xdy dyng mé hinh co quan canh tranh ddng thoi da trinh Tha trémg
Chinh phu cédc phuong 4n xdy dyng co quan canh tranh.

Trén tinh thin nhét thé héa mé hinh mét co quan canh tranh nhim dam
bao tinh két ndi, lién tuc va théng sudt trong qua trinh didu tra, xtt I¥ céc hanh vi
phan canh tranh, khic phuc duge nhiing han ché cia mo hinh hai co quan canh
tranh, tao diéu kién thuan loi hon cho cdc chi thé, céc cd nhan, o chire khi tham
gia vio cac vy viée canh tranh hodc tham gia vao quad trinh 1o tung canh tranh,
phuong 4n hanh tdp Uy ban Canh tranh Quéc gia truc thuje By Cong
Thweng trén co so hop nhdt, 16 chirc lgi hai co quan canh tranh: Cuc C;mi
trank vi Bao vé ngwdi tidu ding va Hpi dong Canh tranh (bao gém Vin
phong Hpi dong Canh tranh) dwgce lwa chon la phuwong dn 10 wu. |

Ngiy 12 thang 6 nim 2018, Qudc hdi dd chinh thic théng qua Luit
Canh tranh sé 23/2018/QH14, Theo quy dinh tai Diéu 46 Ludt Canh tranh 2018,
Uy ban Canh tranh Quéc gia 14 co quan thuge B Cong Thuong véi vai trd 1a cq
quan don nhat tham muu gitp B§ truéng B§ Cong Thuong thyc hign chirc néng
quan ly nha mrdc vé canh tranh. |

2. Co s phép Iy ‘
Diéu 46 cta Lufit Canh tranh 2018 quy dinh:

1. Uy ban Canh tranh Quée gia la co quan thuge Bé Cong Thuong gr:';m'
Chti tich, ede Phé Chi tich va ede thanh vién,

Co quan diéu tra vu viée canh rran.f: va ede dom vi chire ndng khde la Er.::?i
mdy gitip viée ctia Uy ban Canh tranh Quoc gia.

2. Uy ban Canh tranh Quoc gia c6 nhiém v, quyén han sau ddy:

a) Tham muu gitip Bg truong Bp Céng Thuong thiee hién chirc ndng quan
I nha mede vé canh tranh;

b) Tién hanh t6 tung canh tranh; kiém sodt tdp trung kinh té; quyét dinh
viée mién trie doi voi thoa thuan han ché canh tranh bj cam; giai guyét khiéu nai
quyét dinh xir Iy vu vige canh tranh va ede nhigm vy khde theo quy dinh cria Ludf|
nay va quy dinh cua ludt khde cé lién quan.

3. Chinh phii quy dinh chi tiét nhigm vu, quyén han vi co ciu to chirc
ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia.
3. Tinh dic thi cia Uy ban Canh tranh Quoc gia

Piéu 46 cia Luat Canh tranh 2018: “Uy ban Canh trank Quoc gia la co
quan thugc B Cong Thuong...tham muu gitp Bo trwong Bo Cong Thiurong thue
hién chirc ndng quan Iy nha nwde véfcgnﬁ tranh...tién hanh to tung canh
tranh; kiém sodt tap trung kinh té; quyvét dinh viéc mién tric doi voi thoa thugn



bad

han ché canh tranh bj cam; giai qu;;ré'r khiéu nai quvér dinh xie [y vu viée canh
tranh va cde nhigm vu khde theo quy dinh cia Ludt nay va quy dinh cua ludt
khdc co lién quan....”

Viéi quy dinh nhur trén, U}' ban Canh tranh Quobe gia la mjt co quan hanh
chinh ban tu phap, day 14 mdt md hinh co quan dac tha, duy nhit trong hé théng
co quan hanh phap cua Vié¢t Nam hién nay cing lic thyre hién ca chire ning quan
ly nha nudc va chire ning to tung, tai phan. Cy thé nhu sau:

(i) Chirc ndng quan Iy nha nuwdc

Uy ban Canh tranh Quéc gia cé chirc nang tham muu B§ truéng Bo Cang
Thuong xay dyng, u'IEn khai chinh sach, dinh huéng vé canh tranh trong tong
thé chinh sach kinh t&-xa hi.

Uy ban Canh tranh Qubc gia thuc hién nhiém vu quan ly nha nuéc ve
canh tranh, cu thé nhur sau:

- Chu tri hodc tham gia xdy dyng van ban quy pham phap ludt vé canh
tranh; to chire thuc hién cdc van ban quy phaun phép luit ve canh tranh; tuyén
truyén, pho bién phap luit, hudng din chuyén mén, nghiép vu ve canh tranh;

- Thém dinh hé so viéc tip trung kinh té va quyét dinh viéc tap trung kinh té;

- Thu ly hé so dé nghj huéng mién trir d6i véi thoa thudn han ché canh
tranh bj cam va qu}et dinh hudng mién tm dbi véi théa thudn han r:he canh
tranh bj {:mn bdi bo quy ét dinh huéng mién trir doi vai thoa thuin han ché canh

tranth bj cdm;
-Xay dung va quan 1y hé théng Lhcmg tin vé doanh nghjgp cd vi tri thong

linh thi truomg, cac doanh nghiép dfc quyen lam co s& cho viéc quan ly nganh
va dé xudt chinh sach quan Iy nganh, linh vire canh tranh;

- Thye hién gidi quyét cac thi tuc hanh chinh trong linh vue canh tranh:

- Thye hién nhiém vu thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham hanh chinh theo
thim quyén duge giao;

- Thure hién hoat dong hop tic quéc té trong linh vyrc canh tranh...

(ii) Chirc ning 10 tung canh tranh (tai phdn)

Ludt Canh tranh 2018 da quy dinh cy thé hoat déng 16 tung canh tranh,
trong do, quy dinh cy the nhiém vy, quyén han, cich thirc t6 chire lam viée cia
cac ¢o quan tien hanh t6 tung cgnh tranh: (i) Uy ban Canh tranh Qum: gia (i)
Hoi dung xir ¥ vu viée han ché cgnh tranh (ii1) Hi déﬂg glal quyét khiéu nai
quyét dinh xir Iy vy viée canh tranh; (iv) Co quan diéu tra vu viée canh tranh.
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Pé tién hanh hoat déng 16 tung canh tranh, Uy ban Canh tranh Quéc gia

duoe quy dinh ¢6 céc thanh vién Uy ban Canh tranh Qube gia: cdc thanh vién
nay thl,r-:: hién nhiém vy tham gia Hm dﬁng xir |y vy viéc han ché canh tranl;u
Héi dong giai quyet khiéu nai quyét dinh xir Iy vy viée han ché canh tranh; sn
lugng thanh vién u:u da 1a 15 ngudi do Thu twdng Chinh pha bé nhiém, mién
nhiém trén co s& dé nghi cia B trudng B Coéng Thuong.. . (Diéu 48 Lujt Carqﬁ

tranh 2018).

Bén canh d6, Uy ban Canh tranh Quée gia duge thanh Iﬁp Co quan dleu
tra vu viéc canh tranh co chirc ning td chire diéu tra cac hinh vi vi pham theo
quy dinh. Hoat dong didu tra chi dwoc giao cho céc “Diéu tra vién” tien hanh,

thue hién.
|

Mic du, Uy ban Canh tranh Quﬁc gia 1a don vj true thuge B Cong
Thuong, tuy nhién, thuc hi¢n chirc nang to tung, tai phan, Ludt Canh tranh 2018
da quy dinh va trao quyén cho Uy ban Canh tranh Qu-:}a: gia (cuthé 1a Co g
diéu tra vu vide a;mh tranh, Chu tich Uy ban, H-;u ddng xir Iy vu vigc han Lﬂ%
canh tranh va Hoi dong giai qu:.rr:t khiéu nai quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh
thure hién mdt cach dje lidp, cu thé nhu sau:

- Tinh ddc lap ciia Co quan didu tra vu viéc canh tranh trong th tung ::anh;
tranh:

+ Thi truéng Co quan diéu tra vy wét canh tranh khi tién hanh digu tra
vy wr;r.: canh tranh co quyen Quyét dinh diéu tra vu wéc n:anh tranh trén co s-:i
chap thuin ctiia Cha tich Uy ban Canh tranh Qude gia, Quyet dinh phén cong
diéu tra vién vy vige canh tranh Quyét dinh thay déi diéu tra vién; Quyet dinh!
trimg cau giam dinh; Quyét dinh tiéu tip ngudi lam ching; Quyét dinh gia han

diéu tra..

+ Thii truong Co quan diéu tra co qu:,ren yéu ciu co quan, td chire, c4
nhéan cung cﬁp 1ai lidu, thong tin, 46 vat va gii trinh lién quan dén noi dung vy
vige.. klén nghj Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia yeu cau co quan cn‘
tham qu}'en 4p dung, thay ddi, hiy bo hn;n phap ngin chin va bao dam xir ly vi
pham hanh chinh trong qua trinh diéu tra. .

- Tinh doc lap cua Héi dﬁng xir ly vu viéc han ché canh tranh trong té |
tung canh tranh: |

Khoan 1 Piéu 60 Luat Canh tranh 2018 quy dinh * Hi d-:mg xir ly vu viée
han ché canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Quédc gia quyét dmh thanh |
lap... Hgi dong xir Iy vu viée han ché canh tranh hoat djng déc lip va chi tuin

theo phap luge.” |

Bén canh do, Hm dong xir Iy vu viéc han ché canh tranh hoat dong theo
nguyén tic “nguyén tic tip thé, quyét dink theo da s6” (Khoan 3 Diéu 60 Lujt |

Canh tranh 2018).



H{n dong xtr 1V vu viéc han ché canh tranh déc lap trong: Quyét dinh mé
phién diéu tran; triéu tép nguoi tham gm phién diéu trédn; trigu tp ngudi lam
chimg theo yéu cau cua cac bém; Quye*l dinh trung cau giam dinh; Quyet dinh
dinh chi giai quyét vy viéc han ché canh tranh: Quyét dinh xir Iy vy viéc canh

tranh. .

- Tinh déc ldp cta Chi tich Uy ban Canh tranh Quéc gia trong to tung
canh tranh:

+ Quyet dinh thanh !ap Hoi dong xir v vy wec han ché canh tranh; Quyet
dinh thanh l1dp Héi dong giai quyet ldueu nai quyét dinh xur Iy vy viéc han ché
canh tranh va dong thoi 1a Chu tich Hai déng,

+ Giai quyét khiéu nai quyét dinh xr Iy vu viéc vi pham quy dinh vé tép
trung kinh té hodc canh tranh khéng lanh manh.

+ Quyét dinh xir Iy vu viée vi pham quy dinh veé tap trung kinh te.
+ Quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh khong lanh manh...

Véi quy dinh nhu véy, Uy ban Canh tranh Qubc gia | co quan dac tho,
cung lic thyc hién nhiém vy quén Iy nha nude va nhigm vy thue hién hoat déng
diéu tra, xét xir vu viéc canh tranh.

II. QUAN PIEM CHI PAO, NGUYEN TAC XAY DUNG DU THAO
NGH] BPINH

Dy théo Nghij dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chie cta
Uy ban Canh tranh Quéc gia dge soan thao trén co s cdc quan diém chi dao sau:

I. Bao diam phi hop véi Hién phép va cic quy dinh phdp ludt ¢ llén
quan, gém Luat Canh tranh, Luét Bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding, quy dinh vé
hoat dong quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cap.

2. Bio dam tuan thi thdm quyén, hinh thic, trinh ty, thii tuc xdy dyng,
ban hanh vin ban Nghj dinh theo ding Luit Ban hanh vin ban quy pham phép
ludt va ¢ic van ban huéng dan.

3. Bao dam tinh céng khai trong qua trinh xdy dyng, ban hanh Nghi dinh
va tinh minh bach trong cac quy dinh ctia Nghj dinh.

L. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGH] P]NH

Theo quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat, By Cong
Thuong da thanh lap Ban soan théo, Té bién 1ap bao g&m lanh dao, chuyén gia
cta céc Bo, nganh va mét s6 don vi lién quan dé t6 chirc trién khai, xay dung du

thao Nghi dinh.



Ngay 2| thing 3 nam 2019, B Cong Thuong di co Cong vén %E'l
1848/BCT-CT dé nghj cdc B, nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho déng
6p ¥ kién d6i véi dy thao Nghi dinh.

Ngay 26 thang 3 nim 2019, B Céng Thuong giri ¢ nghj Céng Thang tin
Pién tir Chinh phu hé trgr viée ding tai dy thio Nghj dinh dé 14y ¥ kién tham gia
ctia ¢dc co quan, to chire, ¢4 nhan...

Ngay 19 thdng 4 nam 2019, B¢ Cong Thuong dd c6 Cong van 50
2752/BCT-CT va Céng van sb 2733/BCT-CT de nghi Bo Tu phap, B§ Noi vy
tham dinh dy thao Nghj dinh.

~ Ngdy 14 thing 5 ndm 2019, B$ Tur phdp da c6 Béo cdo so 75/BC-BTP
thim dinh dy thao Nghi dinh.

Ngdy 27 thang 5 ndm 2019, B§ Ngi vu da c6 Cong vén s 2326/BNV;
TCBC thim dinh du thio Nghj dinh.

Ngay 30 thang 5 ndm 2019, trén co s& tiép thu y kien cta cc co quan lién
quan, B§ Céng Thuomg da cé Té trinh s6 3803/TTr-BCT trinh Chinh ph ho sa
dy thao Nghj dinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chire
ciia Uy ban Canh tranh Quée gia (theo d6 md hinh t6 chirc clia Uy ban Canh
tranh Quéc gia duge xdy dung la mé hinh tong cuc).

Thire hién Nghj quyét sb 18-NQ/TW ngay 25 théang 10 nam 2017 clia Ban
Chép hanh Trung uong khéa XII mét s6 vin dg veé tiép tuc d6i méi, sip xép 0,
chirc b may ciia hé théng chinh tri tinh gon, hoat déng higu luc, hi¢u qua; B,
Céng Thuong da chu tri, phéi hop véi cée co quan c6 lién quan bio céo va duoc
su nhéit tri ciia Ban cdn sy dang Chinh phii, Ban cén sy dang B¢ Cong Thuong
da 03 lin trinh, bdo céo xin ¥ kién B§ Chinh trj ve dinh hudng hoan thi¢n mo
hinh 15 chire tuong duong téng cuc cia Uy ban Canh tranh Quéc gia (lan thir!
nhét trinh ngdy 23 thang 9 nam 2019 tai T& trinh s6 10-TTy/BCSD; lan thir hai
trinh ngay 24 théng 7 nim 2020 tai Té trinh s 12-TTr/BCSD; lan thir ba tai To|
trinh s6 07-TTr/BCSD ngay 25 thang 01 nim 2022).

Ngiy 25 thang 3 ndm 2022, B§ Chinh trj da hop vé vin dé mé hinh 10
chire ¢iia Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Ngay 28 thang 3 nim 2022, Vin phong Trung uong Dédng dé ¢6 Cong van
s&3299-CV/VPTW vé mé hinh té chirc ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia. Theo |
d6. Ban cén sy ding Bd Céng Thuong da tiép thu ¥ kién cia B§ Chinh i va
gép ¥ ciia céc co quan ¢é hoan thign Dé 4n mé hinh t& chic cia Uy ban Canh
tranh Qudc gia.

© Ngay 02 théng 4 nam 2022, Ban cén sy ding Chinh phi d& c6 Cong van |
s6 709-CV/BCSPCP vé mé hinh 16 chife cia Uy ban Canh tranh Quoc gia, trong
do, giao By Ni vu chu tri, phoi hgp B§ Cdng Thuong va cac co quan lién quan
nghién ctru, dé xuat md hinh té chire cia Uy ban Canh tranh Quoc gia bio cdo
Thi tuémg Chinh ph.



Ngay 13 thang 6 nam 2022, Bo Cong Thumlg da gui cong van xin y kién
cdc Bo: Noi vy, Tu phap, Tai Chinh gop y lan 2 ve tdi ligu dyr thao Nghj dinh
quy d;nh chire nang. nhiém vy, quyén han va co cdu tb chirc ciia Uy ban Canh
tranh Qucc gia (vai mo hinh co quan dic thh),

Trén co s& ¥ kién cia cdc Bo: Noi vu, Tu phap, Tai Chinh, B{ Cdng
Thwong da nghién ciru, tiép thu, giai trinh va hoan 1h1¢n tai lieu du thao Nghj

dinh quy dinh chirc ning, nhigm vy, quyén han va co ciu trf’u chire cia Uy ban
Canh tranh Quie gia (T& trinh Chinh phi, Pé an thanh lap Uy ban Canh tranh
Quédc gia, Béo cdo tiép thu giai trinh va du thiao Nghi dinh).

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DY THAO NGH] PINH
1. B cuc ciia duy thio Nghi dinh

Dy thio Nghi dinh gém 7 Diéu, cu thé nhir sau:

- Diéu 1. Vj tri va chirc ning

- Diéu 2. Nhiém vu va qu}rén han

- Diéu 3. Cha tich, cic Phé Ch tich Uy ban Canh tranh Qudc gia
- Diéu 4. Thanh vién Uy ban Canh tranh Quéc gia

- Piéu 5. Co ciu té chirc

- Diéu 6. Higu lirc thi hanh

- Biéu 7. Trach nhiém thi hanh

2. Ngi dung co ban cia du thao Nghj dinh

2.1. Vé chirc niing

Trong qua trinh xay dung dyr thiao Nghj dinh trinh Chinh phu B¢ Chinh
trj, B4 Céng Thmmg da dé xuat glau Uy ban Canh tranh Quéc gia thuc hién
chire ning quan ly nha nudce trén ca 03 linh vue: canh tranh, béo vé quyén lgi
ngudi tiéu ding va hoat déng kinh doanh theo phuong thirc da cap.

Tuy nhién, tiép thu y kién déng gép lan 2 ciia B§ Noi vy, Bo Céng
Thurong da nghién ¢, diéu chinh noi dung vé chire néng tai dy thao Nghj dinh
theo hudng chi t3p trung vao viéc quy dinh chic néng, nhiém vy vé quan ly
canh tranh va td tung canh tranh, cac ngi dung lién quan dén linh vue quan I}'
nha nuée vé béo vé quyen loi nguoi tiéu dung va hoat dong kinh doanh theo
phurong thirc da cdp s& thuc hién theo quy dinh cia phép ludt chuyén nganh va
theo phan céng cua B truong B Cong Thuong,




Nhu vay, Uy ban Canh tranh Quec gla co chire n{mg tién hanh 14 tung
canh tranh, kiém sodt tdp trung kinh té, quyeét d]nh viéc mién trir d6i voi thoa
thudn han ché canh tranh bi cam, giai quyet khiéu nai quyét dinh xir 1y vy viée
canh tranh theo quy dinh cua ph:ip lugt; tham muu g:up Bé truong Bo Cong
Thuong thye hién quéan ly nha nudc vé canh tranh va cac nhiém vu khic theo

quy dinh cta phép ludt co lién quan.
|

Véi cach tiép can nhur trén la hoan toan phil hgp v6i quy dinh tai Khoan 2
E}leu 46 cia Ludt Canh tranh 2018 “Uy ban Canh tranh Quéc gia cé nhiém vu,
qu_lren han sau day:

a) Tham muwu gitdp Bg truong By Céng Thiong thwe hién chite ndng qua
I nha mede vé canh tranh;

b) Tién hanh 16 tung canh tranh; kiém sodt tgp trung kinh té: guyer din,
viée rmén trie do1 véi théa thudn han ché canh tranh by cam; giai guyet khiéu nai
gy ét dinh xir Iy vu viéc canh tranh va cde nhié¢m vy khdc theo quy dinh cua Ludgt
nay va quy dinh ciia lugt khdc ¢6 lién quan.” '

2.2. Nhiém vu, quyén han

Thl,rc hién Luat Canh tranh 2018, Uy ban Canh tranh Quoc gia c6 nhiém
vy, quyén han cy thé nhu sau:

1. Tham muru, x4y dr.mg va trinh B§ mn'mg B6 Céng Thuong ban hanh
hodc trinh co quan co Ihﬁrn qu:fen ban hanh cdc vin ban quy pham phép lujt, ké
hoach, chuong trinh quéc gia, dé 4n vé canh tranh.

2. Tb chire thye hig¢n cdc vén bén quy pham phﬁp ludt sau khi dugc co

quan ¢6 thim qu:,ren phé duyét, ban hanh, phat hi¢n va kién nghi co quan c6 lién
quan giai quyét theo thim quyén vé nhiing viin ban da ban hanh c ndi dung‘

khéng phit hgp véi quy dinh ctia phap luat vé canh tranh.
_ 3. Ban hanh theo tham quyen cdc van ban hudng din chuyén mon, nghiép
vu vé canh tranh theo quy dinh cta phap luat.
4. Vé t6 tung canh tranh

a) Phat hién, xdc minh va dénh gia cdc théng tin, chimg clr vé hanh vi ca|
déu hiéu vi pham quy dinh ctia phép ludt vé canh tranh; ,

b) Tiép nhan, x4c minh, danh gi4 céc théng tin, chimg cir vé hanh vi c6
dﬁu higu vi pham quy dinh cua phép lugt vé canh tranh do t6 chirc, cé nhin cung
cdp; tiép nhén, xem xét, thu Iy hé so khiéu nai vu viée canh tranh;

¢) Tién hianh diéu tra vu viéc canh tranh theo quy dinh cia phép luat;
d) Xir 1¥ vu viéc canh tranh theo quy dinh clia phép ludt;



d) Tiép nhan, thy 19, giai quyét khidu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh theo quy dinh cia phap luat;

e) Tham gia t6 tung hanh chinh lién quan dén quyﬂ dinh giai quyét khiéu
nai cva Chii tich Uy ban Canh tranh Quﬂc gla. Héi dong xir Iy vu viée han ché
canh tranh theo quy dinh ctia phap luat vé t tung hanh chinh;

g) Yéu cau co quan, ngudi co thé{n quyén phéi hop, ho trg qua trinh diéfu
tra va xir Iy vu viéc canh tranh; yéu cdu co quan, 10 chirc, ci nhdn cung cdp
théng tin, tai liéu lién quan dén vy viée canh tranh;

h) Yéu cau cic co quan ¢6 thim quyén 4p dung bién phdp ngin chin va
bao dam xir Iy vi pham hanh chinh trong qué trinh diéu tra, xir Iy vu viéc canh
tranh theo quy dinh ctia phép ludt vé xir I¥ vi pham hanh chinh;

i) Tién hanh hoat dong hop tic véi cdc co quan canh tranh ciia nude ngoai
trong qua trinh té tung canh tranh theo quy dinh cia phap luét;

k) Phoi hgp v6i co quan nha nude ¢ tham quyen trong qua trinh diéu tra,
xur ly edc hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh c6 dau higu cta t9i pham;

1) Tiép nhén, xem xét don xin huéng khoan hong, quyét dinh viéc mién
hodc gidm murc xir phat theo chinh séch khoan héng theo quy dinh cia phap lujt
vé canh tranh;

m) Xir phat vi pham hanh chinh theo tham quyen yéu cau co quan nha
nuée ¢6 tham quyén dp dung mét 56 hinh thire XU phat bo sung, bién phép khic
phuc hdu qué déi véi hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh;

n) Thye hién cdc nhigm vy khédc vé to tung canh tranh theo quy dinh cta
phdp ludt vé canh tranh.

5, K:em soat hoat dong tip trung kinh té theo quy dinh cia phap Iuat vé
canh tranh; tiep nhan, thy Iy va tham dinh ho so thong bao tp trung kinh té,

6. Tiép nhan, thu 1V va thim dinh hé so dé nghi huréng mién trir doi vdi
thoa thudn han ché canh tranh bj cdm theo quy dinh ctia phép luét.

7. Ti:mc h1¢[1 giam sat, phat hién, xdc minh va xu: ly hodc kién nghj co
quan co tham quyén xu ly vi pham quy dinh lién quan dén hanh vi giy can tro
canh tranh trén thj truomg cla co quan nha nuée va cde hanh vi bj nghiém cam
khac ¢ lién quan dén canh tranh cua to chire, ¢4 nhan.

8. Thyc hién cong tac quan 1y, gidm sat d6i véi hoat dong canh tranh trén
thi trirdmg.

9. Hop tac quée té nhim ting cudng nang luc va ning cao hiéu qua thye
thi phap ludt vé canh tranh.

10. Tuyén truyén, gido duc, phd bién chinh séch, phép ludt vé canh tranh
va chinh sich, phap luat khac ¢ lién quan deén linh vuc canh tranh.




10

11. Té chire dio tao, boi dudng, tdp hun ning cao trinh dj chuyén mén.
nghiép vu lién quan dén linh vyc canh tranh cho t6 chire, c¢é nhan.

12. Xay dung va quan Iy hé thong théng tin, co s& dif liéu phuc vu cong
téc quan Iy, gidm sat va thue thi phap luét canh tranh.

13. Té chirc nghlen ciru khoa hoc, quan Iy va cung cap théng tin chn co
quan nha nude, té chire, ca nhan cé yéu cau theo quy dinh cia phép luét vé canh
tranh.

14. Té chirc kiém tra viéc chip hanh cic quy dinh cia phép luat vé canh
tranh cua t6 chire, cd nhan.

15. Chu tri hodc phéi hgp véi cée co quan hén quan tham gia dam pha
céc ndi dung vé canh tranh trong céc diéu uée qude té vé thuong mai theo pha
cong cua B trudmg Bo Cong Thuong.

16. Xdy dung va thyc hién chuong trinh céi cdch hanh chinh cua Uy barll
Canh tranh Quéc gia theo myc tiéu va ndi dung chuong trinh céi cdch hanh
chinh ciia B§ Cong Thuong.

17. Quan ly té chirc bo mdy, bién ché, cdn bd, cdng chirc, vién chuci
ngudi lao dong; thye hign ché dti tién lumlg va céc chinh sach, ché do dai ngo ve

thi dua, khen thudng, ky lujt, bdi dudng ve chuyén mon nghigp vy d6i véi can
bé, eong chire, vién chire, ngudi lao dong thude Uy ban Canh tranh Quéc gia

theo quy dinh ctia phép luat va phin cap quan ly ctia B Cong Thuong.

18. Quan Iy tai chinh, tai san duge giao, té chire thue hién ngén séch dugc
phin bd theo quy dinh cla phap luat. |

19. Thue hién cdc nhiém vy khic theo phin céng cua B§ trrdng Bj Cong
Thuong va theo quy dinh ctia phap luat. '

2.3. Vé co cdu to chirc |

Trén co s& chirc ning, nhiém vy quan [y nha nudc vé canh tranh; trién |
khai cdc hoat dong t6 tung nhu dteu tra, xir Iy vu viéc canh tranh, Nghj dinh quy
dinh co chu, 18 chire dic tha cia Uy ban Canh tranh Quédc gia:

Bd may gilp viéc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia:

a) Co quan Piéu tra vu viéc canh tranh;

b) Ban Thu ky céc Héi dong xit I vy viée canh tranh;

¢) Ban Gidm sat va quan Iy canh tranh;

d) Van phdng Uy ban Canh tranh Quéc gia;

d) Mot so dom vi khac thude thém quyén quy dmh cua Bg Cong Thuong

thue hign phiém vu quan Iy nha nuée vé bao vé qu_ven lgi ngudi tiéu ding va
quan ly hoat dong kinh doanh theo phuong thire da cap.
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e) Don vi su nghiép cong ldp trye thuge Uy ban Canh tranh Quée gia:
Trung tdm Théng tin, Tur van va Pao tao.
_ Co quan Diéu tra vy viée canh tranh duge thanh lap 04 phong; Co quan
Briéu tra vu viéc canh tranh c6 tu cdch phap nhdn, ¢6 con diu riéng va dugec md
tai khoan tai Kho bac Nha nudc theo quy dinh cta phéap ludt.

V. KIEN NGHI

B6 Céng Thuong kinh dé nghj Chinh phu xem xét, ban hanh Nghi dinh quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ¢du t6 chire cia Uy ban Canh tranh
Quoc gia duge giri kém theo Té trinh nay.

B¢ Cong Thuong kinh trinh Chinh phi xem xét, quyét dinh./. &~

Noi nlgn:

- Mhir trén;

- Céc Pho thi trémg Chinh phi;
- B Nii vy

- B§ Tu phép;

- Bd Tai chinh;

- Van phong Chinh phi;

- Lou: ¥T, TCCB, PC, CT.

Nguyén Hong Dién



BQ CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—— Pic lip — Tw do — Hanh phie

s6:6 94 6 mer-cr
Viv thim dinh dir thio Nghj dinh Ha Ngi, ngay 04 thang{d nam 2022
chire nfing, nhiém vy, quyén han va co chu
th chire ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia

Kinh giri:
- B§ Tu phap;
- B§ Noi vu.

Can cir theo Quyét dinh s6 851/QD-TTg ngdy 12 thang 7 nim 2018 cia
Th tuéng Chinh phii vé ban hanh danh myc va phén cdng co quan chil tri soan
thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh céc luit duge Qudc hoi khoa XIV théng
qua tai ky hop thir 5, B§ Céng Thuong duge giao chu tri phdi hop véi cée co
quan lién quan xdy dyng Nghi dinh quy dinh chi tiét chic ning, nhi¢m vu va co
cAu té chire ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Ngay 30 thang 5 nam 2019, trén co s&r tiép thu ¥ kién cia cic co quan | lién
quan, Bé Cong Thurong di c¢6 Té trinh s6 3803/ I‘Tr-BLT trinh Chinh phi hé so
dir thao Nghi dinh quy d;nh chirc nang, nhiém vy, quyen han va co cau td chire
ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia (theo d6 mé hinh to chirc cla Uy ban Canh
tranh Qudc gia duge xiy dyng 14 mé hinh mng cuc).

Thure hién Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngag 25 thang 10 ndm 2017 cta Ban
Chép hanh Trung wong, khéa XII mét sé vén dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép t6
chitc bd may cia hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong higu lye, hi¢u qua; Bé
Céng Thuong d chi tri, phoi hgp vai cée co quan ¢6 lién quan béo cdo va duge
sur nhat tri cia Ban cén sy démg Chinh pht, Ban cin sy dang B Cong Thuong
da 03 lan trinh, béo céo xin ¥ kién B§ Chinh trj vé dinh huéng hoan thién md
hinh t& chirc twong duong tong cuc cia Uy ban C‘anh tranh Quéc gia (lan thir
nhit trinh ngdy 23 thang 9 nam 2019 tai T¥ trinh 56 10- TTr/BCSD; lan thir hai
trinh ngay 24 thang 7 nim 2020 tai T& trinh s6 12-TT/BCSD; lén thir ba tai T&
trinh s6 07-TTr/BCSD ngay 25 thang 01 nim 2022).

Ngﬁ}' 25 thing 3 ndm 2022, B§ Chinh tri di hop v& vin d& mo hinh t6
chire ciia Uy ban Canh tranh Quée gia. Ngay 28 thiang 3 uﬁm 2022, Vin phnng
Trung wong Dang di c6 Cong vén s6 3299-CV/VPTW vé mb hinh t6 chirc ctia
Uy ban Canh Lranh Quée gia. Theo d6, Bd Chinh trj glaﬂ Ban can sy dang Bd
Céng Thuong tmp thu ¥ kién ctia B$ Chinh tri va gop y cua cac co quan dé hoan
thién Pé 4n mé hinh td chire cta Uy ban Canh tranh Quéc gia.

Ngay 02 thiang 4 ndm 2022, Ban cdn su dang Chmh phii da ¢6 Cong vin
56 709-CV/BCSDCP chi dao giao Bd Noi vy chi tri, phdi hop Bé Cong Thuong




vi cdc co quan lién quan nghién ciru, dé xuét mé hinh t6 chirc cia Uy ban Canh
tranh Quoc gia bdo cdo Thu twéng Chinh phu.

Ngay 13 thang 6 nim 2022, B§ Cong Thudng da giri cong van xin ¥ kién
cdc Bo: Noi vu, Tu phép, Tai Chmh gop ¥ lan 2 ve tm ligu du thao Nghi dinh
quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han vé co ciu td chire ciia Uy ban Canh
tranh Quée gia (véi mé hinh co quan diic thi),

Trén co s& ¥ kién ciia cde Bo: Noi v, Tu phap, Tai Chinh, Bo Cong
Thuong da nghién ciru, tiép thu, giai trinh va hoén thn:n tsh li¢u dy thao Nghi
dinh quy dinh chirc nang, nhi¢m wy, quyen han vi co céu td chire cua Uy ban
Canh tranh Qube gia (Té trinh Chinh ph, Dé én thanh 1ap Uy ban Canh tranh
Qude gia, Béo cdo tiép thu giai trinh va dy thao Nghj dinh).

Ngiy 26 thang 9 nam 2022, B§ Cong Thuong da trinh Chinh phu (lan thi
2) vé vu;zc ban hanh Nghj dinh quy dmh chirc niing, nhiém vy, quyén han va co
cdu té chirc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia tre thude Bd Cong Thuong (To
trinh s6 5730/TTr-BCT).

Hé so Dy théao Nghi dinh trinh Chinh pht lén thir 2 d4 tiép thu y kién chi
dao cia Bo Chinh tri, Chinh phii vé van dé mé hinh t6 chiic ctia U}r ban Canh
tranh Quédc gia {xay dyng mé hinh co quan djc thi theo quy dinh ctia Lut Canh
tranh), cling nhur tiép thu mot sé v kién gop v lan 2 cia cic Bo: Tu phap, NGI vu,
Tai chinh, do d6, du thio Nghj dinh trinh Chmh pht ldn thir 2 da c6 mot s6 thay
dbi so voi du thao Nghi dinh trinh Chinh phu lan thir nhat.

Ngay 03 thiang 10 ndm 2022, Vin phnng Chinh pht ¢6 Céng vin sb
6567/VPCP-TCCV chi dao vé viéc hoan thién hé so trinh Chinh phu, trong do

6 ndi dung bd sung van bin thim dinh ctia Bo Noi vy, Bo T phap.
[

pé hoén thién hé so trinh Chinh phu theo quy dinh, B§ Céng Thuong xin
giri Quy B6 hd so Dy thao Nghj dinh dé Quy B4 6 chirc tham dinh.

Hb so bao gom:
1. Dy thdo Té trinh Chinh phii vé dyr thao Nghi dinh
2. Du thao Nghj dinh

3. Dy thao D& 4n thanh 1p Uy ban Canh tranh Quée gia (md hinh co quan
dic thi)

4. Ho so tai ]wu dyr thao Nghj dmh trinh Chinh phu ldn thir nhét; 03 Tcr
trinh EQ Chinh trj vé mé hinh t§ chirc clia Uy ban Canh tranh Québc gia; Cong
vin s 3299- CW\»’PTW ciia Vin phong Trung uong Pang ngay 28 thang 3 nam
2022; Céng vin s6 709-CV/BCSDCP cua Ban cén sy déng Chinh phu ngay 02
thing 4 niim 2022,
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Moi théng tin xin lién hé: B§ Céng Thuong (Cuc Canh tranh va Bao vé

ngudi tiéu diing) — S6 25 Ngé Quyén, Hoan Kiém, Ha Noi — DT: 024.22205002
(May 1é: 1015); Fax: 024.22205003.

Trén trong cam on sy hop tic ciia Quy B y

Noi nhin:

- Whur trén;

- TT Nguyén Sinh Nhat Tén (dé biée);
- Céc Vy: PC, TCCB;

- Lau: VT, CT.

Nguyén Hong Dién



BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIETNAM
Doc 1ap - Ty do - Hanh phuc

$6-HO¥BTC-HCSN Ha Ngi, ngay]b thngF nim 2022
V/v gop y du thao Nghi dinh quy
dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co cau to chirc cia Uy ban
canh tranh Qudc gia

Kinh gui: Bo Cong Thuong

Tra 16i cong van s6 3311/BCT-CT ngay 13/6/2022 cua Bo Cong Thuong xin y
kién gop y du thao Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, co céu to
chire ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia, B Tai chinh ¢6 y kién nhu sau:

l. }/e viéc thanh lap Uy ban Canh tranh Quéc gia (Uy ban) trén co s& to chirc
lai H1 dong Canh tranh va Cuc Canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung

1.1. Vé chirc nang, nhiém vu

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 46 Luat Canh tranh, Uy ban la co quan thudc
Bo Cong Thuong, ¢6 nhi¢m vu tham muu gitp B truong Bo Cong Thuong thuce
hi¢n chirc nang quan ly nha nudc vé canh tranh, tién hanh té tung canh tranh,
Theo d6, dé nghi Bg Cong Thuong quy dinh rd chure néng quan ly nha nude vé canh
tranh; chirc nang tién hanh t6 tung canh tranh, dam bao tinh doc 1ap cua Uy ban khi
thuc hién timg chire nang néu trén.

1.2. Vé mé hinh cua Uy ban canh tranh Qudc gia

Ngay 1/7/2022, Bo Noi Vu ¢6 cong van sd 3007/BNV-TCBC gui Bo Cong
Thuong vé viéc hoan thién ho so xdy dung dyu thao Nghi dinh quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va co céu té chirc cia By Cong Thuong, trong dé ¢é néu: To
chirc lai Cuc Canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung, Hoi déng Canh tranh va Van
phong Hoi dong canh tranh thanh Uy ban canh tranh Québc gia (khdng xac dinh la t6
chtre twvong duong téng cuc), hoat dong theo quy dinh ctia Luat Canh tranh va céc
van ban hudng dan thi hanh.

Theo do, tai khoan 1 Piéu 1 du thao Nghi dinh quy dinh Uy ban Canh tranh
Quoc gia la co quan thuéc B6 Cong Thuong: dé ~nghi 1am rd la co quan thude Bo
Cong Thuong thi vi tri, chire nang lucmg duong cap nao (Cuc/Vuy, khong xac dinh la
t6 chirc trong duong tong cuc nhu y kién cia Bo Noi vu) dé ¢6 co so bo tri kinh phi
hoat dong va tai san theo quy dinh cua phap luat c¢6 lién quan; dong thoi ¢6 co so dé
thure hién quy dinh c6 lién quan vé luong, phu cap chirc vu lanh dao Uy ban va Lanh
dao cac don vi truc thudc theo phap ludt hién hanh. Trén co s¢ do, dé nghi ra soat lai
quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 du thao Nghi dinh lién quan dén phu cép chire danh lanh
dao Uy ban va Lanh dao cac don vi truc thuge cho phu hop.

Vigc quy dinh mo hinh cua Uy ban Canh tranh Qudc gia phai thong nhat vai
hé thong phap ludt vé té chire Nha nude (Luat Té chire Chinh phu, Nghi dinh sO
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123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chuc néng, nhi¢ém vu,
quyén han va co cau té chic cua Bo, co quan ngang By va Nghi dinh 50
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh phu stra d6i, bd sung sung mot s diéu
cua Nghi dinh s 123/2016/ND- CP).

1.3. Vé bo may, bién ché

Dé nghi Bo Cong Thuong nghién ciru, té chie cac don vi thude Uy ban dam
bao tinh gon va dap ung dinh hudng tiéu chi thanh 13p cac don vi hanh chinh cua
Chinh phu; dong thoi, vé bién ché cua Uy ban, dé nghi B Cong Thuong tu can doi
trong tong bién ché dugc giao cua By Cong Thuong, dam bao ding tinh than Nghi
quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan tha sau Ban Chap hanh
Trung vong Dang khoa XII vé mot s van dé tiép tuc d6i méi, sip xép to chire bo
may cua hé théng Chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua va Nghi quyét sO
19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII vé tiép tuc ddi mai hé thong t chire va quan ly, ning cao chit lugng
va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap; Nghi dinh s6
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh phu sua d6i, bé sung mot sé diéu cua
Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cdu té chirc cua Bg, co quan ngang B.

1.4. Vé co ché lam viéc ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia

Do Uy ban Canh tranh Qudc gia vira la don vi gitp B truong thue hién chue
nang quan ly nha nuéc vé canh tranh, bao vE§ quyen loi nguoi tiéu dung va hoat dong
kinh doanh da cap; vira ¢6 chirc nang tién hanh t6 tung canh tranh, kiém soat tap
trung kinh té, ... voi vai tro doc 14p; Uy ban vira ¢6 lanh dao Uy ban (chuyén trach),
vira ¢o thanh vién Uy ban (kiém nhiém tir Bo Cong Thuong va cac B, nganh khac),
nén dé nghl co quan soan thao nghién ciru b6 sung mat diéu khoan quy dinh rd co
ché lam viéc cua Uy ban, mdi quan hé gitra Lanh dao Uy ban va thanh vién Uy ban.

Ngoai ra, tai khoan 1 Piéu 1 du thao Nghi dinh quy dinh Uy ban Canh tranh
Qudc gia la co quan thude Bo Cong Thuong; trong khi do tai Diéu 4 du thao Nghi
dinh quy dinh thanh vién Uy ban la cong chirc ciia B6 Cong Thuong, céc Bo, nganh
¢6 lién quan, cac chuyén gia va nha khoa hoc. Pé nghi Bé Cong Thuong ra soat cac
néi dung nay dé dam bao tinh thong nhat.

1.5. Vé ché d¢ cho thanh vién Uy ban Canh tranh quéc gia:

Khoan 4 Diéu 4 dy thao Ng,hl dinh quy dinh: “Cac thanh vién Uy ban Canh
tranh Qudc gia, nguoi tién hanh t6 tung canh tranh va ngudi tham gia to tung canh
tranh duwoc huomg ché do theo Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu”

Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 46 Luat Canh tranh khong giao Chinh phu huong
dan ndi dung nay. Ngoai ra, tai diém a Muc III Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay
21/5/2018 cua Ban chap hanh Trung wong Dang néu rd “Bai bo cac khoan chi ngoai
luong cua can bg, cong chirc, vién chirc co nguon goc tir ngdn sach nha nwée nhu:
Tién boi dwdng hop; tién boi dwing xdy dung van ban quy pham phap luat, dé an;
héi thao ... Thuce hién khodn quy lwong gdn véi muc tiéu tinh gian bién ché cho cdc
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co quan, don vi. Mo rong co ché khodn kinh phi gdn véi két qua thuee hién nhiém vu.
Khong gan miec lwong cua cdn bg, cong chire, vién chire voi viée xdy dung, sua doi,
bé sung cdc van ban quy dinh chinh sach, ché d¢ khéng cé tinh chat lwong. Nghién
cuu quy dinh khoan cac ché do ngoai lwong (xe 6 to, dién thoai...). Chi ban hanh
cac chinh sach, ché dé méi khi da bé tri, can doi dwoc ngucfn luc thiee hién”

~ Can ¢t cac quy dinh néu trén, dé nghi B¢ Cong Thuong bo quy dinh tai khoan
4 Piéu 4 du thao Nghj dinh.

2. Ngoai ra, hi¢n nay By Cong Thuong dang trinh Chinh phu dy thao Nghi
dinh quy dinh chuc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co cau t6 chic cia Bo Céng

Thuong (thay thé Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cia Chinh phu, dén
nay Nghi dinh chua dugc thong qua).

Theo d6 dé nghi Bo Cong Thuong ra soat, dam bao su thong nhat, khong mau
thuan gitra Nghi dinh quy dinh chuc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic
ctia Uy ban Canh tranh quéc gia va Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cau to chirc ciia B Cong Thuong

Trén day la y kién ctiia Bo Tai chinh, dé B Cong Thuong duge biét. /,g//--

Noi nhin: KT, BO TRUONG
- Nhu trén; —FHU TRUONG
- Thanh tra Bo; e et ™

- Vu NSNN;

- Vu TCCB;

-Vu PC;

- Luu: VT, Vu HCSN(ﬁ‘b)?

Vo Thanh Hung
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