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Ha N¢gi, ngay  thang nam 2022

BAO CAO
Tong hop, gidi trinh, tiép thu cac y Kién gop y déi véi
Ho so’ dé nghi xay dung Dy 4n Luit Khoang san (sira doi)

Kinh gui: B6 Tu phép

Thuc hién Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nim 2021 cua Chinh
phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cuia Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thuc
hién Nghi quyét cua Quéc hodi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2021-2026; Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 08 thang 01 nim 2022 ctia Chinh
pht vé nhiém vu, giai phap chi yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - x&
hoi va Dy toan ngan sadch nha nudc nam 2022, B Tai nguyén va Mdi1 truong
duogc giao chu tri xay dung Ho so dé nghi xay dung Luat Khoang san (stra d6i).
Pén nay, H6 so dé nghi xay dung Luat Khoang san (sira d6i) dd dugc Bo Tai
nguyén va Mai truong trién khai thyc hién va hoan thanh theo dung quy dinh
ctia phap lut vé ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Ngay 20 thang 4 nam 2022, B Tai nguyén va Moi truong c6 Cong van sb
2040/BTNMT-BCKS gtii cac B, nganh, co quan, td chtc ¢6 lién quan va Uy
ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dé 1dy ¥ kién gop y ddi
v6i du thao Hd so dé nghi xay dung Luat Khoang san (sira doi). Pén nay, Bo
Tai nguyén va Moi trudng da nhan duoc 66 y kién gop ¥. Trong d6 co 10/18' y
kién cua cac Bo, nganh, co quan, to chiic ¢6 lién quan va 56/63? y kién cia cac
dia phuong. Trong dé, c6 24 co quan, don vi (23 dia phuong, 01 Bo) nhat tri
hoan toan vadi cac du thao van ban trong HO so; cc co quan, don vi con lai hau
hét co ban nhat tri v6i ndi dung, cac vin ban, tai liéu trong Ho so, vé su can thiét
ban hanh phai dé nghi xay dung Luat Khodng san (sira d6i) va c6 mét sb ¥ kién
g6p ¥ khac. Vé co ban cac y kién gop y danh gia cao viéc chuan bi ho so dé nghi
xdy dung Du 4n Luat Khoang san (stra d6i), cac chinh sach dé xuat trong Du
thao Luat Khodng san (stra doi) phu hop véi dudng 16i, chu truong cia Pang,
chinh sach phap luat cua Nha nudc, ddm bdo tinh kha thi, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc vé dia chit va khoang san.

1 C4c Bo, co quang ngang bd chua co y kién gém: B6 Cong an, Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Xay
dung, B Cong Thuong, Vin phong Chinh phii, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Uy ban Quan ly
v6n nha nude tai cac doanh nghiép.

2 C4c dia phuong chua c6 y kién gdm: An Giang, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong, Binh Thuén, TP. Hb Chi
Minh, Dik Nong, Long An.




Trén co so ra soat, nghién ciru cac y kién gop y néu trén, Bo Tai nguyén va
Moi truong da tiép thu, hoan chinh cac dy thao van ban, tai li¢u trong Ho so dé
nghi xay dung Luat Khodng san (stra do1), cu thé nhu sau:

1. P6i v6i dur thao “Bao c4o tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit
Khoang san nam 2010”.

C6 18 y kién cua cac B, nganh va dia phuong gop ¥ cho du thao “Béao céo
tong két, danh gia 10 nam thyc hién Luat Khoadng san nam 2010”. Nhin chung,
cac gop y chu yéu tap trung vao dé nghi danh gia cu thé hon vé mot sb bét cép,
chua phu hop va chua dong bo, théng nhat giita Luat Khoang san nim 2010 va
mdt sd Luat méi duoc ban hanh, nhirng van dé bt cap, chua hop ly, chua phu
hop véi thuc tién hoat dong khai thac khoang san cua cac doanh nghiép, nhu:
tién cap quyén khai thac khoang san... va cap nhat, sira d6i mot sé thong tin néu
trong Bao cdo. Tiép thu cac y kién gop y, Bo Tai nguyén va Méi truong d hoan
thién du thao B&o cdo (guri kém theo). Noi dung tiép thu, giai trinh cu thé d6i voi
cac y kién gop y trong Bang phu luc (giri kém theo).

2. Poi véi du thao “Bao cao danh gia tic ddng chinh sach Du &n Luat
Khoang san (sira doi)”.

C6 11 y kién ciia cac Bo, nganh va dia phuong gop ¥ cho dy thao “Béo céo
danh gia tac dong chinh sach Du &n Luat Khoang san (stra d6i)”. Theo d6, cac y
kién chii yéu tap trung dé nghi ra soat, phan tich, lam rd thém céc ndi dung da thé
hién trong dy thao Béo céo danh gia tac dong chinh sach. Qua ra soat, tong hop,
Bo Tai nguyén va Moéi trudng nhan thay vé co ban cac y kién gop mang tinh k¥
thuat va da duoc B9 tiép thu, hoan thién cho dy thao B&o cdo. Ngoai ra, c6 mot
s6 ¥ kién dé nghi ra soat, phan tich, 1am rd thém cac ndi dung da thé hién trong
du thao Bédo cdo danh gia tdc dong chinh sach, co ban cling dd dugc Bo Tai
nguyén va Moi truong nghién ctru, tiép thu, chinh stra. Noi dung tiép thu, giai
trinh cu thé dbi véi cac y kién gop y trong Bang phu luc (gii kém theo).

3. Poi voi du thio Pé cwong chi tiét dir thio Luat Pia chit va Tai
nguyén khoang san.

C6 32 y kién cua cac Bo, nganh va dia phuong gop ¥ cho Dé cuong chi tiét
du thao Luat Dia chit va Tai nguyén khoang san. C4c ¥ kién chu yéu tap trung dé
nghi b sung cac quy dinh vé khoang san vat liéu xay dung thong thuong; tinh
tién cdp quyén khai thac khoang san,.... Nhitng ndi dung gop y da dugc Bo Tai
nguyén va Mai trudng nghién ciru, tiép thu, chinh stra. Noi dung tiép thu, giai
trinh cu thé dbi véi cac y kién gop y trong Bang phu luc (gii kém theo).

4. P6i v6i dy thao To trinh Chinh phi

C6 15 y kién cua cac Bo, nganh va dia phuong gop y cho du thao T trinh
Chinh phu vé ho so xdy dung Luat Khodng san (sura doi). Cac y kién gop y tap
trung vao noi dung giai trinh 1y do cta viéc sura doi tén goi cuia dé nthghi xay dung



Luat Khoang san (stra d6i) thanh luat Dia chat va Tai nguyén khoang san; dé
nghi ra soat, 1am rd thém cac ndi dung da thé hién trong T trinh. Co ban nhimng
ndi dung nay da duoc Bo Tai nguyén va Moi trudng nghién ciru, tiép thu, chinh
stra thé hién trong Bang tong hop tiép thu, giai trinh cu thé ddi véi cac y kién
gop y trong Bang phu luc (gui kem theo).

NOGi dung CAc van ban, tai liéu néu trén da duoc B6 Tao nguyén va Moi
truong hoan chinh, dua vao Ho so d€ nghi xay dung du an Luat Khoang san (stra
doi) gui kem theo.

Bo Tai nguyén va Moi truong tran trong gui quy Bo dé to chirc thim dinh
theo quy dinh./.

Noi nhén: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Lanh dao Bo;

- Vu Phap ché;

- Luu VT, PC, BCKS.
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TONG HOQP GIAI TRINH, TIEP THU CAC Y KIEN GOP Y

CUA CAC BQ: TU PHAP, NGOAI GIAO, NOI VU, TAI CHINH VA Y KIEN CUA CAC CO QUAN, TO CHUC KHAC

(Kém theo Céng vin so:

/BTNMT-DCKS ngay  thang

nam 2022 cua Bo Tai nguyén va Moi truong)
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B0 Noi Vu

1. V& du thao T¢ trinh Chinh phi

- Tai khoan 2 Muc I vé co s& chinh tri cua sy can thiét, dé nghi néu rd va thé
cu hon cac van ban cia Pang vé cha truong, dinh hudng ddi véi dia chat,
khoang san (du thao To trinh trinh bay dan trai nhiéu nghi quyét ctia Trung
wong), dé 1am rd ndi dung chi dao ciia Trung wong trong viéc dinh hudng xay
dung Dy an Luat Khoang san (stra doi).

- P& nghi giit nguyén dé néu rd
cac quan diém, nodi dung chi dao
cua Pang, Chinh phu lién quan
dén linh vuc tai nguyén thién
nhién.

- Pé nghi nghién ctru, bd sung két qua danh gid, tong két 10 ndm thi hanh
Luat Khoang san cila cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, bao dam két
qua danh gia, tong két day du, toan dién qua trinh 10 nam thyc hién Luat
trong ca nudc.

- NoOi dung nay da dugc néu cu
thé tai Dy thao Béo cdo téng két
10 ndm thi hanh Luat Khoang san
va dé xuét ndi dung diéu chinh,
b sung.

2. Vé du thio Bio cdo danh gia tic dong chinh sich Dy 4n Luit
Khoang san (stra doi)

Dé nghi bd sung ndi dung cu thé tai phan ¥ kién tham vén (trong d6 néu rd
viéc léy v kién vé du thao béo cdo danh gia tac dong cua chinh sach, mo ta
cac phuong phap lay ¥ kién, phan hoi, tiép thu, giai trinh y kién gop ) theo
Mau s6 01 - Phy luc V ban hanh kém theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu stra ddi, b6 sung mét sé diéu ctia Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phap thi hanh Luit Ban hanh vin bin quy pham phap luat.

- Tiép thu, chinh sira
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Bo Tu phap

1. V& du thao T¢ trinh Chinh phii:

Tai muyc III dy thao T& trinh, co quan 1ap dé nghi dé xuét tén ctia d& nghi xay
dung Luat 1a “Luat Dia chét va Tai nguyén khoang san” ma khong phai la Luat
Khoéng san (stra d6i). Viéc thay ddi tén goi ctia d& nghi xay dung Lut co thé
1am thay d6i pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung, ndi dung ctia dé nghi xay
dung Luat Khoang san (sira d6i). Tuy nhién, co'quan 1ap dé nghi chua giai trinh
Iy do ctia viée sira doi tén goi ctia dé nghi xay dung Lut ciing nhu tic dong cua
no tdi viée xac dinh pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung va ndi dung chinh
sach. Do d6, dé nghi co quan 1ap dé nghi xay dung Luat giai trinh rd vé van dé
nay tai du thao T¢ trinh dé 1am co s& xéac dinh 5 pham vi diéu chinh, ndi dung
clia cac chinh sach tai dé nghi xay dung Luat.

Tiép thu, chinh sira

Ngoai ra, dé nghi co quan lap dé nghi xay dung Luat can 1am rd hon pham vi
diéu chinh va ddi trong ap dung cua dé nghi xay dung Luét ndy (thay doi nhu
thé nao so véi Luat Khoang san hién hanh). Ngoai ra, & nghi co quan lap dé
nghi lam rd cac hoat dong diéu chinh cta Luét Khoéng san gém diéu tra, tham
do, khai thac, quéan 1y, ché bién khoang san dé xac dinh rd cac chinh sach can
diéu chinh cta du 4n Luat.

Noi dung nay dé& nghi giir
nguyén. B6 sung thém ddi tuong
ap dung do Luat Khoing san
nim 2010 chwa quy dinh vé ddi
tuong ap dung va chua quy dinh
bao quat hét d6i tuong trong
pham vi diéu chinh

- Bé nghi co quan lap dé nghi xdy dung Luat bo sung béo cao danh gia vé
thil tuc hanh chinh, 1am rd hon nhimng ndi dung xir Iy chuyén tiép khi Luat
nay co hi¢u lyuc.

- Cic quy dinh méi trong du
thao Luat khéng phat sinh thu
tuc hanh chinh méi. Tuy nhién,
ndi dung nay s€ dugc nghién
ctru, thyc hién trong qué trinh
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soan thao Luat (néu phat sinh
TTHC) va s& co trong HO so
trinh (theo quy dinh ciia Diéu 58
quy dinh vé Hd so tham dinh dy
an luat, 59 quy dinh vé Ho so dy
an luat, phap 1énh, du thao Nghi
quyét trinh Chinh pha cua Luat
Ban hanh van ban quy pham
phap luat)

2. Vé dv thio Bdo cdo danh gia tic dong chinh sach Dy 4n Luit
Khoang san (stra d6i)

Vé mot so van dé chung:

1. Noi dung dé& xuat sira doi, bd sung co lién quan dén nhidu quy dinh
phap luat nhu phap luat dan sy, dat dai, xay dung, dau tu, dau tu cong, quy
hoach, ddu gia, ngan sach nha nudc, bao v¢ mdi truong...; do do, dé dam bao
tinh kha thi, hiéu qua khi trién khai thyc hién cac chinh sach nay, co quan lap
dé nghi xay dung Luat cin ra soat, tong két cac bat cap, vudng mic giita quy
dinh cuia phap luat khoang san véi cac luat khac ¢ lién quan dé dam bao tinh
théng nhit, ddng bo. Pong thoi, dé nghi co quan 1ap dé nghi tong két, danh
gia nhitng bat cip, vuéng miac khi trién khai Luat Khoang san trén thyc té
trong thoi gian qua, qua do, phan tich, chi rd cac nguyén nhan (chu quan,
khach quan), tir quy dinh ctia phap luat hay tir viéc t6 chirc thuc hién dé nhan
dién rd nhitng van d& con ton tai can cd giai phap thdo g& nhim nang cao
hiéu qua, hi¢u lyc trong hoat dong khoang san.

- Tiép thu, chinh sira
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2. Theo quy dinh tai Diéu 53 Hién phap nim 2013, dit dai, tai nguyén
nude, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién, vang troi, tai nguyén
thién nhién khac va cac tai san do Nha nuéc dau tu, quan 1y 13 tai san cong
thudc so hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu so hitu va théng nhét quan
1y; dong thoi Nha nude khuyén khich moi hoat dong bao vé moi trudng, phat
trién, sit dung nang lugng méi, ning luong tai tao; to chuc, ca nhan gay 6
nhiém, lam suy Kiét tai nguyén thién nhién phai bi xtr Iy nghiém va cé trach
nhiém khéc phuc, boi thuong thiét hai. Nhu vay, dé nghi co quan 1ap dé nghi
1am rd vai tro dai dién chu s¢ hitu cua Nha nude doi voi tai nguyén khoang
san, qua do, phan dinh quyén va trach nhiém cuta cac cap c6 thim quyén trong
cong tac quan ly khodng san (lap quy hoach, khoanh dinh khu vuc khai thac
khoang san, quyét dinh khu dy trit khoang san, cap gidy phép khai théac
khoang san, bao v¢&, quan ly khoang san chua khai thac, quyét dinh khu vuc
diéu tra, tham do, d4u gia khoang san); quyén va nghia vu cta to chic, ca
nhan c6 lién quan trong cac hoat dong cu thé twong tng.

- Tiép thu, chinh sira

3. Qua ra soat cho thay thay, trong 05 chinh sach trong dé nghi xay dung
Luat, c6 mot sd chinh sach da dugc quy dinh trong Luat Khoang san hién
hanh. Do d6, viéc ké thira, m& rong hoic sira doi, bo sung cac chinh sach méi
can dugc thiét ké theo hudng 1am rd: (i) cac chinh sach cé tinh chat ké thira;
va (ii) céc chinh sach dugc sira doi, bo sung hoic xdy dung méi trong dé nghi
xay dung Ludt; trén co s& do co thé nhan dién dugc tinh hé théng, hop ly, kha
thi clia cac chinh sach trong dé nghi xay dung Luat, lam can ct dé danh gia
tac dong ddi vai timg loai chinh sach cho phii hop.

- Tiép thu , chinh sta

4. Muc dich stra d6i, b6 sung Luat Khoang san nham hoan thién khuon khd

Dé nghi giit nguyén tén goi cac
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phap luat vé khoang san, do vay, viéc tiép tuc dat tén cho cac chinh sach la
“hoan thién” 1a chwa hoan toan phi hgp va chinh xac. D& nghi co quan chu tri
soan thao ra soat, nghién ctru, chinh 1y lai tén goi ctia chinh sach theo hudng
néu bat duoc muc tiéu quan trong cta chinh sach can stra doi, bd sung dé co
kién nghi giai phap cho phu hop.

chinh sich: do day la luét stra
doi, bod sung luat cli do vay can
c6 chinh sach vé sy hoan thién
cac quy dinh cua LKS hién hanh

Vé cac chinh sdch cu thé

Bo Tu phap c6 v kién ddi v6i ndi dung ciia timg chinh sach nhu sau:

1. V& Chinh sach 1: Chinh sach vé tai nguyén dia chat, khoang san; diéu
tra co ban dia chat, diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén khoang san; thong
tin, dir liéu dia chét, khoang san

- Pé nghi co quan chil tri 1ap dé nghi phan tich, danh gia va 1am rd nhiing
bat cap, vueéng mic ciia chinh sach nay trong thoi gian qua, trén co s d6, néu
r0 nhitng ndi dung nao dugc ké thura, phat trién, kién nghi nhiitng ndi dung
nao can bod sung dé thdo g& vudng mic, bat cap, kién nghi giai phap cua
chinh sach tai dé nghi xay dung Luat.

- Noi dung cta chinh sach chua 1am rd, phan tich nhitng van dé can sta
d6i, b sung so véi quy dinh hién hanh; chua xéac dinh rd giai phap cu thé giai
quyét cua chinh sach, phan tich tac dong tich cuc, ti€u cyc ctia cac phuong an
dua ra va 1y do, giai trinh phuong an Iya chon t6i wu cta co quan 1ap dé nghi
Luat. D& nghi co quan lap d& nghi nghién ctru, chinh 1y va bd sung cac van dé
nay tai dy thao To¢ trinh.

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

2. V& Chinh sach 2: Hoan thién chinh sach vé bao vé tai nguyén dia chét,
khoang san; chién lugc, quy hoach dia chét, khoang san
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Luat Khoang san c¢6 ndi dung quy dinh vé Chién lugc, quy hoach khoang
san; Luat Quy hoach va cac nghi dinh hudng dan thi hanh di cu thé héa mot
s6 loai quy hoach khoang san qudc gia. Tuy nhién, tai ndi dung chinh séach,
co quan lap dé nghi chua phan tich, lam ro bat cap, vudng méc cua viéc thuc
thi Chién luoc khoang san va cong tac quy hoach khoang san cua cac dia
phuong trong thoi gian qua; qua do, danh gia tinh kha thi, hiéu qua va tinh
tuan thu cua céc dia phuong, td chure, c4 nhan c6 lién quan, xac dinh, lam r0
mbi quan hé giira quy hoach khoang san vé6i cac quy hoach khéac c6 lién quan
nhu quy hoach xay dung, quy hoach, ké hoach st dung dat, quy hoach tinh,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cac giai doan, quy hoach phat
trién do thi; giai quyét xung dot giita quy hoach khoang san véi viéc phat
trién cac du 4n phat trién kinh té (du an phat trién du lich, dy an phat trién
nang luong...). Ngoai ra, d& nghi co quan 1ap dé nghi c6 cac giai phap vé bao
vé moi truong, nang cao gia ui st dung, khai thac bén viing, hi€u qua tai
nguyén khoang san trong viéc xay dung Chién luge khoang san, quy hoach
khoéang san.

Do d6, dé nghi co quan chil tri 1ap dé nghi ra soét cac quy dinh vé cac quy
hoach c6 lién quan dé c6 giai phap dua vao chinh sach nham giai quyét cac
bat cap, vudng mic, kién nghi stra d6i, bd sung cic quy dinh cho phu hop.
Ngoai ra, dé xay dung va thyc hién céc Chién luoc, Quy hoach khoang san
can danh gia cac nguén lyc thuc hién va vai tro, hi€u qua trién khai trén thuc
té dé dam bao tinh kha thi, hiéu qua khi thyc hién.

- Tiép thu, chinh sira

3. V& Chinh sach 3: Hoan thién chinh sach vé khu vuc khoang san

Chinh sach vé khu vuc khoang san c6 lién quan dén quy dinh cua Luat Dét

- Tiép thu, chinh sira
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dai, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Xay dung, Luit Bao vé moi trudng,
Luat Quy hoach, Luat Quan ly, st dung tai san cong. Do do, dé nghi co quan
chu tri 1ap dé nghi ra soat ndi dung c6 lién quan ctia Luat Khoang san, chi rd
nhirng van dé vuong méc, bat cap cua phap luat; nhirng van dé d3 duoc sua
d6i tai cac Luat moi ban hanh dé kién nghi sira d6i, bd sung Luat Khoang san
cho phu hgp.

Noi dung ciia chinh sach lién quan dén nhiéu quy dinh can diéu chinh ciia
Luat Khoang san, tuy nhién, co quan 1ap dé nghi chua néu rd ndi ham cua
chinh sach nay, noi dung nao ké thira quy dinh hién hanh, ndi dung nao kién
nghi stra doi, bd sung; giai trinh 1y do; phan tich tic dong tiéu cuc, tich cuc
clia cac phuong an giai quyét; dua ra cac phuong an Iya chon ciia chinh sach,
giai trinh 1y do lya chon phuong an cho phu hop. Do d6, dé nghi co quan lap
dé nghi nghién ctru, bd sung cac ndi dung ndy dé xac dinh rd chinh sach cua
dé nghi xay dung Luét tai du thado T trinh.

4. Vé Chinh sach 4: Hoan thién chinh sach trong quan 1y hoat dong thim
do, khai thac khodng san

Noi dung chinh sach nhiam hoan thién chinh sach trong quan 1y hoat dong
tham do, khai thac khoang san. Tuy nhién, tai ng1 dung chinh sach nay, co
quan lap dé nghi néu ra cac muc ti€u, ndéi dung cua chinh sdch ma chua phan
tich, lam 16 nhiing chinh sach, ndi dung nao can bd sung, sua ddi tai dé nghi
xay dung Luat Khoang san 1am co s& giai quyét nhimg bat cdp, vudng mic
cua quy dinh hi¢n hanh cua Luat Khodng san.

Ngoai ra, cac chinh sadch nén gom lai mot s6 chinh sach 16n dé xuét sira
ddi, bd sung; phan tich tdc dong tich cuc, ti€u cyc cia chinh sach; phuong an

- Tiép thu, chinh sira
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lya chon chinh sach. Viée liét ké stra ddi, bd sung cac ndi dung cu thé nhu
néu tai TO trinh 13 vin dé chinh sach duoc thé ché hoa tai Luat Khoang san
(stra d61), khong mang tinh bao quat ctia chinh sach. Do d6, dé nghi co quan
cha tri soan thao xac dinh lai cic chinh sach 16n dé xuat stra doi, bo sung dé
lam can cr xay dung Luat Khoang san.

5. Vé Chinh sach 5: Tai chinh vé dia chat, khoang san

bé nghi co quan chu tri 1ap dé nghi ra soat, kién nghi mot s6 chinh sach cu
thé vé tai chinh vé dia chat, khoang san; phan tich, 1am 13 tac dong cua chinh
sach; phuong an lua chon chinh sach. Ngoai ra, chinh sach vé tai chinh khoéng
san lién quan dén phap luat vé ngan sach, dau gia tai san, dau tu cong, ky quy,
bao vé mdi trudng. Do do6, dé nghi co quan chi tri 1ap dé nghi dénh gia hiéu qua
va tinh kha thi cua chinh sach tai chinh cho cong tac diéu tra, tham do, bao vé
khoang san, kinh phi cho vi¢c phuc hdi, bao vé méi trrong, an sinh xa héi cua
ngudi dan noi ¢ khai thac khoang san trong thoi gian qua dé co can ctr kién
nghi sira d6i, bd sung chinh sach cho phit hop (Vi du: viéc dau tu ngan sach nha
nude c6 hop 1y khong, viéc tham gia xa hoi hoa ciia nguoi dan, doanh nghiép, t6
chirc vao viéc diéu tra, tham do, bao vé khoang san chua khai thac...). Bén canh
d6, dé nghi co quan 1ap dé nghi tach riéng cac chinh sach, theo d6, chinh sach tai
chinh vé dau tu cia Nha nudc, viéc trich kinh phi thu tir tién khai thac khoang
san cho dia phuong; co ché tham gia dau tu tir to chirc, ca nhan dbi véi hoat
dong dicu tra, tham do khoang san; quy dinh r& quyén loi va nghia vy khi xa hoi
hoéa céc hoat dong nay.

Ngoai ra, viéc ddu gia quyén khai thac khoang san lién quan dén Bo luat
Dan sy (quyén ddi voi tai san 1a quyén khai thac khoang san: can 1am rd c6

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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quyén thé chép, chuyén nhuong, thira ké..), Luét Dat dai (str dung dat, thué
dat doi véi dién tich khai thac khoang san duoc co quan c6 tham quyén cap
phép), Luat Pau gia tai san (xac dinh gia khoi diém, trinh tu, thu tuc dau gia
quyén khai thac khoang san). Do d6, dé nghi co quan chu tri 1ap dé nghi ra
so4t chinh sach can diéu chinh tai Luat Khoang san (stra d6i) cho rd rang,
chit ch&, cu thé, dam bao tinh théng nhét cta hé théng phap luat. Viéc khai
thac, quan 1y tai nguyén khoang san can dam bao nguyén tic 13 tai san Nha
nuéc theo tinh than ctua Hién phap nam 2013 (Diéu 53), quy trinh, thu tuc cip
phép, quan 1y chat ché, hidu qua, tranh that thoat, 1ang phi tai nguyén va ngén sach
nha nude, phat trién bén viing, 1au dai cho phat trién kinh té cua dat nudc.

Lién quan ndi dung bao cdo danh giad tac dong cua tung chinh sach trong
dé nghi xay dung Luat, dé nghi ra soat, thé hién rd van dé can giai quyét; muc
tiéu ban hanh chinh sach; cac giai phap dé thuc hién chinh sach; cac tac dong
tich cuc, tiéu cuc cua chinh sach; chi phi, lgi ich cta cac giai phap; so sanh
chi phi, loi ich ctia cac giai phap; Iuya chon giai phap cla co quan, to chirc va
Iy do cuta viéc luva chon; danh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh, danh gia
tac dong vé gidi (néu c6). Cac chinh sach trong dé nghi xdy dung Luat can
dua cac giai phap, trong do, 01 gidi phap gitt nguyén quy dinh hién hanh va
giai phap dé xut sira doi, bd sung khac nhau dé co co s¢ danh gia, so sanh
chi phi, loi ich cia cac giai phap; bao dam cé tinh thuyét phuc hon trong viéc
lwa chon phuong an. Ngoai ra, dé nghi co quan lap dé nghi xay dung Luat bo
sung bao cao danh gia vé thu tuc hanh chinh, 1am r3 hon nhitng ndi dung xur
1y chuyén tiép khi Luat nay co hiéu lyc.
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3. Vé du thio Bio cdo Tong két, danh gia 10 nim thwe hién Luit
Khoang san nam 2010

Dé nghi co quan lap dé nghi xay dung Luat danh gia, tong két mot cach co
ban thyc trang thi hanh Luat Khodng san. Trén co s& do, xac dinh nhiing
vuéng mic, bat cap tir ndi tai quy dinh phap luat; nhitng mau thuin, vudng
mic cta Luat Khoang san v6i cac Luat khac c6 lién quan; nhitg vudng mic,
bat cap tir qua trinh trién khai cac quy dinh phap luat tai dia phuong dé c6 dé
xuat giai phap théo g& phu hop.

- Tiép thu, chinh sira

4. Vé du kién dé cuong chi tiét du thao Luét Khoang san (sira doi)

Diém b khoan 53 Diéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat, ho so lap dé nghi Luat can c6 Dy kién dé
cuong chi tiét; & nghi co quan chu tri 1ap dé nghi xay dyng Luét thé hién cu
thé hon noi dung cua Du kién dé cuong chi tiét dé thuan loi cho viéc soan
thdo Luat sau khi chinh sach dugc thong qua

- Tiép thu, chinh sira

B§ Ngoai giao

1. V& du thao T¥ trinh Chinh phii

a) Pé nghi b6 sung ndi dung danh gia tinh tuong thich cia ndéi dung chinh
sach v6i cac cam két qubc té co lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién theo
quy dinh tai Piéu 34 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015,
dic biét dbi v6i nhitng chinh sach vé xuat - nhap khau va du trit khoang séan,
dau gia quyén khai thac khoadng san, boi thuong thiét hai khi thu hoi dy an
dau tu (néu & trang 8 dy thao TO trinh va Piéu 44 du thao Pé cuong Luat).

b) D& nghi can nhéc bd sung danh gia cua cac t6 chirc qudc té chuyén nganh
trong linh vuc khoang san nhu Bao cdo vé Quan tri tai nguyén khodng san va

- Tiép thu, bd sung trong qua
trinh xay dung du thao Luat

- Tiép thu, b6 sung trong qua
trinh xay dung dy thao Luat
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cic muc tiéu toan cau - tom tit cac ndi dung tham van cua Dai hoi déng Mobi
truong Lién hop quéc (UNEA) thang 4/2019 dé bao dam viéc sira doi Luat
Khoang san pht hop véi cac chuan muc qudc té, giup thac ddy thuc hién cac
Muc tiéu Phat trién bén virng SDGs ctia Lién hop qudc.

2. Vé du thao Bao cdo danh gia tic dong chinh sich Dy 4n Luit Khoing
san (sira doi)

Pé nghi danh gia k¥ hon tac dong thi tuc hanh chinh trong chinh sach 1 va 2.
Hién nay, du thdo Béo cdo chi néu “co thé phat sinh tha tuc hanh chinh do
cac quy dinh méi hodc thay d6i quy dinh hién hanh”

Cac quy dinh mdi trong dy thao
Luat khong phét sinh thu tuc
hanh chinh mé&i. Tuy nhién, ndi
dung nay s€ dugc nghién cuu,
thyc hién trong qua trinh soan
thao Luat (néu phat sinh TTHC)

3. V& du kién dé cuong chi tiét dy thio Luat Khoang san (sira doi)

- Bé nghi can nhic dé Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung cu thé vé
ho so, thi tuc cip phép lién quan dén Gidy phép thim do khoang san, Gidy
phép khai thac khoang san, Gidy phép khai thac tan thu khoang san, Gidy
phép khai thac cat, soi 1ong song, cip quyén khai thac khoang san dé tao
thudn 1gi cho qua trinh thuc hién Luat sau nay.

- Tai Piéu 9 du thao Luat, dé nghi chinh stra thanh “Trdch nhiém bao vé
khodng san chuwa Khai thac ciia t6 chirc, ca nhdn’® dé phu hop véi tén goi va
n6i dung ctia Chuong II (Bao vé tai nguyén dia chit va tai nguyén khoang san
chua khai thac).

- Tai Didu 16 du thao Luat, dé nghi tach ndi dung “Quy hoach thim do, khai

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

- Pé nghi giit nguyén nhu dy
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thac, ché bién va sir dung qudng phéng xa  thanh mot Piéu riéng. thao vi vé nodi dung quy dinh
chung trong Luat, nhiing quy
dinh chi tiét duoc thé hién trong
Nghi dinh huéng dan
- Tai Diéu 29 du thao Luat, dé nghi stra lai thanh “Quyén va nghia vu cua | - Tiép thu, chinh stra
t6 chirc, ci nhan tham gia dau tu diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén
khoang san” d& phu hop véi myc dich xay dung Diéu 29.
1. Vé du thio Bao cao danh gia tac dong chinh sach Dy an Luit Khoang
san (sira doi)
Dé nghi Quy Bo bo doan “mét s6 loai hinh to chirc tin dung vé moéi truong | - Tiép thu, chinh stra
nhu: ngan hang moi trudng, t6 chirc cho thué tai chinh vé méi truong" tai
Ngan hang | doan “Cac co ché vé ky quy, dat coc — hoan tra, gidy phép phat thai va thi
4. Nha nudc Viét | trudng trao doi quyén phat thai, mot s6 loai hinh t6 chirc tin dung vé moi

Nam

truong nhu: ngan hang méi trudng, to chic cho thué tai chinh vé moi
truong... cham dugc xay dung va ban hanh” (trang 35), vi hi¢n nay khong cé
chu truong thanh 1ap cac ngan hang, to chirc tin dung vé maéi trudng. Cac to
chtrc tin dung dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat Cac td chure tin dung (da
dugc sira ddi, bd sung).
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2. Vé dur kién dé cuong chi tiét du thao Luat Khoang san (sira doi)

bé nghi Quy Bo bo doan “mdt s6 loai hinh t6 churc tin dung vé moi truong
nhu: ngan hang mai trudng, t6 chirc cho thué tai chinh vé méi truong" tai
doan “Céc co ché vé ky quy, dit coc — hoan tra, gidy phép phat thai va thi
truong trao doi quyén phat thai, mot sd loai hinh t6 chtrc tin dung vé moi
truong nhu: ngan hang méi trudng, to chic cho thué tai chinh vé méi
trurong... cham dugc xay dung va ban hanh” (trang 35), vi hién nay khéng co
chu truong thanh 1ap cac ngan hang, to chirc tin dung vé maéi trudng. Cac to
chtrc tin dung dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat Cac td chure tin dung (da
dugc sira ddi, bd sung).

- Tiép thu, chinh sira

B6 Van hoa,
Thé thao va Du
lich

1. V& du thio Bdo cdo danh gia tic dong chinh sich Dy 4n Luit Khoing
san (sira doi)

- Tai Muc danh gia tic dong cua cac giai phap dbi véi dbi tuong chiu tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac d6i tugng khac co lién quan (tr. 12), ho
so cho biét “cé thé c6 thii tuc hanh chinh” ma khong biét chinh xac 1a thu tuc
hanh chinh nén khong danh gid dugc tdc dong cua thu tuc hanh chinh trong
dé nghi xay dung luat, vi vy, can c6 dé xuat cu thé hon.

- Trong Dy thao (tr.15) c6 nhan dinh hai khu vyc thién nhién (“khu vuc
thién nhién c6 gia tri khoa hoc vé dia chat, dia mao” va “khu vuc thién nhién
co gid tri vé dia chat, dia mao”) la “chwa dwoc ludt hoa trong cdc van ban
quy pham phdp ludt”. Trén thyc té, hai khu vyc thién nhién nay dugc bao vé,
bao quan, tu bd, phuc hdi theo quy dinh ctia Luat Di san vin héa, dé nghi

- V& co ban noi dung chi yéu
ctia chinh sach vé trach nhiém
cta t6 chirc, c4 nhan, thong tin
co so, dir liéu dia chat khdng
phat sinh thu tuc hanh chinh

- Tiép thu, chinh stra. V& noi
ham cua cac khai niém sé€ duoc
lam rd trong dé cuong Luat
trong qua trinh xay dung
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xem x¢€t lai nhan dinh nay; déng tho1, trong Du thao cling can lam rd ndi ham
va su khac nhau gitta: “Di san dia chdt va cong vién dia chat; hang dong dia
chat, canh quan dia chdt, dia mao, khu bdo ton dia chat ” va “Khu viee thién
nhién co gia tri khoa hoc, co gia tri vé dia chat, dia mao ” (hién dang duoc
quy dinh trong Luat Di san van hoa) dé trach chéng lan va gay kho khan
trong thuc thi phap luat.

- Muc 5. Hoan thién Chinh séch tai chinh vé dia chat va khoang san (tr.42),
can xac dinh rd hon nhiing bat cap dé 1am co s¢ xdy dung, hoan thién chinh
sach tai chinh phu hop va danh gié tdc dong cua chinh sach.

- Tiép thu, chinh sira

B0 Giao thong
van tai

1. Vé du thio Bao c4ao danh gia tac dong chinh sach Dy an Luat Khoang
san (stra doi)

Theo du thao dé& cuong Luat khoang san (stra ddi), tén ctia Luat khoang san
diéu chinh thanh Luat Pia chit va Tai nguyén khoang san, d& nghi co quan
soan thao bo sung ndi dung dé xuét diéu chinh tén du 4n Luat trong du thdo
T& trinh va néu 1 co s dé nghi diéu chinh

- Tiép thu, chinh sira

Bo Khoa hoc va
Cong ngh¢

Kién nghi chung

- Hd so can duge cap nhat cac dir liéu, thong tin dén nam 2022 do trong hd so
cac van ban da duogc xay dung tir nam 2017 cach day da 05 nam s€ khong cap nhat
day du tinh thoi su.

- Ngoai viéc stra doi Luat theo hudng cua gidi phap nhu gidi trinh, can xem
xét stra doi, bd sung céc diéu khoan du manh dé hoat dong khoang san phat

- NO1 dung nay da duoc néu cu
thé tai Dy thao Bao cdo tong két
10 ndm thi hanh Luat Khodng san
va d& xuit noi dung diéu chinh,
b6 sung

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
quy dinh trong qud trinh xay
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trién véi viée cu thé hoa theo hudng sir dung cong nghé tién tién, hién dai, tiét dung du thao Luat
kiém ning luong, than thién véi moi trudng; ddy manh cong tic thanh tra,
kiém tra hoat dong khoang san dugc cic bd nganh lién quan phdi hop véi
chinh quyén cac dia phuong thyc hién déng b0, thuong xuyén va lién tuc.
1. Vé du thao To trinh Chinh pha
- Vé noi dung danh gia bat cap, kho khin trong trién khai Luat Khoang san | - Noi dung nay da dugc néu cu
chua cu thé, chua c6 s6 liéu dan chirng. Bén canh do, tai duy thao To trinh va thé tai Du thao Bao cdo téng két
bao cao danh gia tac dong cuia chinh sach chi néu chung chung, khong c6 day | 10 ndm thi hanh Luat Khoang san
da s liéu va danh gia cy thé. Pé nghi co quan chu tri ra soat, bo sung dam | va dé xuat ndi dung diéu chinh,
bao diy du céac sb liéu, thong tin nham thuyét minh cho su can thiét phai xay | bo sung.
dung Luat nay.
B6 Nong | Vé thanh phan ho so (myc VI T¢ trinh): Dé nghi sira noi dung Tong hop ¥ | - Tiép thu, chinh sta vao Du
8. |nghiép va Phat kién gop y cua cac BJ, nganh dia phuong" thanh “Ban tong hop, gidi trinh, | thao

trién nong thon

tiép thu y kién ctia Bo Tai chinh, Bo Noi vy, Bo Ngoai giao, Bo Tu phap va y
kién cua cac co quan, td chirc khac” theo nodi dung quy dinh tai muc d khoan
1 biéu 37 Luat s6 80/2015/QH13.

- Pé nghi b6 sung ndi dung danh gia tic dong ciia cac quy dinh vé cap Gidy
phép khai thac khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong theo Luat
Khoang san 2010 ddi véi cac du an dau tu xay dung, dic biét 1a cac dy an st
dung von Pau tu cong 1am co sé dé ra soét, stra d6i cac quy dinh vé cap phép
khai thac ddi v6i nguyén vat liéu dau vao thong thuong dé rat ngan thoi gian,
giam badt thu tuc thuc hién, ha gia thanh va nang cao hi¢u qua Dy an.

- NoOi dung nay da dugc néu cu
thé tai Dy thao Bao cdo tong két
10 nam thi hanh Luat Khodng san
va d& xuat noi dung diéu chinh,
bd sung
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2. Vé du kién dé cuong chi tiét du thao Luét Khosng san (sira ddi)
- Pé nghi 16ng ghép nodi dung “cap Gidy phép tham do khoang san, Gidy phép | - Nghién ctru, bd sung quy dinh
khai thac khoang san, dang ky khai thac quy mé nho” tai Diéu 130 vao noi | trong qué trinh xay dung du thao
dung cac Chuong, Muc quy dinh ndi dung, khéng quy dinh tai Chuwong X vé | Luét
trach nhiém.
- Bé nghi bo Diéu 131 quy dinh vé thanh tra chuyén nganh vé khoang san dé | . pa nghi gift nguyén, vi can
bao dam thuc hién thong nhat theo Luat Thanh tra. phai c6 nhiing quy dinh riéng
cho thanh tra chuyén nganh
- Pé nghi bo Piéu 134. Quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh. Vi theo | - Nghién ctru, bo sung quy dinh
khoan 1 Piéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat quy dinh: | trong qué trinh xay dung du thao
“Trong trudng hop vin ban co6 diéu, khoan, diém ma ndi dung lién quan dén | Luat
quy trinh, quy chuan k¥ thuat va nhiing ndi dung khac can quy dinh chi tiét
thi ngay tai diéu, khoan, diém d6 c6 thé giao cho co quan nha nuéc c6 tham
quyén quy dinh chi tiét”, do vay khong quy dinh riéng 1 diéu vé quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh”.
1. Vé du thao Bso cdo Tong két, danh gia 10 nim thwe hién Luit Khoing
san nam 2010
Bo6 sung vao du thao Bao cdo tong két sb liéu thong ké vé cac vi pham va két | Tiép thu, chinh stra
, qua giadi quyéet trong qua trinh thi hanh Luat Khoang san.
9. | BO Qudc phong

2. Vé du kién dé cuong chi tiét du thio Lust Khodng san (sira doi)

Bo sung vao dy thao Dé cuong Luat Dia chat va Tai nguyén khoang san noi

dung nghién ctru xdy dung co ché, chinh sach tham do, khai thac khoang san
khu vuc bién gidi cua Viét Nam voi cac nudc phuc vu phat trién kinh té - xa

- Nghién ciru, b6 sung quy dinh
trong qua trinh xay dung du thao
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hoi két hop ciing ¢ qudc phong, an ninh. Luat
1. Vé du thio Bao cao danh gia tac dong chinh sach Dy 4an Luit Kho4ng
san (sira doi)
Tai tiét 1, muyc II Myc dich, quan diém xay dyng van ban: dé nghi sira cum | _ Tiép thu, chinh stra
tor “Bao dam tuong thich voi phap luat” thanh “Bdo ddm tuong thich véi céac
luat c6 lién quan”
2. Vé du thio Bao cio danh gia tac dong chinh siach Dy &n Luit
Khoang san (stra d6i)
Tai Muc II. Panh gi4 tac dong cua chinh sach: khoan 2.1, diém * Quy dinh | p3 nghi giit nguyén ndi dung
mdi vé quy hoach khoang san, theo d6 Quy hoach khodng san bao gom: (1) | nay, cac loai quy hoach dugc
STNMT TP. Bi quy' hO?lCh diéu. fra 0‘0’ F)an dia (’:hat \fe kh?ang qsan; (2) quy hoach tham do, | thjng keé kéo trén di duoc quy
10. NEn khai thac, che bién va sir dung cac loai khoang san. dinh cu thé trong Luat Quy
g

Dé nghi can tach ting nhom khoang san ra dé 1am quy hoach néu dé theo
(2) quy hoach tham do, khai thac, ché bién va str dung céc loai khoang san thi
pham vi quy hoach rit rong va bao trim ca cac khoang san di duoc quy
hoach tai (3) va (4)

hoach nam 2017

3. V& dy kién dé cuong chi tiét dw thio Lust Khosng séin (sira doi)
Tai Diéu 16. Quy hoach thim do, khai thac, ché bién va sir dung cac loai
khoang san; Quy hoach thim do, khai thac, ché bién va st dung quing phong
xa. Quy hoach khodng sin bao gom: (1) quy hoach diéu tra co ban dia chét vé
Khoang san; (2) quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung cac loai
khoang séan.

Dé nghi gitr nguyén nhu du thao
vi vé ndi dung quy dinh chung
trong Ludt, nhitng quy dinh chi
tiét duoc thé hién trong Nghi
dinh huéng dan
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Pé nghi cin tach timg nhom khoang san ra dé lam quy hoach néu dé theo
(2) quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung cac loai khoang san thi
pham vi quy hoach rit rong va bao trum ca cac khoang san di duoc quy
hoach tai (3) va (4)
1. Vé du thao Bdo cdo danh gia tic dong chinh sich Dy an Luiat
Khoang san (stra d6i)
- Pé nghi danh gi4 cu thé hon vé mot s6 bat cap, chwa phu hop va dong b, | - Noi dung nay di duoc néu cu
thong nhat gitra Luat Khoang san nam 2010 va mét s6 Luat moi dugc ban | thé taj Dy thao Béo céo tdng két
hanh nhu: Luat Quy hoach, Luat sira d6i, b6 sung mot s6 di€u cua 37 Ludt ¢6 | 10 ngm thi hanh Luat Khoang san
lién quan dén quy hoach..., mot s6 Luat dugc stra doi, bo sung hodc thay the | vy dé xuét noi dung diéu chinh,
nhu Luat Bao vé Moi truong, Luat Dau tu d¢ thay r6 duoc sy can thiét cia | pg sung.
viéc phai xay dung Dy 4n Luat Khodng san (sua doi).
7 - Tai myc 5 ctia phan IV: dé nghi b6 sung quy dinh vé du gia quyén khai | _ N6i dung ndy s& dugc nghién
11. IS{TI\TI}“VIE tinh | 440 khoang san, dam bao quyén loi cho cac to chirc, c4 nhan trang dau gia clru, xem xét quy dinh trong du
alin ’ : ;

thuc hién kha thi dy 4n khai thac khoang san (khu vuc dua ra dau gia quyén
khai thac khoang san da dugc bdi thuong, giai phong mit bang, thu hoi dat;
c¢6 chinh sach nha nudc dau tu thaim do khoang san truéc khi dau gia...); bd
sung ngudn kinh phi cho cong tic bao vé tai nguyén dia chét, tai nguyén
khoang san chua khai thac.

thdo Luat.

2. Vé du thao Bao cio danh gia tic dong chinh sich Du 4n Luét
Kho4ng san (sira doi)

- P& nghi danh gia cu thé hon vé mét sd bat cap, chua phi hop va ddng bo,
théng nhét gitra Luat Khoang san nam 2010 va mdt s6 Luat méi duoc ban

Nghién ciru, tiép thu céc ¥ kién
nhu sau:
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hanh nhu: Luat Quy hoach, Luét stra doi, bo sung mét s6 diéu ctia 37 Luat co
lién quan dén quy hoach..., mot s6 Luat duoc stra d6i, bd sung hodc thay thé
nhu Luat Bao vé¢ Moéi truong, Luat Pau tu dé théy 6 duogc su can thiét cia
viéc phai xdy dung Dy an Luat Khoang san (sira doi).

- D& nghi bd sung quy dinh vé déu gia quyén khai thac khoang san, dam
bao quyén loi cho céac to chirc, c4 nhan tring dau gia thuc hién kha thi du an
khai thac khoang san (khu vuc dua ra ddu gia quyén khai thac khoang san da
dugc boi thudng, gidi phong mit bang, thu hoi dat; c6 chinh sach nha nudc
dau tu tham do khoang san trudc khi ddu gia...); bo sung nguon kinh phi cho
cong tac bao vé tai nguyén dia chat, tai nguyén khoang san chua khai thac.

- NO1 dung nay da dugc nghién
ctru, danh gia trong Béo cdo tong
két 10 nam thyc hién Luat
Khoang san.

- Nghién ctru, bd sung quy
dinh trong dé cuong chi tiét Dy
an Luat.

3. Vé du thio Bao ciao Tong két, danh gia 10 nim thwe hién Luit
Khoang sian nam 2010
- Pé nghj danh gia cu thé hon vé& mot sd bat cap, chwa phu hop va chua dong
bo, théng nhét gitra Luat Khoang san nam 2010 va mdt s6 Luat méi duoc ban
hanh nhu: Luat Quy hoach, Luéat stra dodi, bod sung mot s6 diéu cua 37 Luat co
lién quan dén quy hoach..., mot s6 Luat duoc stra d6i, bd sung hodc thay thé
nhu Luat Bao v¢ Méi truong, Luat Pau tu dé théy o duoc su can thiét cla
viéc phai xdy dung Dy an Luat Khoang san (stra d6i).
- Tai tiéu muc 2.2 cia Muc III, Phan I: D& nghi xem xét s6 liéu vé s6 Gidy
phép khai thac khoang san dang con hiéu luc di cap (421gidy phép) véi sb
doanh nghiép dugc cip (500 doanh nghiép) dé bao dam su hop ly. B sung
nguyén nhan Dy 4n khai thac, tuyén quing sat Thach Khé (Ha Tinh) da duoc
cap Giay phép khai thac khoang san tir nim 2009 nhung dén nay van chua thé

- Tiép thu va di chinh stra (myc
VI Phan II)

- Tiép thu va da chinh sta
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trién khai.

- Tai tiéu muc 2.2 ctia Muc IV, Phan [: Dé nghi bd sung cac kho khan, vudng
mic trong qud trinh thuc hién viée tich hop Quy hoach thim do, khai thac, st
dung khoang san tinh, thanh ph truc thudc trung wong vao quy hoach tinh;
viéc diéu chinh, bd sung phuong an bao vé, thim do, khai thac va sir dung tai
nguyén khoang san trong ky quy hoach.

- Tai tiéu muc 4.2 cia Muc IV, Phan I: dé nghi bo sung noi dung “Trong thoi
gian qua, cac doanh nghiép hoat dong khoang san di c6 nhiéu kién nghi, dé
xuat lién quan dén viéc tinh tién cip quyén khai thac khoang san do con ¢
nhiéu van dé bat cap, chua hop 1y, chwa phu hop véi thyuc tién hoat dong khai
thac khoang san ciia cac doanh nghiép, nhu: tién cap quyén khai thac khoang
san dugc tinh theo trir luong dia chit, nop héng nam va phai hoan thanh vi¢c
thu vao nira dau thoi han cip phép, ddn dén kho khin cho cac don vi khai thac
khoang san khi khong khai thac dat cong suat cap phép hodc tam nging hoat
dong s& khong c6 ngudn kinh phi dé ndp tién cip quyén khai thac khoang san
theo quy dinh, ddn dén no dong kéo dai, kho khin trong cong tac quan 1y”.

- Tai tiéu muc 1 ctia Muyc V, Phan I: dé nghi bo sung ndi dung vao cudi
tiéu muc, cu thé nhu sau: “Hé théng van ban QPPL...v6i cong tac bao vé
khoang san cat, soi long song. Tuy nhién, Nghi dinh sé 23/2020/NP-CP con
mot s6 diém chiwa phu hop voi viéc trién khai thuc té tai mot sé dia phuong
nhu bi tdp két khodng san la cat, séi long séng tai mét sé dia phirong khéng
thé dap iing day di cdc quy dinh tai Piéu 10 ciia Nghi dinh 23/2020/NP-CP”.

- Khong tiép thu, dy 13 ndi dung
cua Luat Quy hoach

- Tiép thu va da chinh sta

- Khéng tiép thu, ddy 1a bat cip
cua Nghi dinh 23/2020/Nb-CP
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4. Vé du kién dé cwong chi tiét du thao Luét Khoang san (sira d6i)
- Tai Diéu 9: dé nghi diéu chinh tén Piéu thanh “Trach nhiém bao vé khoang san
chua khai thac ciia t6 chirc, c4 nhan” dé dam béo théng nhat véi tén Chuong 13
“Béo vé tai nguyén dia chat, tai nguyén khoang san chua khai thac”.
- Dé nghi d6i noi dung gitta Diéu 9 va Diéu 11 (ddi quy dinh vé& trach nhiém
clia co quan quan 1y nha nudc 1én trudc trach nhiém cia to chic, ca nhan,
trong cong tac bao vé tai nguyén khoang san chua khai thac).

- Tai Diéu 16. Quy hoach tham do, khai théc, ché bién va st dung cac loai
khoang san; Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung quing phong
xa: dé nghi tach thanh 02 Diéu theo 02 noi dung dé ¢am bao rd rang, thuan lgi
trong qua trinh 4p dung van ban

- Tai Piéu 31: dé nghi b6 sung, diéu chinh tén Piéu thanh “Thu nhan, luu trix
thong tin, di# ligu dicu tra co ban dia chat, khoang san” dé dam bao thong
nhat v6i tén Chuong 13 thong tin, dit lidu diéu tra co ban dia chat khoang san.
- Tai biéu 62, 73, 88 quy dinh vé ho so gia han, tra lai, chuyén nhuong Giéy
phép thim do khoang san, Gidy phép khai thac khoang san, Gidy phép khai
thac tan thu khoang san. Tuy nhién, tai du thao chua co diéu khoan quy dinh
c4c truong hop, diéu kién dé gia han, tra lai, chuyén nhuong Gidy phép thim
do khoang san, Gidy phép khai thac khoang san, Gidy phép khai thac tan thu
khoang san. Do d6, d& nghi b6 sung cac diéu khoan quy dinh cac ndi dung
néu trén.

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

- Pé nghi gitt nguyén nhu dy
thao vi vé ndi dung quy dinh
chung trong Luat, nhiing quy
dinh chi tiét duoc thé hién trong
Nghi dinh huéng dan

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, bd sung trong qué
trinh xay dung Luat
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- Thiéu Piéu 102 va Diéu 127; danh tring lap 02 Chuong X. - Tiép thu, chinh sira
- Chuong “Quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé dia chat, khoang san”: | - Tiép thu, chinh sira
dé nghi bo sung Piéu quy dinh “Trach nhiém phdi hop quan 1y khoang san
khu vyc giap ranh gitra cac tinh, thanh phd”.
1. Vé du thao Bso cdo danh gia tac dong chinh sich Dy an Luat Khodng
san (sira doi)
Tai trang 18 muc 5.2 dé nghi bo sung quy dinh vé khdi lugng khoang san dé | pa nghi gitt nguyén. Noi dung
tinh tién cip quyén khai thac khoang san 14 tong khdi lugng dia chét tham do nay s& duoc nghién ciru, xem xét
dugc hay khoi luong khodng san co6 thé huy dong vao khai thac dugc. quy dinh trong du thao Luét.
2. Vé dy thio Bao ciao danh gia tic dong chinh sach Du 4an Luit Khoang
san (sira doi)
1 STNMT  tinh | - Trang 36, 37, 38: Bdi voi khoang san lam VLXD thong thuong, cét, soi | - Tiép thu y kién, don gian hoa
" | HAa Nam long sdng can quy dinh don gian hoa cac thu tuc cap phép dé thuan 1gi cho | thy tyc cip phép dé thuan loi cho

cac to chure, ca nhan, ho gia dinh trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh.

- Trang 26: dé nghi sira ndi dung “Viéc xdc dinh cdc khu viee cam hoat hoat

céc t6 chue, c4 nhan, ho gia dinh
trong vi¢c thyc hién thu tuc cép
phép khai thadc khoang san lam
vat li¢u xay dung thong thuong,
cat, soi long song la mot trong
nhitng ndi dung méi cua Du an
Luat.

- Tiép thu y kién dé chinh stra.
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dong khodng san, khu vuc tam thoi cam hoat dong khodng san muc dich dae
ngdn ngira viéc cdap phép hoat dong khodng sdan vao cdc khu viee hoat ddng
khoang san” thanh “Viéc xac dinh cdc khu vuc cam hoat dong khoang san,
khu vuc tam thoi cam hoat dong khodang san muc dich dé ngan ngwa viéc cdp
phép hoat déng khodng san vao cdc khu viee cdm hoat dong khodng san”.

- bé nghi ra soat lai toan by du thao Béo cdo vé cac 13i chinh ta va 15i ngir
phap dé tranh hiéu sai cac ndi dung, van dé da dua ra.

- Tiép thu y kién, chinh sira

3. V& dir kién dé curong chi tiét du thio Luit Khoang sén (sira doi)

bé nghi co quan soan thao xem xét, chinh sura va bod sung mot s noi dung
sau: Doi voi khoang san lam VLXD thong thuong thuong 13 nhitng dai ndi da
voi kéo dai c6 dién tich 16n khong thé cap phép khai thac cho mét to chirc ma
phai cap phép cho nhiéu t6 chirc khai thac. Do d6 viéc quy dinh tai Diém b
Khoan 1 Piéu 53 Luat khoang san (b. Khdng chia cdt khu viee khodng san cé
thé dau tw khai thdc hiéu qua & quy mé 1ém dé cap Gidy phép khai théc
khodng san cho nhiéu t6 chirc, cd nhén khai thic ¢ quy mé nhé) 1a chua phu
hop, can quy dinh cu thé vé dién tich cip phép quy mé nho.

-Tiép thu, nghién ctru, bd sung
trong qua trinh xay dung Luat

13.

UBND tinh
Quang Binh

1. Vé du thio Bao cao danh gia tac dong chinh sach Dy an Luit Khoang
san (sira doi)

- Tai cac muc: 1.3, 2.3, 3.3, 4.3 va 5.3 vé cac giai phap dé xuat dé giai quyét
van dé can néu cu thé cac giai phap dé giai quyét van dé, bo giai phap giir
nguyén cac quy dinh hién hanh.

- Bé nghi gilr nguyén, trong dy
thdo Bdo cdo danh gia tac dong
chinh sach, B6 Tai nguyén va
Moi truong di dé ra cac giai
phap cu thé dé giai quyét van dé
dbi véi timg chinh sach. Déi véi
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- Tai cac muc: 1.4, 2.4, 3.4, 4.4 va 5.4 vé danh gia tic dong cia cac giai phap
dbi véi d6i tuong chiu sy tdc dong truc tiép cua chinh sach va cac d6i tuong
khac ¢6 lién quan can di thang vao giai phap 2 dé danh gia, khong can néu giai
phap 1, vi van dé nay da duoc danh gia, phan tich nhiing ton tai han ché va su
can thiét phai stra doi.

gial phap “gilt nguyén cac quy
dinh hién hanh” 1a mét giai phap
can phai c6 theo quy dinh cia
phap luat vé ban hanh vin ban
quy pham phéap luat.

- Pé nghi gilt nguyén vi giai
phap “gilt nguyén cac quy dinh
hién hanh” 13 mot giai phap can
phai c6 do d6 can co6 su danh gia
tac dong d6i voi ting giai phap
dé ra.

2. Vé du kién dé cwong chi tiét dy thio Luit Khosng sén (sira doi)

Tai chuong III (tr biéu 13 dén Diéu 19) vé chién luge quy hoach dia chit,
khoang san, can nghién ctru lai chuong ndy vi ndéi dung quy hoach di duoc
diéu chinh boi Luat quy hoach (Luat quy hoach di bii bo cac diéu lién quan
dén quy hoach trong Luat Khoang san).

- Tiép thu, chinh sira

14.

S TNMT tinh
Binh Dinh

1. Vé dy thiao Bao cdo danh gia tac dong chinh sach Dy 4n Luit
Khoang san (stra doi)

1.1. Tai muc 1.2. Muc ti€u xay dung chinh sach:

Dé nghi Ban soan thao ra soat va thiét ké noi dung nay thanh 02 phan gom:

Muc tiéu tong thé va muc tiéu cy thé nham dam bao day di noi dung cua
Béao cdo danh gia tac dong chinh sach quy dinh tai Mau s6 1 Phu luc 5 ban

- Tiép thu, chinh sira
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hanh kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh
phu stra doi, b sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

1.2. Tai muc II. Banh gia tic dong cta chinh sach:

- Chinh sdch 01: Chinh sach vé tai nguyén dia chdt, khodng san; diéu tra
co ban dia chdt, diéu tra co ban dia chat vé khoang san, thong tin, dir liéu dia
chat, khoang san:

Théng nhat dé xuat lya chon Giai phap 2, vi Giai phap 2 sé gitp thé ché
hoa duoc quan diém cua Pang vé quan 1y tai nguyén dia chat, khoang san,
quan ly va thuc hién cong tac diéu tra co ban dia chat, diéu tra co ban dja chat
vé khoang san; quan 1y thong tin, dit liéu dia chat.

- Chinh sdéch 02: Hoan thién chinh sach vé bao vé tai nguyén dia chat,
khodng san; chién lwoc, quy hoach dia chat, khodng san:

Théng nhat dé xuat lya chon Giai phap 2 nhiam thé ché hoa cac chu
trwong, chinh sach ciia Pang di duoc quy dinh tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 10/02/2022 ctia Bo Chinh tri vé dinh huodng chién luoc dia chét, khoang
san va cong nghiép khai khoang dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045 ciing
nhu stra d6i, bo sung cho phit hgp véi cac Luat ¢6 lién quan nhat 1a Luat Quy
hoach nam 2017.

- Chinh sach 03: Hodn thién chinh sach vé khu viee khoang san:

Thdong nhat dé xuat lya chon Giai phap 2, stra d6i, bo sung nhém cac quy
dinh vé khu vuc khoang san 1a phu hop, nham hoan thién chinh sach, phap

- Tiép thu
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luat vé hoat dong khoang san, bao v¢, quan ly, sir dung bén vitng tai nguyén
khoang san; dong thoi, dam bao diéu kién dé thuc hién phat trién kinh té, xa
hoi trén khu vuc duy trit khoang san qudc gia.

- Chinh sach 04: Hoan thién chinh sdach trong quan ly hoat dong tham do,
khai thac khoang san:

Thong nhat dé xuat lra chon Giai phap 2, kip thoi stra d6i, bd sung quy dinh
cua Luat Khoang san nam 2010, nham hoan thién cac quy dinh vé tham do, khai
théac khoang san, thic day phat trién nganh tham do, khai thac khoang san, dam
khuyén khich cac doanh nghiép khai thac triét dé, tiét kiém tai nguyén; phat trién
nganh cong nghi¢p khai khoang hién dai, tién tién, bén virng; dam bao quyén, loi
ich cua dia phuong, nguoi dan noi c6 khoang san duoc khai thac; thic day qua
trinh cdi cach hanh chinh trong linh vuc khoang san.

- Chinh sach 05: Hodn thién Chinh sdch tai chinh vé dia chat va khoang san:

Théng nhat dé xuét Iya chon Giai phap 1 nham giai quyét duoc cac bat cap
trong cac quy dinh cta phap luat vé khoang san, 6n dinh trat tu san xut, kinh
doanh trong xa hoi; han ché céc khiéu nai hodc su chéng ddi tir phia doanh
nghiép trong viéc ndp tién cip quyén khai thac khoang san, tir 46 6n dinh doi
séng cua coéng nhan, ngudi lao dong trong cac doanh nghiép hoat dong
khoang san. Pong thoi, thao g& duoc nhitg vudng miac, kho khin cho doanh
nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép khong thé tiép tuc khai thac khoang san
(bao gom ca nguyén nhan khach quan hay chii guan) hodc phai khai thac cam
chung do thi truong... Do do, tao diéu kién dé doanh nghiép thuan lgi hon
trong viéc khai thac, ché bién va kinh doanh cac san phadm khoéng san.

- Tiép thu, chinh sira
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1.3. Tai muc III. Y kién tham van

Dé nghi Ban soan thao xem xét, chinh stra ndi dung 1ay y kién vé du thao

B4o cao danh gia tac dong cta chinh sach (mo ta cac phuwong phép lay ¥ kién,
phan hoi, tiép thu, giai trinh ¥ kién gbp ¥) cho phu hop theo quy dinh tai Mau
s6 1 Phu luc 5 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP; vi hién tai,
muc nay cua dy thao Béo céo chi néu viéc hoan thanh xay dung Béo céo tong
két 10 nam thi hanh Luat Khoang san va to chire 1ay ¥ kién gop y ddi véi Du
thao HO so dé nghi xay dung Luat Khoang san (stra d6i) ma chua thé hién rd
cac phuong phap ldy y kién, phan hoi, tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥.
1.4. D& nghi ra soat, chinh sira cac 18i chinh ta, 18i k§ thuat trinh bay con ton
tai trong dy thdo Béo cdo. Vi du: Trang 23, muc 2.5 “....Gidi phap 2 nham
thé ché qud cdc chii trwong, chinh sach cia Pang...”; trang 51, doan thir
nhdt “...dé nghi gép ¥ Duw thao Hé so dé nghi xdy dung Ludt Khodng sdin
(sita doi) y kién cdc Bs, UBND cdc tinh, thanh phéd truc thudc Trung
wong...”,...

2.Vé du kién dé cuong chi tiét du thdo Luat Khoang san (sira doi)

Vé dé cuong chi tiét Dy an Luat Khoang san (stra doi)

- bé nghi Ban soan thdo xem xét, thé hién théng nhét tén cia Dy an
Luat.Hién tai, hd so dé nghi xay dung Dy an Luat (T¢ trinh, Béo cao danh gia
tac dong chinh sach) thé hién tén cua Du an Luat 13 “Ludt Khodng san (sira
dél)”; tuy nhién, bé cuong chi tiét lai thé hién tén cua Dy an Luat 1a “Ludt
Pia chat va Tai nguyén khodng san”. Trong khi d0, trong cac ndi dung xay
dung Dy 4an Luat, van dé thay ddi tén goi cia Dy an Luat hoan toan chua

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, bd sung trong qué
trinh xay dung Luét
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duoc dit ra.

-Pé nghi Ban soan thao xay dung cu thé, chi tiét hon dbi véi cac noi dung
tai cac diéu du kién quy dinh trong Luat Khoang san (stra d6i) nham dam bao
theo quy dinh tai Mau s6 4 Phu luc 5 ban hanh kém theo Nghi dinh )
154/2020/ND-CP.

- Tai Muyc 2, Chuong V vé Quan 1y khoang san & khu vuc du trit khoang
san qudc gia, dé nghi gop Picu 39 va Diéu 40, Iy do hai diéu nay c6 ndi dung
trung nhau.

- B6 sung thém quy dinh vé trach nhiém giam sat trong khai thac khoang san.

- Vé ndi dung quy dinh trach nhiém quéan 1y nha nudc vé khoang san, tai
Diéu 128 Pé cuong quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé dia chat,
khoang san ctia Chinh phu, bd, co quan ngang bd; Piéu 129 quy dinh trach
nhiém quan 1y nha nudc vé dia chat, khoang san cuia UBND cac cép. Tuy
nhién, qua d6i chiéu v6i quy dinh ctia Hién phap thi tai nguyén khoang san,
tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 13 tai
san cong thudc so hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu va théng
nhat quan 1y (Piéu 53). Ngoai ra, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ciing
quy dinh HDND cép tinh c6 thim quyén “...quyét dinh bién phdp qudn 1y, siv
dung dat dai, tai nguyén nwée, tai nguyén khodng san, nguon loi ¢ viing bién,
vung troi, tai nguyén thién nhién khac, bao vé moi truwong trong pham vi dwoc
phdn quyén” (diém h khoan 3 Diéu 19). Tuy nhién, trong Luat Khoang san
nam 2010 va Dé cuong chi tiét cia Dy thao Luat lan ndy ciling hoan toan
khong dé cap dén vai tro, trach nhiém, tham quyén ciia HDND céc cap trong

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, bd sung trong qué
trinh xay dung Luét

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat
- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat
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quan 1y nha nudc vé khoang san 13 khong théng nhat va phu hop véi cac quy
dinh néu trén. Do d6, dé nghi Ban soan thao bd sung ndi dung quy dinh vé
trach nhiém cua HDND cac cép trong quan 1y nha nuéc vé khoang san nham
dam bao tinh hop phap, théng nhat, ddng bo v4i hé thong phap luat va nhat 1a
phu hop véi thyc tién trong viéc giam sat, co ché lay y kién cia Nhan dan noi
cu tra ddi voi viee quy hoach, bao v¢, khai thac khoang san.

Vé cac quy dinh ctia Luat Khoang san nim 2010

- Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 62 Luat Khoang san nim 2010 quy
dinh mot giam ddc diéu hanh mo chi duoc diéu hanh hoat dong khai thac theo
mot Gidy phép khai thac khoang san, trong khi diéu kién tiéu chuan giam doc
diéu hanh mo cao, do vay kho dap tng duoc, khong phu hop voi thyc té nhat
1a d6i v6i doanh nghiép khai thac nhiéu mo, nhat 1a cac mo dat san 1ap cong
trinh, cat so1 long song nho 1é.

- Theo Khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh s6 158/2016/NB-CP ngay 29/11/2016
ctia Chinh pha quy dinh t6 chtrc, ¢4 nhan khai thiac khoang san trir ho kinh
doanh phai lap dat tram can tai vi tri dua khoang san nguyén khai ra khoi khu
vuc khai thac. Trén thuc té quy dinh nay gip kho khan khi trién khai thyc
hién vi mot s6 mé co cong suat nho, thoi gian cap phép ngan, khai thac khong
thudng xuyén hodc ¢ nhitng noi ¢ sé ha tang ludi dién chua dap ung.

- B4 sung quy dinh vé& viéc cp gidy phép tham do, gidy phép khai thac cat
xdy dung, vat liéu san lap d6i véi trudng hop doanh nghiép duoc cip gidy
phép hoat dong trong pham vi bao vé dap, hd chira thuy dién, thuy loi theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2018/ND-CP ngay 14/5/2018 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Thuy loi va Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP

- Khong tiép thu, day 1a bat cap cta
Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat
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ngay 04/9/2018 cia Chinh phu vé quan 1y an toan dap, hd chira nudc dé c6 co
s& trién khai thuc hién.

2.4. V& quy dinh d4u gia quyén khai thac khoang san

- Viéc dau gia quyén khai thac khoang san & khu vuc chua co két qua
tham do, danh gia trit lwong gy kho khin cho co quan c6 tai san dau gia 1an
t6 chtrc, c4 nhan tham gia ddu gia vi khong xac dinh duoc cu thé gia tri cua tai
san dau gia.

Tuy nhién, hién nay khong c6 quy dinh cho phép nha nudc (cap tinh) tu bo
kinh phi diéu tra, khao sat mo khodng san dé co tai liéu dia chat trién khai dau
gia hiéu qua. Do d6, can c¢6 co ché dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc
dé diéu tra, danh gia mot s6 mo c6 gia tri dé dau gia quyén khai théc.

- B6 sung thém quy dinh vé viéc thoa thudn, dén bu dat dai dé tién hanh
tham do, khai thac: Mic du trong hd so tham gia ddu gia quyén khai thac
khoang san yéu cau Doanh nghi¢p cam két thuc hién dy an, cam két tu thoa
thuan, dén bu dit dai. Tuy nhién sau khi tring déu gid quyén khai thac
khoang san, mot s6 doanh nghi¢p khong ty thoa thuan dén bu duoc dit nim
trong dién tich mo dé tién hanh tham do, khai thac khoang san dan dén phai
tra lai quyét dinh cong nhén tring dau gia quyén khai thac khoang san.

- Viéc chuyén doi muc dich sir dung rimg sang khai thac khoang san gip
nhiéu kho6 khin, doanh nghiép phai dong thoi vira ky quy cai tao phuc hdi méi
truong va vira phai bat budc trong rimg thay thé, ky quy chuyén muc dich sir
dung dat 1am nghiép (02 lan chi phi trong rimg) dan dén gia tang chi phi san
xuét. Do do, kién nghi xem xét ndi dung nay cho phu hop giita Luat Bao vé moi

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat




34

TT

Pon vigopy

Noi dung gop y

Tiép thu, giai trinh

truong, Luat Lam nghiép va du thao Luat Dia chét va Tai nguyén khoang san

15.

Sé TNMT tinh
Ninh Binh

1. Vé du thio Bao cao danh gia tac dong chinh sach Dy an Luit Khoang
san (sira doi)

Tai B4o céo danh gia chinh sach D an Luat Khoang san: D¢ nghj chinh stra
trang 8 “Trong nhitng nam qua, thuc hién quy dinh cua Ludt Khodng san,
cong tac diéu tra dia chat vé khoang san dwoc dinh huong cua Chién luoc
khoang san dén nam 2020, tam nhin dén nam 20301 va trién khai thuc hién
theo Quy hoach diéu tra co ban dia chdt vé khodng san dén nam 2020, dinh
hwéng dén nam 20302 thanh “Trong nhitng nam qua, thiee hién quy dinh
cua Ludt Khoang san, cong tac diéu tra dia chat ve khoang san dwoc dinh
héng Chién luoc khodng san dén ndam 2020, tam nhin dén nam 2030 va trién
khai thuc hién theo Quy hoach diéu tra co ban dia chdt vée khoang san dén
nam 2020, dinh huong dén nam 2030

- Tiép thu, chinh stra.

2. Vé dur kién dé cwrong chi tiét dy thao Luat Khosng san (sira doi)
Tai du thao Pé cuong Luat Khoang san (sira d6i) c6 02 chuong X; dé nghi
chinh stra cho phu hop.

- Tiép thu, chinh sira.

16.

UBND tinh Lao
Cai

1. Vé du thao Bdo cdo danh gia tic déng chinh sach Dy an Luit Khosng
san (sira doi)

(1) No6i dung tai Chinh sach 4. Hoan thién chinh sach trong quan ly hoat
dong tham do, khai thac khodng san:
Nhit tri véi dé& xuit xdy dung stra d6i, bé sung cac quy dinh ctia Luat
Khoéng san hién hanh theo hudng hoan thién chinh sach tai dau tu ngudn thu
tir khai thac khoang san dé dau tu phat trién gido duc, y té, ha ting, bao dam

Viéc phan b6 cac khoan thu ngan
sach nha nudc duoc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé
ngan sach nha nudc va phap luat
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an sinh xa hdi,... dam bao quyén lg1 cho dia phuong va nguoi dan noi khai
thac khoang san. Tuy nhién, can quy dinh cu thé day 1a khoan thu duoc dé lai
100% cho cac dia phuong chua ti can d6i dugc ngan sach dé chi cho muc
dich quan ly, bao v€ khodng san; dau tu co so ha téng, khic phuc hau qua ...
theo diing quy dinh.

2. Vé du kién dé cuong chi tiét du thao Luit Khoang san (sira doi)

Tai Chuong I: P& nghi bd sung quy dinh vé bao céo hoat dong khoang san va
bao c4o vé tinh hinh hoat dong khoang san.

(3) Tai Chuong II: bé nghi diéu chinh thtr tu cac Diéu vé trach nhiém bao vé tai
nguyén dia chat, tai nguyén khoang san chua khai thac tir cac bd, co quan
ngang bo dén UBND céc cap va cudi ciing va trach nhiém ctia to chiic, ca nhan.
(4) Tai Chuong III: P& nghi bd sung diéu quy dinh vé viéc 1ap, tham dinh, trinh va
phé duyét quy hoach dia chat, khoang san cho cu thé (quy dinh rd vé trach nhiém
clia co quan va ndi dung co quan 1ap, tham dinh va trinh phé duyét).

(5) Tai Chuong V, Muc 1:

+ Pé nghi Luat Khoang san sira doi khong quy dinh (bd) vé khu vuc co
khoang san phan tan, nho 1€ hodc quy dinh khu vuc phan tan, nho 1€ chinh la
khu vuc khai thac quy mo nho.

+ Théng nhét chi c6 quy dinh vé khu vuc cdm hoat dong khoang san (bo quy
dinh vé khu vuc tam thdi cdm hoat dong khoang san, do thuc té khong c6 ¥
nghia, khong duoc quy dinh cy thé). Tuy nhién, khi xay dung noi dung cia
quy dinh nay khong can thiét phai thuc hién viéc xdy dung ban d6 khoanh

vé khoang san

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu, chinh sira

- P& nghi gitt nguyén nhu dy
thdo vi da quy dinh nhitng noi
dung chua dugc quy dinh bdi
Luat Quy hoach.

- P& nghi gilt nguyén nhu dy
thdo vi khu vuc c6 khoing san
phan tan nho 1€ va khu vuc khai
thac quy mo nho la hai ndi dung
khac nhau.

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat
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dinh khu vic cAm hoat dong khoang san. Ly do: Cac dbi tugng cAm da dugc
quy dinh, khi thadm dinh hd so can ci vao ddi tuong cAm s& xac dinh duoc
khu vuc co thé cho phép hoat dong khoang san trén co so loai bé phan dién
tich thudc doi tuong cAm. Vi vay, viéc thyc hién 1dp ban dd khu vuc cAm
khong c6 ¥ nghia thuyec té.

(6) Tai Muc 2 (Quan 1y khoang san & khu vuc du trit khodng san qudc gia):
Tai Diéu 39 va 40 co trung nhau quy dinh vé Piéu chinh.

Tai Piéu 43 dé nghi stra thanh: Thuc hién cac dir dn, cng trinh (gom ca di
dn dau tw) tai khu vuc du trir khodng san quoc gia. Pong thoi, khi xay dung
cu thé can quy dinh 6 14 4p dung d6i v6i nhitng loai cong trinh va dy 4n nao
phai thuc hién theo quy dinh tai khu vuc duy trit khoang san qudc gia.

(7) Tai Chuong VII (Tham do khoang san):

Pé nghi bo sung quy dinh vé bao cio giam sat tham do (Pong thoi, khi xay
dung cu thé can quy dinh rd vé viéc lwa chon, uy quyén hodc giao nhiém vu
cho don vi gidm sat; bao cdo giam sat; chi phi giam sat,...).

(8) Tai Chuong VIII (Khai thac khoang san): B6 sung quy dinh vé khai thac
khoang san trong khu vuc thi cong du an cong trinh.

(9) Tai Muc 2 (Khai thac quy mo6 nho va khai thac tan thu khoang san):

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Pé nghi gitt nguyén nhu dy
thao dé cuong, ndi dung chi tiét
vé quy dinh bdo cdo giam sat s&
duoc quy dinh trong Nghi dinh
huéng dan

- Dé nghi giit nguyén. Thuc té
“khu vyc thi cong du 4n cong
trinh” va “khu vuc ¢6 dy an dau
tr xdy dung cong trinh” noi
dung khong khac nhau.

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
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+ P& nghi b6 sung quy dinh, dinh nghia vé khai thac quy mo6 nhé hodc thay
thé khu vuc c¢6 khoang san phan tan, nhé 1¢; bo sung quy dinh vé thu hoi
khoang san khi thuc hién cac dg 4&n ma phat hién c6 khoang san,...

(10) Tai Muc 3 (Pong ctra mo khoang san)

+ B6 sung quy dinh vé& hd so cp phép va dong cira mo ddi v6i khai thac quy
mo nho, phan tan nho 1¢ hodc dong ctra mé ddi véi tan thu khoang san.

+ Quy dinh vé thoi gian 1ap hd so dong cira moé 1a trude khi gidy phép cham
dut hiéu luc khoang 45 dén 90 ngay;

+ B6 sung quy dinh vé thu hoi khoang san trong qué trinh dong cira mo; dinh
nghia thu hoi khoéng san.

(11) Tai Chuong IX, Muc 3 (bdo v¢ long, bo, bai song,....)

+ Pé nghi chi quy dinh vé khoanh dinh khu vuc cam hoat dong khoang san.
Ly do da trinh bay tai diém (5) néu trén.

+ P& nghj bd sung quy dinh vé hd so, trinh tu, thi tuc cip gidy phép hoat
dong khoang san hoic thu hdi VLXDTT trong long hd (thuy dién, thuy loi).
DPong thoi quy dinh vé co quan chi tri thuc hién va thAm quyén cip phép
theo quy dinh ctia Luat Thuy loi; Luat phong chéng thién tai,...

(12) Tai Chuong X, Muc 1 (Tai chinh vé dia chat, khoang san).

Viéc Stra d6i, bd sung quy dinh vé thu tién cap quyén khai thac khoang san s&
han ché duoc tinh trang ngan sich nha nudc bi treo no tién cip quyén khai
thac khoang san nhung khong thu dugc tir cac doanh nghiép cling nhu chua
c6 phuong an giai quyét ng dong. Tuy nhién, dé nghi: B6 sung quy dinh vé
viéc 1ap ho so ké khai tinh tién cip quyén khai thac khoang san cta to chic,

trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat
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c4 nhan. B sung quy dinh vé viée theo doi, don ddc, téng hop, bao cao tinh
thuce hién nghia vu ngan sach nha nudc va vé tién cap quyén (dé xuat 1a co
quan Thué).

(13) Tai Muc 2 (Hoan tra chi phi diéu tra...)

B sung quy dinh vé viéc co quan cong bd danh muc cac mo, cac khu vuc
phai hoan tra; co quan xéac dinh, thim dinh, phé duyét két qua xac dinh chi
phi (déxuit co quan c6 thim quyén theo thAm quyén cip gidy phép; ddi véi
cac mo phan tan, nho 16 thAm quyén xac dinh, thim dinh, phé duyét két qua
xac dinh chi phi thuéc Bo Tai nguyén va Méi truong, 1y do Bé Tai nguyén va
Moi truong la co quan phé duyét khoanh dinh khu vuc phéan tan, nho 1é.

(14) Tai Muyc 3 (Tién cp quyén khai thac khoang san): Pé nghi bo sung cong
thirc, cach tinh tién cap quyén khai thac khoang san.

(15) Tai Muc 4 (PAu gia quyén khai thac khoang san)

+ B6 sung quy dinh vé viéc lua chon don vi, to chuc dau gia; Bb sung cach
tinh, trinh, phé duyét két qua tring dau gia va tién tring dau gia. Bo sung quy
dinh vé viéc hoan tra tién dit coc, hoan tra tién trang ddu gia, huy két qua
trong truong hop khong duge xem xét cap phép, ...

- Tiép thu, nghién ctu, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Puoc quy dinh tai Diéu 114.

- Puoc quy dinh tai Diéu 119.
- Puoc quy dinh tai Diéu 126.

17.

STNMT  tinh
Hai Duong

1. Vé du thao To trinh Chinh pha

Dé nghi co quan soan thao thdng nhét tén goi vé du thao Luit trong cic vin
ban cta du thao HO so dé nghi xay dung dy an Luat, cu thé: tai dé cuong du
thao Luat co tén 13 “Ludt Dia chdt va Tai nguyén khodng sdan” trong khi tai
bao cdo danh gia tac dong chinh sach va béo cdo tong két 10 nim thi hanh
Luat khoang san nam 2010 dy thao Luat lai ¢6 tén 1a “Ludt Khoang san (sua

- Tiép thu, chinh sira
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doi)”.

18.

STNMT  tinh
Bic Kan

1. V& du thido Bao cao Tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoing
san nam 2010

Dy thdo bao cdo can bd sung mot sé ndi dung nhu sau:

- Panh gi4 rd hon vé két qua cong tac xay dung, ban hanh vin ban hudng dan
Luat Khoang san, tién do xay dyng, ban hanh cdc van ban huéng dan; mot sb
tdn tai vé viéc cham xay dyng van ban hudng dan can bd sung vao phén II
(Vi du nhu: (i) Quy dinh tai Khoan 4 Diéu 45 Nghi dinh s 158/2016/ND-CP,
Chinh pha quy dinh B¢ Tai chinh quy dinh muc thu, quan 1y, sit dung phi
tham dinh dé an dong cura md, nghi¢m thu thyc hi¢n dé an dong cura moé. Tuy
nhién, dén nay, Bo Tai chinh chua ban hanh vin ban quy dinh cu thé; (ii)
Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP ¢6 nhiéu ndi dung trai véi Luat Dau gia tai san
2016, tyuy nhién cham duoc stra d6i, bd sung, gy kho khin cho cong tavs to
chtrc thyc hién ¢ céc dia phuong).

- Panh gia bd sung thém vé bat cap trong qua trinh thuc hién cu ché "xa hoi
hoa" cong tac diéu tra cu ban dia chat vé khoang san dé cac doanh nghiép
tham gia gop von thyuc hién cac nhiém vu diéu tra danh gia khodng san.

- Panh gia bd sung thém vé bat cap trong viéc lap dit tram can giam sat san
luong khoang san khai thac ddi voi cac mo da voi, cat soi cd cong suat nho
(hau hét cac mo cat soi ¢ dia phuong cd cong suit nho, tong von dau tu thap,

- P danh gia trong phan ton tai,
han ché va bat cap

- Tiép thu va da chinh sira

- Khong tiép thu, dy 13 ndi dung
cua Nghi dinh
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san pham xuit ban duoc tinh theo khdi lwong ma khong tinh theo trong
luong, trong khi d6 gia 1ap dat tram can twong d6i 16n ma lai khong sir dung).
- Panh gia b6 sung thém bat cap vé viée thuc hién tha tuc cip phép hoat dong
khoang san dbi v6i cac mo khoang san vat liéu xdy dung thong thudng co
cong suit nho va cac mo vat lidu san 14p (quy trinh phai thuc hién nhu cac mo
khoang san, gay kho khan vé qua trinh thyc hién, anh huéng dén viéc thuc
hién xay dung nong thon méi, cham tién do dé cung cép cho cac cong trinh).

- Pi ¢6 tai phan dé xuit hudng
hoan thién

2. Vé du kién dé cuong chi tiét dy thao Luit Khosng san (sira doi)

- Tai Chwong VII (Tham do khoang san): D& nghi co quan chii tri soan thao
b6 sung thém quy dinh vé diéu chinh gidy phép thim do khoang san

- Tai Chuong VIII (Myc 1): Bé nghi co quan chu tri soan thao b6 sung thém
quy dinh vé diéu chinh gidy phép khai thac khoang san.

- Tai Chuong X:

+ Tai Muc 2: D& nghi co quan chu tri soan thao b sung thém quy dinh vé
phuong thirc xac dinh, hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chét, khoang san va
tham do khoang san do t6 chtic, ca nhan dau tu.

+ V@& tién cdp quyén khai thac khoang san (Piéu 110 tai Muc 1 va cac Diéu tir
114 dén 118 tai Muc 3): Dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét dua vao
cung muc dé dam bao tinh logic.

+ V& dau gia quyén khai khoang san (Muyc 4): Dé nghi co quan chu tri soan
thiao xem xét bo sung thém quy dinh vé: Trinh ty thi tuc dau gia quyén khai
thac khoang san; ché d¢ tai chinh trong hoat dong dau gia.

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat

- Puoc quy dinh tai Diéu 121
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19.

S6 TNMT tinh
Ca Mau

1. V& du thao Bso cdo Téng két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoing
san nam 2010
DPdi véi cac phu luc (kém theo Bao cao Téng két, danh gid 10 ndm thuc hién
Luat Khoang san nam 2010)

- Tai Phu luc sé 07 (téng hop sé luong Gidy phép thim do khoang san): c6
néu tinh Ca Mau c6 05 Giay phép tham do trong nam 2018 1a chua chinh x4c.
Pé nghi co quan soan thao chinh sira lai tinh Ca Mau khong c6 Gidy phép
tham do khoéng sdn nao trong giai doan 2013 - 2020.

- Tai Phu luc s6 10 (Tong hop sé lwong Gidy phép khai thac khoang san): co
néu tinh Ca Mau c6 09 Gidy phép khai thac trong cic nim: 2015 (01 Gidy
phép), 2016 (01 Gidy phép), 2018 (02 Gidy phép), 2019 (04 Gidy phép) va
2020 (01 Gidy phép) 1a chua chinh xac. Pé nghi co quan soan thio chinh sira
lai tinh Ca Mau nhu sau: 2017 (01 Gidy phép) va 2018 (01 Gidy phép).

- Tiép thu, chinh sira

2. Vé du kién dé cuong chi tiét du thiio Luit Khodng san (sira doi)

- Hién nay, c6 loai khoang san la dat, nhung Luat Khoang san nam 2010 chua
c6 quy dinh tai nhém khodng san vat liéu xay dung thong thuong. Pay 1a loai
khoang san vat liéu san lap, dip nén la khoang san lam vat liéu xay dung
thong thuong thuong dién ra trong cac trudng hop nhu: Qua trinh cai tao mit
bang phuc vu san xuat nong nghiép, nudi trong thiy san, nao vét duong thay
ndi dia vung cua song, ven bién,... ma qué trinh nay c6 doi du mot khdi lugng
16n dét co thé sir dung lam vat li¢u san lép (ban chét 1a khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong) co thé sir dung dé phuc vu san lap cho cac cong
trinh khac. Do vy, dé nghi co quan soan thio nghién ctru b6 sung ndi dung

- Tiép thu, nghién ctru, bd sung
trong qua trinh xay dung Luat
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dé quy dinh.

20.

S& TNMT tinh
Lai Chau

1. V& du thio Bao cao Tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoing
san nam 2010

Péi voi muc 2, phan 11 Bio cdo tong Két 10 nam thi hanh Luat Khoang san
dé nghi sira d6i, bd sung nhu sau:

- Nhém quy dinh vé thiam do khodng sdn: B6 sung quy dinh sau khi hét thoi
han tham do bao 1au ma t6 chtrc, cic nhan khong ndp béo cdo két qua tham do
thi co quan nha nudc cip phép thim do cho to chirc, ca nhan khac.

- Bo sung Nhom quy dinh vé phé duyét trit lwong khodng sin: Quy dinh cu
thé trudong hop khi tham do nang cap trit luong trong thoi gian trong thoi gian
gidy phép khai thac khoang san con hiéu lyc, nhung khi ndp béo cio két qua
tham do nang cép trit lugng ma thoi gian khai thac khoang san hét hiéu luc co
dugc phé duyét trit lwvong hay khong; Cham ndp béo cio két qua tham do
nhung da bi xtr Iy vi pham hanh chinh c6 dwoc tham dinh, phé duyét trix
lugng hay khong.

- Nhém quy dinh vé khai thac khoang san:

+ P& nghi nghién ciru, b sung cac truong hop cap lai gidy phép khai thac
khoang san nhu truong hop: Tra lai mot phan dién tich, ting cong suat khai
thac...

+ P& nghi bé quy dinh phai ndp ho so gia han khai thac khoang san it nhat 45

- Tiép thu, nghién ctru, bo sung
trong qua trinh xay dung Luat
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ngay trudc khi gidy phép khai thac khoang san hét hiéu lyc: Vi khi thuc hién
gia han c6 truong hop phai thyuc hién diéu chinh thoi han hoat dong ciia du an
theo Chu truong dau tu hodc thuc hién cac nghia vy li€én quan ma dan dén
khong dam bao thoi gian ndp hd so gia han khai thac khoang san theo quy
dinh; mat khac hién dang quy dinh trong truong hop Gidy phép khai thac
khoang san dd hét han nhung hd so d& nghi gia han dang duoc co quan nha
nude c6 thim quyén xem xét thi to chirc, ca nhan khai thac khoang san phai
tam ding khai thac, nhu vay néu c6 ndp hd so sau 45 ngiy ciing khong 1am
that thoat tai nguyén khoang san. Dé nghi chi quy dinh diéu kién dé gia han
gidy phép khai thac khoang san 1a: khong thay d6i vé dién tich, chiéu sau,
cong suét khai thac; trix luong khoang san cua mo con lai dam bao dé gia han;
hoan thanh céc nghia vu quy dinh; trong thoi gian gia han gidy phép khai thac
khoang san ma gidy phép khai thac khoang san hét hiéu lyc phai tam dimg
khai thac.

+ Pé nghi b sung quy dinh khoang cach tdi da giita cac khu vuc trong mot
gidy phép tham do, khai thac khoang san.

2. Vé dur kién dé cuong chi tiét dw thao Luét Khoang san (sira doi)

Dé nghi sira doi, bo sung Pé cuong Luat khoang san méi nhu sau:

- Muc quy dinh chung: Dé nghi b6 sung quy dinh cac dé an, bao cao, ban do
trong hoat dong khoang san do don vi, td chirc c4 nhan hoat dong khodng san
1ap hoac do don vi tu van lap.

- Chuong IV: Dé nghi bo sung quy dinh Piéu kién cia t6 chirc hanh nghé
diéu tra co ban vé dia chat, khodng san.

- Tiép thu, nghién ctru, bd sung
trong qua trinh xay dung Luat




44

TT

Pon vigopy

Noi dung gop y

Tiép thu, giai trinh

- Chuong VII: P& nghi stra d6i, bd sung “Piéu 50. Piéu kién cia t6 chirc
hanh nghé tham do khodng san” thanh “Piéu 50. Piéu kién ciia té chirc hanh
nghé tham do khodng san, gidm sat thi cong d@é an tham do khodng sdan”’; bd
sung quy dinh Gidm sdt thi céng dé an tham do khodng sdn.

- Muc 2, Chuong IX: Bé cuong mdéi chi dé cip quy dinh thim do, khai thac
cat, soi long song dé nghi bo sung quy dinh thdam do, khai thac cdt séi long ho
(hé thity dién, thiy loi).

- Muc 3, Chuong X: D& nghi sira d6i, bd sung “Piéu 117. Phuong thirc thu,
nép tién cdp quyén khai théac khodng san” thanh “Piéu 117. Phwong thirc thu,
nép, hoan trd tién cap quyén khai thic khodng san”.

21.

UBND tinh
Hoa Binh

3. Vé dur thio Bao cdo Tong két, danh gia 10 nim thue hién Luit Khoing
san nam 2010

Pé nghi diéu chinh, b6 sung mot sé ndi dung trong dy thao nhu sau:

- Tai kh6 tht nhdt muc 1 vé Cong tac ban hanh vin ban hudng din Luét
Khoéng san (trang 3). Pé dam bao ndi dung bao cao dan ching theo thir ty
ban hanh vin ban cta cdp c6 thim quyén dé nghi stra ndi dung: “ Sau 10 néim,
cac Bo, nganh lién quan dd xdy dung, ban hanh theo tham quyén hon 60
Thong tu, trinh Chinh phu, Thu twong Chinh phu ban hanh 12 Nghi dinh, 04
Quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phii.”

Thanh “Sau 10 nam, cac By, nganh lién quan da xdy dung, trinh Chinh phu,
Thii twéng Chinh phii ban hanh 12 Nghi dinh, 04 Quyét dinh cia Thi twéng
Chinh phii va xdy dung, ban hanh theo tham quyén hon 60 Théng twe.”

- Tai phan III vé hoat dong thim do khai thac khang san (trang 6-trang 13):

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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Du thdo bao cao tinh hinh hoat dong cta céc td chirc, ca nhan theo gidy phép
tham do, khai thac khoang san chia thanh 02 muc theo tham quyén cép phép
(Bo Tai nguyén va Mbi truong va Uy ban nhan dan cép tinh). Tuy nhién, bao
c4o chi danh gia dugc nodi dung tinh hinh chap hanh phéap luat cia cac to
chirc, ca nhan hoat dong khai thac khoang san (thuc hi€n nghia vu tai chinh,
nghia vu d6i v6i dia phuong va ngudi dan noi c6 mo, cong tac cai tao, phuc
hdi méi truong va dong ctra mo) ddi véi cac mo thude tham quyén cip phép
ciia Bo Tai nguyén va Moi trudng; trong khi sd luong cac mé thude tham
quyén cap phép ciia Uy ban nhan dan cap tinh chiém dén hon 90% tong sd cac
moé dang hoat dong khai thac trén ca nudc. Dé 1am rd va danh gia hiéu qua cia
cac du an hoat dong khoang san trén pham vi ca nude, dé nghi b sung tinh hinh
chép hanh phap luat cua céc td chirc, c4 nhan hoat dong khai thac khoang san
thudc tham quyén cip phép cua Uy ban nhan dan cép tinh.

- Tai myc 4.1 vé tong quan trong cong tac cap phép hoat dong khoang san
(trang 17-18). Dé nghi bd sung dan ching Diéu 12 Nghi dinh s6 15/2012/ND-
CP ngay 09/3/2012 cua Chinh phu (duoc sira doi tai Piéu 22 Nghi dinh s6
158/2016/ND-CP ngay 29 thang 11 nam 2016 cua Chinh phu Quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat khoang san). Ly do: Bao céo danh gid tong
két thi hanh 10 ndm luat khoang san, trong d6 c6 giai doan 2012-2016 dugc
thuc hién theo Nghi dinh s6 15/2012/ND-CP ngay 09/3/2012 ctia Chinh phu.

- P& nghi tach ndi dung Khoanh dinh céc khu vuc khong dau gia quyén khai
thac khoang san (bao gdm két qua khoanh dinh cac khu vuc thudc thdm
quyén cta Tha tuéng Chinh pha va thudc thim quyén cua UBND cép tinh)
thanh mot muc riéng, khong nam trong ndi dung tong quan trong cong tac cip

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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phép hoat dong khoang san.

- Tai Phan II Tn tai, han ché va bat cép (tir trang 26). Dé nghi bd sung nodi
dung vé vudng méc trong tiéu chi khoanh dinh khu vuc khéng dau gia quyén
khai thac khoang san, cu thé:

Diéu 12 Nghi dinh 15/2012/ND-CP ngay 09/3/2012 ctia Chinh phi quy dinh
vé Tiéu chi khoanh dinh khu vuc khong dau gid quyén khai thac khoang san
nhu sau:

“Viéc khoanh dinh khu vie ¢6 khodng san la khu viee khéng ddu gid quyén
khai thic khodng san quy dinh tai khodn 2 Piéu 78 Ludt khodng sdan khi thudc

mot trong cac trueong hop sau day:

7. Khu viee hoat dong khodng san da dwoc co quan quan 1y nha niede c6 tham
quyén cap Gidy phép tham do khodng san, Gidy phép khai théic khodng sdn
truwoc ngay 01 thang 7 nam 2011..."

Diéu 22. Nghi dinh 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cta Chinh pha quy
dinh Khoanh dinh khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san

“1. Khu vuc co khoang san dwoc khoanh dinh la khu vwc khong ddu gia
quyén khai thdc khodng san quy dinh tai khoan 1 Diéu 78 Ludt khodng sdn
khi dap ung mot trong cdc tiéu chi sau day:

g) Khu vuc hoat dong khoang san da dwoc co quan quan ly nha nuoc co
tham quyén cap Gidy phép tham do khodng san, Gidy phép khai thac khodng

»”

san.

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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Nhu vy, theo cac quy dinh néu trén déu khong quy dinh cu thé gidy phép
tham do khoang san, gidy phép khai thac khodng san phai dang con hiéu luc
moéi duoc khoanh dinh 14 khu vuc khong déu gia quyén khai thac khoang san.
Do d6, dé tranh nhimg cach hiéu khac nhau gitra co quan quan 1y nha nuéc vé
hoat dong khoang san va co quan thyc hién kiém toan, thanh tra, kiém tra vé
ti€u chi khoanh dinh khu vyc c6 khoang san dugc khoanh dinh 1a khu vuc
khéng dau gia quyén khai thac khoang san; dé nghi B6 Tai nguyén va Moi
truong nghién ctru, ¢6 quy dinh hodc hudng dan chi tiét dé tranh nhiing cach
hiéu va ap dung khac nhau.

22.

STNMT  tinh
Kién Giang

1. V& du thio Bao cao Tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoing
san nam 2010
bpé nghi bo sung thém cac ton tai, han ché, bat cap nhu sau:

- Bét cap Luat Dat dai nam 2013 (diém d, khoan 3, Diéu 62) quy dinh cac dy
an khai thac khoang san thudc thim quyén cip phép cua BO Tai nguyén va
Moi trudng thudc truong hop nha nudc thu hoi dat nhung ddi véi cac dy an
khai thac khoang san thudc thim quyén cap phép ciia Uy ban nhan dan cap
tinh thi khong thudc truong hop nha nudc thu hdi dat giy bat binh ding cho
céc t6 chirc, c4 nhan khai thac khoang san. Thuc té rit nhiéu td chirc, c4 nhan
sau khi duoc cap phép khai thac khoang san khong thé trién khai duoc dy an
do vuéng méc khau thoa thuin giai phong mit bing.

- Dbi véi cong tac ddu gia quyén khai thac khoang san: con nhiéu quy dinh
bat cap chua phu hop thuc tién nhu to chirc, c4 nhan trang d4u gia thi méi
dugc quyén khai thac, thuc té 14 chua dugc quyén st dung vi dé duoc sir dung
t6 chirc, ca nhan phai thim do (ddi voi cac mé chua tham do); phé duyét trir

- Tiép thu va da chinh sta

- Tiép thu va da chinh sira
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luong; phé duyét danh gia tac dong moi trudng; cap phép dau tu du an; cp
phép khai thac khoang san; dén bu, giai phong mit bang, giao, thué dt...

- Bét cap vé quy dinh danh muc cac loai khodng san lam véat liéu xay dung
thong thudng (quy dinh tai khoan 1, Piéu 64 Luit Khoang san nim 2010):

+ Chua day du va cu thé (vi du dat, da lam vat lidu san 1ap c6 phai 1a khoang
san lam vat liéu xay dung thong thuong hay khong).

+ Pé giam dinh khoang san c6 phai 13 khoang san lam vat liéu xay dung
thong thuong hay khong phai so sanh véi rat nhiéu tidu chuan, quy chuan k¥
thuat Viét Nam, cac chi tiéu tinh trit lugng (hién nay chua dugc ban hanh dﬁy
d0) gay rat nhiéu kho khin trong cong tic giam dinh tu phap, xir 1y hanh vi vi
pham trong hoat dong khoang séan.

- Han ché trong cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san: chwa cht
trong cong tac diéu tra co ban dia chat phuc vu cong tic quy hoach, quan 1y
tai nguyén nudc (cong tac dia chét thuy van).

- Pa co trong nd1 dung bao cio
Téng két thi hanh Luat

23.

S& TNMT tinh
Yén Bai

1. V& du thao T¢ trinh Chinh phii

- P6i voi tén “Luat Pia chat va Tai nguyén khoang san”: Trong du thao Td
trinh, Bao cao téng két, danh gia 10 nam thyc hién Luat Khoang san nam
2010 dé nghi néu rd 1y do, ¥ nghia viéc lay tén “Luat Pia chat va Tai nguyén
khoang san” ma khong phai tén khac nhu “Luat Dia chat va khoang san” hay
“Luat tai nguyén Pia chat va khoang san”,...

Do trong cac du thao, co chd néi dén cym tir “dia chat va khoéang san”, co chd
lai n6i dén cum tir “tai nguyén dia chat va khoang san”. Ngoai ra, dé xac dinh
tén Luat phu hop, ngoai tr nglr “khoang san” da duoc giai thich trong Luat

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira Dé cuong
chi tiét Luat
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Khoéng san hién hanh, d& nghj bo sung gidi thich cac tir ngit: “dia chat”, “tai
nguyén dia chat”, “tai nguyén khoang san”.

2. Vé du thao Bao cio Tong két, danh gia 10 nim thwe hién Luit Khodng
san nam 2010

2. bé nghi bd sung mot s6 tOn tai, han ché, bat cép trong Bao cao téng két,
danh gia 10 nam thyc hién Luat Khoang san nim 2010 (Phén II), theo d6 b
sung dé xuat huéng hoan thién chinh sach va cac quy dinh cta Luat Khoéng
san (tai Phan I1I) nhu sau:

2.1. Quy dinh Quy hoach khoang san:

Chua quy dinh doi tuong lap quy hoach cu thé cua Quy hoach tham do,
khai thac, ché bién va str dung céc loai khoang san, Quy hoach tham do, khai
thac, ché bién va st dung céac loai khoang san lam vat liéu xay dung (thudc
quy hoach nganh qudc gia) va cia Phuong an bao vé, thim do, khai thac va
stt dung khoang san trong Quy hoach tinh. Vi viy, con vudng mic vé ddi
tuong khi 1ap quy hoach. Vi du nhu: Mgt loai khoang san c6 nhiéu muc dich
stt dung khac nhau c6 thé nam trong ca 02 quy hoach; trong Phuong an bao
v¢, tham do, khai thac va st dung khoang san trong Quy hoach tinh khong
quy dinh r& ddi twong chi cac mé thudc thim quyén Uy ban nhdn dan tinh cip
hay ca cac mo thudc tham quyén Bo Tai nguyén va Moi trudng cap.

2.2. Quy dinh vé bao vé khoang san chua khai thac:

- Chua quy dinh 10 trach nhi¢m va vai tro, su phé)i hop ctia co quan c6 luc
luong dé tuan tra, kiém tra lién quan dén cong tac phat hién, ngin chin hoat
dong tham do, khai thac, thu mua, tang trit, kinh doanh, van chuyén khoéang

- Khéng tiép thu vi:

Pay la cac ndi dung Luat Quy
hoach quy dinh

- Pay la cac ndi dung tai cac Van
ban dudi Luat

- ba déanh gié trong bao cao
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san khoang san trai phép (nhw: cong an, qudn doi, quan ly thi tricong, ...).

- Chua c6 quy dinh cu thé vé& dy toan, phan bd kinh phi cho cong tac bao
v¢ khoang san chua khai théc.

2.3. Quy dinh vé quyén loi ctia nguoi din va dia phuong noi c¢6 khoang
san dugc khai thac:

Chua c6 quy dinh cu thé giita Nha nudc, dia phuong va doanh nghiép trong
dau tu nang cap, duy tu, xdy dung ha tang k¥ thuat sir dung chung va xay dung
cong trinh phiic 1oi cho dia phuwong; Quy dinh vé hd trg dbi véi nguoi dan noi ¢6
khoéang san dugc khai thac con chua phu hop véi thuc té, mot sé noi dung chua
16 rang, khoé trién khai thyc hién ciing nhu kiém tra, kiém soat (Vi du: quy dinh
viéc hé tro do don vi khai thdc “truc tié}o thue hién”, hau hét cac doanh nghiép
déu khong c6 kha ning va chuyén nganh d@é truc tiép thuc hién toan bo cong
trinh can ho tro, truong hop tryc tié}) thuec hién mot phcfn hang muc cong trinh
thi khé cé thé thiee hién); chua quy dinh mtrc hd trg, viéc hd tro 1a tiy don vi
khai thac hay phai hd tro toan bd cong trinh.

2.4. Quy dinh vé tién cap quyén khai thac khoang san:

- Viéc tinh tién cap quyén ddi véi khoang san di kém theo quy dinh tai
khoan 6 Piéu 20 Nghi dinh s6 158/2016/NP-CP ngay 29 thang 11 nam 2016
ctia Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Khoang san
chua duge quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31 thang
7 ndm 2019 ciia Chinh phii Quy dinh vé phuong phap tinh, muc thu tién cap
quyén khai thac khoang san. Hién nay, viéc tinh tién ddi voi truong hop nay
dang thyuc hién theo huéng dan Téng cuc Dia chat va Khoang san Vi¢t Nam.

- Khéng tiép thu vi:
Day la cac ndi dung quy dinh tai
cac Nghi dinh
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- Viéc thu, tinh lai tién cdp quyén khai thac khoang san ddi véi truong hop
trude ddy da duoc cip Gidy phép khai thac (chua thim do khoang san) va tinh
tién cap quyén khai thac khoang san, dén nay méi tién hanh tham do dé dé
nghi cap lai Gidy phép (truong hop gidy phép hét thoi han) hoic don vi dé
nghi diéu chinh tién cip quyén (trudng hop gidy phép chua hét thoi han, trit
luong sau khi thim do nho hon trir lwong da tinh tién cip quyén), Piéu 10
Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP, c¢6 quy dinh vé “Diéu chinh, hoan tra tién cp
quyén khai thac khoang san”, nhung chua quy dinh viéc diéu chinh, hoan tra
tién d6i voi cac trudong hop nay.

- T6n tai mot s6 trudng hop khé thu (khdéng c6 kha nang thu) do cac Gidy phép
con thoi han sau ngay 01 thang 7 nam 2010 (ngay Luat Khoang san nam 2010 c0
hiéu lyc) nhung hét thoi han trudc ngay 20 thang 01 niam 2014 (ngay
Nghi dinh 203/2013/ND-CP ngay 28 thang 11 nam 2013 ctia Chinh phu Quy dinh
vé phuong phap tinh, miic thu tién cap quyén khai thac khoang san c¢6 hiéu luc),
va mot sd trudong hop kho thu khac nhu Gidy phép bi thu hoi, tra lai,...

2.5. Quy dinh vé d4u gia quyén khai thac khodng san:

- Quy dinh thanh phan Ho so dé nghi dau gia quyén khai thac khoang san
con chua rd rang va cu thé dé 1am co s dbi chiéu xét chon hd so tham gia
dau gia (khong quy dinh rd vin ban ching minh vén chu sé hitu quy dinh tai
Diéu 9 Nghi dinh 158/2016/ND-CP va van ban “cam két vé thiét bi, cong
nghé khai thac, ché bién khoang san va phuong an tiéu thy san pham phu hop
v6i quy dinh trong ho so moi dau gia”).

- V& tién ban hd so cho ngudi tham gia ddu gid va vé thu lao dich vu dau
gia: Thong tu sb 48/2017/TT-BTC ngay 15 thang 5 nim 2017 chua c6 quy

- Khéng tiép thu vi:
Day la cac ndi dung quy dinh tai
cac van ban dudi Luat

- Tiép thu va xem xét trong qua
trinh stra d6i Luat
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dinh vé tién ban ho so dbi v6i truong hop dau gia ¢ khu vuc chua co két qua
tham do; Thong tu s6 45/2017/TT-BTC ngay 12 thang 5 nam 2017 cia B
Tai chinh chua c6 quy dinh cu thé dé tinh thu lao dbi vé6i trudong hop dau gia
& khu vuc chua c6 két qua tham do (do cac khu vuc chua c6 két qua tham do,
gia khéi diém bang muc thu tién cip quyén khai thac khoang san, nén chua
x4c dinh dwoc gié tri tién cy thé).

2.6. V& tham do, khai thac khoang san va thi tuc hanh chinh cap gidy phép
tham do, khai thac khoang san:

- Céan c6 muc riéng hodc quy dinh cy thé hon cho cac trudng hop ding ky
khai thac khoang san lam vat liéu xdy dung thong thuong hodc dé nghi cp
Giéy phép khai thac trong dién tich thyc hién dy an dau tu xay dung cong
trinh, tranh nham 1an trong viéc cic quy dinh theo cac truong hop duogc cp
gidy phép binh thuong (do 13 cic trudng hop dic biét, khong phai thuc hién
mot s6 quy dinh nhu sy phi hop vé: ndm trong quy hoach, phai 1a khu vuc
khong dau gia; ,...). Ngoai ra, ddi véi trudng hop khai thac khoang san & khu
vuc ¢6 du an dau tu xay dung cong trinh, chi nén cho phép bang vin ban ding
ky, xac nhan (khong can phai cip Gidy phép khai thac).

- Bdi véi cong tac quan 1y cac doanh nghiép khai thac cat, soi con gip kho
khan nhu vé dién tich, cim méc gi61 do loai hinh khai thac trén song nudc rat
kho xac dinh, viéc kiém soat hoat dong khai thac cat, soi theo diing thiét ké 1a
rat
khoé thuc hién do cat, soi long song 1a loai khoang san c6 dac thu riéng, hang
nam déu duoc bodi léng, dia hinh, than khoang thay d6i. Hién nay, da co6 céc
van ban quy dinh riéng cho cong tic quan 1y cat, séi (nhu: Nghi dinh s6
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23/2020/ND-CP, Thong tu s 01/2016/TT-BTNMT) nhung van chua gidi
quyét duoc cac van dé nay.

- Dbi voi Dat san 14p ciing 13 loai hinh khoang san dic thu, voi dic diém
dé khai thac. Hién nay, nhu cau dét san 1ip cho cac du 4n néi chung rét 16n
(nhit 13 cac dy an 1am duodng, cic khu dan cu, khu db thi,...). Tuy nhién, van
chua c6 quy dinh riéng, vi sau khi khai thac dat xong s& tao ra mit bang dé
danh cho quy hoach cho loai dat phi nong nghiép khac nén trong trudng hop
chi 4p dung cho quy hoach khoang san s& khong phu hop, nhat 1a cac tinh
mién nii.

- Chua c6 hudéng dan cu thé kinh phi hoat dong cua Hoi déng tham dinh dé
an tham do, tham dinh bao co két qua tham do.

2.7. Cac quy dinh chung:

- B6 sung giai thich cac tir ngir: “dia chat”, “tai nguyén dia chat”, “tai
nguyén khoang san”.

- Quy dinh vé “T6 chuc, ca nhan tham do khoang san” dé nghi mo rong
d6i tugng hon. Vi du, truong hop dang ky khai thac khoang san 1am vat liéu
xay dung thong thuong hodc dé nghi cdp Gidy phép khai thac trong dién tich
thuc hién dy an dau tu xdy dung cong trinh, nhung d6i twong ding ky, cap
phép lai 13 co quan, don vi quan 1y nha nudc (Chil dau tw) ma khong phai 1a
T6 chirc, ca nhan c¢6 dang ky kinh doanh nganh nghé phu hop cho hoat dong
khoang san.

2.8. Quy dinh vé déng ctra mé khoang san:

- Hudng dan cuy thé viéc dong clra mo cac truong hop dic biét nhu: Gidy

- Tiép thu va xem xét trong qué
trinh stra d6i Luat

- Tiép thu va xem xét trong qué
trinh stra d6i Luat
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phép hét han nhung chua trién khai hoat dong, Gidy phép hét han da trién
khai hoat dong va don vi da dong thoi hoan thanh cic ndi dung vé cai tao,
phuc hdi méi trudng.

- Trudng hop t6 chuc khai thac khoang san bj giai thé, phé san hoic khong
thé thuc hién dé an dong ctra mo duogc quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 46
Nghi dinh s6 158/2016/NB-CP. Tuy nhién, dén nay van khong co truong hop
nao thuc hién duoc theo quy dinh do con nhiéu vuéng mac vé tha tuc, nhu:

+ Dbi véi trudng hop to chirc bi giai thé, pha san: Theo quy dinh viéc 1ap
va to chuc thyc hién dé an déng cira moé khoang san phai thong qua hinh thirc
dau thau. Tuy nhién, lai chua quy dinh chi tiét vé trinh ty, thi tuc, cach thic
thuc hién, dic biét cach thirc dau thau ra sao khi chua xac dinh dugc kinh phi,
du toan dé lap, thuc hién dé 4an? Vi vay, cac truong hop nay déu chua co co
so dé thuc hién. Ngoai ra, lién quan dén sir dung ngin sach nha nudc (néu
tién ky quy cai tao, phuc hoi méi truong khong du kinh phi dé thuc hién theo
du toan) thi cang doi hdi phai quy dinh r6 rang, chit ché.

+ Pbi v6i truong hop dé an dong cira mo khoang san da phé duyét, to chirc
da huy dong tdi da vén, thiét bi, cong nghé san c6 ma khong thé thuc hién
hoac thuc hién khong dﬁy du cac hang muc cong trinh trong dé an dong ctra
mo khodng san thi co quan da phé duyét dé an lya chon don vi theo hinh thic
dau thau dé thyc hién: Chua quy dinh rd vé tiéu tri dé xac dinh t6 chtc thudc
truong hop ndy, dé tranh truong hop khi tién ky quy cai tao, phuc hdi moi
truong khong du kinh phi dé thyuc hién, doanh nghiép loi dung quy dinh nay
dé bao céo khong thé thuc hién hodc thuc hién khong dﬁy da cac hang muc
cong trinh trong dé 4n déng cira mo khoang san.

- Tiép thu va xem xét trong qua
trinh stra d6i Luat
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- Ngoai cac truong hop giai thé, phd san, con nhiéu trudng hop t6 chirc
khong ton tai trén hé thong thong tin ding ky kinh doanh (theo vin ban tra 1oi
ciia Co quan diang ky kinh doanh), ngimg hoat dong, khong thé lién lac duoc
hoic dd moi dén 1am viée, xir 1y vi pham hanh chinh nhung doanh nghiép van
khong thuc hién dong cira mo: Céac truong hop nay rat kho khin trong viée xir
1y, chua c6 huéng dan thuc hién cong tac dong cira mé cac trudng hop nay.

2.9. Vé thué dat trong hoat dong khoang san:

- Béi voi hoat dong tham do khoang san, theo quy dinh cia Luat Khoang
san (khoan 2 Diéu 41) Gidy phép tham do khoang san c6 thdi han khong qué
48 thang (4 nam). Cac truong hop tham do khoang san lam vat li€u xay dung
thong thuong, thoi gian tham do thuong chi dudi 12 thang. Ngoai ra, hoat
dong tham do khoang san it tac dong dén bé mit dat (chi c6 tac dong véi dién
tich rat nho cho cong tac thi cong vét 10, hao, khoan thim do). Vi viy, quy
dinh thué dit d6i v6i hoat dong tham do 1a chwa phu hop véi thuc té, chua ké
dén thu tuc thué dat rat phuc tap, dé dugc thué dat phai phu hop véi quy
hoach, ké hoach st dung dat, phai dugc thadm dinh nhu cau st dung, phai
dugc cap chi truong dau tu (trong khi chua xong va chua c6 két qua tham do,
phé duyét trit lwong), phai bdi thuong, giai phong mit bang,...Ngoai ra, chua
cO quy dinh r0 rang tai budc tham do thi dat dai cua to chuc, ho gia dinh, ca
nhan dang str dung c6 thudc trudng hop Nha nudc thu hdi dat hay 1a Nha dau
tu phai ty thod thuan nhan chuyén nhuong hoac thué quyén su dung dat trong
mot thoi gian ngin tham do.

- Luat Khoang san con chua dong bd véi Luat Dat dai, nhur:

+ V& thoi diém t6 chirc kinh té thyc hién du an hoat dong khoéng san phai
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thyc hién lap h so xin gia han, cu thé:

Theo quy dinh tai Diéu 74 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5
nim 2014 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét mét sé diéu cua Luat Dat dai quy
dinh thoi diém t6 chire 14p hd so xin gia han 13 "Trude khi hét han st dung dat
t6i thiéu 13 06 thang".

Theo quy dinh tai Didu 39 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29 thang
11 ndm 2016 ciia Chinh phii Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
Khoang san thi thoi diém 14p ho so gia han gidy phép khai thac khoang san 13
khi Gidy phép khai thic khoidng san con hiéu lyc it nhat 1a 45 ngay.
Trén thuc té, to chirc kinh té phai thyc hién thu tuc gia han gidy phép khai
thac khoang san trudc khi lam thu tyc gia han thué dat, thong thuong thu tuc
gia han gidy phép khai thac dai hon 6 thang nén sé& phat sinh khoang thoi gian
don vi dimg khai thac, quan 1y khu mé 1ong 1éo dé phat sinh tranh chép, lan
chiém dat dai.

+ Sau khi thuc hién xong viéc ddu gia quyén khai thac khoang san theo
quy dinh ctia Luat Khoang san d6i v6i cac khu vuc phan tan, nho 1é hodc loai
khoang san thudc thim quyén cap phép ciia UBND cap tinh, nhung theo Luat
Dét dai nam 2013 thi cac diém mo nay Chu dau tu (doanh nghiép) phai tu di
thoa thuan nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat va tai san trén dat cia to
chuc, hd gia dinh, cd nhan ma Nha nudc khong dugc &p dung bién phép thu
héi dat. Nhu vay, néu khong thoa thuan thanh cong thi mic du mé da duoc
dau gia quyén khai thac khoang san thi du 4n van khong trién khai duoc,
trong khi d6 néu khong co 1y do chinh dang thi hang nim doanh nghiép van
phai ndp tién cap quyén khai thac khoang san.

- Tiép thu va xem xét trong qua
trinh stra d6i Luat

- Tiép thu, nghién ctru, xem xét
trong qu4 trinh stra d6i Luat
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+ Quy dinh bd sung quyén va nghia vu cta to chire kinh té thyc hién dir an
hoat dong khoang san khi hét thoi han gidy phép khai thac ma du diéu kién
thue hién 1ap hd so xin gia han gidy phép khai thac hodc khai thac tan thu thi
phai thuc hién ndp tién thué dat véi Nha nude trong thoi gian hoan thién thu
tuc gia han gidy phép hodc gidy phép tan thu khoang san. Truong hop don vi
khong ndp tién thué dat phai thyc hién thi tuc dong cira mo, hoan nguyén moi
truong trude khi thye hién céc tha tuc néu trén.

Trén thuc té, nhiéu t6 chirc kinh té khi thuc hién thu tuc gia han gidy phép
thi khong thyc hién thu tuc dong ctra moé va hoan nguyén moi truong, nén
chua thuc hién dugc thu tuc thu hoi dat, lam mat sy rang budc cua t6 chirc
kinh té véi khu dat chua dugce hoan nguyén moéi trudng. Nhicu don vi ¢6 thoi
gian thyc hién tha tuc gia han gidy phép, gia han thué dat kéo dai trong khi
thoi gian nay don vi chi quan 1y, khong van hanh khai thac nén khong phat
sinh loi nhuan, khé khin cho viéc xac dinh tinh thu tién thué dat hang nam.

2.10. Quy dinh vé khu vuc khoang san:

Chua quy dinh dinh ky ra soat lai cac khu vuc cAm, tam thdi cam hoat
dong khoang san.

2.11. Quy dinh vé hoan tra chi phi danh gia tiém nang khoang san, chi phi
tham do khodng san: Ngay 23 thang 01 nam 2018, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh s 04/2018/QD-TTg Quy dinh phuong phap xac dinh chi phi
danh gia tiém nang khoang san, chi phi thim do khoang san phai hoan tra,
phuong thirc hoan tra, quy dinh ché d6 thu, quan 1y, st dung chi phi danh gia
tiém ning khoang san, thim do khoang san do nha nuéc da dau tu. Tuy nhién,
trong qué trinh thuc hién ddi véi cac khu vuc thudce tham quyén xac dinh cia
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Uy ban nhén dan cép tinh con gdp rat nhidu kho khan, kho thyc hién, can phai
dugc diéu chinh cac quy dinh cho phu hop, cu thé:

- V& viéc cong bd cac gidy phép khai thac thudc dién phai hoan tra chi phi
danh gia tiém ning khoang san, chi phi thim do khoang san:

+ Piém a khoan 1 Piéu 9 cia Quy dinh ban hanh tai Quyét dinh sb
04/2018/Qb-TTg quy dinh nhi¢ém vu nay thudc trdch nhiém cua B Tai
nguyén va Moi truong. Tuy nhién, dén nay chwa co khu vic nao duoc cong
b6 1am co s¢ cho viée x4c dinh chi phi hoan tra.

Theo huéng dan cia Bo Tai nguyén va Moi truong tai Cong vin sb
3042/BTNMT-DCKS ngay 26 thang 6 nim 2019, dé nghi Uy ban nhan dan
tinh Yén Béi chil dong ra soat, cong bo cac gidy phép phai hoan tra dé to chirc
xac dinh. Tuy nhién, do nhiém vu nay duoc quy dinh thudc tham quyén cia
Bo Tai nguyén va Mbi truong. Ngoai ra, Uy ban nhan déan tinh khong c6 co
so dir liéu, thong tin luu trit vé két qua danh gia tiém ning khoang san. Vi
vay, rat khé khan trong viéc xac dinh Gidp phép nao thudc dién phai hoan tra
chi phi, thuc té chua xac dinh dugc khu vuc nao.

- V& cong tac xac dinh chi phi phai hoan tra thudc tham quyén cip phép
ctia Uy ban nhan dan cép tinh: Nhiém vu nay trudc kia (theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 186/2009/TTLT-BTC-BTN&MT ngay 28 thang 9 nim
2009 cua lién Bo Tai chinh — B Tai nguyén va Moi truong, dugc stra ddi tai
Thong tu 64/2012/TTLT-BTC-BTNMT ngay 25 thang 4 nam 2012) thudc
trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Méi trudong, dén nay Quy dinh ban hanh
tai Quyét dinh s6 04/2018/QD-TTg phén cap vé cho Uy ban nhan dan cap
tinh. Vi vdy, ddy nhiém vy méi, phat sinh nhiéu khé khin, vudng méc trong

- Tiép thu, nghién ciru, xem Xét
trong qua trinh stra doi Luat

- Tiép thu, nghién ciru, xem xét
trong qua trinh stra doi Luat
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qua trinh trién khai thyc hién, dic biét lién quan dén cong tac thu thap tai liéu,
xé4c dinh cac cong trinh c6 st dung dé tinh chi phi hoan tra (do Uy ban nhan
dan tinh khong c6 co so dit lidu, thong tin luu trir vé& két qua danh gia tiém
ning khoang san; khong c6 co quan sy nghiép chuyén mén sau vé linh vuc
dia chat).

2.12. Vé phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc vé khoang san:

Trén co s& Nghi quyét sé 04/NQ-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 cua
Chinh phu vé ddy manh phén cdp, phan quyén trong quan 1y nha nudc, dé
nghi nghién ctru, diéu chinh, bd sung trong nodi dung Luat khoang san stra doi
cac nhiém vu co thé phan cdp, phan quyén cho dia phuong.

Vi du: Déi voi viée ding ky khai thac khoang san lam vt liéu xdy dung
thong thuong hodc dé nghi cap Gidy phép khai thac trong dién tich thuc hién
du 4n dau tu xdy dung cong trinh (c6 thé chuyén thanh ding ky s& phu hop
hon) c6 thé phan cho Uy ban nhan déan cép huyén hodc Sé Tai nguyén va Moi
truong xac nhan dang ky. Do thu tuc khong phtrc tap, khong phai 1ap du an
dau tu khai thac khoang san, hoat dong khai thac mang tinh chét tan dung, thu
hoéi khoang san. Ngoai ra, Uy ban nhan dan cap huyén sé& thuan tién hon trong
viéc nam bat tinh hinh, quan 1y d6i v6i cac trudng hop nay, ...

2.13. Luat Khoang san con chua déng bd v&i Luat Dau tu ndm 2020, nhu:

- Vé quy dinh thoi gian cip Gidy phép khai thac khéng qua 30 nam la chua
phtl hop véi thuc tién va quy dinh cia Luat Pau tu nam 2020 (thoi gian hoat
dong cua dy an khong qua 50 nam va khong qua 70 nim dbi voi ving dic
biét kho khan).

- Tiép thu, nghién ciru, xem xét
trong qué trinh stra d6i Luat

- Tiép thu, nghién ctru, xem xét
trong qu4 trinh stra d6i Luat
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- Viéc quy dinh vé diéu kién cip phép khai thac phai c6 von chu sé hitu it
nhat bang 30% vén dau tu dy 4n 1 chua phu hop, do: Vé linh vuc khoang san
thi du 4n da tring ddu gia nén viéc quy dinh ty 1& 30% la khong phu hop; vé
linh vuc du 4n dau tu thi d& nghi ap dung theo quy dinh cua Luat Pau tu va
Luat Pat dai c6 lién quan (20% von chu sé hitu).

24.

S& TNMT tinh
Thai Nguyén

1. V& du thio Bdo cao Tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoing
san nam 2010

Pé nghi chinh sira mot s6 ndi dung Bao cdo tong hop, danh gia 10 nam thuc
hién Luat khoang san nam 2010:

- Ra soat, théng nhét tén cac Phu biéu tai Bdo céo: tai trang 3 muc [. Cong tac
ban hanh vin ban quy pham phép luat c6 ghi “chi tiét trong Phu luc s6 10 kém
theo” tuy nhién tai Phu luc kém theo bdo cao 1a Phu luc s6 01; tai trang 7 muc
2.1 Déi v6i hoat dong tham do khoang san “Chi tiét tai Phu luc s6 01 kém theo”
tuy nhién tai Phu luc tong hop cac gidy phép tham do 1a Phy luc s6 02,...

- Ra soat sb lidu trong Bao cdo dé théng nhat véi s liéu tai cac Phu luc, tai
trang 7 ghi 15 Giay phép gia han/chuyén nhuong/diéu chinh tuy nhién tai Phy
luc s6 02 co 38 gidy phép gia han/chuyén nhuong/diéu chinh; trang 7 ghi
“tong trir luong vang gdc 394.728 kg” tuy nhién tai Bang 2 Phu luc sé 02 trit
luong vang gbc 1a 25.084 kg vang, ...

- Pé nghi stra nd1 dung tai Phuy luc s6 10: S6 giéy phép khai théc tai tinh
Théai Nguyén nhu sau: Nam 2013: 10 GP, Nam 2014: 06 GP; Nam 2015: 07
GP, Nam 2016: 07 GP; Nam 2017: 10 GP, Nam 2018: 8 GP; Nam 2019: 13
GP; Nam 2020: 06 GP

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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25.

UBND tinh
Thanh Héa

1. V& dy thio T¢ trinh Chinh phi

2.1. Tai dy thao To trinh Chinh phu: Tai muc 1. Co so thuc tién, de nghi diéu
chinh, bé sung sau:

+ Tai gach dau dong tht nhat cia muc Ba la (trang 4-5): Ngudn thu ngin
sach nha nuéc tir khoang san... dan dén viéc con gip nhiéu kho khin, vudng
mic. Dé nghi diéu chinh lai la: “Ngudn thu ngan sach nha nudc tir khoang san
cON nhiéu khoan thu (tién cdp quyén, thué tai nguyén, phi bio vé méi truong,
tién thué dat, tién ky quy cdi tao phuc héi méi truong...) chua duge quy dinh
day du; mot so thiét hai lién quan dén cong tac déu gid quyén khai thac
khoang san, tién cp quyén khai thac khoang san chua duoc lugng hoa dan
dén viéc con gap nhiéu khé khan, vudng mac”.

+ Tai gach dau dong thtr 5 cia muyc ba 13 (trang 4-5): Dé nghi diéu chinh lai
1a: “Trinh tw, thi tuc ddu gid quyén khai thic khodng san, cdp phép khai théc
khodng sdn, thanh phan hd so cip phép hoat dong khoang san con phic tap,
nhiéu gidy phép con mat nhiéu thoi gian dé thuc thién, trong khi d6 chua c6
quy dinh riéng biét vé trinh ty, thu tuc, thanh phén hd so cép phép hoat dong
khoéng san ddi voi tung nhom, loai khoang san, td chure, ca nhan duogc cép
phép cho phu hop.

+ Muc ba la dé nghi bo sung ndi dung: Chua quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc,
phuong phéap xac dinh kinh phi nha nuéc phai bdi thuong khi thu hoi gidy
phép khai thac khoang san, gidy phép thim do khoang san.

+ Thu tuc chip thuan cha truong dau tu d6i v6i cac mo cap phép thong qua
dau gid quyén khai thac khoang san chua duoc quy dinh cu thé; thu tuc thué

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

- NOi dung nay s€ dugc nghién
clru, xem xét bo sung quy dinh
trong qua trinh xay dung Luat.

- NOi dung nay sé& dugc nghién
clru, xem xét bd sung quy dinh
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dat ddi véi cac du an khai thac khoang san do B Tai nguyén va Mai trudng,
UBND cap tinh cép phép chua duge quy dinh cu thé, thanh phan hd so phuc
tap gay kho khin cho to chirc, ca nhan khi trién khai thyuc hién du 4n.

2. Vé du thio B4o cdo Tong két, danh gia 10 nim thwe hién Luit Khoing
san nam 2010

Tai du thao bao cao téng két 10 nam thi hanh Ludt Khoang san:

+ Tai muc 1 trang 6: bé nghi cap nhat s6 liéu vé hoat dong khodng san dén
hét ngay 30/6/2021 dé sat véi thoi gian 10 ndm thyc hién Luat.

+ Tai muc 2.2 (trang 27-28). Ton tai, han ché vé quy hoach khoang san: Dé
nghi bo sung t6n tai 1a: Cong tac 1ap, phé duyét quy hoach con cham, chua sat
thuc té nén phai bd sung diéu chinh nhiéu lan. Viéc phan cong nhiém vu cho
nhiéu nganh, nhiéu don vi chu tri 14p quy hoach tham do, khai thac khoang
san gay ra nhiéu bat cap, kho khin khi trién khai thuc hién.

+ Tai muc IT (trang 29). Ton tai vé cac quy dinh lién quan dén khu vuc phan
tan, nho 1é: Thu tuc, trinh ty khoanh dinh va cong b6 khu vuc phan tan nho 1¢
chua quy dinh cu thé, 16 rang, khé thuc hién; viéc cong bd khong theo trinh tu
thoi gian nao gy kho khin cho cong tac quy hoach cua cap tinh dan dén kho
khian cho viéc quan 1y, cip phép hoat dong khoang san. Pé nghi Bo Tai
nguyén va Moi trudng can tong hop danh gia cu thé sé lugng mé thude khu
vuc khoang san phan tan, nhé 1é da dugc cong bd trong giai doan 2010-2021.
Danh gia cy thé vé tinh hinh quan 1y, cap phép tai cc dia phuong, hiéu qua
ctia viéc khoanh dinh va cong b, phan cap quan 1y cap phép déi véi khu vuc
khoang san nay 1am co s& dua vao luat Khoang san sira doi.

trong qua trinh xay dung Luat

- Tiép thu va da chinh sira

- Tiép thu va chinh sira

- P3 néu trong bao cdo Tong két

Luat
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26.

UBND tinh Cao
Béng

1. V& du thiao Bso cdo Téng két, danh gia 10 nim thwe hién Luit Khoang
san nam 2010

Trong du an Luat Khoang san (stra d6i) nén bd sung cac chinh sich nhim
khuyén khich dau tu cong nghé tién tién, hién dai dé hoat dong khai thac, thu
hdi tdi da khodng san, tranh that thoat, 1ang phi khoang san; dong thoi, c6 tiéu
chi cu thé vé cong ngh¢ tién tién, hién dai dé cac co quan quan 1y thuan loi
trong viéc yéu cau, giam sat cac doanh nghiép thuc hién.

2. Vé du kién dé cwong chi tiét dy thio Luit Khosng san (sira doi)

+ Tai Diéu 5. Quyén loi cia dia phwong va ngudi dan noi c6 khoang san duoc
khai thac: D& nghi xem xét, bo sung thanh: Piéu 5. Quyén loi cta dia phuong
va nguoi dan noi ¢o di san dia chdt dwoc khoanh dinh bdo vé va khoéang san
dugc khai thac dé giai quyét hai hoa loi ich ctia ngudi dan va dia phuong
trong trach nhi¢m quan ly, bao v¢, bao ton di san dia chat.

+ Tai Chuong 1. Nhiing quy dinh chung: D& nghi xem xét quy dinh thém vé
hoat dong ché bién khoang san, ché bién sdu khoang san hay khai niém vé
quing nguyén khai (ddc biét déi véi qudng sa khodng) dé thuan loi trong
cong tac quan ly; dong thoi, bd sung quy dinh (khai niém, dinh nghia) vé
khoang san 1a dat, vat liéu san lap dé c6 thé ap dung cac quy dinh vé quan ly
khoang san nham quan 1y, bao vé, cp phép khai thac, st dung ddi véi cac
loai dat, vat liéu san lép.

+ Tai Diéu 20 va Diéu 24: Dé nghi xem xét dua ndi dung “Piéu tra co ban tai

14
A9

nguyén vi thé” vao ndi dung “Piéu tra diéu kién dia chat khac”.

+ Tai Diéu 90: Dé nghi xem xét, bo sung thanh: Piéu 90. Cac truong hop phai

- Tiép thu trong qua trinh xay
dung Luat

- Tiép thu trong qua trinh xay
dung Luat
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1ap va duwoc thay thé lap dé &n déng cira md khoang san.

+ Tai Chuong IX: D& nghi xem xét, b sung cum tir “long hd” vao tiéu dé
Chuong IX dé dam bao day du cac ndi dung tai cac Pidu cia Chuong; dong
thoi, xem xét bd sung ndi dung: phil hop vé cong tac quan 1y, khai thac, bao
vé long hd trong cac Piéu tai Muc 1, Muc 2, Muc 3 Chuong IX.

+ Tai Muc 3 Chuong X: P& nghi xem xét, bd sung thém 01 Piéu quy dinh vé
diéu chinh va hoan tra tién cip quyén khai thac khoang san. Tai Piéu 122, dé
nghi xem xét bo cum tur “tién dat coc” vi di c6 nodi dung tién dat trude va tién
dit trude khi tham gia dau gia 13 phu hop voi quy dinh tai Luat Pau gia tai
san nam 2016. Dong thoi, ra soat chinh sira vi dy thao dang c6 02 Chuong X.

Tiép thu, diéu chinh Diéu 117
thanh: “Piéu 117. Phuwong thirc
thu, nop, diéu chinh, hodn tra
tién cap quyén khai thdac khodng

2

san”.

217.

UBND tinh Soc
Trang

1. V& du thido Bao cao Tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoing
san nam 2010

- Tai khoan 48 Phu luc 6

Dé nghi stra d6i ndi dung vé tién ky quy mdi truong ddi véi tinh Séc Tring;
cu thé: SO tién da nop 1a 1.584.233.324 dong/tong sb tién phai nop la
2.637.585.824 dong (1y do chua ndp du: Do 01 doanh nghiép duoc cap phép
khai thac, nhung chua hoat dong khai thac, doanh nghiép dd ndp tién ky quy
1an dau va chua ndp d6i voi cac lan tiép theo).

- Tai khoan 52 Phu luc 10

Dé nghi stra doi ndi dung vé tong sb gidy phép khai thac khoang san da cap
trén dia ban tinh Soc Trang giai doan tir nam 2013 - 2020; cu thé: Khong cép
gidy phép khai thac khoang san (toan tinh chi c6 04 Gidy phép dugc cap tir
nam 2012).

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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- Tai khoan 39 Phy luc 12

Dé nghi stra dbi, bd sung 02 Vin ban quy pham phép luit cua tinh Soc
Trang; cu thé:

- Nghi quyét s6 05/2010/NQ-HPND ngay 09/7/2010 ctia Hoi dong nhan dan
tinh Soc Tring vé viéc thong qua Quy hoach thim do, khai thac va sir dung tai
nguyén cat long séng Hau thudc khu vue tinh Séc Trang dén nam 2020.

- Quyét dinh s 216/QD-UBND ngay 08/11/2010 cta Uy ban nhan dan tinh
Séc Trang phé duyét Quy hoach tham do, khai thac va stir dung tai nguyén cat
1ong song Hau thudc khu vyc tinh Soc Triang dén nam 2020.

2. V& du kién dé cuong chi tiét dw thio Lut Khosng sén (sira doi)

Trong nhitng nim qua, nhu cau st dung vt liéu san lap cho cac cong trinh
xay dung ngdy cang ting nén tinh trang khai thac tan thu khoang san 1a dat
lam vat liéu trdi phép dién ra thuong xuyén va ngdy cang phic tap, giy o
nhiém moi truong, that thoat tai nguyén khoang san, that thu ngan sach. Tuy
nhién, cac quy dinh ctia phap luat vé khoang san va cac quy dinh phap luat
khac c6 lién quan chura quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc cép phép khai thac
tan thu khoang san 13 dat lam vat lidu san lap, nén thoi gian qua dia phuong
gip rat nhiéu khé khan trong cong tac quan 1y nha nudc dbi véi ndi dung nay.
Do d6, dé nghi Bo Tai nguyén va Mai trudng nghién ciru, bo sung quy dinh
cu thé ddi véi khoang san néu trén vao Dy an Luat Khoang san (sitra doi)
nham tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuong thuc hién tbt cong tac quan
1y nha nudc vé khoang san.

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, nghién ctru trong qua
trinh xay dung Luét
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28.

UBND
Quang Ninh

tinh

1. V& du thao To trinh Chinh phi
- Pé nghi str dung thong nhat tén: “Ludt Dia chit va Tai nguyén khodng”
trong T trinh dé phu hop v6i Du thao Dé cuong"

- P& nghi bd sung vao Muc 4 - Chinh sach 4 (hoan thién chinh sach trong
quan ly hoat dong tham do, khai thac khodng san) nd1 dung phan dinh ro trach
nhiém trong cong tac quan ly hoat dong khoang san (tir khau tham do, khai
thac ché bién khoang san) ngay trong Ludt sira d6i, theo huéng chi nén giao
cong tac quan ly nha nudce trong hoat dong khoang sdn cho mot nganh quan ly
théng nhat dé tranh tinh trang sau khi Ludt ban hanh, cac nganh tham muu
ban hanh Nghi dinh, Thong tu huéng dan khong théng nhat, din dén chong
chéo trong cong tac quan ly nha nudc.

- Theo nhi¢m vy Chinh phu giao
cho B§ Tai nguyén va MOi
truong 1a 1ap hd so dé nghi xay
dung Du an Luat Khoang san
(stra d6i). Tuy nhién trong trong
qua trinh x4y dung Ho so Dy an
Luat c6 nhiéu ndi dung lién quan
dén quan 1y nha nudc vé dia
chat, tai nguyén dia chat can b
sung vao Luat nén B¢ Tai
nguyén va Moi truong da dé
xudt, xin ¥ kién vé tén cia Luat
1a ‘Luat Pia chit va Tainguyén
khoang san” trong du thao To
trinh.

- Tiép thu, ndi dung nay s& duogc
nghién ctru, xem xét bo sung quy
dinh trong qua trinh xdy dung
Luat.
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- P6i v6i ndi dung “Pay manh viéc phan cap, phan quyén trong cip phép hoat
dong khoang san” ciing thudéc Muc 4 - Chinh sach 4, trong d6 bd sung céc
diéu khoan: Giao cho UBND cap tinh: Giai quyét viéc cap phép khai thac dat
d3 thai mo (khoang san di kém than) hién nay dang thudc tham quyén cip
phép ctua B Tai nguyén va Moi trudng; giai quyét viéc cip phép khai thac
khoang san khi thuc hién du 4n dau tu xay dung cong trinh c6 phat hién khoang
san thudc tham quyén cap phép cta B Tai nguyén va Moi trudng; gidi quyét viée
phé duyét, to chirc nghiém thu két qua thuc hién d& 4n dong ctra mo khoang san va
quyét dinh dong cira mo khoang san ddi véi khoang san thudc tham quyén cap
phép cua BO Tai nguyén va Mai truong.
2. Vé dur thao BAo cao Tong két, danh gia 10 nim thuc hién Luit Khoang
san nam 2010

Tai diém 2.5 khoan 2 muc II phan III. V& Nhém quy dinh vé hoat dong
tham do khoang san c6 ndi dung: “Xem xét boé quy dinh vé& von chu so hiru
trong quy dinh diéu kién cip gidy phép thim do va thanh phan hd so.” Tai
diém 2.6 khoan 2 Muyc II phan III. Vé Nhém quy dinh vé hoat dong khai thac
khoang san c6 ndi dung: “Bo quy dinh vé diéu kién cap phép khai thac phai
c6 vbn chi s hiru it nhat bang 30% von dau tu du an va quy dinh vé thanh
phan hd so.” Dé nghi khong dua vao bao cdo viéc xem xét bo quy dinh vé
vbn chu s hiru trong quy dinh diéu kién cip gidy phép tham do, khai thac va
thanh phan hé so.

Li do: To chirc, ca nhan xin cip phép tham do, khai thac can phai ching
minh dugc nang luc dé thuc thuc hién du an, bao dam diéu kién nang luc to
chtic san xuat.

- Tiép thu, ndi dung nay sé& dugc
nghién ctru, xem xét bo sung quy
dinh trong quéa trinh xdy dung
Luat.

- Khéng tiép thu, vi day la dé
xuat, dong thoi viéc ching minh
v6én cha so hiru 1a khong kho.
Vén d¢ 1a thuc té trién khai nhu

thé nao?
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- Tai diém 2.7 khoan 2 muc II phan III. Nhém quy dinh vé khai thac tan
thu khoang san, dé nghi khong xem xét quy dinh vé cho phép hoat dong khai
thac ¢ bai thai ddi véi mo dang hoat dong, nhung bai thai nam ngoai khai
truong, da lap day theo cong suat.

Li do: Dé thuan loi cho cong tac quan 1y tai nguyén khoang san trong qua
trinh khai thac tai nguyén cua cac mé dang hoat dong, tranh that thu, lang phi
tai nguyén, chi xem xét cho phép hoat dong khai thac tan thu khodng san khi
da dong ctra mo.

- Phan II, myc III vé nhitng ton tai, han ché, bat cip trong quy dinh vé bao
v€ khoang san chua khai thac, dé nghi bo sung ndi dung sau: Piéu 20 Luat
khoang san quy dinh: “Nha nudc bdo ddm kinh phi cho cong tic bao vé
khoang san chua khai thac. Kinh phi cho cong tac bao vé khoang san chua
khai thac dugc bd tri trong du toan ngan sach nha nudc hing nam”. Mot sb
dia phuong c6 khoang san (vi du cac huyén C6 T6, Van Pon) nhung khong
c6 hoat dong khai - thac khoang san dugc cip phép dan dén khong c6 ngudn
thu tir khoang san dé bd tri kinh phi cho cong tic bao vé khoang san chua
khai thac.

- Ttr ndm 2013 dén nay, di c6 nhiéu khu vuc két thic khai thac than theo
thoi han Gidy phép duoc cap, Doanh nghiép di 1ap hd so dong cira mo trinh
tham dinh, phé duyét theo quy dinh. Tuy nhién dén nay ho so déng cira mé
khodng san van dang trong qué trinh tham dinh, chua phé duyét Dé an, chua
dugc cdp c6 tham quyén (B Tai nguyén & Moi trudong) phé duyét, chua co
co s& dé doanh nghiép to chirc thyc hién, sém hoan thanh dut diém nghia vy,
tra lai dat cho dia phuong quan ly. Cong tac tham dinh dé 4n dong cira mo

- Nghién clru, xem x¢ét trong qua
trinh stra do61 Luat

- Nghién ctru, xem xét trong qué
trinh stra doi Luat

- Khéng tiép thu, vi dd quy dinh
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khoang san, nghiém thu két qua thuc hién dé an déng cira mé khoang san va
quyét dinh dong ctra mo khoang san néu duoc danh gid, theo ddi va giam sat
tir cap Tinh s& c6 nhiéu thuan loi, sat thuc t& va kha thi trong qua trinh trién
khai thuc hién. Déng tho1, doanh nghiép s€ sém hoan thanh cac nghia vy, tra
lai dat cho dja phuong quan 1y, st dung theo quy dinh sé& chat ché hon.

- Mot s6 Phu luc dinh kém khong théng nhét véi noi dung (vi du: Khoan 1
muc | phﬁn I dugc dinh kém Phu luc 01, nhung Dy thdo ghi 1a Phu luc 10;
diém 2.1 khoan 2 muc III phén I dugc dinh kém Phu luc 02, nhung Dy thao
ghi 1a Phy luc 01; ndi dung vé sd tién ky quy cai tao, phuc hoi moi truong tai
diém 2.2 khoan 2 muc III phﬁn I dang dugc dinh kém Phu luc 05 vé san luong
khai thac khoang san 1a chua chinh xac). Dé nghi Ban soan thao ra soat, chinh
sua cho phu hop.

3. V& dir kién dé cwrong chi tiét du thio Luéit Khoang sén (sira doi)

- Ngay 14/8/2021, Thu tuéng Chinh pha ¢6 Cong dién sé 1079/CD-TTg vé
viéc ra soat phap luat dé thao g& kho khin cho dau tu, kinh doanh trong diéu
kién dich COVID-19 dién bién phirc tap, trong d6 c6 chi dao Bo Tai nguyén
va Moi trudng ra soat, nghién ctru, xem xét cac kién nghi cua dia phuong, cu
thé¢ UBND tinh Quang Ninh di c6 kién nghi: Pé nghi stra d6i Luat khoang
san theo huéng: Pat, dat san lap, dat doi hay tai nguyén dat khong phai 1a
khoang san; dat d4 thai mé than khong phai la khoang san ma 14 chat thai ran
cong nghiép thong thuong. Kinh dé nghi Bo Tai nguyén va Moi truong tiép
tuc nghién curu, dé xuit stra doi, bo sung Luat khodng san va va cac Van ban
quy pham phap luat lién.

V& viée sir dung dat trong hoat dong khoang san: Theo quy dinh cua Luat -

- Tiép thu, chinh sira

Nghién clru, xem xét trong qua
trinh stra d6i Luét
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Khoang san thi truong hop gidy phép khai thac khoang san hét han nhung
khong duoc co quan nha nudc co thim quyén gia han Gidy phép khai thac
khoang san hodc hd so dé nghi gia han dang dugc co quan nha nude ¢ thim
quyén xem xét thi t6 chirc dugc cap phép khai thac khong duoc tiép tuc hoat
dong khai thac khodng san; déng thoi theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
65 Luat dat dai thi phai thu hdi dat do chidm duat viéc str dung dat. Thuc té,
trude khi gidy phép khai thac khoang san con hiéu lyc it nhat 1 45 ngay, néu
con lai trir lugng khoang san duoc phép khai thac thi to chic duoc cip phép
s& hoan thién ho so dé nghi gia han gidy phép dé trinh co quan nha nudc co
thAm quyén xem xét gia han; trudng hop dd khai thac hét trit luong khoang
san dugc phép thi to chirc duoc cip phép phai 1ap Pé 4n dong cira mo khoang
san trinh co quan nha nudc cd thim quyén phé duyét va t chirc thuc hién. Do
d6, ca hai truong hop trén chic chin déu c6 nhu ciu tiép tuc sir dung dat: Dé
tiép tuc khai thac khodng san néu dugc gia han hoac dé thuc hién cong tac
dong cira mo, cai tao phuc hdi méi truong néu khong tiép tuc khai thac.

Ttr thuc tién néu trén, kién nghi: (i) Bdi véi truong hop cho thué dat méi: Cho
phép xac dinh thoi han thué dat bao gém thoi han khai thac dugce xac dinh
trong dy 4n dau tu va thiét ké co so dy an khai thac khoang san va thoi gian
cai tao phuc hoi moi truong, dat dai, dong ctra mo duogc xac dinh trong
phuong an cai tao, phuc hdi méi trudng di duoc tham dinh phé duyét; (ii) Poi
v6i truong hop gia han thué dat do gidy phép khai thac khoang san hét han:
Dé nghi cho phép gia han thoi gian thué dat theo thdi gian cai tao phuc hoi
moi truong, dat dai, dong cra mo dugc xac dinh trong phwong an cai tao,
phuc hoi méi truong di duge tham dinh phé duyét.
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Theo quy dinh tai diém & khoan 3 Diéu 62 Luat dat dai thi Nha nuéc thu hdi
dat dbi v6i du an khai thac khoang san duoc co quan co tham quyén cép
phép, trr truong hop khai thac khoang san lam vat liéu xay dung thong
thuong, than bun, khoang san tai cac khu vuc c6 khodng san phan tan, nho 1é
va khai thac tan thu khoang san. Nhu vay, cung moét loai khoang san, trén
cung mot dia ban véi muc dich sir dung khac nhau thi co quan cip phép khac
nhau, dién hinh 13 sét (xi mang hodc gach ngéi), da voi (xi ming - vat liéu xay
dung thong thuong), s& gy bat binh dang trong coéng tic gidi phong mit
bang, anh hudng dén quyén loi ctia ngudi bi thu hoi dat va cua nha dau tu.

29.

UBND tinh Gia
Lali

1. V& du thio Bdo cao Tong két, danh gia 10 nim thyc hién Luit Khoang
san nam 2010

Du thao Bao cao téng két, danh gia 10 nam thuc hi¢n Luat Khoang san nam
2010; Bado cdo danh gia tac dong chinh sach Du &4n Ludt Khoang san (stra
d6i) va To trinh dé nghi xdy dung Du 4n Luat Khoang san (stra d6i)

1. Pé nghi d4nh gia bo sung mot sd ton tai, han ché, bat cap sau:

- Viéc thoa thuan, dén bu dat dai dé tién hanh thim do, khai thac: Theo quy
dinh doanh nghiép duoc cp gidy phép hoat dong khai thac khoang san thudc
tham quyén caa UBND tinh phai tu thoa thuan dén bu, giai phong mat bang
theo Piéu 73 Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013. Mic du trong
ho so tham gia d4u gia quyén khai thac khoang san yéu cau Doanh nghiép
cam két thuc hién du an, cam két tu thoa thuan, dén bu dat dai. Tuy nhién sau
khi tring dau gia quyén khai thac khoang san, mot s doanh nghiép khong tu
théa thuan dén bu duoc dit nam trong dién tich méd dé tién hanh tham do,
khai thac khoang san dan dén phai tra lai quyét dinh cong nhan tring dau gia

- Tiép thu, nghién ctru trong qua
trinh xay dung Luét




72

TT

Pon vigopy

Noi dung gop y

Tiép thu, giai trinh

quyén khai thac khoang san hodc phai ding thu tuc cdp phép khai thac
khoang san (d6i v6i truong hop di dwoc UBND tinh phé duyét trit luong
khoang san).

- Theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 62 Luat khoang san nim 2010 quy dinh
mot giam ddc diéu hanh mo chi duge diéu hanh hoat dong khai thac theo mot
Gidy phép khai thac khoang san, trong khi diéu kién tiéu chuan giam déc dicu
hanh mo cao, do vay kho dap tung dugc, khong phu hop véi thuc té nhat 13
d6i voi doanh nghiép khai thac nhiéu mo.

- Chua quy dinh viéc cai tao d@)ng rudng, ha thép do cao dat ddi, cai tao dat
vuon, nwong ray c6 thu hdi khoang san nhu: d4 1am VLXD thong thuong, dat
san 1ap, dat sét 1am gach, cat xdy dung... va phai van chuyén dét, da doi du ra
khéi khu vyc cai tao, viéc nay la nhu ciu thuc té tai rit nhiéu dia
phuongnhung chua c6 quy dinh nén gap khé khan cho cong tac quan 1y nha
nudc tai dia phuong.

- P6i v6i cac vi tri cung cap dat san lap cho cac cong trinh sir dung ngudn
vbn ngan sach nha nuée, thoi gian khai thac ngan (theo thoi gian xay dung
cong trinh), néu 1am thi tuc cap phép thong qua hinh thirc dau gia hodc khong
dau gia quyén khai thac khoang san s& mat rat nhiéu thoi gian, 1am anh hudng
dén tién do thi cong cong trinh (do phai 1ap cac thu tuc: cip gidy phép tham
do, phé duyét trir lwong, bdo cdo danh gid tdic dong moi trudong, xin chu
truong dau tu, cap gidy phép khai thac khoang san) dan dén kho khan vé
ngudn vat liéu san lap dé phuc vu cho cic cong trinh.

- Béi véi cac khu vue khoang san 1am vat liéu xdy dung théng thudng c6 quy
mo rat nho 1&, trir lwong it, phan bd khong tap trung (vd: cat xdy dung tich tu
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& cac sudi nho, tich tu sau muia mua, trit lugng it, khong tap trung; dat san lap
¢ céac khu vyc phan tan, da lam VLXD thong thuong nho 1€, phan tén,...), cac
khu vuc nay khong du diéu kién dwa vao quy hoach khoang san va ké hoach déu
gia quyén khai thac khoang san dé cap phép tham do, khai thac khodng san theo
quy dinh do trit lugng nho, khong tip trung, dan ti tinh trang khai thac khoang
san trai phép con xay ra (chu yéu 1a cat xay dung, d4 1am VLXD thong thudng
khai thac thi cong, dat san lap phuc vu cac cong trinh san l4p), gdy kho khin trong
cong tac quan 1y va bao vé dbi v6i khoang san chua khai thac.

- Theo Khoan 2 Piéu 42 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cta
Chinh phi1 quy dinh to chirc, c4 nhan khai thac khoang san trir ho kinh doanh phai
le“ip dat tram can tai vi tri dua khoang san nguyén khai ra khoi khu vuc khai thac.
Trén thuc té quy dinh nay gap kho khan khi trién khai thuc hién vi mot sb mo co
cong suat nho, thoi gian cAp phép ngan, khai thac khong thudng xuyén hodc c6
nhiing noi khong cé dién ludi (cat xay dung, than bun.).

- Chua quy dinh van ban xac nhan hodac lya chon td chuc, ¢4 nhan cép giéy
phép khai thac khoang san dbi v6i cac mo da c6 két qua tham do khoang san
va dugc phé duyét 1a khu khong ddu gia quyén khai thac khoang san dan dén
kho khin, vudng miéc khi cap gidy phép khai thac khoang san tai cac khu vuc
nay (vd: truong hop doanh nghiép di duoc UBND tinh cap gidy phép khai
thac khoang san da 6p lat trude khi Luat Khoang san ndm 2010 ¢6 hiéu lyc,
trong thoi gian gidy phép con hiéu lyc, Cong ty di tham do nang cap trir
lugng va dugc Bo Tai nguyén va Moi trudong ban giao 1a khu vuc c6 khoang
san phan tan, nho 1¢ va dugc UBND cép tinh phé duyét 1a khu vuc khong dau
gia quyén khai thac khoang san. Tuy nhién Gidy phép khai thac khodng san
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cap trudc day da hét han, nhung chua c6 quy dinh vé vin ban xac nhan cho
don vi di dugc cip phép khai thac trude day dé lap thu tuc cip méi Gidy
phép khai thac khoang san hay phai thong bao dé lua chon don vi dé cap gidy
phép khai thac khoang san).

- Chua c6 quy dinh cu thé viéc xac dinh buéc gia trong ddu gia quyén khai
thac khoang san. Qua tham khao mot s6 dia phuong 1an cén da to chirc dau
gia quyén khai thac khoang san thi mdi dia phuong xay dung budc gia khéac
nhau (vd: cung mot loai khodng san dua ra ddu gia nhung mdi tinh xay dung
mot budc gia khac nhau 1am anh hudng dén tinh canh tranh cia doanh
nghiép). Vi vay khi trién khai xay dung budc gia con gip nhiéu khé khin do
chua c6 co s¢ phap 1y.

- V& viéc hoan tra tién dit trude cho cac doanh nghiép trong trudng hop bt
kha khang: Hién nay Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP chua quy dinh viéc hoan
tra tién dat trude ddi véi cac truong hop bat kha khang (vd: Sau khi trang du
gia quyén khai thac khodng san, doanh nghiép khong tu thoa thuan dén bu dat
dai véi nguot dan trong khu vuc dan dén khong thyc hi¢n dugc thu tuc cép
phép hoidc truong hop sau khi tring ddu gia quyén khai thac khodng san,
doanh nghiép dang lam thu tuc cap phép thi khu vuc mé dugc khoanh dinh 13
khu vire cAm, tam thoi cAm hoat dong khoang san.).

- V& trinh ty, thi tyc thu hoi quyét dinh hodc tra lai quyét dinh cong nhan
trang d4u gia quyén khai thac khoang san: Nghi dinh sé 22/2012/ND-CP
chua quy dinh trinh ty, thu tyc thu hdi Quyét dinh tring dau gid quyén khai
thac khodng san d6i véi cac truong hop doanh nghiép tring dau gid quyén
khai thac khoang san vi pham vé nghia vu tai chinh (khong ndp tién tring
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dau gia quyén khai thac khoang san), vi pham vé thoi gian lam thi tuc cap
phép tham do, khai thac khoang san theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 11 Nghi
dinh s6 22/2012/ND - CP ngay 26/3/2012 cta Chinh phu hodc trudong hop
bat kha khang sau dau gia (nhu khong thoa thuan dén bu duoc dét trong dién
tich mo dé trién khai tham do, khai thac, duong van chuyén,.).

- V& tham quyén cap phép va cach tinh tién tring dau gia d6i voi khoang san
di kém: Hién nay trén dia ban tinh Gia Lai mot s6 doanh nghiép sau khi tring
dau gia quyén khai thac khoang san dugc Uy ban nhan dan tinh cap gidy phép
tham do. Két qua thim do danh gia trir luong ngoai khoang san chinh thudc
tham quyén cta Uy ban nhan dan tinh con phat hién khoang san di kém thudc
tham quyén cap phép ciia Bo Tai nguyén va Moi truong. Nhu vay doi véi
truong hop nay khi tinh tién trang dau gia ddi véi khoang san di kém thi phai
ap dung mirc thu tién nhu thé nao (4p dung mirc thu theo muc tring déu gia
quyén khai thac khoang san ciia khoang san chinh hay muc thu theo quy dinh
tai Phy lyc s6 IT ban hanh kém theo Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP)?.

- V& quy dinh tinh tién cAp quyén khai thac khoang san: Chua c6 quy dinh vé
mirc thu dé tinh tién cdp quyén khai thac khoang san d6i voi truong hop thu
hoi, sir dung khoang san di kém hodc khoang san tai bai thai cia mo theo
Gidy phép khai thac khoang san chinh dang con hiéu luc d6i vé6i trudong hop
cap phép khai thac khoang san théng qua dau gia quyén khai thac khoang san
(vd: Khai thac khoang san chinh 1a d4 lam VLXD thong thuong thong qua
dau gia quyén khai thac khoang san c6 phat sinh khoang san di kém la dat
tang phu 1am vat lidu san l4p), dan t&i kho khin trong cong tac tinh tién cp
quyén khai thac khoang san ddi v6i khoang san di kém.
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- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP thi d6i voi khu vuc mo
khong diu gid quyén khai thac khoang san, sd tién cdp quyén khai thac
khoang san phai nop dén 500 triéu dong va thoi han khai thac dén 3 nam thi doanh
nghiép s& ndp mot 1an. Trong khi d6 ddi véi trudng hop moé dau gia quyén khai
thac khoang san thi s6 tién tring dau gia quyén khai thac khoang san duoc phé
duyét <50 ty dong phai ndp 01 1an trude khi cAp phép. Quy dinh nay co su khong
cong bang ddi v6i cac mo thude khu vue dau gia quyén khai thac khoang san va
khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san vi dbi voi khu vue mo dau gia
quyén khai thac khodng san, mtc thu tién 1an dau 16n hon mac thu tién déi voi mo
khéng d4u gia quyén khai thac khoang san.

- Chua c6 quy dinh vé viéc cap gidy phép tham do, gidy phép khai thac cat
xay dung d6i voi truong hop doanh nghiép dugc cap gidy phép hoat dong
trong pham vi bao vé dap, ho chira thuy dién, thuy loi theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 67/2018/ND-CP ngay 14/5/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Thuy lgi va Nghi dinh s6 114/2018/NB-CP ngay 04/9/2018
ctia Chinh phu vé quan 1y an toan dap, ho chira nude, vi vay khong co co sé
dé hudng dan doanh nghiép thuc hién thu tuc cp phép hoat dong khoang san
khi doanh nghiép c6 nhu cau khai thac cat xay dung trong pham vi bao vé
dap, ho chira thuy dién, thuy loi.

2. Vé du kién dé cuong chi tiét du thao Luét Khoang san (sira d6i)

- Tai Muyc 3, Chuong X vé Tién cap quyén khai thac khoang san, dé nghi bo
sung Diéu..: Thim quyén phé duyét tién cip quyén khai thac khoang san.

- Tai Muc 4, Chuong X vé Dau gia quyén khai thac khoang san, dé nghi

- Tiép thu, nghién ctru trong qua
trinh xay dung Luat
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bd sung Piéu : Phé duyét két qua trang dau gia quyén khai thac khoang san.

- Tai Muc 2, Chuong V vé Quan 1y khoang san ¢ khu vuc du trir khoang san
quéc gia dé nghi gop Piéu 39 va Diéu 40 do hai diéu nay déu c6 nodi dung
Diéu chinh khu vuc khoang san qudc gia

- Tiép thu, chinh sira

30.

UBND tinh
Dik Lk

1. Vé du thao Bdo cdo Tong két, danh gia 10 nim thyc hién Luit Khoang
san nam 2010

- Luat Khoang san nam 2010 va cac van ban c¢o lién quan chua quy dinh viéc
cap phép tan thu hodc ding ky khai thac khoang san trong truong hop cai tao
déng rudng, ha thép dd cao, cai tao dat rﬁy co van chuyén dat, da doi du ra
khoi khu vuc cai tao, vi vy van con tinh trang khoang san thu hdi dugce tur
cac hoat dong trén dugc tan thu st dung gay kho khan cho cong tdc quan ly
nha nudc trén dia ban tinh.

- Nhu ciu dat san lap trén dia ban dé phuc vu cac cong trinh sir dung von
ngan sach nha nudc trén dia ban tinh tuong ddi 16n, nam rai rac & cac vi tri
khac nhau, tuy nhién viéc cap phép khai thac cac mo dat rat khé khan, do
phan 16n trude ddy cac huyén khong dé xuat dé dua vao quy hoach khoang

Tiép thu, nghién ctru trong qué
trinh xay dung Luét
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san, d6i v6i cac mo di dua vao quy hoach khodng san nhung khi déu gia lai
khong thuc hién duoc do vudng cong tac dén bu.

- Song song v&i nhitg co ché, chinh sich méi dwgc ban hanh, tao diéu kién
thuan loi hon trong linh vuc hoat dong khoang san, thi linh vuc quan ly nha
nudc vé tai nguyén khoang san con chiu su diéu chinh cia nhiéu vin ban
phap luat khac ¢ lién quan gin lién véi su quan 1y va chi phdi cta nhiéu Bo,
nganh, cic quy dinh ctia phap luat vé khodng san van con nhiéu bat cap,
thuong xuyén diéu chinh, bo sung gy kho khin trong viée to chirc thuc hién.
- Do diéu kién dia 1y ty nhién cua tinh c6 mot s6 khac biét so véi cac dia
phuong khéc trong ca nudc, trong khi d6 quy dinh cia phéap luat 4p dung
chung trén pham vi ca nudc nén dan dén khi trién khai ap dung trong thuc
tién van con gip nhiéu kho khan.

- Quy dinh vé viée cai tao d@)ng rudng, cai tao dat nuong ray, ha thép do cao
dét dbi cua cac ho gia dinh, cd nhan dé phuc vu cho viéc san Xuét, trong do co
phat sinh cac loai khoang san nhu: dat san lap, dat sét, da bazan cuc sit dung
lam da chg,... dé c6 co so trién khai thyc hién.

- Cho phép cac mo dit san 1ap chi phuc vu cho cic cong trinh st dung vén
ngan sach nha nuéc duoc dang ky khai thac theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
64 Luat Khoang san ndm 2010, cac mo nay dugc xac dinh trong giai doan dau
tu du 4n dé giam thoi gian 1am thu tuc khai thac, dam béo tién do thuc hién
theo du an, thoi gian dang ky khai thac theo tién do thuc hién dy 4n vi cdc mo
dat san 1ap rat khé thoa thuan, bdi thudng voi cac hd dan khi khai thac.

- Tai khoan 1 Piéu 65 Luat Khoang san nim 2010 “Viéc khai thdc khodng
san & khu vue ¢ dw dn dau te xdy dung céng trinh,...”"; Tai Diéu 54 Nghi
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dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 chi huéng dan thanh phan ho so
quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 Luat Khoang san nén khi thyc hi¢n thu tuc hanh
chinh linh vuc khoang san cap tinh vé cAp phép khai thac khoang san ¢ khu
vuce ¢6 dy an dau tu xdy dung cong trinh chua c6 huéng din cu thé vé thanh
phan, hinh thirc vin ban trong hd so dé nghi cap phép.

- Theo quy dinh ciia phap luat vé khoang san, hau hét cac loai khoang san
truéc khi khai thac déu phai thuc hién thim do, danh gia trit luong, chat
luong, d4u gia quyén khai thac, cap phép khai thac, thuc hién cac tha tuc moi
truong, dat dai,... v6i nhiéu thu tuc hd so phtc tap, chi phi 16n va mat nhiéu
thoi gian chi phu hop véi nhiing dy an khai thac khodng san c6 gia tri va trir
lugng 16n. Pdi véi cac dy an nho 18, khai thac khoang san voi trir lugng nho
va phan tan déu phai thyc hién nhu vay. Pé nghi B6 Tai nguyén va Moi
truong xem xét co quy dinh phu hop ddi véi cac du an nho 1é tai dia phuong.

31.

STNMT  tinh
Quang Ngai

1. Vé dur kién @@ cwrong chi tiét dy thao Luat Khoang san (sira doi)

bé nghi diéu chinh, bd sung mot $6 noi dung trong bé cuong Luat Khoang
san (sita doi), cu thé nhu sau:

- Bo sung vao Piéu 6 cta du thao “Khodng san lam vdt liéu xdy dung thong
thwong” thanh “Phdn chia nhém khodng san” d& quy dinh chi tiét cac ching
loai khodng san dac biét 1a khoang san lam véat li¢u xay dung thong thuong;
trong d6, trong tim 1 khoang san da lam da Op lat, ¢4 my nghé va da xay
dung thong thuong cac loai.

- Tai Diéu 73 quy dinh trong “hé so cdp Gidy phép khai thic khodng san”
can xem xét ndi dung trong hd so phai co6 “bdn sao gidy chimg nhdn dau tw”

- Tiép thu, nghién ctru trong qua
trinh xay dung Luat
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Va “Quyét dinh chii trvong ddau tw (doi véi truong hop nha dau te trong
mieoe)” dbi v6i cac mo khoang san 1am vat liéu xdy dung thong thudng, than
bun, khoang san tai cac khu vuc c6 khoang san phan tan, nho 1¢ va khai thac
tan thu khoang san thudc thAm quyén cap phép ciia UBND tinh theo Piéu 82
Luat Khoang san 2010. Vi cac truong hop nay khong phai thu hdi dat theo
quy dinh tai khodan 3, Diéu 62 Luat Dét dai nam 2013; ngoai ra, theo quy dinh
cac thu tuc lién quan thué dat trong khai thac khoang san 13 céc thu tuc dugc
thuc hién sau khi duoc co quan co thim quyén cap Gidy phép khai thac
khoang san. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém b, khoan 4, Diéu 29 Luat Pau
tu; diém b, khoan 5, Piéu 29 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021
ctia Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh
mot s didu cua Luat Pau tu va khoan 13, Piéu 1 Nghi dinh sb
148/2020/NDB-CP ngay 18/12/2020 cta Chinh pht ban hanh Nghi dinh stra
d6i, bo sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai, viéc lap
hd so dé nghi chap thuan chu truong dau tu, trong hd so phai co vin ban cua
UBND tinh cho phép nha dau tu nhin chuyén nhuong quyén st dung dat
néng nghiép ddi véi phan dat nhan chuyén nhuong. Do d6, viéc cip “gidy
ching nhdn dau te’ va “Quyét dinh chi trieong dau tw (doi véi truong hop
nha ddu tw trong nwée)” trong cac truong hop nay sé gip rat nhiéu kho khan,
vuéng mic trong qua trinh trién khai thue hién do cac quy dinh cta phap luat
chua dong bd nhu d néu trén.

- Tai Piéu 80 “khoanh dinh khu vuwec c¢6 khodng san quy mé nhé” can cu thé
hoa viéc khoanh dinh khu vyc khai thac khoang san quy mo nho 1a khu vuc
khodng san c6 két qua diéu tra, ddnh gia khoang san & ty 1& 1:50.000 hodc 16n
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hon d dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét ma khong nam trong
quy hoach tham do, khai thac, ché bién khoang san cta ca nudc hodc khong
thudc dién dy trir tai nguyén khoang san qudc gia thudc tham quyén cip gidy
phép khai thac, ché bién khoang san ctia Uy ban nhan dan cap tinh.

- D6i v6i truong hop khai thac khoang san lam vat liéu xdy dung thong
thuong, than bun, khodng san tai cadc khu vuc c¢6 khodng san phan tan, nhd 1¢
va khai thac tan thu khoang san thudc thim quyén cap phép ciia UBND tinh
theo Piéu 82 Luat Khoang san 2010 khong thudc dién phai thu hoi dat theo
quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 62 Luat Dat dai 2013, do vay s€ khong tao
dugc quy dat sach dé to chuc dau gia theo quy dinh cua Luat Pau gia tai san
cong; trudng hop to chitc dau gia thanh thi cac doanh nghiép trung dau gia
cling s& khong tién hanh khai thac duoc néu khong thoéa thuan dugc véi chi
sir dung dat; nén viéc t6 chirc dau gia quyén khai thac khoang san d6i voi cac
truong hop nay (ddc biét la cac mé dat san ldp) gap rat nhiéu kho khin va
vudng mic trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Do vay, tai Muc 4, Chuong X
vé “Ddu gid quyén khai thic khodng sin” can quy dinh cu thé mot sé noi
dung cho phu hop v6i Luat Dat dai 2013, Luat Dau gia tai san cong va cac
quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

32.

S¢ TNMT TP.
Hai Phong

1. Vé du thao To trinh Chinh pha

Tai phan 1. Sy can thiét xdy dung Luat Khoang san stra d6i (Co s thuc
tién), trang 5, gach dau dong tht 5 tir trén xudng dé nghi bod sung: “...chua
cong bang giira cac to chirc, c4 nhan dugc cap gidy phép trong nhimg nim
gan day, bién phap xtr Iy ddi v6i cac td chirc ca nhan da hét han gidy phép
nhung van thudc dbi tuong phai thyc hién truy thu”.

- Tiép thu, chinh sira
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Gach dau dong thir 8 (trang 5): stra lai, lam 10 y nghia cym tir “cac h¢ maoi1”
trong hoat dong khoang san phat sinh trong thyuc tién cin phai duoc bd sung,
diéu chinh cho phu hop.

B6 sung ndi dung (trang 5): chua c6 quy dinh chuyén tiép trong cong tac
quan 1y ddi v6i hoat dong ché bién khoang san theo Gidy phép ché bién
khoang
san da duoc céip theo Luat Khoang san nam 1996, stra ddi nam 2005.

Chinh sach 4 (Hoan thién chinh sach trong quan ly hoat dong tham do,
khai thac khoang san), tai muc tiéu chinh sach (4.1 trang 16): bd sung cum tir
“cat ctra sOng, ven bién” sau “cét, soi long song” do can phai c6 quy dinh
riéng ddi v6i loai hinh khai thac nay; (4.2 trang 16) bo sung: “Stra d6i, bd
sung quy dinh dbi véi cac trudng hop khai thac khoang san 1am vat liéu xay
dung thong thuong khong phai dé& nghi cip Gidy phép khai thac khoang san
quy dinh tai khoan 2 biéu 64 Luat Khoang san, khoan 1,2 biéu 65 Luat
Khoang san”; sua “Luat hoa, stra doi, 1am rd cac quy dinh dé trién khai c6
tinh kha thi, dong bo, théng nhat vé quan 1y cat, s6i 10ng song tai Nghi dinh
s6 23/2020/ND-CP ngay 24/02/2020 cta Chinh pha quy dinh vé quan 1y cat,
soi long séng va bao vé 1ong, bd, bii song ddi véi loai hinh cat cira song, ven
bién do nhiéu quy dinh khong pht hop, dbi twong p dung chi néu ddi véi nao
Vét, khoi thong ludng giao théng dudng thiy ndi dia nhung trong quy dinh lai
ap dung ca d6i véi nao vét ludng thude ving nude cang bién.

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, ndi dung nay sé& dugc
nghién cuu, xem xét quy dinh
trong du thao Luat.

33.

STNMT  tinh
Lam Pong

1. V@ du kién dé cwrong chi tiét dy thao Luat Khosng san (sira doi)
Phan gidi thich tir ngit d& nghi giai thich cu thé dbi v6i dat lam vat liéu san
lap, dat 1am phan bon, dat sir dung dé san xuat nong nghiép dé ap dung la

- Tiép thu, ndi dung nay sé& duogc
nghién cuu, xem xét quy dinh
trong du thao Luat.
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khoang san.

Quy dinh thu hdi, sir dung khoang san ddi v6i cac trudng hop phai san gat,
cai tao dé tao mat bé'mg, cai tao dit co doi du khdi luong khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong (dat, da ché, ...) dé phu hop véi tinh hinh thyc té
tai mot sé dia phuong c6 dia hinh ddi nui, thdp trung, thuin loi cho cong tac
quan ly tai dia phuong, tang thu ngan sach nha nudc.

Khoang san lam vat liéu xdy dung thong thuong trén dia ban tinh thuong
phan bb khong tap trung; song, sudi trén dia ban tinh thuong nho, hep (5-
50m), dién, duong khong thuan loi; trit luong cat, so1 khong 16m; viéc khai
thac chu yéu cung cép tai dia phuong, xdy dung nong thén méi...; trong khi
trinh ty, thu tuc cp phép khai thac quy dinh hién nay kha dai, chung cho tat
c4 cac loai khoang san, chua pht hop véi thyuc té dia phuong. D& nghi nghién
cuu don gian hoa, rat ngén thu tuc, trinh tu cép phép khai thac khoang san
lam vat li¢u xay dung thong thuong va than bun hodc can ctr loai khoang séan,
quy mé, dién tich, cong suit... @& giam bt cac van ban trong thanh phan hd
s0, thoi gian giai quyét, trinh ty thyc hién.

Péi v6i quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san can quy dinh cu thé
vé tiéu chi von chu so hitu, truong hop ddu gia d6i véi mo khoang san co
nhiéu loai khoang san di kém va mdi loai ndy déu co gia tinh thué tai nguyén
va muc thu tién cap quyén khai thac khac nhau; Quy dinh ctia phap luat vé
dau gia quyén khai thac khoang san can phu hop véi thuc té va cac luat khac
nhu Luat Dét dai, Luat Dau gia,... khi dat dai khu vuc dua ra dau gia thudc
quyén str dung ciia to chirc, c4 nhan khac, doanh nghiép tring dau gia phai tu
thoa thuan vé dat dai d6i voi khoang san 1am vat liéu xay dung thong thuong,

- Tiép thu, ndi dung nay sé& dugc
nghién ctu, xem xét quy dinh
trong du thao Luat.
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truong hop khong thé thoa thuan duge thi doanh nghiép tring dau gia khong
thé 1ap cac ho so ¢o lién quan va tién hanh khai théc.

34.

UBND tinh
Lang Son

1. Vé dw kién dé cuong chi tiét du thao Luat Khoang san (stra déi)

- Dé nghi nghién ctru, bé sung quy dinh vé quan 1y, khai thac dat san 14p ddi
voi mot sb truong hop ha dé cao, cai tao mat bﬁng theo Thong bao $6
107/TB-BTNMT ngay 29/11/2020 ctia B Tai nguyén va Mdi trudng vé ¥
kién két luan cua Bo trudng Tran Héng Ha tai budi lam viéc voi Lanh dao
tinh Lang Son vé giai quyét mot s6 vudng mic, kién nghi trong cong tac
quan ly tai nguyén va moi truong trén dia ban tinh.

- Tai Diéu 36 va Diéu 104 déu co cung nd1 dung “Khoanh dinh khu vuc ciAm
hoat dong khai théac, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khai thac khoang san”,
do d6 dé nghi gdp chung lai thanh mot biéu quy dinh vé “Khu vuc cAm hoat
dong khoang san, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khoang san”.

- Theo quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018
ctia Chinh phu vé quan 1y an toan dap, ho chira nuée quy dinh cac hoat dong
“Khoan, dao khao sat dia chat; tham do, khai thac khoang san” trong pham
Vi bao vé dap, hd chira nudc phai co gidy phép ciia co quan quan 1y nha
nude c6 tham quyén.

Theo Luat Khoang san cac hoat dong néu trén ciing phai c6 gidy phép cua
co quan quan 1y nha nuéc c6 tham quyén, dé cat giam tha tuc hanh chinh,
tao diéu kién cho céc td chirc, c4 nhan c6 nhu cu hoat dong “Khoan, dao
khdo sat dia chat; tham do, khai thdc khodng sdn” trong pham vi bao vé
dap, hd chtra nudc. UBND tinh Lang Son dé nghi bo sung cu thé ndi dung

- Tiép thu, ndi dung nay sé& duogc
nghién cuu, xem xét quy dinh
trong du thao Luat.

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, ndi dung nay s& duogc
nghién clru, xem xét quy dinh
trong du thao Luat.
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thi hanh dbi voi cac ndi dung néu trén vao Chuong IX, Muc 3 Bao vé long,
b, bii song, ho trong khai thac cat, soi long song, long ho.

d) Tai Chwong X Muc 3. Tién cip quyén khai thac khoang san, dé nghi bo sung:

- Noi dung quy dinh vé viéc diéu chinh tién cap quyén khai thac khodng san
khi ¢ sy thay doi vé gia tinh thué tai nguyén, mirc thu tién cip quyén khai
thac khoang san; thay ddi vé trir luong dugc phép huy dong vao thiét ké khai
thac ghi trong Gidy phép khai thac khoang san.

- Trach nhiém ctia cic co quan trong cong tac tinh, thu tién cap quyén khai
thac khoang san.

- Trach nhiém cua t6 chure, ca nhan ndp tién cap quyén khai thac khoang san.

- Tiép thu, ndi dung nay sé& dugc
nghién clru, xem xét quy dinh
trong du thao Luat.

35.

STNMT  tinh
Tuyén Quang

1. Vé du Kkién dé cwrong chi tiét du thao Luét KhoAng san (sira doi)

Déi voi ndi dung Dé cuong Luat Dia chat va Tai nguyén khodng san, dé nghi
B0 Tai nguyén va Moi truong xem xét chinh stra, bo sung:

(1) Piéu 6. Khodng san lam vt lidu xdy dung théng thuwong

bé nghi bd sung quy dinh vé khoang san ddc hai do tai hé théng van ban Luat
Khoédng san nam 2010, ndi dung nay dugc néu trong nghi dinh va dé phu hop
voi Dieu 59, Dicu 70 cua DBé cuong. Noi dung dé xuat:

“Piéu 6. Khodng san déc hai va khodng san lam vt liéu xdy dung théng
thuong”.

(2) Chwong II. Bdo vé tai nguyén dia chdt va tai nguyén khodng sdn chuwa
khai thac

Pé nghi xem xét st dung cum tir “tai nguyén dia chdt” hay cum tir “dia

- Tiép thu, ndi dung nay s& dugc
nghién ciu, xem xét quy dinh
trong dy thao Luat.

- P& nghi giit nguyén vi noi
dung quy dinh mdi ¢6 quy dinh
vé “tai nguyén dja chat”

- Tiép thu, ndi dung nay sé& duogc
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chdt” tai tiéu dé ctia chuong. nghién ctru, diéu chinh trong du
(3) Diéu 44. Boi thuong thiét hai khi thu hoi dy dn dau tie thao Luat.
Dé nghi xem xét, chuyén quy dinh nay vao “Chuwong II. Bio vé tai nguyén
dia chdt va tai nguyén khodng san chua khai thac” do thu hoi dy an dau tu | - Tiép thu, ndi dung nay s€ duoc
khong chi xay ra trong khu vuc du trir khoang san quoc gia. nghién ctru, di€u chinh trong duy

thao Luat.

(4) Chuong VIII. Khai thac khoang san va khai thdc tan thu khodng san
- Pé nghi xem xét, chinh sta 1a: “Chuwong VIII. Khai thic khodng sdn” dé
phu hop véi cdc muc da néu trong D€ cuong.
- Tai muc Piéu 70. Khai thdc khoang san doc hai co chira chat phong xa
bé nghi xem xét, chinh stra la: “Diéu 70. Khai théc khodang san doc hai” do
quy dinh vé khoang san doc hai da bao gom nhitng chat phéng xa (quy dinh
tai khoan 1 Piéu 2 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP).
- Tai chuong nay, dé nghi b6 sung quy dinh vé khai thac khoang san lam vat
liéu san lap vao “Muc 2. Khai thac quy mé nho va khai thac tan thu khodng
san’ hoac mdt muc riéng.
1. Vé dy kién dé cwong chi tiét di thao Luit Khoang san (sira doi)
- Tai Chuong IV: Diéu tra co ban dia chat, diéu tra co ban dia chat vé tai | - Tiép thu, chinh stra

36 UBND tinh | nguyén khoéng‘ sénf Du thao f:hia lam hai, Muc 1 va Muc 2, tuy nhiér} theo

" | Kon Tum ndi dung tiéu dé bicu 27 1a diéu chinh chung cho ca 2 muc... Do vady dé nghi

xem xét bd cuc Chuong IV cho phu hop.

- Tai Diéu 36. Khu vuc cAm hoat dong khoang san, khu vyc tam thoi cAm

- Dé nghi giit nguyén vi cac noi
dung nay quy dinh trong Luat
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hoat dong khoang san, dé nghi xem xét rat gon la: “Khu vuc cdm hoat dong
khoéang san™.

Ly do: Hién nay vé co ché quan 1y d6i v6i “khu vuc cdm” va “khu vuc tam
thoi cAm” khong c6 su khac biét 16n va thuc tién khong nhat thiét phan biét
vé co ché quan 1y riéng cho ting dbi twong. Pdng thoi xem xét c6 khoan hodc
diéu vé dinh ky diéu chinh khu vuc cdm hoat dong khoang san tuong tu nhu
khu vuc du trit khoang san.

Khoang san nim 2010 van duoc
thuc hién thuan loi

37.

STNMT  tinh
Vinh Phuc

1. Vé dur kién dé cwrong chi tiét dy thao Luat Khodng san (sira doi)

- D& nghi bé cum tir “ché bién” tai Diéu 16, Diéu 17 trong D& cuong vi ndi
dung ché bién khoang san 1a hoat dong san xuat kinh doanh, mit khac trong
toan bo nodi dung Pé cuong Luat khoang san déu khong quy dinh vé noi dung
nay.

- Trudng hop quy dinh ca ndi dung ché bién khoang san trong Luit thi can
phai bod sung thém muc Ché bién khoang san, quy dinh cu thé cac diéu, khoan
vé hoat dong ché bién khoang san (viéc cap phép ché bién khodng san, quyén
loi, nghia vu ciia t6 chite, cd nhan dwoc phép ché bién khodng sdn va Cac
diéu kién lién quan khdc...) Vi cac to chtic ca nhan c6 thé chi hoat dong ché
bién khoang san ma khong tham gia hoat dong khai thac khoang san

Tiép thu, chinh sira

38.

STNMT  tinh
Bic Giang

1. V& dur kién dé cwong chi tiét dy thao Luat Khosng san (sira doi)
- Tai tén Diéu 9. Bé nghi chinh stra thanh “Trach nhiém bao v¢ tai nguyén dia
chat, tai nguyén khodng san chua khai thac cua to chtrc, cad nhan”.
- Tai Diéu 36 va Didu 104 déu co cung nodi dung “Khoanh dinh khu vyc cim
hoat dong khai théac, khu vuc tam thoi cam hoat dong khai thac khoang san”,

- Tiép thu, chinh sira

- Tiép thu, chinh sira
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do d6 dé nghi gép chung lai thanh mat biéu quy dinh vé “Khu vuc cAm hoat
dong khoang san, khu vuc tam thoi cAm hoat dong khoang san”.

- Tai Muyc 1, Chuong VIII: Bb sung thém diéu quy dinh vé khai thac khoang
san 1am vat liéu xay dung thong thudng va bd sung thém diéu quy dinh vé tha
tuc ho so khai thac khoang san lam vét liéu xay dung théng thudng va thi tuc
ho so khai thac khoang san trong dy an dau tu xdy dung cong trinh cho phu
hop véi tinh hinh thyc té ciia cac dia phuong.

- Tai Chuong IX, Muc 3. Bdo v¢ long, bo, bai song, hd trong khai thac cat,
soi 10ng song, 1ong hd; dé nghi bd sung cu thé ndi dung thi hanh ddi véi cac
ndi dung néu trén dam bao phu hop véi quy dinh tai Piéu 22 Nghi dinh s6
114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh pha vé quan 1y an toan dap, hd
chtra nudc quy dinh cac hoat dong “Khoan, dao khdo sat dia chat; tham do,
khai thdac khodng san” trong pham vi bao vé dap, hd chira nude phai co gidy
phép cua co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén (Note: Theo Luat Khoang
san cac hoat dong néu trén cling phai co gidy phép cua co quan quan Iy nha
nude cd thim quyén, do d6 dé cat giam thi tuc hanh chinh, tao diéu kién cho
céc td chuc, ca nhan c6 nhu ciu hoat dong “Khoan, dao khdo sat dia chat;
tham do, khai thdc khodng san” trong pham vi bao vé dép, hd chira nudc).

- Tai Myc 3, Chuong X. Tién cép quyén khai thac khoang san: dé nghi bd
sung thém diéu quy dinh vé trach nhiém cua cic co quan trong cong tac tinh,
thu tién cdp quyén khai thac khoang san va trach nhiém cua to chiic, c4 nhan
nop tién cap quyén khai thac khoang san; B6 sung thém diéu quy dinh vé viéc
diéu chinh tién cip quyén khai thac khoang san khi c6 sy thay doi vé gia tinh
thué tai nguyén, murc thu tién cap quyén khai thac khoang san,...

- Dy thao Pé cuong di c6 quy
dinh ndéi dung nay, chi tiét s&
duogc nghién ctru trong qua trinh
xay dung Luat

- Quy dinh chi tiét s& duoc tiép
nghién ctu trong qua trinh xay
dung nd1 dung Luat.

- Tiép thu, chinh sta bd sung
trong qua trinh xay dung Luat
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39.

UBND tinh
Nghé An

1. V& du kién dé cwong chi tiét duy thao Luit Khoang san (sira doi)

Pé nghi b sung vao Diéu 6 ciia Dy thao “Khoang san 1am vat liéu xay dung
thong thuong”: thanh: “Phan chia nhom khoang san” dé quy dinh chi tiét cac
chung loai khoang san lam vat li€éu xay dung thong thuong trong do6 trong tam
1a khoang san d4 1am da 6p lat, d4 m¥ nghé va da xdy dung thong thuong cac
loai. Tai Diéu 80 “Khoanh dinh khu vic c6 khoang san quy mé nhd” cin cu
thé hoa viéc khoanh dinh khu vuc khai thac khoang san quy mé nhé 1a khu
vuc khoang san c6 két qua diéu tra, danh gia khoang san & ty 1& 1:50.000 hoic
16n hon d3 dugc co quan nha nudc ¢ thim quyén phé duyét ma khong nam
trong quy hoach tham do, khai thac, ché bién khodng san ctia ca nudc hodc
khong thudc dién du trit tai nguyén khoang san qudc gia thudc thim quyén
cAp gidy phép khai thac, ché bién khoang san ctia Uy ban nhan dan cap tinh.

- Tiép thu, ndi dung nay sé& dugc
nghién ctru, diéu chinh trong du
thao Luat.

40.

STNMT  tinh
Pdng Nai

1. V& dy thio T¢ trinh Chinh phi

Tai dy thao T trinh (Trang 17 chinh sach 5: Tai chinh vé dia chat, khoang
san) c¢6 danh gia hoan thién hon nita quy trinh t6 chtrc “Pau gia quyén khai
thac khoang san” chung trén toan qudc, tuan thi Luat Pau gia tai san, tuy
nhién phai c6 dé xuat phuong an “dic thu” cho tai san 1a “quyén khai thac
khoang san”.

Trong thoi gian qua céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trién khai
viéc ddu gia quyén khai thac khoang san lam vat liéu xdy dung thong thuong
con gdp nhi€u kho khan do doi véi khoang san lam vat liéu xay dung thong
thuong khi dugce cap phép khai thac phai thoa thuin quyén st dung dat véi
ngudi dan ¢ dat trong dy an. Do d6 sau khi dau gia quyén khai thac khoang

- Tiép thu, ndi dung nay s& duogc
nghién ctru, diéu chinh trong du
thao Luat.
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san & trong 1ong dat nhung quyén st dung ¢ trén mit thudc vé nguoi khac
nén khong thé t6 chirc khai thac mic du di nop day du tién tring du gia
quyén khai thac khoang san. Do d6 dé nghi B6 Tai nguyén va Moi trudng
nghién ctru co ché chinh sach sao cho khi hoan thanh viéc ddu gia quyén khai
thac khoang san, t6 chirc, ca nhan trang dau gia va hoan thanh viéc nop tién
trang dau gia quyén khai thac khodng san sém duoc to chirc khai thac.

2. Vé du thao Bio cdo Tong két, danh gia 10 nim thwe hién Luat
Khoang san nam 2010

1. V& Quy hoach khoang san:

- Quy hoach khoang san dugc lap trén nhitng khu vyc da duoc diéu tra co
ban dia chat vé khoang san va xac dinh c6 khoang san cho nén phai uu tién
thuc hién quy hoach khodng san trudc so voi cac quy hoach khéac. Theo Luat
Khoang san nam 2010 thi ky quy hoach chi ¢6 05 nim va tam nhin 10 nim
(Piém b, Khoan 2 Piéu 10 cia Luat Khoang san nam 2010), trong khi thoi
gian khai thac khoang san theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 54 cioa Luat
Khoang san nam 2010 c6 thé kéo dai 50 nam. Do d6 khi 1ap quy hoach phai
dinh hudng thoi gian ton tai cia quy hoach 1 bao nhiéu ky Quy hoach dé céac
doanh nghiép khai thac khoang san c6 ké hoach khai thac hét trit luong
khoang san dugc phé duyét. Ngoai ra dé cac co quan quan Iy nha nude co
dinh huéng chuyén sang quy hoach khac cho phu hop sau khi cac mo cing
hoan thién cong tac cai tao phuc hdi méi trudng va déng cira mé nham tranh
truong hop cic Gidy phép khai thac khoang san con han nhung khu vyc da
dugc dinh hudng quy hoach sang linh vuc khac lam cho doanh nghiép gap
nhiéu khé khin trong viéc khai thac sir dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén

- Tiép thu, cac ndi dung niy sé
duoc nghién ciu, diéu chinh
trong du thao Luat.
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khoang san da duoc cap phép.

Dbi v6i cac khu vue quy hoach du trir: Thoi gian dé dua vao quy hoach

tham do khai thac con 1au dai thi trudc mét bd tri cac quy hoach khac dé sir
dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén dit dai ma khong lam anh huong dén viée
t6 chirc thim do khai thac sau ndy nhu quy hoach néng nghiép dé trdng cay
hang nam....
- Cac vi tri quy hoach thdm do khai thac khoang san va quy hoach du trit phai
duogc thé hién day du trén ban dd st dung dat nham quan 1y chit ché cac vi tri
dugc quy hoach tranh chdng 14n véi cac quy hoach khac c6 tinh lau dai nhu
quy hoach do6 thi; khu, cum cong nghiép.

2. Viéc khoanh dinh cac khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san:

Pé nghi tiéu chi khoanh dinh khu vuc khong dau gia quyoén khai thac
khoang san dua ra phai cu thé, ngudi doc phai hiéu cung mot y, tranh trudng
hop tiéu chi c6 nhiéu noi dung chwa cu thé lam cho co quan tham muu thuc
hién va co quan kiém tra con c6 nhimg ¥ kién khac nhau nhu tiéu chi tai
Khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh s6 15/2012/ND-CP ngay 09/3/2012 ctia Chinh
phu (nay 1a Piém e Khoan 1 Piéu 22 Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay
29/11/2016 ctia Chinh phu) va Piém a Khoan 2 Diéu 26 Luat Khoang san.

3. Luat Khodng san hién hanh va céc vin ban huéng dan thuc hién chi quy
dinh viéc lua chon t6 chirc, ca nhan dé cép phép tham do khodng san tai khu
vuc khong dau gia quyén khai thac khaong san (Piéu 13 Nghi dinh s
15/2012/ND-CP ngay 09/3/2012 cua Chinh pha; Diéu 25 Nghi dinh s6
158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 cua Chinh phu).
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Thuc hién Khoan 2 Diéu 45 Luat Khoang san nam 2010 thi ddi véi nhiing
khu vuc khong déu gia quyén khai thac khoang san di c6 két qua tham do va
theo huéng din ctia B6 Tai nguyén va Moi truong tai Vin ban sb
1712/BTNMT-DCKS ngay 06/4/2022 thi phai cin cir quy dinh tai Diéu 53
Luat Khoang san dé xem xét lya con to chirc ca nhan phu hop dé cap gidy
phép khai thac khoang san. Piéu niy c6 nghia don vi nao xin cap phép khai
thac trudce s& duoc xem xét giai quyét (khong co su thong bao cong khai va
thoi gian dé lia chon t6 chirc, ¢4 nhan dé cip gidy phép khai thac nhu ddi véi
truong hop lwa chon té chirc, ca nhan dé cip gidy phép thim do ¢ khu vuc
khong dau gia quyén khai thac khoang san).

4. Viéc cap gidy phép khai thac khoang san hién nay c6 lién quan dén nhiéu
Luat khac nhau nhu Luat Dat dai, Luat Pau tu cu thé nhu sau:

Theo quy dinh tai Diém d, Khoan 3 Diéu 62, Diéu 73 Luat Pat dai 2013,
d6i v6i du an khai thac khoang san 1am vat liéu xdy dung thong thuong thi
Nha nudc khong thuc hién thu hdi dat boi thudng giai phong mit bang ma
Nha dau tu phai thoa thuan voi nguoi dan, dan dén mot s6 truong hop sau khi
dugc cip gidy phép khai thac khoang, doanh nghiép khong thé thoa thuan
nhan chuyén nhuong dé t6 chuc thyc hién du an.

Mit khac, vé thanh phan ho so xin cap gidy phép khai thac khoang san phai
c6 quyét dinh chi truong dau tu va thanh phan ho so xin cap quyét dinh chu
trwong dau tu yéu cau chi dau tu phai c6 quyén st dung dat (Piéu 29 cua
Luat Pau tu) trong khi Luat Dat dai chwa quy dinh cy thé thoi diém chi dau
tu duoc phép nhan chuyén nhuong quyén st dung dat khi chi dau tu chua
dugc cap quyét dinh chi truong dau tu hodc gidy phép khai thac khoang san
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thi chua c6 co s& vé vi tri, dién tich dé tham muwu UBND tinh cho tb chuc, ca
nhan thoa thuin nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat.

Vi vy, trong thoi gian toi khi stra Luat Khoang san, Luat Dét dai dé nghi
c6 diéu khoan cho phép td chirc, ca nhan duoc thoa thuin nhin chuyén
nhuong quyén st dung dat dé khai thac khoang san sau khi dugc cip phép
tham do va phé duyét trit lugng khoang san (dam bao hiéu qua kinh té dé 1ap
du an dau tir khai thac khoang san).

5. Viéc dau gia quyén khai thac khoang san.

a) Sy chong chéo gitta Luat Dat dai nim 2013 va Luat Khoang san nim
2010 trong viéc ddu gia quyén khai thac khoang san

b) Su chdng chéo giira Nghi dinh s6 22/2012/ND-CP ngay 26/3/2012 cia
Chinh phu va Luat Dau gia tai san nam 2016 trong viéc t6 chirc dau gia
quyén khai thac khoang san

6. Quyén loi cia ngudi dan noi ¢6 mo khai thac khoang san.

Hién nay viéc dau gia quyén khai thac khoang san con gap nhiéu kho khin
do su bat cap gitra Luat Khoang san, Luat Pit dai va Luat Dau gia tai san
trong khi cac tiéu chi khoanh dinh khu vuc khéng ddu gia quyén khai thac
khoang san khong c6 tiéu chi ndo ma mé dugc cip phép sau ngay 01/7/2011
duoc ban cho nhu ciu xay dung ctiia nguodi dan tai khu vuc ¢c6 mé, vi vay dé
nghi Bo Tai nguyén va Méi trudng nghién ciru bo sung.

7. Nghién ciru vé thoi gian thu hoi cac mo cham trién khai cho phu hop.

8. V& cap phép khai thac khoang san

Luat khoang san quy dinh loai hinh doanh nghiép dugc phép hoat dong
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khai thac khoang san; quy dinh khu vuc khai thac khoang san dugc gidi han
béi cac doan théng ndi cac diém khép goc thé hién trén ban d6 dia hinh hé
toa do qudc gia voi ty 18 thich hop; quy dinh nguyén tic va diéu kién cip
Gidy phép khai thac khoang san; Diéu kién cap Gidy phép khai thac khodng
san; ndi dung Gidy phép khai thac khoang san; Quy dinh Quyén va nghia vu
ctia to chirc, ca nhan khai thac khoang san, cac quy dinh 1 day du. Tuy nhién,
quy trinh thim do, danh gia trir luong, thanh phan hinh thirc Van ban trong hd so
quy dinh chung cho tit ca cac loai khodng san, chua quy dinh quy trinh thim do,
danh gia trit lugng cho nhom hoic loai hinh khoang san dé tién ap dung.

Dat dung lam vat li€u san lép khi stir dung nham muc dich kinh doanh dugc xem
13 mot loai khoang san, trong thyc té nhu cau sir dung loai khoang san nay 13 co,
nhung véi nhu cau nhé 1¢ (dién tich, khéi luong nho va thoi gian thyc hién rét
ngan) va hoat dong khai thac khong phép kho phat hién. Piéu 64 cua Luat
Khoang san co6 liét ké khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong nhung
khong liét ké dat dung cho san 14p 1a vat liéu xdy dung thong thudng.

Do vay, can bod sung vao Luat Khoang san dinh nghia vé dat 1am vat liéu san
lap, quy dinh vé hd so cap phép khai thac vat liéu san 1ap (theo huéng don gian
thu tuc hanh chinh), quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

9. V& cap phép khai thac khoang san khu vuc c6 du 4n xay dung cong trinh: tai
Diéu 54 ciia Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh phii chi
huéng dan hd so cho khoan 2 Diéu 65 cua Luét Khoang san. Do vay, de nghi B
Tai nguyén va Mdi trudng nghién ciru bo sung cu thé ni dung nay.
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1. Vé du kién dé cwong chi tiét duy thao Luat Khoang san (sira doi)
bé nghi diéu chinh, bd sung mot 6 noi dung trong pé cuong Luat Khoang
san (sica doi), cu thé nhu sau: - Tiép thu, ndi dung nay s& dugc
- Bo sung vao Piéu 6 cua du thao “Khodng san lam vit liéu xdy dung théng | nghién ctru, diéu chinh trong du
thwong” thanh “Phdn chia nhém khodng san” & quy dinh chi tiét cac chung | thao Luat.
loai khoang san dac bié¢t 1a khoang san lam vat li¢u xay dung thong thuong;
trong do, trong tim 1a khoang san da lam da 6p lat, d4 my nghé va da xay
dung tho‘ng thudng cdc logi. . . . - Tiép thu, ndi dung nay sé& dugc
- ‘Tai bicu 73 quy dinh trong‘ “ho so cap Gidy phép k’hai thac khodng‘sdn ” nghién ctru, didu chinh trong du
can xem x¢€t ndi dung trong ho so phai c6 “ban sao gidy chung nhdan dau tw” thao Luat.

41 STNMT  tinh |\ “Ouyét dinh chi trwong dau tw (doi véi truong hop nha dau tw trong '

Quang Ngai nude)” d6i voi cac mo khoang san 1am vt lidu xay dung thong thuong, than

bun, khoang san tai cac khu vuc c6 khoang san phan tan, nhod 1¢ va khai thac
tan thu khoang san thudc thAm quyén cip phép cia UBND tinh theo Piéu 82
Luat Khoang san 2010. Vi cac truong hop nay khong phai thu hdi dat theo
quy dinh tai khoan 3, Diéu 62 Luat Pat dai nam 2013; ngoai ra, theo quy dinh
cac thu tuc lién quan thué dat trong khai thac khoang san 1a cac thu tuc duoc
thuc hién sau khi duoc co quan c6 thim quyén cip Gidy phép khai thac
khoang san. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém b, khoan 4, Diéu 29 Luat Pau
tu; diém b, khoan 5, Diéu 29 Nghi dinh sb 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021
ctia Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
mot s didu cua Luat Pau tu va khoan 13, DPiéu 1 Nghi dinh sb
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148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cua Chinh pht ban hanh Nghi dinh stra
d6i, bo sung mot sb nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai, viéc lap
hd so dé nghi chp thuan chi truong dau tu, trong hd so phai co vin ban cia
UBND tinh cho phép nha dau tu nhan chuyén nhwong quyén st dung dat
néng nghiép ddi véi phan dat nhan chuyén nhuong. Do d6, viéc cip “gidy
ching nhdn dau te’ va “Quyét dinh chii trieong dau tw (doi véi truong hop
nha ddu tw trong nwéc)” trong cac truong hop nay sé gip rat nhiéu kho khan,
vuéng mic trong qua trinh trién khai thue hién do cac quy dinh cta phap luat
chua dong bd nhu d néu trén.

- Tai Diéu 80 “khoanh dinh khu vwec c¢é khodng san quy mé nhé” can cu thé
hoa viéc khoanh dinh khu vuc khai thac khoang san quy mé nhé la khu vuc
khoang san c6 két qua diéu tra, danh gia khoang san ¢ ty 1& 1:50.000 hoic 16n
hon da dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét ma khong nam trong
quy hoach tham do, khai thac, ché bién khoang san ctia ca nudc hodc khong
thudc dién duy trir tai nguyén khoang san qudc gia thudc tham quyén cap gidy
phép khai thac, ché bién khoang san ciia Uy ban nhan dan cap tinh.

- Pbi véi truong hop khai thac khoang san lam vat liéu xay dung théng
thuong, than bun, khodng san tai cac khu vuc c6 khodng san phan tan, nhé 1¢
va khai thac tan thu khoang san thudc tham quyén cap phép cia UBND tinh
theo Piéu 82 Luat Khoang san 2010 khong thudc dién phai thu hoi dét theo
quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 62 Luat Pat dai 2013, do vay s€ khong tao
dugce quy dat sach dé t6 chic dau gid theo quy dinh cua Ludt Dau gid tai san
cong; trudng hop to chirc dau gia thanh thi cac doanh nghiép trung déu gia
cling s& khong tién hanh khai thac duoc néu khong thoa thuan dugc véi cha

- Tiép thu, ndi dung nay s& dugc
nghién ctru, diéu chinh trong du
thao Luat.

- Tiép thu, ndi dung nay s& duogc
nghién ctru, diéu chinh trong du
thao Luat.
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st dung dat; nén viéc t6 chirc dau gia quyén khai thac khoang san d6i voi cac
truong hop nay (ddc biét la cdac mé dat san ldp) gap rat nhiéu kho khin va
vuong méic trong qua trinh td chirc thuc hién. Do vay, tai Muc 4, Chuong X
vé “Pdu gid quyén khai thic khodng sin” can quy dinh cu thé mot sé noi
dung cho phu hop véi Luat Pat dai 2013, Luat Dau gia tai san cong va cac
quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

42.

STNMT  tinh
Phu Tho

1. Vé du kién dé cwrong chi tiét du thao Luat Khoang san (sira doi)

Dé nghi xem xét bo sung ndi dung sau: B6 sung chuong vé thim do, khai thac
nudc khoang, nudc nong thién nhién. Nudc khoang, nudc ndng 1a khodng san
thé 1ong, c6 tinh tai tao, hoat dong tham do, khai thac don gian, khong anh
huong nhiéu dén moi trudng, khong chiém dung nhiéu dién tich dat. Vi vay,
nén c6 quy dinh riéng véi dac thu loai khodng san nay.

- Tiép thu, ndi dung nay s& dugc
nghién ctru, diéu chinh trong du
thao Luat.
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