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BAO CAO
Tong két, danh gia 10 nam thuc hién Luat Khoang san nam 2010,
deé xuat stra doi, bo sung Luat Khoang san

Kinh gtri: Thu twéng Chinh phu
MO DAU

Luat Khoang san nam 2010 duoc Qudc hoi khoa XII thong qua ngay 17
thang 11 nam 2010, c¢6 hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01 thang 7 nam 2011 (sau day
goi tat 1a Luat Khoang san). Luat Khoang san c6 11 chuong véi 86 diéu, trong d6
c6 48 diéu bd sung méi hoan toan va 38 diéu gitt lai cua Luat Khoang san nim
1996 va sira d6i, diéu chinh nam 2005. Luat Khodng san dugc ban hanh va cé
hiéu luc 14 ddu méc quan trong d6i voi cong tac quan 1y nha nudc vé khoang san.
Luat Khoang san dd thé ché hoa chu truong, chinh sach khuyén khich cac to
chtrc, cd nhan c6 nang luc vé von, cong nghe, thiét bi diu tu vao khai thac
khoang san; diéu tiét ngudn thu tir khoang san dé hai hoa loi ich ctia “Nha nudc-
Doanh nghiép-Nguoi dan”; khai thac khoang san phai 1y hiéu qua kinh té-xa hoi
va bao vé moi truong lam tiéu chuan co ban dé quyét dinh dau tu; han ché va
tién t&i x6a bo co ché “xin-cho” trong viée cap phép hoat dong khoang san théng
qua déu gia quyén khai thac khoang san. Sau 10 nam thuc hién Luat Khoang san,
cong tac diéu tra co ban dia chat dat nhitng két qua dang ké, nhiéu khu vuc
khoang san méi dugc phat hién va danh gia gop phan gia ting tai nguyén, trir
lwong mot s6 khoang san chii yéu, cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong khoang
san di dat nhiéu hiéu qua, gop phan dua hoat déng khoang san di vao nén nép,
nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nudc vé khoang san dugc tang cuong

Tuy nhién, sau 10 nim thi hanh Luat Khoang san van con nhiéu ton tai,
bat cap. Nhiéu ché dinh phap 1y ctua Luat Khoang san khong con phu hop vai
thuc té; mot s6 quan hé méi trong hoat dong khoang san phat sinh trong thuc tién
can phai duoc bo sung, diéu chinh cho phu hop. Trong khi mdt s6 Luat méi duoc
ban hanh nhu Luat Quy hoach, Luat stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia 37 Luat co
lién quan dén quy hoach..., mdgt s6 Luat duoc sta doi, bd sung hoac thay thé nhu
Luat Bao v¢ Moi truong, Luat Pau tu...thi Luét Khoang san van chua duge diéu
chinh, bo sung cho phu hop va ddng bd thdng nhét giira cac Luat. Véi nhiing 1y
do co ban néu trén, viéc tong két, danh gia tinh hinh thyc hién Luat Khoang san
dé lam rd nhitng mat dugc, nhiing tdn tai va cac van dé phét sinh trong thuc tién,
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lam co s& dé xuét noi dung can stra doi, bd sung khi xay dung du thdo Luat
Khoang san (stra d6i hodc thay thé) 1a can thiét.

Trén co so tong hop Bao cdo két qua 05 nim thi hanh Luat Khoang san cua
cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong va cac Bg, nganh li€n quan va cép nhat
thong tin dén ndm 2021; Két qua phdi hop Hoi thao “Bdnh gid 05 niam thuwc hién
chu truwong, chinh sach va phdp ludat khoang san” do Bo Tai nguyén va Moi
truong, Ban Kinh té Trung wong va Uy ban Kinh té Qudc hoi to chirc ndm 2017;
Két qua Béo cao tong két 10 nim thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 25
thang 4 nam 2011 ctia B4 Chinh tri vé dinh hudng chién lugc khoang san va cong
nghiép khai khoang dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030 (Nghi quyét s6 02);
B4o cdo cong tic quan Iy nha nuéc vé khodng san tir nim 2013 dén nam 2020,
thuc hién nhiém vu duoc giao tai Chi thi s6 38/CT-TTg ngay 29 thang 9 nam 2020
ctia Thil tudng Chinh phu vé viéc tiép tuc ting cudng cong tac quan 1y nha nudc
ddi véi cac hoat dong tham do, khai thac, ché bién, st dung va xuét khau khoang
san, Bo Tai nguyén va Moi trudng da hoan thanh “Bdo cdo tong két 10 nam thi
hanh Ludt Khodng sdn, danh gid nhitng tdc dong tich ciee, cdc van dé ton tai, bat
cdp va dé xudt néi dung diéu chinh, bé sung” va xin bao cao Thu tudng Chinh
phu nhu sau:



_ PHAN I
KET QUA 10 NAM THUC HIEN LUAT KHOANG SAN

I. CONG TAC BAN HANH VAN BAN HUONG DAN LUAT
KHOANG SAN; TUYEN TRUYEN, PHO BIEN LUAT KHOANG SAN

1. Cong tac ban hanh vin ban hwéng dan Luit Khoang san

Sau khi Luat Khoang san nam 2010 dugc thong qua, cong tac xay dung,
ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat da dugc céac co
quan nha nudc c6 thim quyén khan truong thuc hién. Pén nay, Qubc hoi di ban
hanh 01 Luét stra d6i bd sung mot sé diéu cua Luat Khoang san lién quan dén
quy hoach, 01 Nghi quyét lién quan dén tién cip quyén khai thac khoang san’;
Uy ban Thuong vu Quéc hoi khoa 12 ciing da ban hanh 01 Nghi quyét vé két qua
giam sat va day manh viéc thyc hién chinh sach phap luat vé quan 1y, khai thac
khoang san gan voi bao vé mdi truong?; Sau 10 nam, cac BO, nganh lién quan di
xay dyng trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh 12 Nghi dinh, 04
Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phil va xdy dung ban hanh theo tham quyén
hon 60 Thong tu. Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Méi truong da chu tri, phdi
hop véi cac Bo, nganh dia phuong trinh cdp c¢6 thim quyén ban hanh cac Nghi
quyét ctia Chinh phu, Quyét dinh, Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phu dé trién khai
thi hanh Luat Khoang san (chi tiét trong Phu luc s6 01 kém theo).

Nhin chung, sau 10 nim, hé thng vin ban quy pham phap luat (QPPL)
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Khoang san di dugc ban hanh kha
déy du, déng bo, théng nhét, tao co s& phap 1y dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y nha nudc vé khoang san; day manh cong tac diéu tra co ban dia chat vé
khoang san va cong nghiép khai khoang phat trién theo hudng bén viing; khoang
san duoc quan 1y, bao vé ngay cang chit ché; dugc sir dung hop 1y, tiét kiém,
hiéu qua hon dap tmg co ban nhu cau nguyén liéu khoang san phuc vu phat trién
kinh té trudc mét ciing nhu 1au dai va mot phan xuat khau.

2. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit khoang sén

Ngay sau khi c6 Luat Khodng san va vin ban huéng dan thi hanh dugc
ban hanh, Chinh phu da chi dao B Tai nguyén va Mai truong ddy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién, hudng dan phap luat vé khoang san dén cac dia
phuong, ngudi dan va doanh nghiép nham nang cao nhan thic déi véi tai nguyén
khoang san. Theo do, da phéi hop vo1 UBND céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trién khai dé an “Tuyén truyén phd bién, ning cao nhan thirc cong
doéng phap luat vé tai nguyén moi trudng”; to chirc hoi thao, tdp huan Luat

! Luat Khoang san nam 2010; Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua 37 Luat lién quan dén quy hoach; Nghi
quyét ky hop thir 8, Quéc hoi khoa X1V ban hanh Nghi quyét sé 101/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cua Ky hop,
trong d6 tai khoan 6 Diéu 1 quyét nghi “Khdng thu tién cdp quyén khai thac khoang san theo quy dinh cua Ludt
Khoang san sé 60/2010/QH12 tir ngdy 01/7/2010 dén ngay 31/12/2013...”".

2 Nghj quyét sé 535/NQ-UBTVQH13 ngay 12/10/2012 vé két qua giam sét viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan ly, khai thac khoang san gan véi bao vé moi truong.
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Khoang san tai hau hét cac dia phuong nhu Quang Ninh, Thai Nguyén, Bic Kan,
Pa Ning, Thanh phé Ho Chi Minh; khu vic Tay Nguyén, Tay Nam B9... trong
d6 chu trong nhitng ndi dung quy dinh méi cua Luat Khoang san va chién luoc
khoang san dén nim 2020, tdm nhin dén nim 2030 (sau day goi tat 1a Chién lugc
khoang san). Bo Tai nguyén va Mai trudng truc tiép pho bién Luat Khoang san
tai 15 tinh, thanh phé3; t6 chirc tp hudn tip trung tai Khanh Hoa, thanh phd Ho
Chi Minh cho cac tinh, thanh phé con lai. Ngoai ra, da td chirc hang chuc hoi
nghi d6i thoai véi cac doanh nghiép hoat dong khoang san, cac dia phuong trong
ca nudc?; trién khai “Dé an tuyén truyén, phd bién, ning cao nhan thirc cong dong
phap luat vé tai nguyén, méi truong (tip trung cho linh vic khoang san)®; bién tap
dé xuat ban 05 tuyén tip cac van ban quy pham phap luat vé khoang san® giai doan
dén nam 2016; hang nam t6 churc hang chuc céac cudc giao luu tryc tuyén cua Bo
Tai nguyén va Mai truong, 63 So Tai nguyén va Moi truong ca nudc voi nguoi dan,
doanh nghiép dé tiép nhan céc cau hoéi, nhitng van dé kho khan, vuong mic; dinh ky
hang nim B t6 chirc cac 16p bdi dudng kién thic quan Iy nha nude vé Tai nguyén
va Moi truong, trong do cd linh vuc khoang san cho Lanh dao, can bo S¢& Tai
nguyén va Mbi truong va can bo Tai nguyén va Moi truong cap huyén ca nude.
Ngoai ra, cac Bo: Tu phap, Thong tin va truyén thong, Cong an,... da chi
dao cac co quan bao chi bam sat, 1am t6t nhiém vu thong tin, tuyén truyén vé bao
vé tai nguyén khoang san va moi truong; tuyén truyén vé mot sd van dé cap bach
trong linh vuc bao vé tai nguyén khoang san; xay dung, duy tri thuong xuyén cac
chuyén trang, chuyén muc théng tin, tuyén truyén, phd bién phap luat vé tham
do, khai thac khoang san, bado vé tai nguyén thién nhién, moi trudong; chi dao
Cong an cac dia phuong phdi hop véi cac co quan théng tin dai chung tir Trung
wong dén dia phuong ddy manh cong tac tuyén truyén, dua tin bai, phong su;
phat tai lidu, to roi vé khoang san. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé
khoang san da dugc UBND céc tinh, thanh phd quan tdm chi dao thudng xuyén
trién khai dén cac S&, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cdp huyén va cac to
chtrc, ca nhan tham gia hoat dong khodng san trén dia ban;dang tai cac quy dinh,

3Tryc tiép to chuc tai cac tinh: Ninh Thuan, Quang Binh, Quang Tri, Ha Tinh, Nghé An, Ha Nam, Théi Binh, Béc
Giang, Dién Bién, Lai Chéau, Lao Cai, Thal Nguyén, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang
T4 chirc 02 hoi nghi dbi thoai truc tiép voi doanh nghiép khai thac khodng san dé tuyén truyen phd bién quy
dinh Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP ngay 28 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh vé phwong phép tinh,
muc thu tién cip quyén khai thac khoang san; truc tiép tap huan va trién khai tai 13 tinh, thanh phé(Bac Kan,
Quang Ninh, Yén Bai, Thai Nguyén, Phi Tho, Pong Nai, Binh Thuan, Ninh Thuan, Binh Phudc, Ha Nam, Kién
Giang, Hai Duong va Hoa Binh).
5T6 chirc hoi nghi voi ngudi dan, doanh nghiép dé tiép nhan nhiing cau hoi, phan anh, kién nghi vé nhing khé khin,
vuéng mac trong viéc thuc hi¢n phap luat Ve khoang san; To chuc cac hoi nghi tuyén truyen phé bién, gido duc
phap luat vé khoang san va nang cao chat lugng nguon nhan luc trong quan ly nha nudc V& khoang san; thuc hién
dugc 01 phéng sy tai liéu, 25 bai viét va 23 tin trén bao chi; phdi hop voi VTV2 Dai truyén hinh Viét Nam xay
dung 02 phéng su truyén hinh vé dia chit khoang san; phdi hop véi Dai tiéng néi Viét Nam xay dung noi dung
phat thanh cho dai truyén thanh cip xa tuyén truyén noi dung phép luat vé khoang san; dinh ky dang bai viét, tin
vin ¢6 noi dung tuyén truyén, phd bién phép luat vé khoang san ding tai trén Bao Tai nguyén va Moi trudng.
® (1) Céc quy dinh ciia phap luat vé khoang san - 05 tap; (2) Giai dap phap luat vé khoang san lam tai li¢u sir dung
tuyén truyen phd bién phap luat vé& khoang san; xuét ban 07 sé “bac san khoang san” phuc vu cong tac quan ly
nha nuéc vé khoang san ciing nhu cho hoat dong khoang san cua céc t6 chirc, doanh nghiép.
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giai dap cac van dé vudng mic trong quan 1y, hoat dong khoang san qua cac ban
tin, bai viét trén cic phuong tién thong tin.

I1. CONG TAC PIEU TRA CO BAN PIA CHAT VE KHOANG SAN

1. Cong tac 1ap ban dd dia chat va diéu tra khoang san ty 18 1:50.000

1.1. Céng tic ldp bin dé dia chit va diéu tra khodng sdin ti 1¢ 1:50.000
phén dit lién

Thuc hi¢én Quy hoach diéu tra co ban dia chit vé khoéang san’ theo quy dinh
cua Luat Khoang san, sau 10 nam thuc hién, da hoan thanh 14 dé an véi téng dién
tich 12 42.550 km?, nang tong dién tich da 1ap ban d6 dja chit va diéu tra khoang
san 1én 242.445 km?, dat 73,19% dién tich dét lién, dién tich da lap ban do ting lén
12,84% so véi trude khi thye hién Quy hoach. Két qua da phat hién, diéu tra so bd
hang tram diém khoang san cac loai, khoanh dinh nhiéu khu vuc ¢ tiém nang,
trién vong® dé chuyén sang giai doan danh gia xac dinh tai nguyén.

1.2. Cong tdc diéu tra dia chit - khodng sin bién

Tinh dén hét nam 2020, cong tac diéu tra dia chat — khoang san ving bién
Viét Nam tir 0-30m nude ty 1€ 1:100.000 (1:50.000) da hoan thanh trén dién tich
41.100 km? (bao gdm ca cac khu vuc cum dao va ving bién DK1). Két qua da phat
hién mot sd khu vuc co trién vong sa khoang titan, vat li¢u xay dung thudc khu
vuc bién ven bo cac tinh: Ha Tinh, Quang Tr1 - Thura Thién Hué, Binh Pinh — Ba
Ria — Viing Tau.

Thuc hién “Dé an tong thé vé diéu tra co ban va quan 1y tai nguyén - moi
truong bién dén nim 2010, tAm nhin dén nam 20207°, d3 hoan thanh 01 dé an
trén dién tich 22.500 km? (60-100m nudc), dang trién khai 02 dé& an (50-300m
nude va 500-2.500m nudc) trén dién tich 266.050 km?. Két qua budc dau da
khoanh dinh duoc mét s6 khu vuc c6 tiém ning khi hydrate (bing chay) ¢ ving
bién c6 do sau trén 500m dén 2000m. Pong thoi da ghi nhan cac nai ngdm phan
b rai rac ¢ ddy bién khu vuc diéu tra, 13 cac tién dé quan trong dé tim kiém vo
Fe-Mn ciing nhu c6 ¥ nghla quan trong trong viéc dang ky dia danh bién, gop
phan khang dinh chu quyén, quyen cht quyén ciia Viét Nam trén Bién Pong.

2. Doi voi cong tac diéu tra, danh gia tiém nang khoang sin

Thyc hién Quy hoach diéu tra co ban dija chat vé khoang san, dén nam 2020
da hoan thanh 22 dé 4n danh gia khoang san tir ngan sach nha nuéc. Pang trién
khai céc dé an danh gi4 tong thé khoang san ving Tay Bac va ving Trung Trung
B9, trong d6 c6 cac dé an diéu tra, danh gia cac loai khodng san tai cac tinh phia

7 Quyét dinh s6 1388/QD-TTg ngay 13/8/2013 ciia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach diéu tra co ban
dia chat vé khoang san dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030.

8Pang ky trén ban d6 841 diém khoang san, khoang hoa; trong d6 phat hién méi 489 diém khoéang san cac loain hur:
quang sat & Tan An (Yén B4i); graphit & Bao Théng (Lao Cai); vang & Tan Uyén (Lai Chau), Phudc Son (Quang
Nam); kaolin - felspat & Bao Thang (Lao Cai), Tan Bién (Tay Ninh); quiang déng & Kon Ray (Kon R4, Kon Tum);
d4 bp 14t & Gia Lai va nhiéu noi khéc,...

°Quyét dinh s6 47/2006/QD-TTg ngay 01/3/2006 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét “bé an téng thé vé didu tra
co ban va quan ly tai nguyén - méi truong bién dén nam 2010, tAm nhin dén nim 20207, Quyét dinh sé 28/Qb-
TTg ngay 07/01/2020 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Chwong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén,
mbi treong bién va hai dao dén nam 2030.
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Bic, cat tréng dai ven bién mién Trung®. Vé tién d9, theo Quy hoach diéu tra co
ban dia chat vé khoang san, dén hét nim 2020 phai hoan thanh 56 d¢ an danh gia
khoang san, dén hét naim 2020 méi hoan thanh 22/56 dé an (dat 39,2%). Tuy
nhién, phan 16n cac dé an con lai cling da duoc tich hop vao Dé an danh gid tong
thé khu vuc Tay Béc va Trung Trung Bo dang dugc trién khai, nhu’ng chua két
thiic. Hau hét cac khoang san quan trong, chién luoc di duoc diéu tra, danh gia.
Ket qua da phat hién va x4c dinh tai nguyén cac khu vie khoang san c6 trién vong
gém: dat hiém & Bao Thing (Lao Cai) va Lai Chau, vang & Yén Son (Tuyén
Quang), Luc Yén (Yén Bai), Yén Tho (Cao Bang), Muong Té (Lai Chau), dong &
Bat Xat (Lao Cai), felspat & Bac Yén (Son La), ¢a canh ¢ Thanh Son (Pht Tho),
cat tring & ven bién céc tinh Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, da 6p lat &
Gia Lai,... Mot s6 dé an da diéu tra, danh gia dén d6 sau 500m, gém than nau
viing Théi Binh - Nam Dinh (khoan sau dén 1100m); vang Yén Son (do dia vay ly
dén 1000m, khoan sau dén 450m), dong & Bat Xat, Lao Cai (do dia vay ly dén
1000m, khoan dén 300m), dong & Kon Ry, Kon Tum (do dia vat Iy dén 1000m,
khoan dén 300m). Trong d6, mot sb loai khoang san quan trong, ¢6 tiém ning 16n
d3 phat hién va xac dinh tai nguyén gém: than niu & dong bang Song Hong (6,7 ty
tan trén dién tich 265km? tai Pong Hung - Tién Hai, Thai Binh); quing bauxit &
Tay Nguyén (1,8 ty tin quing tinh); quang titan (557 triéu tin quang tinh); vang
(5.400 kg); kaolin - felspat (hon 23 triéu tn quing); da Op lat (hon 43 triéu m®),. ..

Luat Khoang san quy dinh thuc hién co ché “xa hoi hoa” cong tac diéu tra
co ban dia chat vé khoang san dé cac doanh nghiép tham gia gép von thuc hién
cac nhiém vu diéu tra danh gia khoang san. Pay 1a chinh sich mé&i nén dén nam
2014, lién Bo: Tai nguyén va Moi truong, Ké hoach va Pau tu, Tai chinh méi
ban hanh Thong tu huéng din thu tuc gop von diéu tra co ban dia chat vé khoang
san cua to chtrc, ca nhan''. Pén nay, da két thuc 25 dé an diéu tra, danh gia
khoang san thudc quy hoach dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét.

I11. HOAT PONG THAM DO, KHAI THAC KHOANG SAN

1. Tong quan vé tinh hinh hoat djng khoang san

Theo thng ké, tinh dén 30 thang 6 nam 2021, ca nudc ¢6 3.679 khu vuc
dugc hon 3.300 t6 chirc, ca nhan dang khai thac v6i gan 50 loai khoang san khac
nhau trén pham vi ca nudc, tap trung vao cac loai khoang san nhu da, sét, cat, soi
lam vat liéu xay dung thong thuong (VLXDTT), than, da voi, da sét lam nguyén
lidu xi mang, d4 hoa trang, da dp lat... Trong d6, c6 gan 3.000 khu vuc khoang
san 1am VLXDTT phan 16n & quy mé nho va trén 500 khu vuc khai thac khoang

10 Gom diéu tra, danh gia: dat hiém, sit - mangan, dong, vang, thiéc - wolfram, antimon, khoang chat cong nghiép
(kaolin, felspat, thach anh, quarzit, apatit,...), da canh, d4 6p lat, nuéc khodng - nong (dia nhiét); cac dé an danh
gi4 khoang san thiéc - wolfram ving Lam Dong - Khanh Hoa, d4 hoa trang cAc tinh phia bac, cét tring dai ven
bién mién Trung. Mot sb dé an di diéu tra, danh gia dén do sau 500m hozc hon gdm: danh gia than niu ving
Thai Binh - Nam Dinh (d6 siu khoan dén 1100m); vang Yén Son (do dia vay 1y dén 1000m, khoan dén 450m),
ddng & Bét Xat, Lao Cai (do dia vy 1y dén 1000m, khoan dén 300m), déng & Kon Riy, Kon Tum (do dia vat ly
dén 1000m, khoan dén 300m),...

11 Théng tu lién tich s& 61/2014/TTLT-BTNMT-BKHDT-BTC ngay 14/11/2014 lién B&:Tai nguyén va Moi
truong, K& hoach va Dau tu, Tai chinh hudng dan tha tuc gép vén, quan |y vén gdp cua té chirc, c& nhan tham gia
dau tu didu tra co ban dia chat vé khoéang san.
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san quy mo cong nghi€p dang hoat dong tham do, khai thac khoang san theo 8.082
Gidy phép (3.182 Gidy phép tham do va 4. 900 Gidy phép khai thac khoang san) do
co quan Trung uong va cac dia phu’ong cap phép. Trong d6, sd luong gidy phep
dbi véi khoang san thudc thim quyén cip phép cua Bo TN&MT la 753 gidy
phép, gobm: 332 Gidy phép tham do khoang san; 421 Gidy phép khai thac khoang
san va sb luong gidy phép doi v6i khoang san thudc thim quyén cip phép cua
Uy ban nhan dén tinh 1a 7.347 gidy phép, gdbm: 2.850 Gidy phép tham do khoang
san; 4.479 Gidy phép khai thac khoang san.

Nhin chung, s lugng t6 chirc, ¢4 nhan hoat dong khoang san trén dia ban cac
tinh, thanh phd phi hop véi phan bb khoang san chung ctia ca nude. Mot sb tinh co
sO luong to chirc, ca nhan tham gia hoat dong khoang san tuong ddi nhiéu nhu:
Quang Ninh, Lao Cai, Thai Nguyén, Thanh Hda, Nghé An, Binh Binh, Khanh Hoa,
Lam Pong, Phu Tho,... Tuy nhién, ciing c6 dia phuong khong c6 hoat dong khoang
san nhu Bac Liéu hodc c6 s6 luong doanh nghiép tham gia it nhu: Soc Trang, Thai
Binh, Nam Dinh, Can Tho, Pong Thap, thanh phd H6 Chi Minh.

Pén nay da khic phuc duogc tinh trang cip phep khai thac “tran lan®, s
luong Glay phép tham do, khai thac khoang san cap méi hang nam thudc tham
quyen cap phép cua Uy ban nhan déan cp tinh giam so voi cac nam trudc nhung
van dap ung nhu cau khoang san 1am VLXDTT cua cac dia phuong va khu vuc.

2. Tinh hinh hoat ddng ciia céic to chirc, ca nhén theo gidy phép thim
do, khai thac khoang san thudc tham quyén caAp phép ciia B§ Tai nguyén va
Mboi truwong (giai doan 2012-2020)

2.1. Doi véi hoat dong thim do khodng san

Trong s6 332 Gidy phép thim do khoang san néu trén cé: 292 Gidy phép
cAp méi, 38 Gidy phép gia han/chuyén nhuong/diéu chinh trén dija ban 63
tinh/thanh phb dé tham do trén 06 loai nhém khoang san/50 loai khodng san khéac
nhau (gom antimon; chi k&m; apatit; nuéc khoang; d4 granite; puzolan; titan-
zircon; kaolin-felspat; vonfram-thiéc; vang; da voi; dong; d6lémit; molybden;
graphit; da dam 6p lat; da dam két ndi lira lam 6p 1at; thach anh; than; da voi xi
mang; da gabro 1am bp 1at; quing sét; talc (chi tiét tai Phu luc s6 02 kém theo).

Két qua thim do mot so loai khoang san da duoc Hoi dong Panh gia trir
luong khoang san Québc gia phé duyét trir lugng trong 05 nam qua (tir ndm 2015
dén nam 2020) 1a dang ké, 1am gia ting trit lugng cho hoat dong khai thac khoang
san. Tong trit lugng cho trén 20 loai khoang san cu thé nhu: vang goc 25.084 kg,
ddng 3.904.506 kg, thiéc gdc 483.026 tan, sit khoang 4 ty tin, than hon 1.500 ty
tan, da 6p 14t (d4 hoa, voi dolomit, bazan, gabro, diorit, granit) khoang 520 ty m?,
da hoa 1am bt carbonat canxi khoang 1.200 ty tan, da voi cong nghiép hon 125 ty
tan, d4 voi xi mang hon 4.000 ty tan, da sét xi mang khoang 1.500 ty tan, da lam
phu gia xi mang (silic, bazan, puzolan, cat, cat két silic) 285 ty tan, cao lanh hon
121 ty tan, cao lanh - pirophilit khoang 80 ty tan, felspat khoang 17 ty tin, sét chiu
lira, gbm st hon 13 ty tdn. Ngoai ra, con phé duyét trir lvgng mot sd loai khoang
san di kém khoang san chinh nhu: cét tring hon 170 ty tin, bac di kém gan 5 triéu



8

tAn nham thu hdi ti da tai nguyén khodng san, ting thu ngan sach nha nude (chi
tiét tai Phy luc s 03 kém theo).

Nhin chung, cac Dé an tham do khoang san déu duoc thi cong béi cac to
chtrc du diéu kién hanh nghé thim do khoang san theo quy dinh; dugc cac don vi
chuyén nganh thudc Tong cuc Pia chit va Khoang san Viét Nam giam sat vé ki
thuat theo D¢ 4n tham do da duoc Bo Tai nguyén va Moi trudng phé duyét.

2.2. Doi véi hoat dpng khai thic khodng sin

Trong sb 421 Gidy phép khai thac khoang san dang con hiéu lyc di cap
cho hon 400 doanh nghiép trén dia ban 63 tinh/thanh phd khai thac d6i véi gan
50 loai khoang san khic nhau goém: than; chi - kém; nudc khoang; niken;
puzolan; titan-zircon- ilmelit; sat; serpentin; kaolin - felspat; talc; barit; antimon;
thiéc, thiéc sa khoang, vonfram,; dat hiém; da voi, da voi xi mang, d4 voi cong
nghiép, xay dung; da silic; bauxit; apatit; bazan; bentonit; cat két; cat silic; cat
thach anh; cat thuy tinh; cromit; da ba zan; d4 hoa tréng; da ép lat; da phién lop;
da quy; da sét lam xi mang; déng; diatomit; dolomit; felspat; fluorit; grafit;
laterit; mangan; nickel-dong-coban; pyrophylit; quazit; sericit; sét chiu lira; sét
trang; vang. Trong d6 mot sé loai khoang san c6 s lugng gidy phép khai thac
nhiéu nhu: than (80 gidy phép); da voi xi ming, da voi cong nghiép (48 gidy
phép); Pa hoa tring, da silic san xut bot siéu min (38 gidy phép); nudc khoang
(45 gidy phép); titan-zircon (19 gidy phép); sat (18 gidy phép); aptit 12 gidy
phép; vang 11 gidy phép) v.v(chi tiét tai Phu luc s6 04 kém theo). C6 mot sd du
&n khai thac khoang san 16n tim c¢& quy mo trung binh va 16n di hoan thanh xay
dung co ban mo va bat dau di vao hoat dong trong nam 2013 nhu: du an khai
thac quang wonfram - da kim Nui Phdo (Thai Nguyén); du an khai thac quang
bauxit khu vuc Bao Loc (Lam Pong); du 4n khai thac quing Nikel Ban Phuc
(Son La) v.v... Tuy nhién, ciing c6 du an quy mé 16n chua thé trién khai vi nhiéu
1y do khac nhau, trong d6 c6 du 4n khai thac quing sit mé Thach Khé (Ha Tinh).

Nhin chung san lugng khai thac cua mot s6 loai khoang san c6 giam so véi
thoi ky trudc nhu dd hoa tréng, titan sa khodng, chi - kém, thiéc v.v... Tuy nhién, co
mdt s6 loai khoang san san luong khai thac nim van duy tri kha tot nhu than (45
triéu tan than nguyén khai); D4 voi nguyén liéu (trén 27 tridu tan); quang sat trén 3
tridu tAn quing; nudc khoang déng chai (trén 600 triéu lit); quing apatit (trén 3
triéu tn) v.v...

San lugng khoang san da khai thac nam 2013 dbi voi mot so loai khoang san,
gOm: apatit (3.166.685 tin); Mn (192.708 tan); barit (84.227 tan); Si (8.160 tin);
cachonat (3.437 tan); fluorit (1.432,35 tin), diatomit (1.976,70 tan); sét bentonite
(95.457 tan); keratophia (4.920 tan), pyrophilit (79.820 tan); thach anh (2.500 tan);
céat trang, thiy tinh (38.7651,5 m®); da voi trang (46.0161m?, 1.310.834 tan); thiéc-
vonfram (894.621 tan);cat, soi (12.721.095,3 m®);dat sét gach ngoi (3.573.609,6
m?3); vat lidu san 1dp (7.939.643 m®); da ché, 6p 1at (2.203.279 m®); quing Bauxit
(553.656 tan); nudc khoang (492.772 m?); quing dong (1.394.468,5 tan); quing sat
(2.900.435,8 tan); chi, k&m (132.764 tin); vang (17.1330 tan); antimon (194.334
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tan); kaolin-fenspat (2.065.856 tin); titan (769.174 tan); d4 voi lam xi ming
(19.565.799,1 tin); da sét 1am xi mang (303.5921,2 tan); da voi, da xdy dung
(6.265.6910,7 m3); than (41.463.200,1 tn).

Trong nam 2014, mot s6 loai khoang san (nhu than, quang titan, chi - kém,
quing vang...) giam so voi nam 2013 va nhimg nim trude do; san luong mot sd
loai khoang san khac kha 6n dinh nhu d4 voi, da sét nguyén liéu xi mang. San
lu’orng than nguyén khai ctia ca nudc khoang 40 triéu tan (giam khoang 2,5 triéu
tan so v&i nam 2013), quing sat 3.079.036,1 tin, quing apatit 4.420.237 tin. San
luong giam manh nhat 13 quing titan (giam khoang 80% so véi ndm 2013) do
hoat dong thua 16 ctia cac doanh nghiép khai thac, ché bién quing titan; san
luong quing vang goc cling giam manh do 02 cong ty khai thac vang gdc 16n
nhit dang tam dimg khai thac.

Trong nam 2015, hoat dong khai thac khodng san ctia cac doanh nghiép gap
nhiéu khé khan, nhiéu doanh nghiép da phai dimg hoat dong, hoat dong cam chimg
hodc tam duing hoat dong véi cac Iy do nhu: (1) khéd khan vé thu tuc thué dat, chuyén
nhuong quyén str dung dét, khéng giai phong duge mit bang; (i) kho khan vé kha
nang tai chinh, phai dong nhiéu khoan tién (thué tai nguyén, tién cip quyén khai thac
khoang san, tién hoan tra chi phi diéu tra, tham do do nha nuéc dau tu...), chiém 30-
40% tong doanh thu hoat dong khai thac khoang san; (iii) gid khoang san trén thi
trudng toan cau lién tuc giam, doanh nghiép khéng tiéu thy duoc san pham, nhat 13 cac
khoang san kim loai (sét, déng, chi, kém, thiéc, vang...). San lugng khai thac dbi véi
mdt s6 loai khoang san (nhu quing titan, chi - k&m, quing vang...) giam so v6i nim
2014 va nhiing nam trude do; quing sat 2.366.326 tan (giam 712.710 tin so v6i nim
2014), quing apatit 4.020.844 tin (giam gan 400 nghin tin so voi nam 2014). San
lu’ong giam manh nhat 1 quing titan (ndm 2015, san lugng quing titan chi ¢6 55.493
tAn quing nguyén khai) do hoat dong thua 16 cia cic doanh nghiép khai thac, ché bién
quang titan; san lugng quing vang ndm 2015 14 10.887 tan quing va 14,8 kg vang.

Trong cac nam 2016, 2017, 2018, 2019 do anh hudéng cua thi truong
nguyén liéu khoang chua phuc hoi, 6n dinh nén san lugng khai thac b tac dong
manh. Cac khoang san c6 san lugng gidam gém: than, chi-kém, déng, nikel,
mangan, apatit, kaolin - felspat, d4 hoa tring... (than: 38,57 triéu tin, giam 8,63
triéu tan; apatit: 3,819 triéu tan, giam khoang 200 nghin tan; kaolin - felspat:
1,37 triéu tan, giam khoang 100 nghin tan...);cac khoang san co san luong kha on
dinh gdm da voi, da sét nguyén liéu xi ming (do str dung cho cac dy 4n trong
nudée);cac khoang san co san luong ting gom sat, thiéc-vonfram, bauxit, mangan,
antimon, titan, chi - kém, vang...(sit: 3.207,7 nghin tin ting 803 nghin tin; thiéc
- vonfram: 5.605 nghin tinting 2.350 nghin tn; vang: 195.604 tan quingting
184.718 tan quang; titan 283,7 nghin tan ting 228,2 nghin tan).

Trong nam 2020: do anh hudng cua dich Covid-19 thi truong chua phuc
hdi nén nhin chung hoat dong tham do, khai thac khoang san bi tdc dong manh
dan dén san luong khai thac gidam nhiéu so v&i 2019. Cu thé dbi véi mot sb loai
khoang san chil yéu nhu: (1) cac khoang san c6 san luong ting nhu quing dong:



10

2,85 triéu tan, tang 0,55 tri¢u tan; d4 sét 1am xi mang: 7,5 tri¢u tan, tang 2,4 tri¢u
tan; bauxit: 5,2 triéu tin tang 3,5 tricu tan; quang titan: 241,6 nghin tan, tang
184,8 nghin tan;cat tring: 1,26 triéu m® ting 1 triéu m?3; (2) sb lugng cac khoang
san ¢o6 san lugng giam kha nhiéu nhu than: 44,5 triéu tan, giam 1,4 tri¢u tan; da
voi lam xi mang: 63,5 tri€u tan, giam 37,5 tan, quang sat: 3,4 triéu tan, giam 2,0
triéu tan;quing apatit: 2,6 triéu tin, giam 600 nghin tan; kaolin-felspat: 872
nghin tin, giam 228 nghin tan.

Vé logi hinh doanh nghiép tham gia hoat déng khai thdc khodng sdn.:

K& tir khi Luat Khoang san nam 2010 c6 hi¢u luc thi hanh, so véi thoi gian
truéc day, dd c6 nhiéu loai hinh doanh nghiép tham gia hoat dong khai thac
khoang san, gébm: (1) doanh nghiép nha nuéc bao gdm Tap doan kinh té, Tong
Cong ty, cu thé nhu: Tap doan Cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam (TKV),
Tap doan hoa chat, Tong cong ty Xi ming Viét Nam, Tong cong ty Thép Viét
Nam, Tong cong ty Pong Bic hodc mot s6 Cong ty TNHH mat thanh vién; (2)
doanh nghiép tu nhan pho bién 1a loai hinh Céng ty c6 phan khoang 265 doanh
nghi¢p va Cong ty TNHH (Cong ty TNHH mot thanh vién hodc Cong ty TNHH
hai thanh vién tr¢ 1€n) khoang 110 doanh nghiép, con lai la cac loai hinh doanh
nghiép khac.

Mic du doanh nghiép nha nuéc ¢ sb luong it hon so v6i doanh nghiép tu
nhan nhung van ludn giit vai trd chil dao dbi véi cac loai khoang san duoc khai
thac. Cu thé giai doan 2011-2020, san lugng than da khai thac cua Tap doan
Cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam d3 khai thac 396.284.000 tin than,
41.120.000 tan quing bauxit; Tong Cong ty Pong Bic da khai thac 51.210.000
tan than; Tap doan hoa chét di khai thac 43.913.000 tan apatit; Tong cong ty Xi
mang Viét Nam di khai thac 243.581.000 tan da voi, 40.838.000 tan da sét 1am
nguyén liéu xi mang v.v.... (chi tiét dwoc thong ké tai Phu luc sé 05 kém theo).

Tinh hinh chdp hanh phdp ludt ciia cdc té chire, cd nhan hoat déng khai thac
khodng san:

* Vé thyc hién nghia vu tai chinh:

Két qua téng hop cac Bao céo dinh ky hoat dong khai thac khoang san hang
nam cua cac to chirc hoat dong khai thac khoang san va Béo cdo quan 1y nha nudc
vé khoang san, giai doan 2012-2020, cac t6 chirc da ndp thué tai nguyén: 56.810,02
ty dong; ndp phi bao vé moi truong: 63.460,59 ty dong; ndp tién cip quyen
19.047,18 ty dong.

* Thuc hién nghia vu d6i v6i dia phuong va nguoi dan noi c6 mo:

Trén co s& tong hop tir bdo céo ciia 63 tinh/thanh phd, giai doan 2012-2020,
cac to chuc hoat dong khai thac khoang san da hd tro cho ngudi dan dia phuong sd
tién 1a 126.768.380,64 triéu dong.

* Cong tac cai tao, phuc hoi moi trudng va dong cira mo:

Tong sb tién ky quy cai tao, phuc hdéi moi trudng cia cac t chirc khai thac
khodng san giai doan 2012-2020 1a: 19.471,40 ty dong.

(chi tiét duwoc thong ké tai Phu luc so 06 kém theo).
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Cong tac dong cira mo dbi véi cac khu vuc khai thac khoang san theo gidy
phép do BO Tai nguyén va Méi truong cap da duoc cac td chic hoat dong khai thac
thac khoang san quan tAm thuc hién. S6 khu vuc dd ¢ quyét dinh phé duyét dé an
dong cira mo ciing nhu quyét dinh déng cira mo ting hang nam, cu thé ddi véi
quyét dinh phé duyét dé an dong cira mo da ting tir 01 quyét dinh (ndm 2012) dén
18 quyét dinh (ndm 2019); dbi véi quyét dinh dong cira mo da tang tir 01 quyét dinh
(nam 2012) dén 15 quyét dinh (ndm 2020) va 20 quyét dinh (nim 2021).

3. Tinh hinh hoat ddng ciia cac t6 chirc, ca nhan theo gidy phép thim
do, khai thac khoang san thudc thAm quyén cip phép ciia UBND tinh (giai
doan 2012-2020)

3.1. Poi véi hoat dong thim do khodng sin

Két qua téng hop tir cac Bao cdo quan 1y nha nude vé khodng san hang nim
clia cac dia phuong giri vé Bo Tai nguyén va Mai truong cho thay, tong so Gidy
phép thim do khoang san da cdp tir ndam 2013 dén 2020 khoang 2.850 gidy
phép/2500 t6 chirc, cu thé hang nim nhu sau: nam 2013 1a 389 gidy phép, nim
2014 1a 432 gidy phép, nam 2015 1a 480 gidy phép, nam 2016 1a 377 gidy phép,
nam 2017 13 319 gidy phép, nim 2018 13 302 gidy phép, nim 2019 1a 258 gidy
phép, nam 2020 1a 245 giay phép voi gan 40 loai hinh khoang san da dugc tham
do khac nhau. Trir luong gia ting so véi trude khi c6 Luat Khoang san, mot sd
khoang san co trir luong 16n nhu: da xay dung, sét gach ngoi...

(chi tiét dwoc thong ké tai Phu luc s6 07 va sé 08 kém theo)

Nhin chung, hoat dong thim do khoang san thudc thim quyén cip phép
cua Uy ban nhan dan cép tinh tiép tuc dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat
Khoang san, khic phuc duoc tinh trang cip phép khai thac khoang san ma khdng
c6 trit lugng duge phé duyét, gop phan gia tang tai nguyén, trit lugng khoang san
trén dia ban cac dia phuong va khu vuc; phuc vu quy hoach tham do, khai thac
khoang san.

Thong qua viéc thim do khoang san lam VLXDTT, tai nhiéu tinh da khac
phuc dugec tinh trang khai thac khoang san khong c6 co sé trir lugng khoang san
dugc phé duyét nhu: Cao Béng, Thanh Hoéa, Thira Thién Hué, Binh Dinh, Tuyén
Quang, Ha Tinh, Nghé An, Ninh Thuan, Quang Nam v.v...

3.2. Poi véi hoat dong khai thic khodng sin

Hang nam c6 hang ngan to chiic, c4 nhan hoat dong khai thac khoéng san
theo Gidy phép khai thac khoang san do UBND tinh cdp theo tham quyén ddi voi
khoang san lam vét liéu xay dung thong thuong, khoang san phan tan, nho 1€ ...(chi
tiét tai Phu luc s6 09 kém theo).

Nhin chung, hoat dong khai thac khoang san theo gidy phép do Uy ban nhan
dan tinh cap phép tiép tuc duy tri ddi v6i khoang san 1am vat liéu xay dung thong
thuong vai khoang trén 3.000 khu vuc dai khip trén dia ban céc tinh, thanh phd ca
nudc (chiém dén trén 90% tong s6 khu vuc khai thac dang hoat dong)

(Chi tiét tai Phu luc sé 10 kém theo).

Vé san lwong khai théc:
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Nam 2015, san lugng khai thac khoang san vat liéu xay dung thong thuong,
dic biét 1a da lam vat lidu xay dung thong thuong van duy tri nhu nhitng nim trude
voi trén 73 triéu m®. Céc tinh duy tri san lugng khai thac d4 vat liéu x4y dung thong
thuong twong ddi kha nhu: Pong Nai (trén 14,5 triéu m®); Binh Duong (trén 10
triéu m®); Ha Nam (gén 9 triéu m®), cac tinh khac nhu: Binh Thuan, Binh Phudc, Ba
Ria - Viing Tau, Pa Nang, Hai Duong, Hoa Binh, Ha Tinh, Khanh Hoa, Kién
Giang, Lai Chau, Lang Son, Lam Déng, Ninh Binh, Ninh Thuan, Thai Nguyén,
Quang Ninh, Quang Nam, Vinh Phuc déu co sb lugng cac t6 chirc, c4 nhan khai
thac da vat liéu xay dung thong thudng turong ddi nhiéu va san luong khai thac cua
nim 2015 dat tir 01 triéu dén trén 04 tridu m®.

Nam 2016, mot s6 khoang san 1am VLXDTT c6 san luong tang so voi nim
2015 1a ¢4 VLXDTT: 77,9 triéu m? (tdng 243 nghin m®), vat liéu san lap: 535 triéu
m3 (ting 460 triéu m®); trong khi d6 san lugng mot vai loai khoang san gidm manh
nhu sét gach ngdi: 3,21 triéu m® (giam 115 nghin m®), cat séi: 90,969 triéu m®
(giam t6i 5,5 triéu m®). Céc tinh c6 san lugng khai thac 16n nhu: Pong Nai (gan 14
triéu m®), Binh Duong (trén 10 triéu m®), Ha Nam (trén 10 triéu m®); cdc tinh An
Giang, Binh Thu4n, Binh Phuédc, Ba Ria - Viing Tau, Pa Nang, Hai Duong, Hoa
Binh, Khanh Hoa, Lai Chau, Lam B@)ng, Ninh Binh, Tuyén Quang, Quang Ninh,
Quang Nam, Vinh Phtic ¢6 san lugng tir 01 triéu dén trén 04 triéu mS.

Giai doan tir nam 2017 dén 2020: San luong mot ) khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong tiép tuc c6 xu hudng ting hang nam, nhu so voi nim
2016: da dat 86,1 triéu m® (ting 8,1 triéu m®), sét gach ngodi dat 4,16 triéu m®
(tang 952 nghin m®), nim 2018, mot s6 khoang san lam vat liéu xay dung thong
thuong cé san luong ting so v4i ndm 2017 1a cét, séi: 19,5 triéu m® (ting 9 tridu
m?) va sét gach ngdi: 4,6 triéu m® (tang 0,4 triéu m®). Mot s6 khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong cé san lugng giam 1a da: 77,5 triéu m® (giam 8,5
triéu m3), vat liéu san lap: 20,7triéu m® (giam 4.9 triéu m%); nam 2019, Mot sd
khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong co san luong tang so vé1 nam
2018 1a sét gach ngoéi: 4,7 triéu m® (ting 0,14 triéu m®); d4 xay dung: 96,4 triéu
m?3 (tdng 18,4 triéu m3), vat liéu san 1ap: 25,3 triéu m® (ting 4.6 triéu m3). Nam
2020, khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong c6 san lugng tang so véi
nam 2019 1a sét gach ngoi: 6,3 triéu M? (ting 1,6 tricu m®); d4 1am vat liéu xay
dung thong thuong: 172,5 triéu m® (tang 76,2 triéu m®), vat liéu san lap: 31,6 triéu
m3 (tdng 6,3 triéu m3), cat soi: 18,9 triéu m® (tdng 4 triéu m°).

V. CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE KHOANG SAN

1. Cong tac 1ap va phé duyét, toé chirc thuc hién chién lwec khoang san

Quan triét cac dinh hudng, chinh sach va muc ti€u cua Nghi quyét s6 02,
Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Chién luoc khoang san dén nam 2020, tim
nhin dén nim 2030. Sau 10 ndm thuc hién, cac muc tiéu cong tac diéu tra co ban
dia chat vé khoang san co ban dd dat dugc cic két qua néu trén. Ddi véi cong
nghié¢p khai khoang, dé dat dugc muc tiéu dit ra, Chién luoc khoang san da cu
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thé hod noi dung tham do, khai thac, ché bién ddi véi mot sb loai khoang san
quan trong, két qua thuc hi¢n nhu sau:

- Khodng san than: Cong tac tham do, khai thac, ché bién khoang san than
cho dén nay dat duoc cac ndi dung co ban cua dinh hudéng chién lugc, than nau
ving doéng bang Séng Hong khoan sau dén 1100m. Tuy nhién, dén nay chua
nghién ctru va lya chon duoc phuong phap khai thac thir nghiém d6i voi than nau
ving dong bang Song Hong nhu Chién luoc khoang san dé ra.

- Khodng sdan phdng xa (urani): Vé co ban, da hoan thanh muc tiéu vé trit
lwong khi tham do quing urani tai Pa Lira - Pa Rong (Quang Nam). Tuy nhién,
do dang tam dimng trién khai xdy dung nha may dién nguyén tir tai Ninh Thuan
nén chua tién hanh nghién ctru cong nghé khai thac, ché bién quing urani dé
phuc vu nhu cau nguyén liéu cho cac nha may dién nguyén tir ma Chién luoc da
dat ra.

- Khoang san kim logi

+ Quing titan - zircon: Co ban muc tiéu vé thim do di dat duoc két qua
dang ké. Tuy nhién, ddi voi dinh huéng xay dung cac nha may ché bién sau
qudng titan) tai khu vuc Luong Son (tinh Binh Thuan); xay dung cac nha may
chién bién sau quang titan (rutil nhan tao, pigment, titan xép, titan kim loai) déu
khong dat muc tiéu, tién do dé ra va con kho khin trong giai doan toi.

+ Quang bauxit: Cong tac tham do cac mo bo-xit vung Tay Nguyén, Binh
Phudc co ban hoan thanh véi trit luong quing bo-xit di déxay dung nganh cong
nghiép khai thac, ché bién lau dai. P4 hoan thanh xiy dyng, van hanh02 t6 hop
khai thac bd-xit - alumin tai Tan Rai (Lam Pong) va Nhan Co (Pik Nong) voi
cong nghé san xuét alumin thudc loai tién tién va bit dau hoat dong c6 hi¢u qua
1a co s¢ dé tiép tuc nghién ctru mo rong quy mod dau tu trong thoi gian téi. Pa
trién khai nghién ctru kha thi nha may san xuat nhom kim loai tai Pak Nong.

+ Quing dat hiém: da hoan thanh tham do ciac mo Pong Pao (Lai Chau) va
Yén Pha (Yén Bai). Tuy nhién, cac dy an khai thac, ché bién quang dat hiém tai
mo Pong Pao (dy kién nam 2019) c6 san pham tinh quing khong dat va dang
tam dung hoat dong, chua gfm két dau tu ché bién sau dat hiém. Dy an khai théc,
tuyén tinh quang dat hiém tai Yén Bai ciing cham tién d9, myc tiéu dit ra.

+ Pdi voi khai thac, ché bién quing dong. Pa hoan thanh dau tu va van hanh
dong bo t6 hop khai thac - tuyén quing dong tai mé dong Sinh Quyén, Ta Phoi va
nha may luyén dong kim loai tai Ban Qua, Tang Loong (tinh Lao Cai) v6i quy mé
cong nghiép, cong nghé tim c& khu vuc, khong xuét khau quing dong.

+ Déi v6i khai thac, tuyén va ché bién quing sit. Dy an khai thac quing
sat mo Quy Xa va xdy dung nha may gang, thép can thép tai Lao Cai thyc hién
khong diing cam két theo Giéy phép dau tu, hoat dong khong hi€u qua; du an
khai thac, tuyén quing sat Thach Khé (Ha Tinh) méi xay dung co ban, tam ding
hoat dong tir nam 2016 va kha nang phai dung thuc hién Dy an.

+ DPdi voi cac loai khoang san nhu chi - kém, mangan,... Cac mo co tiém
ning vé co ban dd dugc thim do, danh gid trir lugng, tuy nhién phan 16n cac mo
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dang dugc khai thac, ché bién & quy mé trung binh va nho, chua quan tim nhiéu
dén cong ngh¢ sach dé tiét kiém va han ché thai 6 nhiém. Dy 4n khai théc, tuyén va
ché bién quang cromit C6 Pinh (Thanh Hod) cham tién do, khong dat muc tiéu.

- Khodng san khong kim loai

+ Khoang san lam nguyén liéu xi mang: Sau 10 nam thyc hién Chién lugc,
cac mo da voi, da sét da tham do du trir luong dé khai thac theo quy hoach. Voi
nhu cau st dung nguyén liéu cho san xuit xi ming hién nay trung binh khoang
110 triéu tn da voi/nam, 21 triéu tin dat sét/nim va 15 triéu tin phu gia cho san
Xuét xi mang/nam thi trir lugng va nang luc khai thac, ché bién hién c6 hoan toan
dap tmg dt nhu cau phuc vu nganh san xuét xi mang trong 20-25 niam tdi. Nganh
cong nghiép khai thac, san xut xi mang ctia Viét Nam phét trién nhanh chéng,
san luong ting gip 2 1an sau 10 nim dwa Viét Nam vao danh sach top 5 thé gioi
vé nang lyc san xuat xi mang (sau Trung Qudc, An P, My va Nga).

+ Khoang san da hoa trang: Thuc hién Chién lugc khoang san, cong tac
thim do d4 hoa trang duoc day manh véi trit lugng da phé duyét trén 600 triéu
tdn 1am bot cacbonnat canxi, trén 150 triéu m3lam da 6p lat tap trung tai Nghé
An, Yén Bai, du dé khai thac véi cong suét hién tai trong 20 nim t6i. Cong nghé
khai thac, ché bién da Op lat, da bot siéu min dat trinh d6 khu vuc nhung con
nhiéu dy an khai thac, ché bién khong dat hiéu qua, tham chi ding khai thac
hoac dong cira.

+ Khoang san lam nguyén liéu gém st - thay tinh: Cat trang silic ¢6 tiém
nang trit lugng rat 16n, tap trung & cac tinh duyén hai ven bién mién Trung va Nam
Trung B6 véi tong trit luong da tham do, phé duyét trir luong 10 nim qua khoang
gan 80 triéu tin, nang tong trir luong toan qudc 1én trén 150 triéu tan. Tuy nhién,
cong ngh¢ khai thac, ché bién cat tréng con & mirc han ché, hoat dong khai thac anh
hudéng dén quy hoach phat trién du lich cta nhiéu dia phuong (Thira Thién Hué,
Quang Nam, Pa Nang, Quang Binh...) nén nhiéu mé da tham do nhung chua dua
vao khai thac.

+ Khoang san lam nguyén liéu &p l1at: P4 6p lat tu nhién ciia nudc ta o
tiém ning rat 16n va da dang phan bd chu yéu tai cac tinh Nghé An, Yén Bai,
Hué, Binh Pinh, Khanh Hoa, Phti Yén, Pak Lik, Kon Tum, Pong Nai, Ba Ria-
Viing Tau,... Trong 10 nim qua, tong trit lugng da 6p cac loai da tham do, dugc
phé duyét khoang trén 150 triéu m®, v4i cong suét khai thac hién tai du khai thac
trén 20 nam. Hién c6 khoang 200 nha may ché bién da 6p lat trén toan qudc voi
té)ng cong suét trén 18 triéu m%nam, tuy nhién san luong thuc té thép, dat
khoang 50%.

+ Quiang apatit: P4 c6 06 khu vuc dugc thim do bod sung nang cap trir
luong voi tong trir luong d phé duyét gan 2 triéu tan. Thyc hién Chién luoc
khoang san, Tap doan Hoa chat Viét Nam da chd trong thuc hién d6i mai, hién
dai hoa cong nghé khai thac va ché bién khoang san apatit; dau tu va bo sung cac
thiét bj méi hién dai ¢6 nang suét cao, tiéu ton it nang luong va hoan thi¢n cong
ngh¢ tuyén, giam do am quang tinh. Pa c6 03 khu vuc dugc dua vao duy triv
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khoang san véi dién tich 332 km? tai nguyén 1,6 ty tan quing.

+ Dbi v6i khoang san 1am vat liéu xdy dung thong thuong (VLXDTT).
Thuc hién Chién luong khoang san, cac dia phuong da ddy manh cap phép tham
do, phé duyét trir luong khoang san 1am VLXDTT gom: da, cat, soi xdy dung va
san lap, sét 1am gach ngoi. Pén nay di tham do va phé duyét trit luong trén 950
triéu m3 d4, trén 650 triéu m® dét sét gach ngoi, trén 400 triéu m cat, soi va trén
200 triéu m3 dat, cat lam vt liéu san lép. Tuy nhién, véi nhu cAu str dung khoang
san lam VLXDTT nhu hién nay, nhéat da va cat, soi thi khong dua trit lugng dé
khai thac trong 10 nam toi.

2. Cong tac lap quy hoach khoang san

2.1. Quy hoach khodng sin Trung wong

2.1.1. Quy hoach diéu tra co ban dia chit vé khodng sin

Tu khi Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat khoang san (ndm
2005), cong tac quy hoach diéu tra co ban dia chat vé khoang san d dugc Thu
tuéng Chinh pht phé duyét Quy hoach sd 116'2. Sau khi Luat Khoang san nim
2010 ban hanh, cac nhiém vu vé diéu tra co ban dia chit vé khoang san tiép tuc
thuc hién theo Quy hoach s6 116.

Thuc hién Nghi quyét sé 02 va Chién lugc khoang san. Bo Tai nguyén va
Moi truong di 1ap va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh
1388/QD-TTg ngay 13 thang 8 nam 2013 “Quy hoach diéu tra co ban dia chét vé
khoang san dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030 thay thé Quy hoach sb
116 (Quy hoach 1388).

Theo d6 Quy hoach 1388, da phan chia cac nhém nhiém vu thuc hién diéu
tra co ban dia chat vé khoang san gém: cac dé an lap ban do dia chat va diéu tra
khoang san (dat lién va ving bién Viét Nam), cac dé 4n danh gia tiém ning
khoang san, cac dé an dau tu thiét bi phuc vu diéu tra co ban dia chat vé khoang
san; phan ra cac giai doan dé thuc hién: giai doan dén nam 2015, giai doan 2015
dén nam 2020, giai doan tir nam 2020 dén nam 2030. Két qua trién khai, thuc
hién cu thé d3 néu tai muc I Phan L.

2.1.2. Cdic Quy hoach tham do, khai thdc, s dung tirng loai, nhém
khodng sdn lam vt liéu xdy dung cd nudc va quy hoach khai thac, sw dung tirng
logi, nhom khoang san

Nguyén tic tai khoan 2 Diéu 3a Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cia
Luat Khoang san quy dinh: “Viéc tham do, khai thdc, ché bién va sir dung
khodng san phdi theo quy hoach dwoc co quan nhd nuwde cé tham quyén phé
duyét”. Theo do, Chinh phu phan cong cong tac 1ap trinh Tha tuéng Chinh phu
phé duyét quy hoach nhu sau: B§ Cong nghié€p (nay 1a B Cong Thuong) chu tri
vi€c 1ap cac quy hoach khoang san (trr khodng san vat li€u xay dung va xi
mang), B Xay dung chu tri lap quy hoach khodng san lam véat liéu xay dung va
khoang san lam xi mang. UBND tinh 13p quy hoach tham do, khai thac, st dung

12 Quyét dinh 6 116/QD-TTg ngay 23 thang 7 nam 2007 ciia Thu twéng Chinh phii phé duyét Quy hoach diéu tra
co ban dia chat ve tai nguyén khodng san dén nam 2015, dinh huéng dén nim 2020.
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khoang san lam VLXDTT, than bun va khai thac tan thu khoang san. Theo do,
dén nam 2010, B6 Cong Thuong va Bé Xay dung di xdy dung, trinh Thu tudng
Chinh phu phé hodc thira iy quyén cta Thu tudéng Chinh pha phé duyét 13 Quy
hoach khoang san véi 36 loai loai khoang san.

Sau khi Luat Khoang san nam 2010 ban hanh, cong tac 1ap quy hoach
tham do, khai thac, st dung khoang san thudc tham quyén cap phép cua B Tai
nguyén va Moi truong tiép tuc duoc phan cong cho Bo Cong Thuong, B6 Xy dung.

B6 Cong Thuong lap trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét 07 quy hoach
khoang san (trong d6, thay thé quy hoach da 14p va phé duyét trong giai doan
trude do).

Ngoai ra, tir nam 2010 dd c6 25 Quyét dinh bd sung, diéu chinh Quy
hoach khoang san; trong d6, Tha tuéng Chinh pht ban hanh 02 Quyét dinh, Bo
Cong Thuong ban hanh 25 Quyét dinh va 76 Vin ban cua Thu tudng Chinh phu
va Vin phong Chinh phi (thong bao ¥ kién chi dao cua Thu tudng) dong ¥ didu
chinh, b6 sung quy hoach khoang san ddi vdi cac truong hop: Diéu chinh tién do,
cong suat, toa do, dién tich,... cac dy an di co trong quy hoach; bo sung du an
dau tu ché bién khoang san vao quy hoach; bd sung cac khu vuc khoang san moi
phat hién,...(Chi tiét tai Phu luc sé 11 kém theo)

2.2. Quy hoach tinh, thanh phé trwc thujc trung wong

Thuc hién quy dinh cua Luat Khoang san, tinh dén thang 6/2021, da co
63/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong lap, phé duyét (va co diéu chinh bo
sung) hon 100 quy hoach khoang san thudc tham quyén (chi tiét tai Phu luc 12
dinh kem), dat ty 1¢ 100%. Nhu vay, cong tac lap quy hoach tham do, khai thac,
st dung khoang san dugc quy dinh tir nam 2005 theo quy dinh cua Luat Khoang
san 1996 (stra d6i, bo sung) da dugc thuc hién nghiém tlc. Quy hoach khoang
san dugc phé duyét, bd sung, diéu chinh 1a co so phéap 1y cho viée cip gidy phép
hoat dong khoang san theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat Khoang san, han
ché viéc cp phép hoat dong khoang san ma khong co quy hoach khoang san.

Tuy nhién, quy dinh cta Luat Quy hoach va Luat stra ddi, bod sung mat s6
diéu cua 37 Luat lién quan dén quy hoach Chinh phti da ban hanh Danh muyc céc
quy hoach duoc tich hop vao quy hoach cap qudc gia, quy hoach ving, quy hoach
tinh theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piém 59 Luat Quy hoach thi quy hoach
tham do, khai thac, si dung khoang san tinh, thanh phé truc thudc trung uong
duoc tich hop vao quy hoach tinh thanh ndi dung vé phuong an bao vé, thim do,
khai thac va st dung tai nguyén khoang san. Dén nay, cong tac 1ap, trinh phé
duyét quy hoach nganh quéc gia d6i voi tai nguyén khoang san va quy hoach
tinh dang trién khai ma van chua duoc phé duyét theo quy dinh cua Luat Quy
hoach. Viéc cap phép tham do, khai thac khoang san tiép tuc duoc thuc hién theo
cac quy hoach da dugc phé duy¢t trude khi c6 Luat Quy hoach.

3. Cong tac khoanh dinh khu vuc cidm, tam thoi caAm hoat dong
khoang san
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Sau khi c6 Luat Khoang san, cong tac khoanh dinh va phé duyét khu vuc
cAm hoat dong khoang san dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 28 Luat Khoang
san. Theo d6, tinh dén nay, da c6 60 tinh khoanh dinh xong khu vuc cAm hoat
dong khoang san va dang ra soat lai hodc di Bao cao Thu tuéng Chinh pha (ké ca
da dugc phé duyét tir truée theo Luat Khoang san 1996, chinh sira bo sung nim
2005 va ca tu 1ap, phé duyét khi chua c6 ¥ kién gop y ctia cac Bo, nganh lién quan
nhu tinh Pi¢n Bién, Nam Dinh). Trong do, c6 53 tinh da hoan thanh cong tac
khoanh dinh, thuc hién phé duyét khu vuc cAm hoat dong khoang san sau khi Luat
Khoang san 2010 c6 hiéu lyc (chi tiét tai Phu luc sé 13 kém theo).

Céc tinh chua thuc hién xong cong tac khoanh dinh khu vyc cdm hoat dong
Khoang san chii yéu la cac tinh it hodc khdng c6 hoat dong khoéng san ving dong
bang ven bién nhu Bic Ninh, Bén Tre, Bac Liéu.

4. Cong tac cap phép hoat dong khoang sin

4.1. Tong quan

Thuc hién quy dinh tai khoan 4 Diéu 78 cua Luat Khoang san, Chinh phu
da quy dinh chi tiét tidu chi dé khoanh dinh khu vuc khong déu gia quyén khai
thac khoang san (trudc day la Piéu 12 Nghi dinh sé 15/2012/ND-CP ngay
09/3/2012 caa Chinh phu va hién nay 1a Diéu 22 Nghi dinh sé 158/2016/ND-CP
ngay 29 thang 11 nim 2016 ctia Chinh pha Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu ctia Luat khoang san); trén co sd quy dinh ctia Luat Khoang san, Nghi dinh
s6 158/2016/ND-CP ciia Chinh phi, B6 Tai nguyén va Mai truong di khoanh
dinh, trinh Thu tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6 203/QD-TTg ngay 27
thang 01 nam 2014 ctia Thu tudng Chinh phu phé duyét khu vuc khong dau gia
quyén khai thac khoang san thudc tham quyén cap phép cua Bo Tai nguyén va
MBoi truong, trong d6 bao gdbm: (i)151khu vuc khoang san cu thé; (ii) Cac khu
vuc khoang san urani da dugc Thu tuéng Chinh phii chap thuan chu truong; cac
khu vyc than nam trong Quy hoach phat trién nganh than da dugc Thi tuéng
Chinh phu phé duyét va cac khu vuc da voi, da sét, khoang san phuy gia xi mang
nam trong Quy hoach thim do, khai thac va sir dung khoang san lam nguyén liéu
xi mang dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét; (i11) Cac khu vuc khoang san da
dugc cap gidy phép tham do hodc gidy phép khai thac khoang san. Pong thoi,
trong qud trinh thi hanh Luat Khoang san, can cu dé xuét cua cac dia phuong, Bo
Tai nguyén va Moi truong da khoanh dinh, trinh Thu twéng Chinh phi bo sung
53khu vuc khoang san vao danh muc khu vuc khong déu gid quyén khai thac
khoang san thudc tham quyén cip phép ciia B6 Tai nguyén va Mai trudng, 1am
co s& dé thuc hién cong tac cip phép hoat dong khoang san.

Cong tac cap phép hoat dong khoang san duoc thuc hién theo dung
nguyén tic, diéu kién theo quy dinh cua Luat Khoang san va trinh tu, thu tuc
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29 thang 11 nam 2016 ctua
Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat khoang san. Cén cir
quy dinh cta phap luit vé khoang san, ké tir ngay Luat Khoang san nim 2010
ban hanh dén ngay 30/6/2021, B6 Tai nguyén va Mdi truong, UBND céc tinh,
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thanh phd truc thudc Trung wong di cap sb luong gidy phép thim do, khai thac
va quyét dinh dong cira moé nhu sau:

4.1.1. B Tai nguyén va Moi truwong (tiv 01/7/2011 dén 30/6/2021)

- Gidy phép tham do: 280 gidy phép (trong d6: cip mai 240 gidy phép; gia
han, gia han diéu chinh 35 gidy phép; chuyén nhuong 5 gidy phép), gom 48 loai
khoang san.

- Gidy phép khai thac: 369 gidy phép (trong d6: cip moi, cap lai 288 gidy
phép; gia han, gia han diéu chinh 51 gidy phép; chuyén nhuong 22 gidy phép;
diéu chinh 8 gidy phép), gdm 51 loai khoang san.

- Quyét dinh dong ctra mo: 46 quyét dinh phé duyét dé an dong cira mo va
34 quyét dinh dong cira mo.

4.1.2. UBND c4c tinh, thanh phé

Két qua téng hop tir cac Bao céo quan 1y nha nudc vé khoang san hang nam
clia cac dia phuong cho thay, tong sé Gidy phép thim do khoang san di cap tir nam
2013 dén 2020 khoang 2.850 gidy phép/2500 t6 chirc, cu thé hang nim nhu sau:
nam 2013 13 389 gidy phép, nam 2014 1a 432 gidy phép, nam 2015 1a 480 gidy
phep, nam 2016 1a 377 giay phep, nam 2017 1 319 giay phep, nam 2018 la 302
gidy phép, ndm 2019 1a 258 gidy phép, nam 2020 1a 245 gidy phép véi gan 40
loai hinh khodng san da dugc tham do khéc nhau. Trit luong gia tang so véi
truée khi c6 Luat Khoang san, mot sd khoang san c6 trit lugng 16n nhu: da xay
dung, sét gach ngoi...

Hang nam c6 hang ngan to chiic, ca nhan hoat dong khai thac khoang san
theo Gidy phép khai thac khoang san do UBND tinh cdp theo thim quyén ddi véi
khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong, khoang san phan tan, nho 1¢ ...

S6 luong céc gidy phép khai thac khoang san do Uy ban nhan dan cac tinh cap
con hiéu luc nam 2016 1a 2.534 gidy phép; nam 2017 1a 3.240 gidy phép; ndm 2018 13
2.968 gidy phép; naim 2019 13 3.233 gidy phép; nam 2020 la 3.411 gidy phép.

Nhin chung, hoat dong khai thac khoang san theo gidy phép do Uy ban nhan
dan tinh cap phép tiép tuc duy tri dbi v6i khoang san lam vat lidu xay dung thong
thuong voi khoang trén 3.000 khu vuc dai khip trén dia ban céc tinh, thanh phd ca
nudc (chiém dén trén 90% tong s6 khu vuc khai thac dang hoat dong).

4.2. Cong tac tinh tién cdp quyén khai thdic khodng sin

Theo s liéu thong ké, tinh dén 30/6/2021, Bo Tai nguyén va Mdi truong
d ban hanh 630 Quyét dinh phé duyét tién cip quyén khai thac khoang san voi
téng s tién trén 38.410 ty dong; tai cac dia phuong dd ban hanh 4.159 Quyét
dinh phé duyét tién cap quyén khai thac khoang san, tong sb tién da phé duyét
trén 16.882 ty dong.

Vé két qua thu tlen cap quyen khai thac khoang san, theo s6 liéu do Tong
cuc Thué cung cap, s6 tién cap quyén khai thac khoang san di thu dugc tir nim
2014 dn nam 30/6/2021 1a 31.970 ty dong (Trong do, Quyét dinh do Bo Tai
nguyén va Méi trudng phé duyét: 21.160 ty dong; Quyét dinh do UBND cép tinh
phé duyét: 10.810 ty dong).
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4.3. Cong tic diu gid quyén khai thic khodng sin

- Tai Trung vong

Tinh dén ngay 30/6/2021, B6 Tai nguyén va Moi di ban hanh 09 Quyét
dinh phé duyét ké hoach du gia quyén khai thac khoang san di voi 16 khu vuc
khoang san, trong do, da t6 chtrc dau gia thanh cong 06 khu vuc khoang san, bao
gom: (1) Quang sit khu vuc Nam Phia Pam, tinh Bac Kan, voi gid khoi diém
R=2%, gia trang d4u gia R=2,7% (2) Quing apatit khai truong 19b, tinh Lao Cai,
v6i gia khoi diém 38,750 ty dong, gia tring ddu gia 89,150 ty dong; (3) Mo cat
trang khu vuc Ciy T4o 3, tinh Binh Thuan, véi gia khoi diém R=3%, gia trang
dau gia R=3,45%; (4) M6 da trang tri my nghé Sudi Giang 1, tinh Yén Bai, voi
gia khoi diém R=2%, gia trang dau gid R=4,7%; (5) Quing chi - kém Liing Mo —
Pdng Chang, tinh Tuyén Quang, véi gia khoi diém R=2%, gia trang ddu gia
R=2,4%; (6) Quang chi — kém khu vuc Son D06, tinh Tuyén Quang; véi gia khoi
diém R=2%, gia trang dau gia R=4,4%.

- Tai dia phuwong

Hién nay, da c6 39/63 tinh, thanh phd di phé duyét ké hoach dau gia véi
868 khu vuc khoang san; da t6 chic ddu gia thanh cong 394 khu vuc khoang san.

5. Cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh khoang san

5.1. Két qud thwce hi¢n cong tic thanh tra, kiém tra chuyén nganh
khodng sdn giai doan 2012- 2020

5.1.1. Tai Trung wong

- B6 Tai nguyén va Moi truong: Hang nam, cin cir két qua cong tac thanh
tra, kiém tra da thuc hién cta nam trude do va theo yéu cau thuc tién cta cong
tac quan 1y nha nudc vé khoang san, Bo Tai nguyén va Mbi truong thuong phé
duyét ké hoach thanh tra, kiém tra ciia nim tiép theo truéc ngay 25 thang 11.
Giai doan 2012-2020, Bo Tai nguyén va Moi truong da tién hanh 214 cudc thanh
tra, kiém tra linh vuc khoang san (nam 2012: 14 cudc, nam 2013: 17 cudc, nam
2014: 26 cudc, nam 2015: 32 cudc, nam 2016: 29 cudc, nam 2017: 23 cudc, nam
2018: 24 cudc, nam 2019: 27 cudc, nam 2020: 22 cudc). La linh vuc thanh tra
chuyén nganh, do d6, dé cong tac ndy ngay cang di vao chiéu siu mang tinh chuyén
nganh, hang nam Téng cuc Dia chat va Khoéng san Viét Nam déu dé xuat thuc hién
it nhat 01 dot thanh tra chuyén dé voi nhimng noi dung dap g yéu cu cong tac
quan ly nha nude vé khoang san, co tinh trong tam, trong . diém, dung d6i tuong, dap
g yéu cau thyuc tién cua cong tac quan Iy nha nudc vé khoang san, cu thé: nam
2012, thanh tra chuyén dé khai thac thiéc; ndm 2013, thanh tra chuyén dé chip hanh
phap luit vé khoang san ctia Tap doan Cong nghiép Than va Khoang san Viét Nam
cling nhu cac don vi thanh vién; nam 2014, thanh tra chuyén dé khai thac, st dung
nudc khoang, nude néng thién nhién; nam 2015, thanh tra chuyén dé khai thac, sir
dung dé vo6i; nam 2016, thanh tra chuyén dé khai thac, st dung da 6p lat; nam 2017
dén nay thanh tra chuyén d& vé xac dinh san luong khoang san khai thac thuc té
ddi vai mot sb loai khoang san.



20

Theo théng ké, tir naim 2011 dén hét thang 9 nim 2021, Chanh Thanh tra
Bo Tai nguyén va Mbi truong, Tong Cuc trudng Toéng cuc Dia chat va Khoang
san Viét Nam da ban hanh 418 Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh véi tong
s6 tién xur phat 1a 43,340 ty dong d6i véi hon 400 doanh nghiép.Trong d6, qua
theo ddi cic quyét dinh xir phat thudc tham quyén cta Tong Cuc trudng da
6236 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh duoc thyc hién véi sd tién da nop
la 27,757 tri€u déng chiém 64%, co 138 quyét dinh chua thuc hién, chiém
34,2%. Ngoai ra, con ap dung hinh thuc xir phat bd sung “tudc quyén st dung
gidy phép” vabién phapkhic phuc hiu qua “budc ndp lai sé loi bat hop phap co
duoc do hanh vi vi pham gy ra” d6i vi mot sb to chirc. Viée xtr 1y nghiém va
dung theo quy dinh cta phap luat nhimg hanh vi vi pham da dan 1ap lai trat tu
trong khai thac khoang san, giam dan cac vu vi pham, tao moi trudng binh dang
hon trong hoat dong tham do, khai thac khoang san, déng thoi bude cac to chire,
c4 nhan chap hanh ding cic quy dinh ctia phap luat.

- Tai cac B9, nganh c6 lién quan: Thyc hién Chi thi 03/CT-TTg ngay
30/3/2015 cua Thu tudéng Chinh phu vé viéc tang cuong hi¢u luc thyc thi chinh
sach, phap luat vé khoang san; theo d6 cac Bo gobm: Qudc phong, Cong an, Cong
Thuong, Xay dung, Tai chinh, Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da tién hanh
mot sd cudc thanh tra, kiém tra hang nam da thyc hién hang trdm cudc thanh tra,
kiém tra lién quan dén linh vyc khoang san theo tham quyén va da xir 1y vi pham
hanh chinh véi s6 tién hang tram ty dong ciing nhu tich thu phuong tién, tang vat
vi pham hanh chinh ddi v&i cac hanh vi vi pham theo quy dinh cua phap luét.

+ Nam 2018, Bo Quéc phong da chi dao thyc hién cac dot cao diém dau
tranh hoat dong khai thac, budn 14u, van chuyén khoang san qua bién gidi, trén dat
lién va trén bién. Theo d6, da phat hién cac vi pham nhu van chuyén than khong
c6 hoa don hodc quay vong hoa don dé van chuyén than thu gom tir cac bai than
bat hop phép ¢ ving bién phia Béc; khai thac, van chuyén, kinh doanh cat soi tai
cac dia phuong nhu: Quang Ninh, Hai Phong, Nam Dinh, Thai Binh, Thanh Hoa,
Nghé An, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Pa Nﬁng, Binh Dinh, Ba Ria-
Viing Tau, Tp.H6 Chi Minh, Tién Giang, An Giang, Pong Thap, Kién Giang, Tra
Vinh, Bén Tre; da xur phat 670 doi tuong, tich thu 25.395,83 tdn than, 728 tin
quang sit, 28.376 m? cat... tong so tién xtr phat vi pham hanh chinh va thu tir phat
mai tang vat tich thu trén 200 ty dong. B6 Cong an da md dot cao diém xur 1y vi
pham phép luat trong linh vuc khai thac cét, soi dé trién khai dong bo trong toan
nganh, da phat hién nhiéu thu doan, phuong thirc hoat dong khai thac cat, soi tinh
vi nhu: st dung tau hat, sa lan vira di chuyén vura hut cat; sir dung nhiéu tau cong
suat nho dudi 50m?; hoat dong vao ban dém, ngay nghi, ngay 18, b6 tri luc lugng
canh gidi, sin sang chong tra, khong hop tac, huy dong dong ngudi vay ép, phan
d6i, vu khdng boi nho gy stc ép luc luong lam nhiém vu; da xir phat vi pham
hanh chinh 2.201 vu vé khai thac van chuyén kinh doanh cét, séi, tich thu/tam gitr
828 cong cu, phuong tién va 36.900 m cat; tong sd tién xir phat trén 31 ty dong;
da chi dao diéu tra, kham pha 23 vu pham phap hinh su véi 43 d6i tuong lién quan
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dén hanh vi vi pham phap luat vé khoang san. Ngoai ra, cac B6 nhu: Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi da thanh tra 363 doanh nghiép khai thac khoang san lam
vat li¢u xay dung va san xuat vat liéu xay dung; da phat hién, xr phat téng s6 tién
gan 500 triéu dong ddi voi cac vi pham vé an toan lao dong, sir dung lao dong
trong linh vuc khoang san.

+ Nam 2019, cac Bo: Qudc phong, Cong an, Cong Thuong, Xay dung va
Tai chinh d3 tién hanh mot s6 cudc thanh tra, kiém tra lién quan dén linh vuc
khoang san theo thim quyén. Theo d6, B6 Qudc phong da chi dao thuc hién cac
dot cao diém dAu tranh hoat dong khai thac, buon 1au, van chuyén khoédng san qua
bién gidi, trén dat lién va trén bién da tam gilt va xir Iy 289 vu/639 dbi tuong/287
phuong tién thiy, b vi pham (tam giir 12.294,67 tin quing; 66.564,746 tan than;
29.614,92 m?3 cat; 51 may hat cat; tong sb tién xtr phat hanh chinh va gia tri tang
vat tich thu hon 23 ty dong). Bo Cong an va Cong an cac tinh di 1ap, diang ky 551
ho so diéu tra vé hoat dong khai thac, kinh doanh khoang san. Qua cong tac
nghiép vu co ban di phat hién dau tranh, xir 1y 2.520 vu viéc vi pham phap luat
lién quan dén hoat dong khai thac, van chuyén, kinh doanh khoang san.

+ Nam 2020, B Cong an da thuc hién viéc kiém tra phat hién 6.569 vu vi
pham phap luat lién quan dén hoat dong khai thac, van chuyén, tap két, kinh doanh
khoang san. Xir phat vi pham hanh chinh 6.472 vy/7.013 dbi tuong véi tong s6
tién xir phat trén 75,6 ty dong; tam gitx, tich thu: 1.515 céng cu, phuong tién (gém
tau, thuyén, 6to, voi, ong hut...); 30.282.499 m? cét; 3.882 m® d4; 8.005 vién da; 42
tang da xanh; 15.283 tAn khoang san cac loai; 2.864 m® dAt. Phat hién 61 vy/114
d6i twong c6 dau hiéu hinh s, khai td 51 vu/130 d6i tugng.

5.1.2. Tai cdc tinh, thanh phé truc thujc Trung wong

Hang niam céc dia phuong t6 chic hang trim cudc thanh tra, kiém tra va
tién hanh xtr Iy vi pham hanh chinh véi so tién hang trim ty dong dong thoi tich
thu phuong tién, tang vat vi pham hanh chinh, cu thé nhu sau: Nam 2013, da phat
hién, xtr Iy vi pham hanh chinh 473 t6 chirc va 684 truong hop khai thac trai phép
véi s tién 20,3 ty déng; Nam 2014, thuc hién trén 300 cudc thanh tra, kiém tra va
xt phat vi pham hanh chinh véi s6 tién gan 20 ty dong; Nam 2015, da thyc hién
gén 2.000 cudc thanh tra, kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh v&i s6 tién
21,292 ty déng; Nim 2016, d3 thuc hién 324 cudc thanh tra, kiém tra va xtr phat vi
pham hanh chinh véi sb tién 16,484 ty dong (truy thu 1,864 ty dong); Nam 2017,
da thuc hién 957 cudc thanh tra, kiém tra, phat hién 2.069 hanh vi vi pham va xu
phat voi sb tién 13 64,184 ty dong; Nam 2018, da phat hién 4.059 trudong hop vi
pham va xt phat 101,17 ty dong (truy thu 14,1 ty dong tir nghia vu tai chinh);
Nam 2019, da phat hién 3.533 truong hop vi pham phap va da xi phat 69,85 ty
dong (truy thu 176,73 ty dong tir nghia vu tai chinh); Nam 2020, da phat hién
3.126 trudng hop vi pham va da xir phat 1 93,8 ty dong (truy thu 177,63 ty dong
tur nghia vu tai chinh).
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Két qua thanh tra, kiém tra hoat dong khoang san hang nam cho thay ¥ thirc
chap hanh phép luét vé khoang san cta céc to chuc, ca nhan duoc thanh tra, kiém
tra ngay cang dugc nang cao; tirng budc 1ap lai trat tu trong khai thac khoang san.

5.2. Mt sé ton tai va khé khdn, vwéng mdc trong hoat dong thanh tra,
kiém tra

- Thir nhdt, vé van dé thanh tra chuyén nganh: Theo quy dinh hién hanh,
Thanh tra chuyén nganh khoang san khong dugc thanh tra trach nhi€ém cong tac
quan Iy nha nudc vé khoang san tai cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
(nhi€ém vu nay do Thanh tra B thuc hi¢n). Tuy nhién, do luc Iugng, kinh phi con
han ché ciing nhu pham vi quan 1y nha nuéc cia Bo Tai nguyén va Méi trudng trai
rong trén 09 linh vyuc nén viéc thanh tra trach nhiém quan 1y nha nudc vé khoang
san ddi vai cac dia phuong chua dugc thyc hién thuong xuyén.

Cong chuc duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai
thuc thi cong vu va trach nhiém trude phap luat nhu thanh tra vién. Tuy nhién,
theo quy dinh hién hanh thi khong dugc hudng phy cap 25% luong co ban ma chi
duoc hudng tién bdi dudng (80.000 ddng/ngay) dbi vai thoi gian tham gia doan thanh
tra tao ra kho khan khong nho khi thyc thi nhiém vuy.

- Thi# hai, van dé& chdng chéo vé chic nang, nhiém vu trong hoat dong
thanh tra, kiém tra: Thuc té cho thay, hoat dong khai thac khoang san bi diéu
chinh boi rat nhiéu Luat chuyén nganh nhu: Luat Khoang san, Luat Bao vé moi
trrong, Luat Tai nguyén nudc, Luat An toan vé sinh lao dong, Luat phong chay
chita chéy...Vi vay, cé su chdng chéo rat 16n lién quan dén hoat dong thanh tra,
kiém tra trong khai thac khoang san giira cac co quan thuc hién nhiém vy thanh
tra, kiém tra. Diéu nay di gay nén khong it kho khin cho hoat dong thanh tra,
kiém tra, phat hién kip thoi cling nhu ngan chan céc hanh vi vi pham hanh chinh
boi rao can vé viéc han ché sb dot thanh tra ciing nhu co ché phdi hop trong hoat
dong thanh tra ciing nhu viéc xac dinh tham quyén, trach nhiém trong viéc phat
hién, lap Bién ban vi pham hanh chinh cé lién quan.

- Thit ba, vé diéu kién tu nhién: Cac mé khoang san thudng nam & ving nii,
ving sdu, viing xa, co s¢ ha tang, giao thong kém phat trién, trong khi Iyc luong can
bo lam cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh khoang san véi s6 lugng khong
du dé dap ung yéu cau; phuong tién, thiét bi cong nghé hd trg dé phuc vu cong tac
thanh tra, kiém tra ciing nhu giam sat hoat dong khoang san, bao vé mdi truong
trong khai thac khoang san con rat thiéu va chua dap tmg yéu cau.

- Thir tw, hoat dong thanh tra chuyén nganh khoang san c6 tinh chat
chuyén mon, nghi¢p vu rat dac thu; doi hoi nhiing nguoi lam cong tac thanh tra,
kiém tra ngoai viéc am hiéu phap luat vé khoang san, phap luat vé xtr 1y vi pham
hanh chinh con phai c6 chuyén mén sau trong linh vuc dia chat - khodng séan;
nam viing quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat c¢é lién quan ciing nhu k¥ ning st dung
cong cu hd tro cho nghiép vu thanh tra, kiém tra. Theo d6, c6 mot sb noi dung
thanh tra, kiém tra doi hoi phai xac dinh chinh xac cac thong tin, s6 lidu vé trit
luong mo, san luong khai thac thuc té, xac dinh chinh xac pham vi, ranh gidi
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trén mat va dudi sdu cua cac mo trén dat lién ciing nhu trén cic 10ng song, subi
hodc ngoai bién can thiét phai c6 nhitng phuong tién, céng cy, thiét bi may moc
hién dai dé st dung nham hd trg cho viéc thanh tra, kiém tra.

V. DANH GIA CHUNG

1. H¢ thong vin ban QPPL vé khoang sin co ban hoan thién, gép phan
tang cuong hiéu lue quan 1y nha nuée, phat trién cong nghiép khai khoing

Hé thong vin ban QPPL vé khoang san hién nay khd day du, dam bao tinh
ddng bo, thdng nhit, cac bién phap ché tai xir Iy vi pham duoc quy dinh rd rang,
chit chg, theo hudng ting mirc xir phat (thAm chi xir 1y hinh sy), gop phan ning
cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé khoang san; diy manh cong tac diéu
tra co ban dia chat vé khoang san va cong nghiép khai khoang phat trién theo
hudéng bén viing; co ché kiém soat hoat dong khai thac khoang san ngay cang
chat ch&, gop phan ngan chin tinh trang ké khai sai san luong khoang san khai
thac thuc té, chéng that thu ngan sach®®; duoc str dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua
hon dap ung co ban nhu cau nguyén lidu khoang san phuc vu phat trién kinh té
trudc méat ciing nhu lau dai va mot phan xuat khau. Nhieu chinh sich méi da
duoc dé xuét, xay du’ng va ban hanh nhim dap tmg yeu cau thuc tién quan 1y nha
nudc, déng thoi nham thao gd kho khin, vudng méc trong viéc trién khai cac
quy dinh ctia phap luat vé khoang san nhu: viéc trién khai céc du an phat trién
kinh té, x4 hoi tai cac khu vuc c6 khoang san du trit qudc gia; viéc quan 1y, ngin
chan hanh vi khai thac cat, sd1 long song trai phép, quan 1y chét ché cong tac nao
vét khoi thong ludng lach, ludng hang hai, duong thiy ndi dia va gan voi cong
tac bao vé long, bo, bii song Chinh phu da ban hanh cic Nghi dinh: sb
51/2021/ND-CP ngay 01 thang 4 nam 2021 vé quan 1y khoang san tai cac khu
vuc du trir khoang san quoc gia va s6 23/2020/ND-CP ngay 24/02/2020 quy dinh
vé quan 1y cat, soi long song va bao vé 10ng, bd, bii song. Pay 1a 1an dau tién
mot Nghi dinh dugc ban hanh dé quan 1y mdt loai khoang san dé tang cuong
quan 1y, ngan chin hoat dong khai thac trai phép cat, séi long song; gan trach
nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc nhat 1a chinh quyén dia phuong véi
cong tac bao v¢ khodng san cat, so1 long song.

2. Cong tac diéu tra, danh gia khoang san dat nhiéu két qua dang ké; ting
du trir khoang san quoc gia, dong thoi phuc vu nhiéu nganh kinh té khac

D3 phat hién thém nhiéu ving, diém mo co trién vong, trong d6 mot so loai
khoang san quan trong, chién lugc nhu: titan, bauxit, dat hiém, quang uranit, cat
trang... 3 dugc danh gia mot s khoang san (chu yéu) c6 quy mo 16n nhu: than
nau dong bang song Hong, quing urani & Quang Nam, quing bo xit & Tay
Nguyén, quing titan sa khoang ven bién tir Ninh Thuan dén Bic Ba Ria - Viing
Tau... gop phan gia ting tai nguyén, trit luong khoang san dé du trit qudc gia;
phuc vu quy hoach tham do, khai thac cho nganh cong nghiép khai khoang.

13Kiém soat san lugng khoang san khai théc thuc té quy dinh tai Diéu 63 Luat Khoang san; Diéu 41, 42, 43 Nghj
dinh s 158/2016/NB-CP ciia Chinh phu va Théng tu s6 02/2013/TT-BTNMT, Théng tu sb 61/2017/TT-BTNMT
(nay la Théng tu s& 17/2021/TT-BTNMT) cua Bo Tai nguyén va Mbi trudng; ché tai xir phat quy dinh tai Nghi
dinh sb 142/2013/ND-CP (hién nay la Nghi dinh s 36/2020/NB-CP cua Chinh phu).
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3. Cong nghiép khai khoang déng gop dang ké cho cac nganh kinh té
quan trong nhu: diu khi, than, xi ming, sit - thép, héa chit, alumin -
nhém... va phat trién chuyén tir “bé rong” sang “chiéu sau”

Cong nghi¢p khai khoang giai doan 2011-2020, dac biét 1a mot s6 linh vuc
quan trong nhu: dau khi, than, xi mang, sét - thép, hoa chét, alumin - nhém ...co
ban d3 dap tng nhu cau nguyén liéu khodng trong nudc va mot phan xuat khau.
Nhiéu doanh nghiép di dau tw, d6i méi cong nghé, thiét bi tién tién, hién dai
trong khai thac, ché bién khoang san, nhét 1a ddi véi linh vuc khai thac, ché bién
than; xi ming... tao sy chuyén bién phat trién tir “bé rong” chuyén huéng sang
“chiéu sau” theo hudng bén viing, giam tiéu hao dién, ning luong, giam ton that
tai nguyén khoang san, tao ra cac san pham c6 gia tri gia ting cao.

S6 luong cac doanh nghiép hoat dong khoang san giam, tuy nhién ting vé
chét luong, dac bi¢t da han ché viéc “dau co” Giéy phép nham chuyén nhuong
kiém 101 cta cac doanh nghiép, han ché viéc cap phép tran lan, hau hét cac doanh
nghiép di thuc hién 1ap dé an cai tao, phuc hoi méi truong va dé an dong cua
mo, thuc hién tét nghia vu véi nha nudce, hd tro dja phuong va nguoi dan noi cé
khodng san dugc khai thac.

Hoat dong khai thac khoang san trai phép giam nhiéu so véi trude day,
hiéu luc quan Iy nha nuédc duogc téng cuong.

4, Cong tac thanh tra, kiém tra linh vue khoang san dwoc tang c1r0’ng,
dat hi¢u qua gop phan chan chinh, dua hoat dong khoang san vao nén nep

Cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh khoang san cta Trung wong va
cac dia phuong dat hiéu qua dang ké, nhit 1a d6i v6i hoat dong khai thac khoang
san, vi pham phap luat vé khoang san da giam; y thirc chdp hanh phap luat cta to
chtrc, ca nhan hoat dong khoang san dugc nang cao, nhat 1 d6i v6i cong tac thong
ké, kiém ké trir luong; bdo v€ moi trudng, trach nhi€ém xa hoi voi dia phuong va
nguoi dan.

5. Chién lwgc khoang sian dén nim 2020, tAm nhin dén nim 2030 dwoc
td chirc thuc hién c6 hiéu qua

Thu tuéng Chinh phi dd ban hanh Chién luoc khoang san dén nim 2020,
tam nhin d&én nim 2030. Sau 10 ndm thuc hién Chién lugc khoang san dén nam
2020, tim nhin dén nam 2030 cic muc tiéu chung va muc tiéu cu thé cong tac diéu
tra co ban dia chat vé khoang san va cong nghiép khai khoang di néu trong Nghi
quyét 02 d3 duoc cu thé hoa trong cac nhi€ém vu cu thé. bay ciing 1a 1an dau tién
linh vyc diéu tra co ban dia chit vé khoang san va cong nghiép khai khoang duoc
dinh hudng boi Chién lugc do Thu tudng Chinh phu phé duyét. Theo do, cac B9,
nganh, dia phuong lién quan cu thé hoa trong quy hoach khoang san, trong cong tac
cap phép hoat dong khoang san, thanh tra, kiém tra linh virc khoang san. Céc chinh
sach, giai phap thuc hién muc tiéu Nghi quyét 02 cling di duoc néu cu thé trong ndi
dung Chién luge khoang san va duoc trién khai déng b, toan dién véi cac két qua
dat duoc nhu da néu cu thé tai Phan trén ctia Bo cdo.



25

PHANII
NHUNG TON TAI HAN CHE, BAT CAP

Nhiing két qua chu yéu dat duoc sau 10 nam thuc hién Luat Khoang san
néu trén 1a co sé phap ly, thuc tién quan trong dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
cong tac quan 1y nha nudc vé khoang san. Tuy nhién, dé cac quy dinh ngay cang
duoc hoan thién hon, qua thuc tién trién khai, trén co s& bao cdo cia cac B9,
nganh va dja phuong cho thidy Luat Khoang san con ¢ nhiéu cac han ché, bat
cap, tdn tai. Cac bat cap, tdn tai vé co ché, chinh sach; vé quy hoach khoang san;
vé bao vé khoang san chua khai thac; quyén loi ctia dia phuong va ngudi dan noi
c6 khoang san dugc khai thac; thu tuc hanh chinh... cu thé theo cac nhom van dé
nhu sau:

I. VE CHIEN LUQC KHOANG SAN, QUY HOACH PIA CHAT VA
QUY HOACH KHOANG SAN

1. Chién lwgc khoang san duoc ban hanh trude khi c6 Nghi quyét s6 24-
NQ/TW ngay 3 thang 6 nim 2013 ctia Ban Chap hanh Trung wong khéa XI vé
chi dong mg pho vai bién doi khi hau, vi vay, cac muc tiéu dé ra chua dugc
16ng ghép vai cac muc tiéu phét trién bén viing, thich Gmg véi bién doi khi hau.

* Cong tdc diéu tra co ban dia chdt vé khodng sdn

- Muc tiéu chua dat tién d6 mot phan do viéc cap vén khong dap tmg yéu
cau Chién lugc dé ra.

- Co ché, chinh sach ddi véi céc to chiic, ca nhan tham gia dau tu gop von
diéu tra co ban dia chat vé khoang san chua rd rang. Doanh nghiép chua thay o
quyén lgi khi tham gia.

* Tham do khodng san

Phan 16n cic khu vuc khoang san trong Quy hoach dugc phé duyét da
duoc cip phép nham chuin bi nguyén liéu cho cac du an ché bién sau. Tuy
nhién, chat luong cong tac tham do do mot s6 don vi tu van co nang luc kinh
nghi¢m chua dap img yéu cau, nén sb liéu vé trix luong, diéu kién khai thac, dic
tinh cong nghé chua c6 do tin cay cao. Viéc gidm sat tham do do cac don vi dia
chit thue hién, nhung chua quy dinh vé tiéu chuén, trach nhiém cua nguol giam
sat nén chat lugng, hi€u qua chua cao.

* Khai thac, ché bién khodng san

- Cong tac quan 1y va cip phép khai thac khoang san con nhiéu bat cap
nhu tinh trang cap phép khai thac khoang san con chdng chéo vdi cac quy hoach
khac dién ra kha phd bién & dia phuong.

- Cong nghiép ché bién sau khoang san phan 16n lac hau, tién do dau tu
cac du an ché bién sau rat cham, thiéu nguyén liéu nén chét lugng san phém ché
bién khong cao, san pham khong canh tranh dugc véi thi trudng.

- T6 chirc khai thac mo ctia nhiéu don vi chua phu hop voi thiét ké mo da
1ap va phé duyét; con xay ra trudng hop trir lugng thim do duge béo cdo thip
hon so v&i thuc té, din dén mot phﬁn trtr luong khong dua vao bao cao.



26

- Quy hoach khai thac, ché bién khoang san chua dong bo véi phat trién ha
tAng dic biét 1a hé théng dudng giao thong, nhit 1a quy hoach tai cic dia phuong.

* Xudt khau khodng sdan

- Tinh trang xuat khau trai phép va gian lan chat lugng san pham xuat
khau van con xay ra (than, quing sit, chi k&m, titan...). Ché tai xir phat chua du
sttc ran de; chua c6 ché tai quan 1y ddi véi viée tap két, tang trix, van chuyén
khoang san trai phép nén chwa ngin chin tir dau viéc xuat lau khoang san.

- Khoang san ton kho 16n, doanh nghiép 1am vao tinh trang kho khin do
khai théc va ché bién mat can dbi.

* Hop tdc quoc té

Cong tac hop tac diéu tra, tham do, khai thac, ché bién mot sb loai khoang
san & nude ngoai chua dugc thyc hién dang ké. Cha yéu mét sé doanh nghiép tu
nhan. Cac doanh nghiép 16n khi dau tu ra nudc ngoai chua cé kinh nghiém, chua
nam bat tinh hinh dia chét, luat phap nén hiéu qua thap.

Chua c6 chinh sach, giai phap phu hop, hiéu qua dé khuyén khich cac
doanh nghiép 4p dung cong nghé tién tién trong khai thac, ché bién khoang san,
cling nhu khuyén khich cac nha dau tu nude ngoai vao cac hoat dong khoang san
nham hién dai hoa nganh khai khoéng.

Chién lugc, quy hoach da ban hanh hién khong con phu hop voi1 Luat Quy
hoach mdi ban hanh, can thiét phai dugc xdy dung, thay thé.

2. Vé Quy hoach dia chat va quy hoach khoang sin

2.1. Quy hoach dia chit

- Muc tiéu chua dat tién do mot phan do viéc cip von khong dép tng yéu
cau Quy hoach dé ra.

- Co ché, chinh sach ddi véi céc to chiic, ca nhan tham gia dau tu gop von
diéu tra co ban dia chat vé khoang san chua rd rang. Doanh nghiép chua thay 1d
quyén loi khi tham gia.

- Cac nhiém vy danh gia tiém nang khoang san bang hinh thirc gdp vén
chu yéu do cac t6 chiic, ca nhan dé xuat chua c6 cong bd danh muc cac dé an
hang nim 1am co sé dé t6 chtic ca nhan dang ky.

2.2. Quy hoach khodng sdan

- Thoi diém 1ap Quy hoach, cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang
san thuc hién con han ché nén mot sb thong tin vé vi tri, toa dd, dién tich, dia
danh va tiém ning khoang san tai Quy hoach khoang san chua day da va chinh
xéac gay kho khan cho cong tac quan 1y cdp phép hoat dong khoang san. Do vay,
can phai cap nhat, bo sung s6 liéu vé tai nguyén, trir lugng va khoanh dinh toa do
khép goc cu thé cho pht hop v6i quy dinh ciia phap luat vé khoang san;

- Viéc 4n dinh cong suat khai thac ddi voi cac khu vuc mo khodng san
trong quy hoach (mdi c6 sb liéu diéu tra, danh gia so bo) chua hop 1y, kho kha
thi khi cip phép do cong suét khai thac phai dugc xac dinh dua trén két qua tham
do, phé duyét trit luong;
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Quy hoach vé dién tich va quy mo thdm do, khai thac, ché bién can ra
soat, diéu chinh dé phu hop nhu ciu sir dung ctia cac nganh coéng nghiép, dam
bao phat trién hai hoa gitta nganh khai théc, che bién khodng san véi phat trién
kinh té tai dia phuong; bao dam an ninh, quc phong; giit gin canh quan thién
nhién va bao v¢ moi tru’(‘)’ng,

- Viéc chong lan giita quy hoach khoang san (nhu titan, cat trang thuy
tinh,..) thoi gian qua & mot sé dia phuong dic biét 1a cac tinh ven bién nhu:
Quang Binh, Thtra Thién Hué, Binh Thuén,... v6i céc quy hoach khac (khu do
thi, khu cong nghiép, du lich sinh théi,...) can nghién ctru diéu chinh cho phu
hop va hai hoa giita muyc tiéu phét trién kinh té xa hoi ciia dia phuong véi nhu cau
khodng san cung cép cho cac nganh céng nghiép khac. Cu thé, nhiéu khi cac dy an
khodng san c6 trong quy hoach chua hodc dang trién khai, dia phuong cap phép co
thé cap phép cac du an khac chong 14n v6i khu vire khoang san dan dén chong chéo,
tranh chéap dién tich.

- Cong tac phdi hop giita cac co quan vé quan 1y dau tu, quan 1y khoang
san, quan 1y san xuat san pham chua thuc sy déng bd. Viéc giao nhiém vu cho
cac co quan lién quan quy dinh trong quyét dinh phé duyét quy hoach chua cu
thé va day du, gay kho khin cho cong tac phéi hop dé dam bao tinh thdng nhat
va xuyén sudt cong tac quan 1y nha nuéc vé quy hoach va cip phép hoat dong
khoang san. Cu thé, theo quy dinh, mét loai khoang san st dung cho nhiéu muc
dich khac nhau thi chi thé hién trong mot quy hoach. Tuy nhién, thuc té co
khoang san st dung da muc dich nhu d4 hoa, dolomit, cat tréng, cao lanh —
felspat, bentonit...vira do B§ Xay dung 1ap (quy hoach vat liéu xay dung) vura do
Bo Cong Thuong xiy dung (nguyén liéu cong nghiép) dan dén mot khu vuc
khoang san cé thé nam trong 2 quy hoach khac nhau. Mat khac, mot sb loai
khoang san c6 quy md nhd, ¢ ¥ nghia, gia tri kinh té thap (mica, talc, thach anh,
silimanit, vermiculit); mot s6 loai khong c¢6 mo doc lap (coban, bismut, bac); mot
s6 dd cdp phép khai thac hét khong con khu vuc co tién dé, dau hiéu trién vong
khai thac cong nghiép (da quy, pyrit), khong can thiét 1ap quy hoach. Pic biét,
viéc yéu cau 1ap quy hoach tham do, khai thac nuéc khoang vé toa do, dién tich,
tién do, thoi gian, cong suat khai thac ... c6 tinh kha thi thap, khong c6 y nghia
thuc té, do nudc khoang, nudc néng thién nhién 14 loai hinh khoéng san dic thu
& dang long, co tinh tai tao, phan bd trong tang chita nudc dudi dat; ranh gidi
phan b thuong khé xac dinh rd rang. Pén nay, Quy hoach thiam do, khai thac
dbi voi nude khoang, nudc nong thién nhién chua phé duyét;

- Cong tac 1ap, phé duyét quy hoach con cham, chua sat thuc té nén phai
bd sung diéu chinh nhiéu lan. Viéc phan cong nhiém vu cho nhiéu nganh, nhiéu
don vi ch tri 1ap quy hoach tham do, khai thac khodng san gy ra nhiéu bét cap,
khé khin khi trién khai thyc hién.
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Il. QUY PINH VE KHU VUC CO KHOANG SAN PHAN TAN,
NHO LE VA KHOANG SAN PQC HAI

Khai thac khoang san ¢ khu vuc c6 khoang san nho Ié la hoat dong khéng
c6 loi vé moi truong. Hoat dong khai thac quy mé nho, thuong sir dung cong
nghé cii lac hau, gay 6 nhiém méi trudng, mat an toan lao dong cung nhu kiém
soat an ninh trat tu khu vuc.

Do chua quy dinh vé dinh ky cong bd (theo nim hodc quy), nén viéc
khoanh dinh cong bd c6 khi chi theo dé nghi cua timg dia phuong. Nhu viy, cac
dia phuong khéng chu dong trong quan 1y, xay dung, diéu chinh Quy hoach
tham do, khai thac khoang san.

Chua c6 quy dinh b6 sung vé hd tro dja phuong va ngudi din noi c6
khoang san doc hai dugc cong bd.

I11. QUY PINH VE BAO VE KHOANG SAN CHUA KHAI THAC

Mic du hé théng phap luat da dugce quy dinh kha day di nghia vu bao vé
khoang san chua khai thac; cac bién phap ché tai dé ran de cac hanh vi vi pham
phap luat vé khoang san tir xtr Iy vi pham hanh chinh dén truy ctru trach nhiém
hinh sy, tuy nhién, trong thuc thé con nhiéu t6 chtic, c4 nhan vi loi nhuén da tién
hanh khal thac khoang san trai phep, khong phép 1am tén that tai nguyén khoang
san quoc gia. Viéc loi dung quyén quan 1y, bao vé va phat trién rimg, mot sb ca
nhan, t6 chitc da tién hanh khai thac khoang san ma khong dugc phép cua co
quan nha nuée ¢ tham quyén.

Mot b loai khoang san khé bao v¢ nhu vang, da quy, thiéc... Viéc to chire
bao vé, giai toa chi mang tinh tam thdi khong xo6a bo triét dé khai thac trai phép.
Thong thuong Uy ban nhan dén cac cap thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh dé
giai toa va duy tri luc lugng mot thoi gian dé on dinh tinh hinh. Tuy nhién,
phuong thire ndy dugc ap dung tir 1au tai nhiéu dia phuong nhung to ra kém hiéu
qua do mang nang tinh hanh chinh, khong kip thoi nén khi luc luong gidi toa dén
thi phan 16n luc luong khai thac trai phép da rat khoi hién truong, tau tan phu’ong
tién, thiét bi. Viéc 1ap Phu’orng an bao vé co thé khong hiéu qua ma con co thé ton
ngan sach, c6 khi tao diéu kién cho co hoi bao ké khai thac trai phép. Vi vay, can
nghién ciru cach thirc bao vé gan véi quyén tham do, khai thac.

Trach nhiém bao v€ khoang san chua khai thac trong dién tich dugc cép
phép tham do, khai thac & mdt s6 doanh nghi¢p thuc hién chua tét. Tinh trang
khi tham do c6 phat hién méi vé khoang san nhung khong bao cdo co quan nha
nude quan 1y nha nude vé khoang san; khai thac khoang san di kém c6 gia tri cao
hon khoang san chinh.

Theo quy dinh, viéc 1ap Phuong 4n bao vé khoang sdn chua khai thac
duoc quy dinh giao cho S& Tai nguyén va Mai truong cap tinh 1ap. Theo khai
niém khoang san thi cac dia phuong déu c6 khoang san chua khai thac, vi vay
néu 1ap Phuong an bao vé cho cac loai khodng san cd tinh thi quy mo 16n, con
tap trung vao khu vuc nao thi can ¢6 tiéu chi dé khoanh dinh dién tich, ranh gioi;
viéc bdo vé khoang san s€ phan cho xa hay thanh 1ap déi bao vé chuyén mon,;
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néu phan cho céac xa thi phan bd kinh phi theo cach thic nao, viéc xac dinh kinh
phi cho thuc hi¢n can ¢6 dinh mire cong viée, don gia lam co so dé xac dinh kinh
phi. Mit khac, can lam rd quy dinh thoi gian Phuong 4n bao vé theo niam hay
theo d6i tuong bao vé, ciing nhu trach nhiém co quan bao vé néu xay ra khai thac
trai phép.

Mait khéc, noi dung Phuong an bao v¢ khoang san chua khai thac da quy
dinh tai Diéu 18, Diéu 20 Nghi dinh sd 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016. Tuy
nhién, cadc ndi dung qua rong, chua cu thé cho dbi tuong khoang san bao vé.
Trong khi d6, chua quy dinh vé phuong phéap k¥ thuat, khdi luong, co s& xac
dinh kinh phi, thoi gian thuc hién va t6 chtrc nghiém thu, thanh toan.

Nhu vay, cac quy dinh vé 1ap Phuong an bao vé khoang san chua khai
thac chwa c6 tinh kha thi, chua pht hop véi thuc té.

IV. QUY PINH VE QUYEN LQI CUA NGUOI DAN VA PIA
PHUONG NOI CO KHANG SAN PUQC KHAI THAC

Co ché, chinh sach dam bao thuc thi quyén lgi cong dong hién nay duoc
danh gia 1a chua hoan thién, thiéu dong bo, con chdéng chéo va qua trinh thyc thi
chinh sach con nhiéu bat cip. Nhiéu co ché, chinh sach chua phat huy duoc vai
tro trong quan 1y cling nhu diéu tiét loi ich cac bén lién quan trong hoat dong
khoang san, chua dam bao thuc hién dugc cac muc ti€u phat trién bén vig da
dit ra. Co ché phdi hop gitra Bo Tai nguyén va Moi trudng vai cac bd Cong
Thuong, Xay dung, Tai chinh va cac bg, nganh ¢o li€én quan trong quan ly, khai
thac khoang san gin voi bao vé mdi truong theo yéu cau ciia Nghi quyét sd
535/NQ-UBTVQH13 ngay 12/10/2012 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé giam
sat va déy manh viéc thuc hi€n chinh sach, phap luat vé quan ly, khai thac
khoang san gan v4i bao vé moi truong chua duogc thyc hién tét; Quyén duogc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nuée thu hoi dét thuc hién dy an khai thac
khoang san ctia nguoi dan duoc quy dinh trong Luat Dat dai, cac Thong tu, Nghi
dinh huéng dan dén bu va hd tro tai dinh cu khi nha nude thu hdi dat. Tuy nhién,
dén nay chua co cac quy dinh cu thé cho hoat dong khai thac khoang san - loai
hinh hoat dong c6 tinh dac thu rat cao; Co ché diu tu co s ha t@ing trong khu
vuc cling chu yéu dya trén “tinh than tu nguyén”, “hd tr¢” ctia doanh nghiép,
chua c6 quy dinh cu thé; Hiéu qua ngudn thu ngan sach tir hoat dong khoang san
dugc danh gia 1a chua cao. Ngan sach nha nudce thu duge khong twong ximg voi
mirc do khai thac, ton hai moi trudng va chi phi quan 1y. Pia phuong noi c¢6 khu
vuc khoang san khai thac chiu anh huong niang né do hoat dong khai thac nhung
khong duge dau tu ding mirc trong van dé thiét yéu nhu khic phuc 6 nhidm moi
truong, nude sach hay an sinh xa hdi; Vai tro cua nguoil dan trong hoat dong
khoang san chua thé hién 18, vAn mang tinh hinh thtec.

Nhin chung, quyén loi cua dia phuong, nguoi dan noi c6 khoang san duoc
khai thac da dugc quy dinh trong hé thdng vian ban quy pham phap luat tir van
ban Luat va vin ban quy dinh chi tiét thi hanh, cac vin ban nay théng nhat, déng
bo vé mat noi dung 1a bao dam cho viéc on dinh cua cac d6i twong chiu anh
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huong cua qué trinh hoat dong khoang san. Tuy nhién, quy dinh ctia phap luat vé
quyén loi cia dia phuong, ngudi dan noi c6 khoang san duoc khai thac ciing con
mang tinh dinh hudng, chua cy thé vé mac do, ty 1é dong gop, hd trg; chua quy
dinh rd cac khoan chi phi ban dau, chi phi thuong xuyén; chua quy dinh cu thé
co quan xem xét, xac dinh trach nhiém cua t6 chuc, c& nhan hoat dong khoéang
san. Viéc quy dinh “hd tro” trong cac van ban con mang tinh tu nguyén, khong
rd vé trach nhiém.

V. QUY PINH TIEN CAP QUYEN KHAI THAC KHOANG SAN

Theo quy dinh, ké tur ngay 01/7/2011, t6 chirc, ca nhan dang thuc hién
theo glay phép khai thac dugc cap trude ngay Luat nay c6 hiéu lyc phai nop tién
cap quyén khai thac khoang san dbi v&i phan trir luong khoang san chua khai
thac. Tuy nhién, qua trinh xay dung Nghi dinh quy dinh phuong phép tinh, muc
thu tién cip quyén khai thac khoang san con gap nhiéu khé khin, vudng mic do
day 1a chinh sach mdi, lan dau thuc hién tai Viét Nam, lién quan dén nhiéu thong
s6 phirc tap, c6 tinh chuyén nganh dic thu. Tai thoi diém xay dung Nghi dinh, c¢6
hon 400 Gidy phép khai thac khoang san (thuoc thAm quyén cap phép ctia Bo Tai
nguyen Va M01 truong) va gan 4.000 Gidy phep khai thac khoang san (thuoc
thAm quyén cap phép cua Uy ban nhan dan cip tinh) pha1 tinh tién cap quyén
khai thac khoang san, cap phép qua nhiéu thoi ky (c6 mé cap phép tir thap ky 60
cta thé ky 20) theo nhiéu co ché, quy dinh quan 1y khac nhau. Céc thong s6 dé
tinh tién cip quyén khai thac khoang san 1a trit luong va chét lugng khoang san
ctia gan 5000 gidy phép néu trén 1a khong théng nhat, phuc tap, trong ndi dung
Gidy phép khai thac truée day chi ghi cong suat khai thac, khong c6 trir lugng,
chét luong khoang san dan dén viéc hoan thién phuong phap tinh, mirc thu 1a rat
kho khin do phai mét nhiéu thoi gian, ngudn lyc dé khao sat, danh gia, tong hop
nham bao quét duoc tinh phuic tap, da dang cta nhiéu loai Gidy phép khai thac
khoang san néu trén. Do do, can phai c¢6 nhiéu thoi gian dé hoan thién phuong
phap tinh, muc thu tién cip quyén khai thac khoang san; dong thoi phai tinh toan
k¥ ludng cac phuong an dé lya chon phuong an c6 tinh kha thi, nham bao dam hai
hoa loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhéan lién
quan khi trién khai chinh sach méi 1a thu thém mot khoan tién ngoai cac khoan thu
da dugc quy dinh trudc day dé tao su déng thuan cao.

Khi trién khai cong tac tinh tién cip quyén khai thac khoang san theo Nghi
dinh s6 203/2013/ND-CP ngay 28 thang 11 nim 2013 cta Chinh phi di boc 16
nhiéu kho khan, vuong mic, cu thé:

- Trong giai doan tir 01/7/2011 dén 31/12/2013 do t6 chirc, c4 nhan dugc
phép khai thac khoang san da quyét toan chi phi tmg niam, ndp cac khoan thué,
phi cho Nha nuéc, trich quy theo quy dinh... nén viéc thu tién cap quyén khai thac
khoang san trong giai doan nay khé c6 thé thuc hién duge. Van dé nay di duoc
Chinh phu bao céo Quéc hoi, ny ban Thuong vu Qué)c hoi. Tai ky hop thir 8 Quéc
hoi khoa XIV di thong qua Nghi quyét sb: 101/2019/QH14, theo d6 tai khoan 6
Diéu 1 quy dinh: “Khong thu tién cip quyén khai thac khoang san theo quy dinh
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ciia Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 tir ngay 01 thang 7 niam 2011 dén hét
ngay 31 thang 12 nam 2013”.

- Trit lugng dia chat huy dong vao thiét ké khai thac, trir luong dia chat &
thé tu nhién hodc & thé nguyén khai thé hién khong 1o rang cu thé... cho nén viée
xéc dinh trir 1u’0’ng dé tinh tién cip quyén khai thac khoang san gap khé khan; mot
sO gidy phep cap trudc Luat khoang san nam 2010 trir [ugng xé&c dinh theo céc tai
liu tim kiém danh gia, muc do tm cdy thip, rai ro cho cac don vi khai thac
khoang san; mot s6 mé do vudng mic trong cong tic thoa thuan, boi thuong giai
phéng mat mat b:fmg, chua thé dua mo vao khai thac, chua c6 doanh thu nén kho
khan trong viéc thuc hién ndp tién; chwa c6 cac quy dinh vé hodn, gian (i) thoi
gian ndp tién cip quyén khai thac khoang san theo dinh ky hang nim dbi véi cac
doanh nghiép chua thé trién khai hoat dong khai thac khoang san do nguyén nhan
bat kha khang; chua c6 quy dinh vé viéc hoan tra, trir tién cip quyén khai thac
khoang san trong trudng hop hét thoi han khai thac nhung trir lugng khoang san
cua mo van con hodc tong trir luong da khai thac nho hon trir lugng dugc cap theo
glay phep khai thac khoang san; chua c6 quy dinh vé viéc diéu chinh, hoan tra tién
cap quyén khai thac khoang san da nop trong truong hop tra lai toan bo Gidy phép
khai thac khoang san, tra lai mot phan dién tich khu vuc duoc cap phép khai thac
khoang san...

Pé thao gd nhiing bat cdp gip phai khi trién khai Nghi dinh s6
203/2013/ND-CP cua Chinh phu, B Tai nguyén da xay dung va trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 67/2019/ND-CP ngay 31 thang 7 nim 2019 thay thé Nghi
dinh s6 203/2013/ND-CP cta Chinh phii quy dinh vé phuong phap tinh, murc thu
tién cdp quyén khai thac khoang san. Theo d6, co ban di thao g& duoc phan 16n
céc ton tai, bat cap da néu khi trién khai Nghi dinh s6 203. Tuy nhién, d6i véi cac
Gidy phép khai thac khoang san dugc cap trude Luat Khoang san 2010, viéc xéac
dinh tién cip quyén khai thac khoang san con gap nhiéu kho khin, thiéu cac co so
dé xac dinh tién cap quyén khai thac khoang san: Gidy phép khai thac khong ghi
trit lugng cip phép khai thac, khong ghi thoi han khai thac; gidy phép bi chong 1an
1én cac du &n khéc.... Ngoai ra, ddi véi mot sd khoang san dac thu, hién chua dugc
quy dinh gia tinh thué tai nguyén hodc gia tinh thué tai nguyén do dia phuong ban
hanh chua pht hop voi Khung gia tinh thué tai nguyen do B¢ Tai chinh ban hanh.

VI. PAU GIA QUYEN KHAI THAC KHOANG SAN

Két qua dau gia quyén khai thac khoang san dat duoc chua twong ximg voi
tiém nang, sé lwong khu vuc khoang san dua ra dau gid. Nguyén nhan do chinh
sach vé ddu gia quyén khai thac khoang san 1a mot chinh sach méi, 1an dau tién
trién khai thuc hién, qua trinh trién khai da boc 16 nhiéu ton tai, han ché, bat cap,
trong d6 quy dinh cua phép luit vé dau gia quyén khai thac khoang san chua gin
két mot cach dong bd, phi hop voi quy dinh vé dat dai va quy dinh vé dau gia tai
san, mot sO quy dinh chua phu hop véi thyc tién.

Déu gia quyén khai thac khoang san chua that su hdp dan, thu hat sy quan
tam dau tu cua cac td chirc, ca nhan, nguyén nhan chu yéu la do trinh tu, thu tuc
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lién quan dé dua dy an vao hoat dong sau khi to chic ddu gia thanh cong (to
chtrc tham do; phé duyét trir lugng khoang san, phé duyét danh gia tac dong moi
truong, cap phép dau tu dy an, cip phép khai thac khoang san, dén bu giai phong
mit bang, giao thué dat,...) thudng phirc tap va kéo dai, tham c6 nhimg du an
kéo dai 3-5 nam, dic biét 1a vudng méc lién quan dén cong tac dén bu giai phong
mit bang sau khi trang dau gia va cap phép khai thac khoang san; phan 16n cac
khu vyuc dua ra dau gia chua c6 két qua thim do méi dimg ¢ cong tac danh gia,
diéu tra nén chua xac dinh duoc chinh xac trit luong, tai nguyén khoang san, do
tin cdy cua tai licu thép, chua danh gia dugc chinh xdc gia tri cia mo; cong tac
dén bu giai phong mat bang sau khi tring ddu gia va cap phép khai thac khoang
san con nhiéu kho khin vudng méc.

Su phdi hop gitra cac Bo, nganh va dia phuong c6 lién quan chua thyuc su
dong bo thé hién sy lung tang trong xir Iy cac van dé can co sy phdi hop giai quyét.

Su chua dong bd trong cac chinh sach lién quan: Pat dai, cu thé 1a Piéu
62 Luat Pat dai quy dinh cac du an khai thac khoang san thudc thim quyén cap
phép ctia Bo Tai nguyén va Moi truong thudc trudng hop nha nude thu hdi dat
nhung d6i véi cac du an khai thac khoang san thudc thAm quyén cip phép cua
UBND cp tinh thi khong thudc trudng hop nha nudc thu hoi dat gay bat binh
dang cho cac to chiic, ca nhan khai thac khoang san. Ngoai ra cac chinh sach vé
MBoi trudng; tinh tién cap quyén khai thac khoang san; trinh tu, thu tuc dau gia
quyén khai thac khoang san va trinh tu, thil tuc du gia tai san theo Luat dau gia
tai san cling chua thuc su déng bo.

Nghi dinh s6 22/2012/NB-CP ngay 26 thang 3 nim 2012 ctia Chinh phu
quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san dugc ban hanh trén co so cua
Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 04 thang 3 nam 2010 ctia Chinh phi vé ban
dau gia tai san. Pén nay, Nghi dinh ndy da hét hiéu lyc va duoc thay thay thé
bang Luat dau gia tai san nam 2016 c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 ndm 2017.
Theo d6, trinh ty, thu tuc diu gia phai thuc hién theo Luat Piu gia tai san, mot
s6 quy dinh vé trinh ty, thi tuc ddu gia tai Nghi dinh sé 22/2012/ND-CP khong
con phu hop.

VIl. THAM DO, KHAI THAC KHOANG SAN VA THU TUC HANH
CHINH CAP GIAY PHEP THAM DO, KHAI THAC KHOANG SAN

Quy dinh vé ho so phap nhan ciia “ca nhan” trong Dang ky kinh doanh dé
duoc cip Gidy phép tham do 13 chua cu thé. Quy dinh dién tich tham do cta 01
Gidy phép ddi voi khoang san khong kim loai 100 km? 14 qué 16n.

Chua 13 co s& 1y luan cia quy dinh t6 chtc ca nhan duoc cap gidy phép
thim do phai thuc hién tbi thiéu 50% khoi luong ciia dé an méi duoc chuyén
nhuong;

Pbi v6i don vi tham gia d4u gid, quy dinh phai c6 vin ban xac nhan tring
dau gia. Tuy nhién, dbi voi khu vue khong déu gia chwa quy dinh vin ban xac
nhén lya chon t6 chic, ca nhan lap hd so cép phép & khu vuc nay.
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Quy dinh phai c6 thiét bi, cong cu chuyén dung can thiét dé thi cong can
xem xét diéu chinh vi trong thuc té, cac to churc ¢6 thé thué ngoai cac thiét bj dé
thi cong cong tac tham do.

Lién quan dén lya chon t6 chirc, ca nhan thim do khoang san & khu vuc
khong dau gia quyén khai thac khoang san, Luat chua quy dinh vé hinh thuc, vin
ban két qua Iwra chon.

Lién quan dén quy dinh hd so gia han Gidy phép tham do phai tra lai 30%
dién tich 1a chua hop 1y. DPdi voi dién tich nho, viée tra lai 30% dién tich anh
huong dén két qua 14p du 4n dau tu, mit khac phan dién tich tra lai nhiéu khi da
c6 két qua tham do kha quan, nhung chua két thiic thi cong, trong khi thoi gian
quy dinh cta Luat c6 thé gia han dén 48 thang. D¢ tranh tinh trang “gitr dat”, c6
thé 1ap lai quy dinh vé phi doc quyén tham do.

Lién quan dén quy dinh vé nguyén tic cap Gidy phép khai thac khoang
san: “khéng chia cat mé c6 thé dau tw quy mé Iém hiéu qua dé cap cho nhiéu to
chikc cd nhan khai thac ¢ quy mé nhé” 1a chua hop 1y. Thuc té, khong thé dinh
luong quy mo “lén”, “nhd” ddi vai cac loai khoang san dé dbi chiéu, thuc hién.

Quy dinh thoi gian cta Gidy phép khong qua 30 nim duoc gia han nhiéu
lan nhung khong qua 20 nim cin xem xét lai. Theo quy dinh phap luat vé dau
tu, Du an khai thac khoang san co thé lap dén 50 nam dé dam bao hoat dong lau
dai va pha hop voi Ludt dau tu.

Mot s6 ndi dung can chinh stra cho phu hop véi luat chuyén nganh nhu’
Gidy ching nhan dang ky kinh doanh, Ban cam két bao vé mdi truong, gidy
chtng nhan dau tu

Luat khoang san chua c6 khai niém phan biét gilta khoang san lam vat licu
xay dung va khoang san lam vat liéu xay dung “thong thuong “.

Pbi voi ho so tra lai Gidy phép khai thac hodc tra lai mot phan dién tich
khai thac khoang san quy dinh phai c6 Pé an dong cira mo can nghién ciru bd
sung vé phé duyét ciing nhu két qua thuc hién. Di voi phan dién tich tra lai can
yéu cau vé phuc hdi moi trudng dé ban giao dat cho dia phuong.

Can xem xét bd sung quy dinh vé hd so chuyén nhuong quyén khai thac
tan thu khoang san.

VIII. CAC QUY PINH CHUNG

Theo quy dinh ctia Luat khoang san, dbi tugng truc tiép thuc hién hoat
dong khoang san 1a to chuc, c4 nhan. Tuy nhién, trong giai thich tir ngit chua quy
dinh khai niém “ca nhan” trong phﬁn giai thich tr nglr. Mat khac, khai niém “h¢
kinh doanh” cling chua c6 giai thich tir ngir.

Trong quy dinh cta Luat khoang san, hoat dong ché bién khoang san
khong thudc ddi twong dicu chinh, tuy nhién khai niém “ché bién khoang san”
duoc sir dung trong mot ) quy dinh nhung chua dugc dinh nghia cu thé. Thuc
tién quan 1y con loai khoang san 1a “bun khoang* chua c6 khai niém, giai thich
tor ngtr.
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Chua c6 quy dinh giai thich tir ngltr phan biét gitta khoang san lam vat li¢u
xay dung va khoang san 1am vat liéu xay dung “théng thuong*. Dong thoi loai
khoang san dit, cat san 14p dugc nhiéu dia phuong quan 1y cip phép tham do,
khai thac nhung chua c6 quy dinh tai nhém khoéng san VLXD thong thuong.

Trong quy dinh vé khai niém “dia phirong noi cé khodng san khai thac*,
chua cu thé 1a x4, thon hay huyén. Vi vy, quy dinh vé quyén loi nguoi dan tai
noi c6 khoang san khai thac chwa cu thé.

Vé khu viee khodng sdn

Luat Khoang san da quy dinh cac ddi tuong khoanh dinh khu vuc cAm va
khu vuc tam cdm hoat dong khoang sdn va phan cong trach nhiém UBND cép
tinh khoanh dinh trinh Thu tudng Chinh pha phé duyét. Hién nay, phan 16n viéc
khoanh dinh cic dia phuong da dugc phé duyét. Tuy nhién, trinh ty, tha tuc trinh
phé duyét kha phirc tap, tinh phap 1y ctia két qua phé duyét han ché. Thyc té trién
khai quy dinh vé quan 1y, dau tu xay dyng cong trinh tai khu vuc dy trir khoang
san quoc gia con bat cap.
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PHAN III
NGUYEN NHAN CUA TON TAI, HAN CHE VA PE XUAT
HUONG HOAN THIEN CHiNH SACH VA CAC QUY PINH CUA LUAT
KHOANG SAN

|. NHUNG HAN CHE, TON TAI VA NGUYEN NHAN

1. Nhirng han ché, ton tai

- Cong tac tuyén truyén phd bién phap lut con han ché nén nhan thirc vé
vai trd, vi tri ctia nganh Dia chét trong sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi dét
nuéc con chua day di, chua tuong xtng véi nhitng dong gop cua nganh Dia chit
thoi gian qua.

Dia chat 1a mot nganh khoa hoc k¥ thuat tong hop, 1a nganh khoa hoc vé
trai dat, khi thuc hién cong tac diéu tra dia chat vé khoang san phai tién hanh
diéu tra, danh gia toan dién ciu tric dia chat, diéu kién dia chat trong dién tich
diéu tra. Do d6, két qua ciia cong tac diéu tra dia chat dugc sir dung trong rat
nhiéu nganh kinh té nhu: (1) diéu tra dia chat d6 thi, dia chét thuy van - cong
trinh phuc vu nganh: Xay dung, Cong Thuong, Giao thong van tai, Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon'#;(2) diéu tra tai bién dia chat phuc vu phong chéng thién
tai, tng pho bién d6i khi hau cho nganh: Nong nghiép va Phat trién nong thon,
Khi tugng thity van,...*%; (3) diéu tra di san dia chat phuc vu du lich'®; (4) nghién
clru Vé cau tric dia chat; 1ap ban dd trudng trong luc, tir trong luc phuc vu an
ninh - quoc phong!’

Co s¢ dit liéu, thong tin diéu tra co ban dia chat khong thé thiéu dé quy
hoach phat trién kinh té - x hdi va cac nganh kinh té khac. Tuy nhién, do cong
tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé vai tro, vi tri ciia nganh Dia chit con han
ché nén nhiing dong gop to 16n ciia Nganh cho sy nghiép phat trién kinh té - xa
hoi trong thoi gia qua chua duoc ghi nhan va danh gia day du.

- Quy dinh vé dau gid quyén khai thac khoang san, tinh tién cip quyén
khai thac khoang san chua ban hanh kip thoi; quy dinh vé thué tai nguyén; thué
xuét khau... chua khuyén khich dau tu vén, cong nghé, thiét bi tién tiénkhai thac,
ché bién dé thu hoi tbi da, sir dung tong hop, tiét kiém khoang san.

- Luat Khoang san chua quy dinh cu thé vé thoi gian du trir khoang san

14K &t qua nghién ctru diéu tra dia chat d6 thi, dia chét thuy van - c6ng trinh dé phuc vu quy hoach sir dung dat
theo diéu kién dia chét; diéu tra, danh gia dic dlém karst ngdm phuc vu quan 1y, quy hoach phat trién dan cu vung
Pong Bic; nghién ctru cac hé thong dut gay, vé dia chét cong trinh - thuy van duoc st dung true khi quyét dinh
xay dung ho dap thuy dién, thuy loi, duong cao toc..

15Nganh dia chat di diéu tra tai bién dia chat phuc vu dy bao va dé xuat cac bién phap phong tranh, giam thiéu
hu qua; danh gia cac diéu kién dia chat, kién tao va cac yéu td lién quan dén tai bién dia chat moi truong doc
mdt sd doan trén tuyén duong H6 Chi Minh; phuc vu cong tac du bao tai blen

16Nganh dia chét da nghién curu, diéu tra cac di san dia chat nhu kién tao, cd s1nh dia tﬁng, dia mao, hang dong ...
nhu: cao nguyén da Dé)ng Vin (Ha Giang), Cao Béng, Dik Nong, Ly Son, Tam Giang - Bach M4, Phu Yén, Ba
Vi ... da xdy dyng hd so trinh UNESCO cong nhan 03 cong vién dia chit toan ciu: Cao nguyén d4 Pdng Vin,
non nuéc Cao Bing, Diak Nong nhim bao ton gié tri di san dia chit, ddng thoi phat trién du lich dja phuong.

17- Két qua nghién ciru sau vé chu trac dia chat; 1ap ban do truong trong luc, tir trong luc phuc vu an ninh - quéc
phong lién quan dén céu trac dia chit dugc ng dung khi quyet dinh b tri cac cong trinh phong thu nhu: cang
quan su, vi tri neo dau, trd 4n cua tau ngam, kho quan su, . Dén nay, di hoan thanh viéc 1ap ban do truong trong
lyc 1:500.000 trén dét lién, di bay do 1ap ban dd tir tr(_)ng Iuc ty 1€ 1:250.000 thudc vung dic quyén kinh té cua
Viét Nam trén dién tich 270.000 km2 (dat 40% tong dién tich) phuc vu qudc phong - an ninh.,
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qué)c gia,viéc thuc hién cac du an phat trién kinh té - x3 hoi trong thot gian du
rii'8; quy dinh cua phap luat lién quan nhu: dat dai, du tu, xay dung con chong
chéo, chua dong bd din dén kho khan khi thyc hién.

- Chua c6 quy dinh cu thé viéc hach toan cac chi phi phuc hoi moi truong;
hd tro xay dung, cai tao cac cong trinh ha ting k¥ thuat cong cong do hoat dong
khoang san gay ra, dan dén khong thé tinh toan rd hiéu qué khai thac khoang san
gin véi bao vé quyén, loi ich hop phap cua dia phu’O’ng va ngudi dan.

- Chua c6 quy dinh cu thé vé mirc d6 ché bién siu nhu thé nao 13 hiéu qua
trong khai thac, ché bién khoang san (Vi du: d4 hoa tring trudc khi xuit khau
néu cua x¢é thanh tim khong cho hiéu qua bang da nguyén khéi vi khong phi hop
v6i thi hiéu va yéu cu ciia nudc ngoai; luyén xi titan hiéu qua khong cao bang
tuyén tach thanh quing tinh do chi phi nhién liéu qua cao, dé c6 1 tan xi titan
thong thuong phai mat 2.000-3.000 KW dién...).

- Mot s6 giai phap thuc hién chua hiéu qua

+ Su phdi hop gitta cac co quan B9, nganh trong cong tac quan 1y nha
nudc vé khoang san, cong tac 1ap quy hoach khoang san con han ché nén kho
khan khi cip phép; viéc trién khai 1ap, phé duyét quy hoach nganh qudc gia, quy
hoach tinh lién quan dén linh vuc khoang san theo quy dinh ctia Luat Quy hoach
chua thuc hién duogc, khdé khan cho cong tac quan ly, san xuat.Vai tro, trach
nhiém cta chinh quyén co sd, cia luc lugng bao vé phéap luit cua dia phuong
con han ché dan dén khong kip thoi trong phat hién, dau tranh xt Iy vi pham.

+ Chua c6 su chuyén bién manh mé trong ddi méi cong nghé, thiét bi khai
thac, ché bién khoang san nham thu hoi tdi da, st dung hiéu qua, tiét kiém khoang
san, nang cao gia tri khoang san sau khai thac, nhat 1a d6i voi cac loai khoang san
quy m trung binh va nho (chi - kém, thiéc, da hoa tring ...); cac nghién clru ing
dung k¥ thuat, cong nghé khai thac, ché bién chua co tinh tmg dung thuc tién cao;
con nhiéudoanh nghiép khai thac khong thuc hién nghia vu cai tao, phuc hoi moi
truong khi két thuc khai thac (dong cira mo) giy tac dong xau dén méi trudng.
Chua c6 danh gia chi tiét vé tac dong cua cac hoat dong nao vét, khai thac
khoang san cat soi, vat licu dén hé théng dé diéu, cong trinh thuy loi, ho, dap.,....

+ Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac Bo, nganh da chi dao thuc hién
nhiéu giai phap manh mé nén da giam ca vé s6 luong dia phuong co hoat dong
khai thac trai phép ciing nhu s6 luong cac khoang san bi khai thac trai phép
nhung khai thac trai phép, nhit 1a cat, soi long sdng van con phtc tap, nguy co
tai dién, anh huong dén hé théng dé diéu, cong trinh thuy loi, thuy dién, dat dai
canh tac cua nhan dan,...

2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché, ton tai

2.1. Nguyén nhan khéach quan

- Nhiing nam tré lai day, kinh t& thé giéi va khu vuc trong giai doan suy
thoai, van chua phuc hdi; xu hudng toan cau dich chuyén sang kinh té tuan hoan,

18Vigc trién khai cac dy an phét trién kinh té - xa hoi trén dién tich c6 khoang san Ia khu vuc duy trir qudc gia nhu
quang titan, cat trang, bauxit ... gap kho khan, khong thuc hién duoc tai mot s6 tinh nhu: Binh Thuan, Ninh
Thuan, Quang Nam, Thura Thién - Hué, Lam Pong ....
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kinh té xanh, giam sy phu thudc vao tai nguyén thién nhién da tdc dong manh té1 thi
truong nguyén liéu khodng san, gia quing sat, quing ilmenit v.v... giam sau.Tu
nim 2020 Dai dich Covid - 19 d3 tac dong to 16n dén kinh té thé giéi va Viét Nam.

- bia ban quan 1y khodng san rong nhung phan bd khong tap trung, phan 16n
cac mo khoang san, nhat 1a khoang san kim loai, khoang san quy hiém nam & ving
sdu, viing xa c6 ha tang k¥ thuat, giao thong thap kém, kho khin cho cong téc thanh
tra, kiém tra, nhat 1a ngan chin hoat dong khai thac khoang san trai phép.

2.2. Nguyén nhdan chu quan

- Hiéu qua cong tac tuyén truyén chua cao, nhét 13 céng tac tuyén truyén,
phé bién vé két qua va vai tro ctia nganh dia chét trong su nghiép phat trién kinh
té - x4 hoi dat nudc thoi gian qua.

- Cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san khong chi danh gia tiém
nang tai nguyén khoang san dé 1ap chién luoc, quy hoach khoang san ma con
danh gia toan dién cau trac, diéu kién dia chat trong dién tich diéu tra tao nén hé
thong thong tin, dir liéu dia chat da dang, phong phu. Pay 1a co s¢ dit liéu, thong
tin khong thé thiéu dé quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va cho nhiéu nganh
kinh té khac nhung dugc nhan thuc déy du, chua duge dé cap trong ndi dung
Nghi quyét 02, chua néu rd nodi dung cong tac diéu tra co ban dia chat, ndi dung
quan 1y nha nudc vé dia chat trong Luat Khoang san.

- Viée cap von cho diéu tra co ban dia chit vé khoang san chua dap tGng yéu
cau; chua thuc hién tai dau tu dung mtc ngudn thu tir khoang san cho cong tac diéu
tra co ban dia chat. Co ché tu cha vé tai chinh d6i vé&i cac don vi su nghi¢p dia
chat, khoang san bét cap, khong phi hop véi xu thé ting tur chi ngay cang cao.

- Cong tac diéu tra co ban dia chét vé khoang san hoat dong trong diéu kién
lao dong kho khian, vat va, tham chi 1a nguy hiém. Trong khi d6, chinh sach thu
hit nhan tai, nhat 13 tai nang tré cho nganh dia chat, khoang san chua hop 1y; ché
d6 luong chua phu hop voi dic thu cia nganh dia chét.

- Vai trd cta nganh cong nghiép khai khoang trong chudi gia ting gia tri tir
khai thac dén lam gidu, ché bién sau khoang san thanh san phdm thuong mai chua
duoc hach toan day du dé thiy rd gia tri ciia nguyén liéu khoang san. Cach tinh dong
gop trong GDP clia nganh cong nghiép khai khoang luén thap so véi cac nganh kinh
t& khac'®.Tai thoi diém nam 2011, quy mo nén kinh té nudc ta khoang 100 ty USD,
sau 10 nam da ting gan 3,5 lan (khoang gan 400 ty USD) Do vay, nganh cong
nghlep khai khodng c6 ting vé gia tri thi ciing khong thé tang tuong Umg vé1 quy mo
nén kinh t& nén chi tiéu ting 15-20% trong DGP 1a khong thé dat duoc.

- Chua ¢6 co ché khuyén khich, hd trg cac doanh nghiép tham gia hoat dong
khoang san vé von, cong nghé, thiét bi nén phan 16n doanh nghiép con c6 quy mo
trung binh va nho, ning lyc vé von con han ché; viéc st dung tong hop, tiét kiém,
hi€u qua khoang san trong khai théc, ché bién, san xuét, sir dung, tai st dung, tai

19Vv/{ dy: Gid tri ciia 1 tan d4 voi nguyén liéu xi miang khoang 100.000 ddng. Tuy nhién, san pham cua ché bién da
voi 1a xi mang (cac nguyén li¢u khdc cling lam tir khoang san nhu: sét xi méng, quang laterit, cat...) voi gia ban
trung binh khoang 1.500.000 d/tan (gap hon 10 lan) nhung khéng dugc tinh vao 1a dong gop cua nganh khai
khoang ....
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ché, va quan ly chét thai chua thuc hién tdt, chire thuc hién dﬁy du nghia vu bdo vé
mdi trudng trong khai thac, ddm bao muc tiéu bao tén va phat trién.

- Tham do, khai thac khoang san 1a linh vuc dau tu nhiéu rti ro, cin ¢6 von
16n, nhat 13 khoang san kim loai, quy hiém. Tuy nhién, cic doanh nghiép trong
nude (ké ca doanh nghiép nha nuéc) phan 16n quy mo trung binh va nho, vén con
han ché.

- Chu truong khong xuét khau mot s6 loai khoang san chua phu hop voi quy
ludt “cung - cau” cta thi trudng trong nude va thé gisi.

II. PE XUAT HUONG HOAN THIEN CHINH SACH VA CAC QUY
PINH CUA LUAT KHOANG SAN

Trén co s¢ danh gia két qua da dat duoc, nhitng nd1 dung con ton tai trong
cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san, trong hoat dong khoang san va
cong tac quan 1y nha nudce vé khoang san; nhitng van dé phat sinh trong qua trinh
trién khai thi hanh Luat Khoang san, ngoai cac giai phap truéc mat, Bo Tai nguyén
va M6i truong kién nghi cac ndi dung chinh vé cac van dé can stra doi, bo sung
Luat Khoang san cu thé nhu sau:

1. V& b6 cuc chung

1.1. Ra so4t, stra doi, b6 sung Luat Khoang san dé ban hanh thay thé thanh
Luat Pia chat va Tai nguyén khoang san nham dap ung yéu cau quan ly nha
nudce phuc vu kip thoi cho phat trién kinh té x4 hoi dat nude.

Quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Luat Khoang san da lam rd nd1 ham cong
viéc dé hudng t6i muyc tiéu danh gia dugc tiém niang khoang san, cong tac dia
chét phai thuc hién nhitng nghién ctru, danh gia chuyén sau vé cau tric, thanh
phan vat chat, lich st phat sinh, phat trién cta vo Trai dat. Pay ciling 1a nhiing dir
liéu co ban khong chi phuc vu cho cong tac danh gia, tham do khoang san ma
coOn phuc vu truc tiép cho viéc quan ly tai nguyén dia chit khac nhu: di san va
cong vién dia chat, cac ciu trac dia chat cho xdy dung cac cong trinh ngam qudc
gia, cau trac chira nhiét, cau tric cho tang trir tai nguyén nudc, cho luu giit CO,,
chén 1ap chit thai doc hai, cac dit liéu vé tai bién dia chat, nong hoa thd nhudng,
6 nhiém méi truong, dia ky thuat ... 1a cdn ctr khoa hoc dinh hudng cho nhiéu
quy hoach lién quan dén cac cac nghanh Xay dung, Giao thong, Nong nghiép,
Du lich, v.v. dé phuc vu phat trién bén viing kinh té xa hoi cta dat nude. Tuy
nhién, noi dung cong tac didu tra co ban dia chat vé khoang san quy dinh tai
khoan 1 Piéu 22 cua Luit Khoang san lai chi quy dinh cho cong tac diéu tra,
danh gia tiém ning khoang san, cac cong viéc vé diéu tra dia chat tai bién,
dia chat mi truong hodc cac chuyén dé vé linh vuc dia chit chi 1a mot dang
cong viéc di cuing véi cong tac 1ap ban d6 va diéu tra khoang san khu vuc. Ngoai
khoang san, Luat ciing chua quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc ddi véi tai
nguyén dia chat khac, dic biét 1 cac dir lidéu vé dia chat thay vin, dia chat cong
trinh, tai bién dia chat .v.v. ddn dén cong tac diéu tra dia chat vé khoang san chu
yéu chu trong dén danh gia tiém niang khoang san ran, chua chu trong dén cong
tac quan Iy nha nudc théng nhat vé dia chat, tai nguyén dia cht, dia chat moi
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truong, dia chat thay van — dia chat cong trinh, dia chat d6 thi, tai bién dia chét,
khoang san nhién liéu phi truyén thong (khi da phién, bing chay ...). Luat
Khoang san nim 1996 di c6 quy dinh vé Diéu tra co ban dia chit tai khoan 4
Piéu 3. Tuy nhién chua c6 quy dinh vé ndi dung ctia cong tic cong tac nay.
Péng thoi, khai niém va nodi dung diéu tra dia chat da khong dugc dé cap dén
trong Luat Khoang san nam 2010.

1.2. Bé nghi xem xét, bd sung chuwong vé thim do, khai thac nude khoang,
nude nong thién nhién. Thuc té, nude khoang, nudc néng 1a khoang san thé long,
co tinh tai tao, hoat dong tham do, khai thac don gian, khong anh hudng nhiéu
dén moi truong, khong chiém dung nhiéu dién tich dat. Vi vay, nén c6 quy dinh
riéng voi dadc thu loai khoang san nay.

1.3. Xay dung Chuong méi vé Diéu tra co ban dia chat, diéu tra co ban dia
chét vé khoang san trén co sé hoan thién, bo sung Chuong IV. Trong d6, bd sung
Piéu 6 (Luu trir thong tin khoang san), Piéu 7 (st dung thong tin vé khoang
san). Bb sung quy dinh vé diéu tra, danh gia di san dia chit, cong vién dia cht,
dia chét tai bién, dia chat du lich. B4 sung quy dinh vé diéu kién to chirc tham
gia gop von cac dé an diéu tra co ban dia chat vé khoang san, quyén va nghia vu
khi tham gia.

2. Vé cac quy dinh va ndi dung

2.1. Nhom cdac quy dinh chung

- Bo sung giai thich tir ngir (khai niém): t6 chirc, ca nhan; ho kinh doanh,
ché bién khoang san; khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong; bun
khoang; nudc khoang, bun khoang, tai nguyén dia chit (tai nguyén trai dat).

- Pé nghi thay d6i khai niém “diéu tra co ban dia chat vé khodng san”
bang cum tr “diéu tra co ban vé dia chat va khodng sian” hodc” diéu tra co ban
vé tai nguyén dia chat va khodng san”.

- BO6 sung quy dinh vé nguyén tic hoat dong khoang san: hoat dong
khoang san phai phu hop véi.... gin v6i bao vé mdi trudng... va “thich ing véi
bién d6i khi hau”.

2.2. Nhém quy dinh vé khu vwe khodng sin

- B6 sung tiéu chi vé dat rimg tu nhién thudc déi twong khu vyc cAm hoat
dong khoang san.

- Xem xét bd sung quy dinh khu vuc du trir khoang san quéc gia 13 khu
vuc tam thdi cdm hodc khu vue cdm hoat dong khodng san.

- Xem xét diéu chinh thAm quyén phé duyét khu vuc cdm, tam thoi cAm
hoat dong khoang san do UBND cép tinh phé duyét sau khi c6 ¥ kién gop ¥ cia
B0 Tai nguyén va Moi truong va cac Bg, nganh ¢6 lién quan.

- Quy dinh dinh ky hang nam (hoac 6 thang) B0 Tai nguyén va Moi
truong cé trach nhiém cong bd cac khu vuc ¢ khodng san phan tan, nho 1¢; khu
vuc du gia va khong ddu gia quyén khai thac khoang san.

2.3. Nhém quy dinh vé bdo vé khodng sin chwa khai thdc



40

- Bo sung quy dinh tai Chuong III vé ndi ham nhiém vu cong tac bao vé
tai nguyén khoang san chua khai thac va quyén loi cia co quan thuc hién nhiém
vu bao vé€ khoang san chua khai thac.

- PBiéu chinh viéc 1ap D& an bao vé khoang san chwa khai thac chi ap dung
d6i v6i noi c6 khoang san co nguy co hodc da bi khai thac trai phép. Tang cudong
viéc dau gia quyén khai thac dbi voi khu vuce dé bi khai thac trai phép.

2.4. Nhém quy dinh vé hoat dpng diéu tra co ban vé tai nguyén dia chit
va khodng sdn

- B6 sung quy dinh vé quyén uu tién khoanh dinh khu vuc khong dau gia
quyén khai thac khoang san dé cip phép tham do cho t6 chirc, ca nhan tham gia
gop vbn diéu tra va hoan tra kinh ph1 dau tu cho t6 chirc, ca nhan tham gia gop
von trong diéu tra co ban dia chat \ khoang san.

- B6 sung thém mot s6 Piéu vé Hoat dong diéu tra co ban vé tai nguyén
dia chat va khoang san.

2.5. Nhom quy dinh vé hoat dpng tham do khodng sin

- Piéu chinh quy dinh vé dién tich tham do ddi voi khoang san kim loai,
da quy 1én 50 km?, con khoang san khéac (trir VLXD thong thuong, than bun)
khong qua 20 km?.

- Xem xét quy dinh mau Gidy phép c6 ndi dung don gian hon.

- Xem xét bo sung quy dinh vé phi doc quyén tham do theo liy tién cho
nam sau dé han ché tinh trang giir dat; khong quy dinh phai loai bé 30% dién tich
khi gia han Gidy phép thim do.

- Xem x¢ét hiéu qua cta quy dinh giam sat tham do. Néu can thiét, yéu cau
c6 quy dinh vé tiéu chuan, trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan trong giam sat. Co
quan quan 1y chi xac nhan don vi, cd nhan du diéu kién, tiéu chuan giam sat, con
Iira chon t6 chirc nao do don vi duoc cap Gidy phép tham do lya chon.

- Piéu chinh quy dinh dimg thim do trong qua trinh giai quyét ho so gia
han Gidy phép. Viéc dimg tham do chi ap dung trong truong hop, to chirc, ca
nhan khong hoan thién, chinh stra theo yéu cdu co quan quan 1y.

- Xem xét bo sung quy dinh vé chuyén nhuong thong tin két qua tham do.

- Xem xét bo quy dinh vé vén chu so hitu trong quy dinh diéu kién cap
gidy phép tham do va thanh phan ho so.

2.6. Nhém quy dinh vé hoat dpng khai thic khodng sin

- Bo quy dinh vé diéu kién cip phép khai thac phai c6 von chu s hitu it nhat
bang 30% von dau tu du 4n va quy dinh vé thanh phan ho so.

- Xem xét quy dinh V& ndi dung, hinh thirc cua Gidy phép khai thac, trén
co sO gan gon. Gidy phép c6 thé duy tri sudt doi mo, trudng hop gia han hay
chuyén nhuong, thay ddi van giit s6 ban dau, twong tu nhu mé hinh Gidy chimg
nhan quyén st dung dat.

- Xem xét bd sung quy dinh trach nhiém t6 chirc, ca nhan trong qué trinh
khai thac khoang san c6 phat hién méi vé khoang san.
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- Ra soat diéu chinh lai quy dinh vé khoang san 1am VLXD thong thuong,
bd sung loai khoang san lam vat liéu san lap.

- B6 sung quy dinh trudng hop khai thac khoang san vat liéu xay dung
thong thuong trong dién tich cong trinh xdy dung, néu khong sir dung hét dugc
ban ra ngoai. Pong thdi quy dinh thoi gian khai thac khéng vuot qué thoi gian
xay dyng cong trinh.

- Diéu chinh quy dinh dimg khai thac trong qua trinh giai quyét hd so gia
han Gidy phép. Viéc dimg khai thac chi 4p dung trong trudong hop, t6 chuc, ca
nhan khong hoan thién, chinh stra theo yéu cdu co quan quan ly.

- Xem xét quy dinh trong qua trinh lap, tham dinh cac du 4n dau tu xay
dung cong trinh yéu ciu co quan quan 1y c6 tham quyén quyét dinh phé duyét
chu treong dau tu phai ldy ¥ kién cta co quan quan 1y nha nude vé khoang san
dé quyét dinh viéc lya chon vi tri hodc thuc hién khai thac thu hdi khoang san.
Pbi voi du an trong diém, du an quy mod 16n (st dung dat co thé muac > 5km?)
ngoai lay y kién cia co quan quan 1y phai c6 két qua khao sat, danh gia tai
nguyén khoang san phan bd trong dién tich du 4n dé quyét dinh viéc khai thac
thu hdi khoang san hay khong. B6 sung quy dinh vé hinh thirc khai thac thu hoi
khoang san va cac ndi dung, thu tuc, van ban thudc hd so cho phép thuc hién
khai thac trén nguyén tic hoan tra mit bang trudc khi trién khai dy an.

2.7. Nhém quy dinh vé khai théc tgn thu khodng sin

- Xem xét quy dinh vé cho phép hoat dong khai thac ¢ bai thai dbi véi mo
dang hoat dong, nhung bii thai ndm ngoai khai trudng, da 1ap day theo cong suit.

- B6 quy dinh vé thoi han Gidy phép khai thac tan thu 1a 5 nim.

- B6 quy dinh yéu cau ho so cip phép phai c6 Gidy chimg nhan dau tu

- B6 sung quy dinh céc to chic, ca nhan khai thac tan thu khoang san phai
ndp tién cap quyén khai thac khoang san va phai bé nhiém giam déc diéu hanh
mo d6i vi mo ¢6 str dung vt liéu nd cong nghiép.

2.8. Nhém quy dinh vé dong cira mé

- Thong nhat quy dinh hd so dong cira mo v6i phuong an cai tao, phuc hdi
mdi truong thanh 1 tha tyc dé dé theo ddi, don ddc. Truong hop gilt quy dinh
dong ctra mo thi can quy dinh ro vé thanh 1ap Hoi déng tham dinh dé an dong
ctra mo, kinh phi hoat dong ciia Hoi dong, hudng dan truong hop khong co kha
nang thuc hién dé 4n dong cira mo dé tranh tinh trang t6 chirc, ca nhan trén tranh
trach nhiém.

- B6 sung quy dinh céac truong hop khong phai 1ap Dé an déng cira mo.

2.9. Nhém quy dinh vé kinh té khodng sin

- Xem xét bo sung quy dinh vé xac dinh tién cap quyén khai thac theo
huéng don gian, dé thuc hién (khong phai 1ap Hoi dong), két qua tinh 1a nghiém
duy nhét, don gian nhung tinh dung, tinh du; két qua tinh, dé giam sat, dam bao
minh bach.

- Tiép tuc cac quy dinh ddu gia quyén khai thac khoang san theo hudng
don gian, minh bach. Nghién ctru bd sung cac quy dinh dam bao sau khi dau gia,
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td chirc, c4 nhan tring dau gid nhanh chéng thuc hién du an, khong bi cén tré cac
yéu to bat kha khang nhu khong thoa thuan dugc vé thué dat hodc chong 1an voi
du an khac hodc gia dén bu qua 16n.

- Pbi VO’l khu vyuc khong dau gla quyen khai thac, néu c6 tiéu chi rd rang
thi thim quyén phé duyét nén chuyén vé Bo Tai nguyén va Mdi truong, tranh
qua nhiéu viéc phai trinh 1én Thu tuéng Chinh phu.

2.10. Nhém quy dinh vé trach nhiém qudn Iy khodng sdin ciia cdc co
quan quén Iy nha nwéc cdc cap

- Tach riéng trach nhiém théng ké, kiém ké trit lugng khoang san thanh
muc riéng.

- B6 quy dinh trach nhi€ém vy cong nhan chi ti€u tinh trtr luong khoang san.

- Piéu chinh thim quyén phé duyét khu vuc cAm, tam thoi cAm hoat dong
khoang san do UBND cép tinh trén co s c¢6 ¥ kién cua B Tai nguyén va Mbi
truong va cac Bo, nganh lién quan.

- Piéu chinh tham quyén phé duyét khu vuc khu vuc khong dau gid quyén
khai thac khoang san cho Bo Tai nguyén va Moi truong trén co sé cac ti€u chi
quy dinh (cong bd cong khai dinh ky hang nim cung v6i khu vuc dau gia quyén
khai thac khoang san). Tuong tu d6i voi tham quyén ctia UBND cép tinh.

- Xem xét diéu chinh, bo sung ting cuong trach nhiém, thAm quyén quan
1y khoang san cho UBND cap x3, bo hodc giam d6i voi cap huyén.

Trén day 1a Bao c4o Tong két 10 nim thyc hién Luat Khoang san, B Tai
nguyén va Mai1 truong kinh bao cao Thu tudng Chinh phu./.

Noi nhn: 7 BQ TRUONG
- Thu tuong Chinh phu (dé béo cdo);

- Céc Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé bao cao);
- B9 Tu phap;

- Céc Tht trudng;

- Vu Phap ché:

- Téng cuc PC&KSVN; .
- Luu VP, DCKS. Tran Hong Ha
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