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Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc

NMT Ha Noi, ngay thang  nam 2022

TO TRINH

Pé nghi xay dung D 4an Luit Khoang san (sira doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
(QPPL) nam 2015, Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cia Luat Ban hanh van
ban QPPL nam 2020; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016
cia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP sira doi, bo
sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016
cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat; thyc hién nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét
s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nim 2021 cua Chinh phi ban hanh Chuong trinh
hanh dong caa Chinh phu nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét caa Québc
hoi vé K& hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2026; va thuc hién ké
hoach duoc giao tai K& hoach sé 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi vé trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cuaa Bo
Chinh tri va B¢ an dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc
hoi khoa XV, B Tai nguyén va Moéi truong da tong két, danh gia 10 nam thuc
hién Luat Khoang san nim 2010 va d& hoan thién hd so dé nghi xay dung Dy &n
Luat Khoang san (stra d6i) sau khi da tiép thu y kién cac Bo, nganh, dia phuong
va cac to chiic, ca nhan lién quan theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban
QPPL va xin kinh trinh Chinh pht nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé thuc tién

Luat Khoang san nam 2010 dugc Québc hoi khoa XII théng qua ngay 17
thang 11 nam 2010, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2011 (sau day
goi tat 12 Luat Khoang san). Luat Khoang san c6 11 chuong véi 86 diéu, trong
d6 co 48 diéu bd sung méi hoan toan va 38 diéu giir lai cua Luat Khoang san
nam 1996 va sira doi, diéu chinh nim 2005. Sau khi Luat Khoang san nam 2010
dugc thong qua, cdng tac xay dung, ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat da duoc cac co quan nha nuéc cd tham quyén khan
trwong thuc hién. Bén nay, Qudc hoi di ban hanh 01 Luat sta ddi bo sung mot
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s6 diéu cua Luat Khoang san lién quan dén quy hoach, 01 Nghi quyét lién quan
dén tién cap quyén khai thac khoang san®; Uy ban Thuong vu Quéc hoi khoa 12
cling d ban hanh 01 Nghi quyét vé két qua giam sat va ddy manh viéc thuc hién
chinh sach phap luat vé quan ly, khai thac khoang san gan véi bao vé moi
truong?; Sau 10 nam, cac Bo, nganh lién quan di x4y dung, ban hanh theo tham
quyén hon 60 Thong tu, trinh Chinh pha, Thi tuéng Chinh pha ban hanh 12
Nghi dinh, 04 Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu.Bén canh d6, Bo Tai
nguyén va Méi trudng da chu tri, phdi hop voi cac Bo, nganh dia phuong trinh
cap cd tham quyén ban hanh cac Nghi quyét caa Chinh phu, Quyét dinh, Chi thi
cua Tha tudng Chinh phu dé trién khai thi hanh Luat Khoéang san. Nhin chung,
sau 10 nim, hé thong van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét, huong dan
thi hanh Luat Khoang san da duoc ban hanh kha day da, dong bo, thong nhat,
tao co so phap ly dé nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé khoang
san; diy manh cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san va cong nghiép
khai khoang phét trién theo hudng bén viing; khoang san duoc quan ly, bao vé
ngay cang chat chg; dugc sir dung hop ly, tiét kiém, hiéu qua hon dap tng co
ban nhu cau nguyén lidu khoang san phuc vu phat trién kinh té truéc mit ciing
nhu 1au dai va mot phan xuat khau.

Luat Khoang san dugc ban hanh va cé hiéu lyc 1a ddu mdc quan trong dbi
véi cdng tac quan 1y nha nudc vé khoadng san, 1a co sé phap ly quan trong dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé khoang san; day manh cong tac
diéu tra co ban dia chat vé khoang san va cong nghiép khai khoang phét trién
theo huéng bén viing; nham quan Iy, bao vé, khai thac, sit dung hop ly, tiét
kiém, hiéu qua khoang san, dap (g nhu cau khoang san phuc vu phat trién kinh
té trudc mat cling nhu 1au dai.

Sau hon 10 nam thuc hién Luat Khoang san, cong tac diéu tra co ban dia
chat vé khoang san va danh gia khoang san dat nhiéu két qua dang ké, da hoan
thanh 14 dé an l1ap ban db dia chat va diéu tra khoang san ty 1& 1:50.000 phan dat
lién vai tong dién tich 1a 42.550 km?2, nang tong dién tich da 1ap ban do dia chat
va diéu tra khoang san 18n 242.445 km?, dat 73,19 % dién tich dat lién. Két qua
d3 phat hién, diéu tra so bo hang tram diém khoang san cac loai, khoanh dinh
nhiéu khu vuc c6 tiém ning, trién vong dé chuyén sang giai doan danh gia xéac
dinh tai nguyén. Budc dau da phat hién céc cau tric thuan loi, nhitng tién dé,
dau hiéu tim kiém khoang san nhu quing dat hiém trong vé phong héa & ving
Tay Bic, Trung Bo; khoang san kim loai 4n sau ving Tay Bic; xac dinh céc dau
hiéu cua hoat dong kién tao, dut gdy, truot 16 nham canh béo thién tai. D4 hoan
thanh diéu tra dia chat khoang san ty 1& 1:100.000 dén 1:500.000 trén dién tich hon

! Luat Khoang san nim 2010; Luat sira déi, bd sung mot s6 didu cua 37 Luat lién quan dén quy hoach; Nghi
quyét ky hop thtr 8, Qudc hoi khoa XIV ban hanh Nghi quyét s 101/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cta Ky hop,
trong d6 tai khoan 6 Didu 1 quyét nghi “Khong thu tién cdp quyén khai thac khodng san theo quy dinh cua Ludt
Khodng san sé 60/2010/QH12 tir ngay 01/7/2010 dén ngay 31/12/2013...”".

2 Nghi quyét s6 535/NQ-UBTVQH]13 ngay 12/10/2012 vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat
vé quan 1y, khai thac khoang san gan véi bao vé méi truong.
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244.000 km? viing bién do sau 0-100m nudc. D3 hoan thanh 01 dé &n trén dién
tich 22.500 km? (60-100m nudc) trong “Dé an téng thé vé diéu tra co ban va
quan ly tai nguy@n - méi trudng bién dén nim 2010, tam nhin dén nim 2020”;
d6i voi cong tac diéu tra, danh gia tiém ning khoang san ¢ d6 sau dén 500m doi
véi mot sb loai khodng san quan trong, chién lugc nhu chi, kém, dong, thiéc,
vang, sat, dat hiém, urani va mot sé khoang san an sau dd hoan thanh 24 & an
danh gia khoang san tir ngan sach nha nude. Da hoan thanh 22/56 dé an (dat
39,2%) theo Quy hoach diéu tra co ban dja chat vé& khoang san da duoc Thu
tuéng Chinh pha phé duyét. Trong giai doan nay, két qua cong tac diéu tra co ban
dia chat vé khoang san, danh gia khoang san da phat hién thém nhiéu ving, diém
mé ¢ trién vong, trong d6 mot sb loai khoang san quan trong, chién lugc nhu:
titan, bauxit, ¢at hiém, quing uranit, cat trang... mot s khoang san (cha yéu) co
quy md lén nhu: than nau déng bang séng Hong, quang urani & Quang Nam,
quang b xit & Tay Nguyén, quang titan sa khoang ven bién tir Ninh Thuan dén
Bac Ba Ria - Viing Tau... di duogc danh gia, gop phan ting dy trir khoang san
qudc gia, phuc vu quy hoach thim do, khai thac cho nganh cong nghiép khai
khoéng ddng thoi phuc vu nhiéu nganh kinh té khac.

Cong nghiép khai khoang dong gop dang ké cho cac nganh kinh té quan
trong nhu: dau khi, than, xi ming, sat - thép, hoa chat, alumin... co ban d3 dap
tng nhu cau nguyén liéu khoang trong nuéc va mot phan xuat khau. Nhiéu
doanh nghiép da dau tu, d6i moi céng nghé, thiét bi tién tién, hién dai trong khai
thac, ché bién khoadng san, nhit 1a ddi véi linh vuc khai théc, ché bién than,
vonfram — da kim, xi mang... gop phan cho nganh céng nghiép khai thac phat
trién tir “bé rong” chuyén sang “chiéu sau”, giam tiéu hao dién, ning luong,
giam ton that tai nguyén khoéang san, tao ra cac san pham cd gia tri gia tang cao.

Trong bdi canh tinh hinh dat nudce di co nhiéu chuyén bién Ion vé kinh té
- x& hoi, dac biét, cac duong 161, chu truong chinh sach ciia Pang, phap luat cua
Nha nuéc vé cdng tac quan ly va hoat dong cua nganh dia chét, khoang san,
cdng nghiép khai khoang da timg budc dugc cu thé hoa, trong d6 ndi dung co
ban 1a bao dam thuc hién ngudn thu ngan sach nha nuéc tir khoang san. Nhiéu
ché dinh phap ly caa Luat Khoang san khdng con phi hop véi thuc té; mot s6
quan hé méi trong hoat dong khoang san phat sinh trong thuc tién can phai duoc
bo sung, diéu chinh cho phi hop. Trong khi mot s6 Luat moi dugc ban hanh nhu
Luat Quy hoach, Luat stra d6i, b sung mét s6 diéu ctua 37 Luat c6 lién quan dén
quy hoach. .., mot s6 Luat duoc sira ddi, bo sung hoac thay thé nhu Luat Bao vé
Moi truong, Luat Pau tu...thi Luat Khodng san van chua dugc diéu chinh, b
sung cho phil hop va ddng bo théng nhat gitra cac Luat. Do d6 Luat Khoang san
2010 c6 nhitng noi dung bat cap, khong dap tng duoc yéu cau thyc tién, cu thé:

Mt la, nam 2010 Qudc hoi da ban hanh Luat Khoang san trén tinh than
Nghi quyét s6 02/NQ-TW ngay 25/4/2011 ctia B Chinh tri khéa XI vé dinh
huong chién lugc khoang san va cong nghi€p khai khoang dén nam 2020, tam
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nhin dén nam 2030. Diéu 53 Hién phap 2013 quy dinh: “Pdt dai, tai nguyén
nude, tai nguyén khodng san, nguon loi & viing bién, ving troi, tai nguyén thién
nhién khdc va cdc tai san do Nha nude dau tw, qudn 1y 1a tai san cong thudc sé
hitu toan ddn do Nha nuée dai dién chii s hivu va thong nhdt quan 1y”. Su phét
trién, bo sung “tai nguyén khoang san”, “tai nguyén thién nhién" trong Hién
phap 2013 dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh ctia Luat Khoang
san 2010 theo hudéng dam bao thuc hién cac quyén, nghia vu cua td chirc, ca
nhan trong linh vuc dja chit va khoang san trong thuc té, ting cuong tinh thong
nhat va dong bd v6i hé théng phap luét hién hanh.

Hai 1, sau hon 10 niam thi hanh Luat Khoadng san, cong tac diéu tra co
ban dja chat vé khodng san dd dat duoc nhiéu thanh tuu nhét dinh, gép phan
quan trong trong viéc dinh huéng cho quy hoach tham do, khai thac va ché bién
khoéng san déng gop cho su phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.

Pia chat 1a mot nganh khoa hoc k¥ thuat tong hop, l1a nganh khoa hoc vé
trai dat, khi thuc hién cong tac diéu tra dia chat vé khoang san phai tién hanh
diéu tra, ddnh gi4 toan dién cau trac dia chét, diéu kién dia chét trong dién tich
diéu tra. Tuy nhién, thoi gian qua nhan thac vé vai tro, vi tri ciia nganh Pia chat
trong su nghiép phat trién kinh té - x& hoi dat nudc con chua dy du, chua twong
Xang véi nhitng dong gop to 16n caa nganh Pia chat. Phap luat vé khoang san
chua 6 co ché quan 1y nha nudc Vé tai nguyén dia chat dé dam bao tai nguyén
dia chat, khoang san dugc quan ly tap trung, théng nhat. Piéu tra co ban dia
chét, diéu tra co ban dia chat vé khoang san chwa dam bao tinh toan dién dé
danh gia day du tai nguyén dia chat, khoang san va diéu kién dia chat khac dong
gop cho sy phat trién kinh té xa hoi quéc gia.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 Luat Khoang san ndi ham cua cong
diéu tra co ban dja chét vé khoang san da dugc lam ro dé huong td1 muc tiéu
danh gia dugc tiém ning khoang san, cong tac dia chat phai thuc hién nhimng
nghién ctru, danh gia chuyén sau vé cAu tric, thanh phﬁn vat chét, lich sir phat
sinh, phat trién cua vo Trai dat. Pay 13 nhiing dir liéu co ban khéng chi phuc vu
cho cong tac danh gia, tham do khoang san ma con phuc vu truc tiép cho viéc
quan 1y tai nguyén dia chat khac nhu: di san va cong vién dia chat, cac cau tric
dia chat cho xdy dung cac cong trinh ngdm québc gia, cau tric chira nhiét, cau
tric cho tang trit tai nguyén nudc, cho luu gitt CO,, chon lap chat thai doc hai,
cac dir liéu vé tai bién dja chat, nong hoa thd nhudng, 6 nhiém méi truong, dia
k¥ thuat ... 1a cin c khoa hoc dinh huéng cho nhiéu quy hoach lién quan dén
cac cac nganh Xay dung, Cong Thuong, Giao thong, Nong nghiép, Du lich, v.v.
dé phuc vu phat trién bén viing kinh té xa hoi ctia dat nude. Tuy nhién, ndi dung
cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san quy dinh tai khoan 1 Piéu 22
ctia Luat Khoang san méi chi quy dinh cho cong tac diéu tra, danh gia tiém nang
khoang san, cac cong viéc vé diéu tra dia chit tai bién, dia chat moi truong hoac
cac chuyén dé vé linh vuc dia chat chi 1a mot dang cong viée di cung véi cong
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tac 14p ban do va diéu tra khoang san khu vyc. Ngoai khoang san, Ludt ciing
chua quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc ddi véi tai nguyén dia chat khac,
dic biét 1a cac dir lidu vé dia chat thuy van, dia chét cong trinh, tai bién dia chat
.v.v. din dén cong tac diéu tra dia chat vé khoang san chil yéu chi chii trong dén
danh gi4 tiém nang khoang san ran, chua chu trong dén cong tac quan 1y nha
nudc théng nhét vé dia chat, tai nguyén dia chét, dia chit moi truong, dia chat
thuy van - dia chét cong trinh, dia chit do thi, tai bién dia chét, khoang san nhién
lidu phi truyén thong (khi da phién, bang chay ...).

Ba 13, sau hon 10 nim thi hanh Luit Khoéang san, y thuc cua té chic, cé
nhan khai thac khoang san dugc nang cao théng qua viéc ap dung ky thuat, céng
nghé cao dé thu hdi téi da khoang san, giam thiéu nhitng tic dong xau dén moi
treong. Tuy nhién, noi tai cac quy dinh cua Luat Khoang san hién hanh da boc
16 nhiéu vudng mac, bat cap trong thuc thi, gay khé khan cho to chiic, ca nhan
st dung thong tin vé khoang san, khai thac khoang san, giam hiéu lyc, hiéu qua
trong cong tac quan 1y nha nudc vé khoang san. Cu thé:

- Ngudn thu ngn sach nha nuéc tir khoang san con nhiéu khoan thu (tién cap
quyén, thué tai nguyén, phi bao vé méi truong, tién thué dat, tién ky quy cai tao
phuc hdi méi truong. ..) chua duge quy dinh day du; mot sb thiét hai lién quan dén
cong tac dau gia quyén khai thac khoang san, tién cap quyén khai thac khoang san
chua dugc luong hoa dan dén viec con gap nhiéu kho khan, vudng mac.

- Theo quy dinh cua Luat Khoang san thi doi véi mot sé mo di cap phép tir
nhitng nam trudc khi c6 Phap Iénh vé Tai nguyén khoang san nam 1989 dén nay
van con hiéu lyc, tuy nhién cac théng sé ghi trén gidy phép khai thac (ding ky
ma) khdng rd rang dan dén viéc chap hanh cua nhiéu té chic, ca nhan con nhiéu
bat cap.

- Trinh ty, tha tuc lién quan dén viéc Cap lai giay phép khai thac khoéang
san theo quy dinh hlen hanh con ruom ra, tén nhiéu thoi glan cua cac co quan
nha nudc c6 tham quyén va td chirc, ca nhan dang s& hiru gidy phép.

- Trinh ty, tha tuc dau gia quyén khai thac khoang san, cip phép khai thac
khoang san, thanh phan ho so cap phép hoat dong khoang san con phuc tap,
nhiéu mat nhicu thoi gian dé thuc thién, trong khi dé chua cé quy dinh riéng biét
vé trinh ty, thi tuc, thanh phan hd so cap phép hoat dong khoang san dé6i voi
tirng nhdm, loai khoang san, t6 chirc, ca nhan dugc cap phép cho phu hop.

- Viéc phan cap, phan quyén trong viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh
trong linh vuc dia chat, khodng san chua duoc day manh.

- Chua quy dinh cu thé vé thoi gian du trir khodng san qudc gia, viéc thuc
hién cac du an phat trién kinh té - xa hoi trong thoi gian du tri.

- Quy dinh vé trach nhiém hoan tra phi st dung théng tin vé khoang san
cua to chire, ca nhan trong cac van ban quy pham phap luat con chua 8 rang, cu
thé; tien hoan tra doi vai cac giay phép da cap trudc Luat khoang san 2010 chua
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bao dam tinh ran de ddi véi to chic, ca nhan thi hanh, chua cong bang giira cac
t6 chirc, ca nhan dugc cap gidy phép trong nhitng nam gan déy, bién phap xu ly
d6i vai cac t chirc ca nhan dd hét han gidy phép nhung van thudc ddi tuong
phai thuc hién truy thu. Do do, viéc xem Xxét trach nhiém hoan tra trong thoi gian
qua chua c6 su théng nhét, chua twong xing véi mic do cua té chic, ca nhan va
s6 tién Nha nudc thu duoc. Bén canh d6, Luat chua c6 quy dinh vé viéc xem xét
xu ly dbi véi to chuc, ca nhan c6 hanh vi gy thiét hai.

- Luat chwa quy dinh vé mot khoan kinh phi riéng (trong muc luc ngan séach
nha nudc) cho thuc hién cong tac diéu tra dia chat vé tai nguyén khoang san.
Bén canh d6, quy dinh vé trinh tu, tha tuc, tham quyén tham dinh cap kinh phi
con rudom ra, thiéu tinh kha thi.

- Noi dung quan 1y nha nuéc, tham quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc,
co ché phéi hop, co ché kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6 cao
hoat dong khoang san,... chua duoc quy dinh ré rang giao cho nhiéu co quan co
trach nhiém thuc hién nén di lam giam hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé
cong tac thu cho ngéan sach tir khoang san.

- Mbt s6 quy dinh cua Luat Khoang san nim 2010 khéng con phu hop voi
thuc té, ciing nhu su thay doi caa hé thong phap luat c6 lién quan dén linh vuc
dia chat, khoang san nhu: dau tu, kinh doanh, méi trudng, quy hoach,...; cac hé
méi trong hoat dong khoang san phat sinh trong thuc tién can phai dugc bo
sung, diéu chinh cho phu hop.

Tur thyc tién quan ly, thuc trang thi hanh phép luat va tinh hinh hién nay,
viéc stra d6i, b6 sung Luat Khoang san nam 2010 1a hét sic can thiét nham dam
bao tinh toan dién, diy du cac quy dinh vé quan Iy nha nudc vé dia chat, tai
nguyén dia chat, khoang san va diéu kién dia chat khéc, tang cuong hiéu qua,
hiéu lyc trong quan 1y nha nudc vé dia chat va khoang.

2. Co s6 chinh tri, phap ly

Tai Diéu 53 Hién phap nim 2013 quy dinh: Dét dai, tai nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, ngudn lgi & ving bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
kh&c va céc cac tai san do Nha nudc dau tu, quan ly 1a tai san cong thudc s hitu
toan dan do nha nudc dai dién chu so hitu va théng nhat quan 1y; dong thoi Nha
nuéc khuyén khich moi hoat dong bao vé méi truong, phét trién, st dung ning
luong méi, nang lwong tai tao; t6 chuc, ca nhan gay 6 nhiém, 1am suy kiét tai
nguyén thién nhién,... phai bi xa ly nghiém va c6 trach nhiém khac phuc, boi
thuong thiét hai.

Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 18n cha nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) da néu dinh hudng phat trién kinh té, xa hoi
“Quan ly, bao vé, tai tao va str dung hop ly, c6 hiéu qua tai nguyén qubc gia”.
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII1 cua Pang da chi ré dinh
huéng phat trién dat nude giai doan 2021 - 2030, trong d6 co quan 1y, su dung
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tai nguyén khoang san: “Chu dong thich ang c6 hiéu qua véi bién doi khi hau,
phong chéng va giam nhe thién tai, dich bénh, quan ly, khai thac, su dung hop
ly, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyen ldy bao vé moi truong séng va
stc khoé nhan dan 1am muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng du 4n gay 6
nhiém mai trudong, bao dam chat luong méi trudng song, bao vé da dang sinh
hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan...”.

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013 cua Hoi nghi Trung
wong 7 khéa XI vé chu dong tng pho véi bién dbi khi hau, ting cuong quan ly
tai nguyén va bao vé moi trudng, néu rd quan diém: “Tai nguyén Ia tai san quac
gia, 1a nguan lwc, nguon vén tw nhién déac biét quan trong dé phat trién dat
nwéc. Tai nguyén phdi dwoc danh gia ddy di c&c gia tri, dinh gia, hach toan
trong nén kinh té, duoc qudn 1y, bdo vé chdt ché; khai théc, siz dung tiét kiém, co
hiéu qud va bén viing, gdn véi muc tiéu phat trién kinh té - xa héi, bdo dam an
ninh tai nguyén. Chu trong phat trién, siz dung ndng lirong tai tao, vat liéu méi,
tai ché”. Nghi quyét nay ciing da dat ra giai phap can doi méi, hoan thién co
ché, chinh sach tai chinh, ting cudng va da dang hoa ngudn luc cho tng phé véi
bién d6i khi hau, quan Iy tai nguyén va bao vé méi trudng.

Nghi quyét sé6 11-NQ/TW ngay 3/6/2017 Hoi nghi 1an thir nim Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoéa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia di néu rd nhiém vu va giai phap chu yéu: Tiép tuc hoan
thién thé ché vé so hitu, phét trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh
nghiép, trong d6 thuc hién nhiém vu cu thé “hodn thién phap ludt vé dat dai, tai
nguyén dé huy déng, phan bé Va sit dung hiéu qua dat dai, tai nguyén, khdc
phuc tinh trang tranh chdp, khiéu kién, tham nhiing, 13ng phi trong link viec nay.
cong khai, minh bach viéc quan 1y, sir dung dat cong; tang cwong giam sat,
quan Iy chdt ché, nang cao hiéu qua sir dung dat giao cho Cac céng dong Va
doanh nghiép nha nude; Hoan thién phap ludt vé quan ly, khai thac va sir dung
tiét kiém, hiéu qud tai nguyén thién nhién. Nha nuwdéc giao quyén khai thac tai
nguyén cho cac doanh nghiép theo co ché thi truong.”

Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 caa Bo Chinh tri vé dinh
huéng xay dung chinh sach phaét trién cong nghiép quoc gia dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045 néu rd dinh huéng chinh sach phat trién céng nghiép québc
gia “Pdy Manh Piéu tra co ban dia chat, tim kiém, tham do, danh gid triv lwong
tai nguyén trén dat liéen va thém luc dia cia ddt nuéc. Xay dung chién luwoc, quy
hoach, ké hoach quan ly, khai thac, siz dung hiéu qua tai nguyén, khoang san.
Chi cho phép &p dung cac cdng nghé khai thac, ché bién khoang san hién dai,
tiet kiém, bdo vé méi truong, mang lai hiéu qud kinh té-xa hgi bén vig...”.

Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 15 thang 01 nim 2019 cua Bo Chinh tri
vé nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, s dung va phét huy cac ngudn luc caa
nén kinh té, néu rd quan diém: da dang héa céc hinh thic huy dong va st dung
ngudn luc; thuc day xa hoi hda, thu hit manh mé cac ngudn lec dau tu ngoai nha
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nuéc; 4p dung nguy@n tic thi tredng trong quan Iy, khai thac, sir dung cac ngudn
luc cho phét trién; Day manh kinh té héa ngudn vat luc, trong do6 tap trung vao
nguon luc tai nguyén thién nhién; tat ca cac nguon luc duoc quan ly, bao vé,
khai thac, sir dung tiét kiém hop Iy, phét huy téi da hiéu qua va phat trién bén
vitng. Dong thoi Nghi quyét ciing dua ra cac giai phap nhu: Hoan thién hé théng
luat phap thuc day xay dung ha tang dix liéu khong gian dia Iy quéc gia phu hop
véi chuan muc qudc té; Xay dung co ché, chinh sach, giai phap cu thé hoa quan
diém kinh té hoa tai nguyén khoang san; Diéu tra, danh gia day du tiém ning,
trir lwong tai nguyén khoang san; 4p dung phuong phap tién tién trong quan tri
tai nguyén khoang san. Tang cuong Kiém tra, giam sét hoat dong khai thac, ché
bién, xuat khau khoang san va quan 1y méi truong, tién téi dau thau quyén khai
thac ma, hoat dong khai thac va mot sé hoat dong phu tro khai thac mé. Xir ly
nghiém viéc khai thac tai nguyén khdng phép, trai phép.

Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 21 thang 01 nam 2021 cia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua
Ban chip hanh Trung wong Dang Khéa XI vé chi dong tng phd véi bién doi khi
hau, ting cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi truong theo két luan sb 56-
KL/TW ngay 23 thang 8 nam 2019 cua B Chinh tri néu cac giai phap, nhiém vu
vé ung pho véi bién do6i khi hau, phong chéng va giam nhe thién tai, trong d6
can tap trung hoan thién chinh sach phap luat, kién toan hé thong co quan quan
Iy nha nudc vé tng pho véi bién doi khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong; hoan thién co ché dé thuc hién minh bach hoa trong quan ly, khai thac,
str dung tai nguyén, dac biét ddi véi tai nguyén dat, tai nguyén khoéang san va tai
nguyén nudc.

Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 20 thang 5 nam 2021 cta Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc
lan tha XIIT ciia Pang néu rd “khai thac va sir dung hiéu qua, bén viing cac
ngudn tai nguyén qudc gia (dat, nudc, khoadng san) theo nguyén tic thi
truong...”. Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30 thang 8 nam 2021 caa Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh pha nhiém ky 2021-2026 thuc hién
Nghi quyét caa Quéc hdi vé Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nim 2021-
2026 néu giai phap day manh ra soat, bo sung hoan thién cac quy dinh ctia phap
luat theo hudng vudng mac ¢ cap, nganh nao thi cap nganh d6 cha dong, tich
cuc stra d6i, hoan thién, nghién ctu khan truong sira doi, thay thé co ché, chinh
sach khong con phl hop véi thyc tién dé thao g& diém nghén va giai quyét
nhitng van dé ton dong gay that thoat, 13ng phi, bao dam téng thé, toan dién va
su thdng nhat trong hé thdng phap luat. Theo d6, Chinh phu giao Bo Tai nguyén
va Méi truong xay dung du an Luat stra doi, bo sung mét sé diéu Luat Khoang
san trinh Quédc hoi ban hanh vao nim 2023.

Gan day nhat, ngay 10 thang 02 nam 2022, B Chinh tri d3 ban hanh Nghi
quyét s6 10-NQ/TW vé dinh huéng chién lugc dia chat, khoang san va cong
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nghiép khai khoang dén nim 2030, tim nhin dén nin 2045. Theo d6 di dua ra
cac nhiém vu va giai phap cha yéu trong dé c6 giai phap hoan thién hé thong
phap luat, co ché, chinh sach vé dia chat, khoang san va cong nghiép khai
khoéng bao gdm 6 nhiém vu: (1) Thé ché hoa ddy du cac quan diém, chu truong,
chinh sach ctua Pang vé dinh huéng chién lugc dia chat, khoang san va cong
nghiép khai khoang. Tong két, danh gia day du viéc thuc hién Luat Khoang san
nam 2010, stra doi, bd sung hoan thi¢n ndi dung vé cong tac diéu tra co ban dia
chat, khoang san va cong nghiép khai khoang; trong d6 luu y: Quy dinh cu thé
ndi dung diéu tra co ban dja chit tai nguyén dia chat (tai nguyén khoang san; tai
nguyén vi thé, di san dia chét, cong vién dia chét); cac diéu kién dia chat khac
(tai bién dia chat, dia chat méi truong, dia chat thuy van - dia chat cong trinh,
dia mao. . ). Uu tlen cong tac tim kiém, tham do, khai thac tai nguyén khoang
san gan v6i yéu cau danh g1a tiém nang, gia tri cac tai nguyén blen quan trong &
mot sd ving bién trong diém; Piéu tra co ban dia chat chu yéu do Nha nudc
thuc hién, xa hoi hoa nguén von thuc hién mot sé dé an diéu tra co ban dia chat
vé khoang san theo quy hoach; két qua diéu tra co ban dia chat, thong tin, dit
lidu dia chat, khoang san (I co so dit liéu qudc gia) phai duoc tham dinh, ndp
vao luu trir dia chat dé quan 1y tap trung, théng nhét; quy dinh rd trach nhiém
clia co quan, t6 chirc, ca nhan khai thac, sir dung thong tin, dit lidu dia chat phuc
vu phat trién kinh té - xa hoi va cac nganh kinh té dé phat huy nguon lyc tai
chinh tai dau tu cho cong tac diéu tra co ban dia chat; Ra soat, quy dinh rd trach
nhiém cua té chic, ca nhan tham gia hoat dong khai thac khoang san; viéc tai
dau tu nguén thu tur khai thac khoang san dé dau tu phat trién gido duc, y té, ha
tang, bao dam an sinh xd hoi... cho dia phuong va ngudi dan noi khai thac
khoang san. (2) Ra soat, stra d6i, bo sung hoan thién quy dinh vé dau gia quyén
khai thac khoang san, tham do, khai thac khodng san lam vat li¢u xay du’ng
thong thuong phu hop véi thuc tién; hoan thién co ché quan 1y theo nguyén tic
thi truong; kiém tra, kiém soat chit ché hoat dong khai thac khodng san, bao
dam cong bang, cong khai, minh bach, chéng tiéu cuc, lang phi tai nguyén
khoang san, ting ngudn thu cho ngan sach. Uu tién cap phép khai thac khoang
san 14 vat liéu xay dung thong thuong cho xay dung cac cong trinh két cau ha
tang, nhat 1a cong trinh trong diém qudc gia. (3) Piéu chinh thué suét thué tai
nguyén doi v6i mot s6 khoang san nham khuyén khich dau tu cong nghé tién
tién, hién dai dé khai thac, ché bién cac mo khoang san c6 diéu kién dia chat -
mo phtc tap, ham luong thap, ha ting k¥ thuat thdp kém.(4) Hoan thién chinh
sach xuit - nhap khau va du trix khoang san, bao dam can ddi nhu cau trude mat
v6i dy trir khoang san 1au dai; xuat khau khoang san trén co sé can déi hiéu qua
dau tu khai thac, ché bién khoang san; khuyén khich huy dong ngudn vén xa hoi
hoa dau tu cho cong tac diéu tra, danh gia khoang san.(5) Hoan thién chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc dau tu ra nude ngoai trong linh vuc
dia chét, khoang san, nhat 1a nhitng khoang san quan trong; khuyén khich hop
tac, dau tu nudce ngoai s dung cong nghé tién tién, hién dai trong ché bién
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khoang san.(6) Hoan thién chinh sach thu hut, dao tao phat trién ngudn nhan luc,
d6i ngii chuyén gia c6 trinh d6 cao va coéng nhan lanh nghé linh vuc dia chat,
khoang san. Xay dung ché d6 dai ngd phu hop dbi véi can bo, cong chirc, vién
chure, nguoi lao dong nganh dia chat, khoang san. Do do, can thiét phai thé thé
hoa day du cac quan diém chi dao, dinh hudng hoan thién chinh sach, phap luat
vé khoang san ctia Nghi quyét s6 10-NQ/TW ctia Bo Chinh trj.

Trén co s thuc tidn quan 1y va co s& chinh tri néu trén, can thiét phai thé
ché hoa day du c4c quan diém, dinh hudng chién lugc cua Pang va Nha nudc dé
hoan thién quy dinh cua phap luat vé dia chat va khoang san, phét huy nhiing két
qua tich cuc dat duoc, khic phuc nhitng ton tai, can thiét phai ra soét, sira doi,
b sung Luat Khoang san nim 2010 dé ban hanh Luat Dia chat va Tai nguyén
khoang san nham dap Gng yéu cau quan ly tap trung, thdng nhat quan ly nha
nudc vé dia chat, khoang san, phuc vy kip thoi cho phat trién kinh té xa hoi.

3. Pé xuat doi tén goi cia duw an Luat thanh “Luat Pia chat va Tai
nguyén khoang san”

Theo nhiém vu do Chinh phu giao tai cac Nghi quyét: sé6 99/NQ-CP ngay
30 thang 8 nam 2021 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
Chinh pha nhiém ky 2021-2026 thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi vé Ké hoach
phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2021-2025; s6 01/NQ-CP ngay 08 thang 01
nam 2022 cua Chinh pha vé nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach
phat trién kinh té - x& hoi va Dy toan ngan sach nha nudc nim 2022, Bo Tai
nguyén va Mai truong c6 trach nhiém Iap Ho so dé nghi xay dung du an Luat
Khoang san stra d6i. Tuy nhién, xuét phét tir thuc tién quan Iy nha nuéc, thuc
trang thi hanh phap luat vé khoang san va chu treong, chinh sach cua Dang, Bo
Tai nguyén va Moi truong dé xuat, xin y kién vé viéc diéu chinh tén du an Luat
tir “Luat Khoang san (stra d6i)” (hay Luat stra d6i, b sung mot so6 diéu caa Luat
Khoéng san) thanh “Luat Dia chat va Tai nguyén khoang san” nham thé ché hoa
day dt quan diém, chi dao cua Dang tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciing nhu dé
dam bao tinh toan dién, day du caa quy dinh vé quan 1y nha nuéc vé dia chat, tai
nguyén dia chét, khoang san va diéu kién dia chat khac, tang cudng hiéu qua,
hiéu lyc trong quan 1y nha nudc vé dia chat, khoang san, cu thé nhu sau:

- Theo quan diém trudc day, Luat Khoang san chi quy dinh pham vi diéu
chinh vé cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san. Do dé, trong gia doan
nay cong tac diéu tra co ban cha yéu nhiam muc tiéu dé tim kiém khoang san,
dinh huéng cho cong tac I1ap chién lugc, quy hoach khoang san, trén co s¢ d6 dé
cap phép tham do, khai thac khoang san nham huy dong ngudn luc tai nguyén
khoang san dé phuc vu phét trién kinh té, x& hoi caa dat nudc.

Trong khi d6, dia chat 12 mot nganh khoa hoc k§ thuat tong hop, 1a khoa
hoc V& trai dat, khi diéu tra dia chat vé khoang san phai tién hanh diéu tra, danh
gia toan dién ciu trac dia chat, diéu kién dia chat. Két qua cua cong tac diéu tra
dia chat duoc (ng dung trong nhiéu nganh kinh té nhu:
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+ Piéu tra dja chat d6 thi, dia chat thay vin - cong trinh phuc vu cac
nganh: Xay dung, Cong Thuong, Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trién
ndng thon. Két qua nghién ctiu diéu tra dja chat do thi, dia chat thay van - cong
trinh dé phuc vu quy hoach sir dung dét theo diéu kién dia chét; diéu tra, danh
gia dac diém karst ngam phuc vu quan ly, quy hoach phét trién dan cu ving
Pong Bac; nghién ctu cac hé théng dat gay, vé dia chat cong trinh - thuy vin
duogc str dung trude khi quyét dinh xay dung hd dap thuy dién, thuy loi, duong
cao toc;

+ Diéu tra tai bién dia chat phuc vu phong chéng thién tai, ang pho bién
d6i khi hau cho cac nganh: Nong nghiép va Phat trién nong thon, Khi tuong thiy
van,.... Nganh dia chat da diéu tra tai bién dia chat phuc vu du bao va dé xuat
cac bién phap phong tranh, giam thiéu hau qua; danh gia cac diéu kién dia chat,
kién tao va cac yéu to lién quan dén tai bién dia chat moi truong doc mot s6
doan trén tuyén duong Ho Chi Minh; phuc vu cong tac dy bao tai bién...;

+ Piéu tra di san dia chat phuc vu du lich. Nganh dia chat da nghién ctu,
diéu tra c4c di san dia chat nhu kién tao, co sinh, dia tang, dia mao, hang dong
... nhu: cao nguyén da Pong Vin (Ha Giang), Cao Bing, Pik Nong, Ly Son,
Tam Giang - Bach Ma, Phu Yén, Ba Vi ... da xay dung hd so trinh UNESCO
cong nhan 03 cong vién dia chat toan cau: Cao nguyén da Pong Vin, non nudc
Cao Bang, Pak Nong nham bao ton gia tri di san dia chat, dong thoi phat trien
du lich dia phuong;

+ Nghién ciu vé céu trac dia chat; 1ap ban d6 truong trong luc, tir trong
luc phuc vu muc tiéu an ninh - quéc phong. Két qua nghién ciru sau vé cau tric
dia chat; 1ap ban dd trudng trong luc, tir trong lec phuc vu an ninh - quéc phong
lien quan dén cau trac dia chat duoc ung dung khi quyét dinh bo tri cac cong
trinh phong tha nhu: cang quan su, Vi tri neo dau, trd an cia tau ngam, kho quén
su, ... Pén nay, di hoan thanh viéc 1ap ban do truong trong luc 1:500.000 trén
dat lién, da bay do 1ap ban d6 tir trong luc ty 1& 1:250.000 thudc ving dac quyén
kinh té cua Viét Nam trén dién tich 270.000 km? (dat 40% tong dién tich) phuc
vu qudc phong - an ninh,...

Nhiéu hoat dong cua cac nganh kinh té khac c6 tac dung Ion vao long dat,
c6 thé thu thap duoc nhiéu théng tin, dir liéu dia chat rat co gia tri nhung khong
duogc diéu tra thu thap, luu gitt dit liéu theo quy dinh théng nhat, cu thé nhu: cac
cong trinh xay dung thity dién, cac dudng ham khi xay dung duong giao thong,
xay dung cang bién v.v.; cac 16 khoan khao sat nén moéng cong trinh, céc 15
khoan khai thac nudc dudi dat v.v., cac hoat dong khai thac khoang san. Thong
tin, dit liéu dia chat luu gitr phan tan tai nhiéu co quan khac nhau; céc tai liéu
quan dén tai nguyén dia chat, cac diéu kién dia chat luu giit tai cac Vién nghién
ctru thudc nhiéu Bo, nganh, dja phuwong. Cac thong tin, di lidu dia chat nay hau
nhu khong duoc tén hop dé tai sir dung 1am giam hiéu qua st dung cua thdng
tin, dit liéu dia chat phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, st dung hiéu qua dit liéu
d4 c6 cho viéc xay dung, thuc hién cac du an diéu tra co ban dia chat, 1ang phi
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ngudn luc dau tu, dic biét thiéu thdng tin, dir liéu dia chat ddi voi cac khu vuc
nhay cam vé dia chat.

C6 thé noi, co so dit lidu, thong tin trong diéu tra co ban dja chat 12 khéng
thé thiéu dé quy hoach phat trién kinh té - x& hoi va cac nganh kinh té khac. Tuy
nhién, cdng tac tuyén truyén, nang cao nhan thic vé vai trd, vi tri cia nganh Pia
chat con han ché nén nhimng dong gop néu trén cua Nganh trong sudt thoi gian
qua chua dugc ghi nhan va danh gia teong xing, day du.

- Luat Khoang san hién nay con thiéu nhitg quy dinh vé noi ham cua
cong tac diéu tra dia chit chung (céc tai nguyén dia chat, cac diéu kién dia chat
khac); chua c6 quy dinh vé trach nhiém cua to chuc, ca nhan khi thyc hién cong
tac khao sat, diéu tra dia chat theo quy dinh caa phép luat vé xay dung trong
viéc ndp luu trir thong tin dia chat dé quan ly tap trung, tong hop, két ndi cac
théng tin, dir liéu nham tao ra mot co so dit lieu théng nhat; thiéu quy dinh vé
viéc cung cap dir liéu, viéc s dung thdng tin dit liéu dia chat, vé diéu tra co ban
dia chat vé khoang san va thong tin thaim do khoang san mai chi quy dinh trach
nhiém cua to chirc, ca nhan khi duoc cap phép tham do, khai thac khoang san
(hoan tra chi phi diéu tra, thim do khoang san do Nha nudc di dau tu), cac to
chtrc ca nhan khac khi str dung thdng tin vé dia chat chi nop phi (khoan rat nho:
sao chép, bao quan tai liéu). Nganh dia chét hién nay dang so hitu kho dir liéu
dia chat khong 16 (bao gom hon 3000 béo céo dugc tich iy, tong hop xuyén
suét tir nam 1954 dén nay), c6 gia tri 16n (vé nguodn tién do Nha nudc di dau tu
thuc hién va vé gia tri cua cac thdng tin, Ia tri tué caa cac nha dia chat qua cac
thé hé) nhung khi cac t6 chuc, c& nhan str dung dé phuc vu cac cac hoat dong
kinh té x& hoi thi chi phai ndp phi theo quy dinh.

Xuat phét tir nhitng ly do néu trén, Bo Tai nguyén va Moi truong di bao
c4o Bo Chinh tri va da duwoc Bo Chinh tri théng nhat vé mat cha truong sap téi
s& xay dung “Luat Pia chat va Tai nguyén khoang san”. Tai Nghi quyét sé 10-
NQ/TW cta Bo Chinh trj d4 chi & dinh hudng vé hoan thién hé thdng phép luat,
co ché, chinh sach vé dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang:

- “Thé ché hod day dii cdc quan diém, chii trieong, chinh sdch ciia Bdng
vé dinh huéng chién lwoc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang.
Tong két, danh gid day du viéc thyc hién Ludt Khoang san nam 2010, sira doi,
bé sung hoan thién ngi dung vé cong tac diéu tra co ban dia chat, khoang sdn va
cong nghiép khai khodng, trong do luu y:

+ Quy dinh cu thé ngi dung diéu tra co ban tai nguyén dia chat (tai
nguyén khoang san; tai nguyén v;j thé, di sdn dia chdt, céng vién dia chat); céac
diéu kién dia chat khac (tai bién dia chat, dia chat méi truong, dia chat thuy van
- dja chat cong trinh, dia Mao,...). Uu tién cong tdc tim kiém, tham do, khai thdc
tai nguyén khodng san gan Véi Yeu cau ddanh gid tiém ndng, gid tri CAC tai
nguyén bién quan trong ¢ mét so viing bién trong diém.

+ Diéu tra co ban dia chat chi yéu do Nha nuéc thuc hién, xa hgi hoa
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nguon vén thuc hién mét sé dé dn diéu tra co ban dia chat vé khoang san theo
quy hoach; két qud diéu tra co bdn dia chat, théng tin, dir liu dia chat khoang
san (la co so dir ligu qUOC gla) phai dwoc tham dinh, nép vao leu triv dia chdt dé
quan Iy tdp trung, théng nhdt,; quy dinh rd trach nhiém cia co quan, t6 chirc, ca
nhan khai théc, si dung thdng tin, diz liéu dia chat phuc vu phat trién kinh té -
x& hgi va cac nganh kinh té dé phat huy nguon liee tai chinh tdi dau tw cho céng
tdc diéu tra co ban dia chat.

+ Ra sodt, quy dinh rd trach nhiém cua té chic, c& nhan tham gia hoat
déng khai thac khodng san; viéc tdi dau tw nguon thu tir khai thac khoang sdan
dé dau tw phdt trién gido duc, y té, ha tang, bdo dam an sinh xa hgi,... cho dia
phuwong va nguoi dan noi khai thac khodng san.”

Do vay, Bo Tai nguyén va Mbi truong dé xuat doi tén goi cua dy an Luat
thanh “Luat Dia chat va Tai nguyén khoang san” cho phu hop.

I1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

- Thé ché hoa déy da cac quan diém, duong 16i, chu treong cua bang, dac
biét 12 Nghi quyét s6 10-NQ/TW cuaa Bo Chinh tri va chinh sach, phép luat cua
Nha nuéc trong linh vuic dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang nham
tang cuong hiéu luc, hidu qua cua céng tac quan 1y nha nudc vé dia chat, khoang
san gop phan thiic day phat trién bén viing kinh té - x& hoi dat nudc.

- Tao hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat, phii hop vai thé ché kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chi nghia, bao dam minh bach, dong bo dé c6 kha
nang von hda ngudn luc tai nguyén dia chat, khoang san, phan bd hop ly va su
dung c6 hiéu qua; khac phuc céc chdng chéo, xung dot phap luat nham quan ly
théng nhat quan 1y dia chat, khoang san; bao vé tai nguyén khoang san, dap (ing
yéu cau phat trién bén viing kinh té - xa hoi cua dat nudc.

- Khic phuc nhitng ton tai, han ché, bat cap cua Luat Khodng san nim
2010 sau 10 nam thyc hién; ra soat cac quy dinh cua cac Nghi dinh huéng dan
thuc hién Luat Khoang san, nhat 1a cac Nghi dinh vé quan Iy cét, soi long song;
quan ly khoang san & khu vuc dy trir khoang san qudc gia; dau gia quyén khai
thac khoang san; vé phuong phap tinh, mac thu tién cap quyén khai thac khoang
san... ¢o tinh chat 6n dinh khi thuc hién dé bé sung vao quy dinh cua Luat
Khoéng san (sira d6i) trong thoi gian tai.

- Bao dam twong thich v6i phép luat c6 lién quan va théng 1¢ qudc té, tao hanh
lang phap 1y dong bo veé dia chat va khodng san, thac day su phat trien bén viing.

2. Quan diém

- Thuc hién day du cac quan diém chi dao cua Nghi quyét s6 10-NQ/TW
cua Bo Chinh tri doi vai tai nguyén dia chat, khoang san. Trong d6, tai nguyén
khoang san la “tai san cong” thugc s¢ hiru toan dan va do Nha nuéc thong nhat



14

quan ly; viéc khai thac sir dung tai nguyén khoang san phai theo quy dinh vé
quan ly, str dung tai san céng va phai dugc quan ly, bao vé, khai thac, stir dung
hop ly, tiet kiém va c6 hiéu qua, dap trng nhu cau trudc mat va lau dai.

- Cac quy dinh cua Luat Khoang san phai bao dam phi hop véi Hién
phap, dong bod vai cac phéap luat chuyén nganh lién quan; rd rang, dé hiéu va
mang tinh kha thi cao, thuc day dau tu, xd hoi hoa di d6i voi ting cudng bao vé,
nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoéng san, gin véi
yBu cau cai cach céc thi tuc hanh chinh theo hudng don gian, hiéu qua.

- Ké thtra cac quy dinh cua Luat Khoang san nim 2010 dang phat huy
hiéu qua; bai bo cac quy dinh bat cap; cap nhat, stra ddi, bd sung cac quy dinh
hién hanh cho phu hop véi thuc tién va cac yéu cau trong quan 1y nha nuéc vé
tai nguyén dia chat, khoang san trong tinh hinh méi.

I1I. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA VAN BAN
1. Pham vi diéu chinh

Luat Pia chat va Tai nguyén khoang san quy dinh vé diéu tra co ban dia
chat, diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén khoang san; bao vé tai nguyén dia
chat, khoang san chua khai thac; thim do, khai thac khoang san; quan ly théng
tin dir liéu dia chat; quan 1y nha nudc vé dia chat, khoang san trén 1anh tho Viét
Nam. Khoang san l1a dau khi; khoang san 1a nuéc thién nhién khéng phai 1a nuéc
khoang, nuéc noéng thién nhién khdng thudc pham vi diéu chinh cua Luat nay.

2. Poi twong ap dung

Déi twong &p dung cua Luat 1a co quan quan 1y nha nudc vé dia chat, tai
nguyén khoang san; té chiic, ca nhan trong nuéc; to chirc, ca nhan nudc NQoai
tién hanh hoat dong diéu tra dia chat, diéu tra co ban dja chat vé tai nguyén
khoéang san va hoat dong khoang san trén lanh tho Viét Nam.

IV.MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG VAN BAN

1. Chinh sach 1: Chinh sach veé tai nguyén dia chat, khoang san; diéu
tra co ban dia chat, dieu tra co ban dia chat ve tai nguyén khoang san;
théng tin, dir liéu dia chat, khoang san

1.1. Muc tiéu cua chinh sach

B6 sung quy dinh rd rang, day du vé quan 1y tai nguyén dia chat, khoang
san; quan ly thong tin, dir liéu dia chat; noi dung cong tac diéu tra co ban dia
chat, diéu tra co ban dja chit vé khoang san nhim nang cao hiéu qua quan ly nha
nudc vé tai nguyén dia chat, tai nguyén khoang san, cong tac diéu tra co ban dia
chat, diéu tra co ban dia chat vé khoang san; quan ly chit ché& va nang cao hiéu
qua str dung cua théng tin, dit liéu dia chat; ngudn vén dau tu cho diéu tra co
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ban dia chat ¢am bao tinh on dinh, day du, kip thoi dé thuc hién céc dy an diéu
tra dia chat dat dugc muc ti€u, dang tién d6 dugc phé duyét.

1.2. Ngi dung cuia chinh sach

B6 sung cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé tai nguyén dia chat, diéu tra
co ban dia chét, cac diéu kién dia chat; quan ly thong tin, di liéu dia chat; ngudn
vbn dau tu cho diéu tra co ban dia chat, khoang san. Theo d6: (1) Giit nguyén
cac quy dinh vé diéu tra co ban dia chat vé khoang san, khuyén khich t6 chuc, ca
nhan tham gia dau tu didu tra co ban dja chat vé khoang san. Bb sung quy dinh
vé noi ham cua tai nguyén dia chat, cac diéu kién dja chat, diéu tra co ban dia
chat, cac khu vuc nhay cam dia chat; (2) Chinh sira quy dinh vé Quy hoach diéu
tra co ban dia chat vé khoang san thanh Quy hoach diéu tra co ban dia chit, diéu
tra co ban dia chat vé khoang san; (3) B6 sung cac quy dinh vé quan Iy cac khu
vuc nhay cam vé dia chat; (4) Bo sung khai niém quan ly dit liéu dia chét; (5)
B6 sung quy dinh noi dung quan 1y nha nudc tap trung, thong nhat vé thong tin,
dir liéu dia chat; (6) Bo sung quy dinh vé sir dung thong tin, dit liéu dia chat cua
cac to chirc, ca nhan; (7) B6 sung quy dinh vé ngudn von dau tu cho diéu tra co
ban dia chat, khoang san.

B6 sung cac quy dinh vé quan 1y nha nudc vé tai nguyén dia chat, diéu tra
co ban dia chat, cac diéu kién dia chat; quan Iy thong tin, di liéu dia chat; nguon
von dau tu cho diéu tra co ban dia chat, khoang san, theo d6: (1) Gitr nguyén cac
quy dinh hién hanh vé diéu tra co ban dia chat vé khoang san; tiép tuc khuyén
khich t6 chire, ca nhan tham gia dau tu diéu tra co ban dia chat vé khoang san.
(2) B6 sung quy dinh v& noi ham cua tai nguyén dia chét, cac diéu kién dia chat;
diéu tra co ban dja chit, cac khu vuc nhay cam dia chat; (3) B6 sung cac quy
dinh vé quan Iy cac khu vuc nhay cam vé dia chat; (4) Hoan thién quy dinh vé
quan ly théng tin, dix liéu dia chat; (5) Bo sung quy dinh vé noi dung quan ly nha
nudc tap trung, thong nhat vé dia chat, trong d6 co thong tin, dit liéu dia chat;
(6) B6 sung quy dinh vé st dung thdng tin, dir liéu dia cht cua cac to chic, ca
nhan; (7) B sung quy dinh vé ngudn vén dau tu cho diéu tra co ban dia chét,
khoang san; (8) B6 sung cac quy dinh vé quan 1y nha nudc d6i véi diéu tra dia
chat, diéu tra co ban dia chat vé khoang san.

1.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lua chon va ly do lwa chon

Sau hon 10 nam thi hanh Luat Khoang san, cong tac diéu tra co ban dia
chat vé khoang san da dat duoc mot s6 thanh tyu nhat dinh. Trong d6, cong tac
diéu tra co ban dja chat vé khoang san da phat hién nhiéu vung, diém mo c6 quy
md 16n, gié tri kinh té cao, trong d6 mot sé loai khodng san quan trong, chién
lugc nhu: titan, bauxit, dat hiém, than, quang urani, déng, vang v.v. lam gia tang
tiém luc québc gia, ddng thoi phuc vu nhiéu nganh kinh té khac. Cong tac lap ban
d6 dia chat da thyuc hién dugc mot sé chuyén dé chuyén sau, trong d6 c6 nhiing
chuyén dé vé cau tric kién tao, dia héa vo phong hoa, tai bién dia chat, di san
dia chat, da cung cap nhing dix liéu co ban cho quy hoach cua nhiéu dia phuong,
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nhiéu nganh kinh té khac nhau. Tuy nhién, xay dung chinh sach cha yéu tap
trung vao diéu tra, danh gia tai nguy@n khoang san, con thiéu nhitng quy dinh
trong Luat vé quan 1y cac tai nguyén dia chat ngoai khoang san va cac diéu kién
dia chat (tai bién dia chat, dia chat moi trudong, dia chat céng trinh,...). Cong tac
quan ly céc hoat dong diéu tra co ban dja chat méi chii y dén quan Iy su nghiép
cac nhiém vu 1ap ban dd dia chat va diéu tra khoang san khu vuc, danh gia
khoéng san. Cac noi dung diéu tra vé tai bién dia chat, dia chat do thi, dia chat
cong trinh, di san dia chét v.v. hiu nhu chua c6 su quan 1y nha nuéc théng nhat.
Trong thuc té ngoai cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san da duoc
thuc hién dong b, thong nhat theo quy dinh cua Luat Khoang san, cong tac diéu
tra co ban dia chat ciing da duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thiac va quy dinh
khac nhau trong mét sé nganh, linh vuc. Trong d6, cong tac diéu tra tai bién dia
chat, di san dia chat, dia chat do thi, dia chat moi truong, dia hoa dat dugc thuc
hién dudi dang cac du an, dé tai khoa hoc duoc nhiéu Vién nghién ctu, Truong
dai hoc, Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién theo nhiéu quy dinh k¥ thuat khdng
dam bao sy thong nhit, chwa co quy dinh quan 1y nha nudc théng nhat. Cong tac
diéu tra dia chat cong trinh cha yéu duoc tién hanh theo quy dinh phap luat vé
khao sét xay dung. Theo d6 cong tac khao sat dia chat cong trinh, dia chat thay
van dugc thyc hién dé phuc vu cong tac thiét ké xay dung, béo céo két qua khao
sat xay dyng la thanh phan cta ho so hoan thanh cong trinh va dugc cha dau tu
luu trit theo quy dinh.

Cung voi viéc quan 1y tai nguyén dia chat, thuc hién céng tac diéu tra co
ban dia chat, cong tac quan ly thdng tin, di liéu dia chat ciing chua duoc quan ly
tap trung, thong nhat. Luat Khodng san nim 2010 chi quy dinh giao nop, luu trix
cac béo céo két qua diéu tra co ban dia chat vé khoang san, béo céo két qua tham
do khoang san; cung cap va su dung thong tin vé khoang san. Trong khi dé con
rat nhiéu cac dir liéu théng tin co gia tri chua duoc quan ly thong nhat. Nhiéu
hoat dong c6 tac dung Ion vao long dat, c6 thé thu thap duoc nhiéu thdng tin, dit
licu dia chat rat c6 gi4 tri nhung khong dwogc diéu tra thu thap, luu gitt dit liéu
theo quy dinh théng nhat, cu thé nhu: cac cong trinh xay dung thay dién, cac
duong ham khi xay dung duong giao théng, xay dung cang bién v.v.; cac 15
khoan khao sat nén moéng cdng trinh, céc 16 khoan khai thac nude dudi dat v.v.,
cac hoat dong khai thac khoang san. Thong tin, di liéu dia chat luu giir phan tan
tai nhiéu co quan khac nhau, theo chtrc ning nhiém vu. Cac théng tin, di liéu
dia chat nay hau nhu khong duoc tong hop dé tai sir dung 1am giam hiéu qua st
dung cua thdng tin, dir liéu dia chat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, sir dung
hiéu qua dix liéu dd co cho viéc xay dung, thuc hién cac du an diéu tra co ban
dia chat, 1ang phi nguon luc dau tu, dic biét thiéu thong tin, dix liéu dia chat d6i
véi cac khu vuc nhay cam vé dia chat.

Trong thuc té, cong tac diéu tra co ban dia chét, diéu tra co ban dia chat
vé khoang san khong truc tiép tao ra cua cai vat chat, ma chu yéu tao ra cac san
pham dudi dang tri thire, d6 1a nhitng thong tin, dir liéu dia chat c6 gia tri thu
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dugc. Pay 1a tién dé quan trong cung cap théng tin, di liéu tin cay dam bao tinh
kha thi cho viéc 1ap cac quy hoach nganh; thiét ké cac dé an, dy an diéu tra co
ban dia chat, khao sat xay dung & ti 1& 16n, chi tiét hon mot cach hiéu qua, kha
thi, giam nhiing hang muc cong viéc trung lap do stir dung dir liéu da co, giam
chi phi dau tu. Nguoc lai cac thong tin, dit liéu dia chat hién ¢ can duogc cap
nhat, bd sung, hiéu chinh thuong xuyén tir chinh nhimg dé an, du an dang thuc
hién dé c6 duogc co so thong tin, dir liéu dia chat ngay cang hoan thién, chinh
X4c, tin cay hon. Nhu vay, can phai c6 quy dinh dé dam bao thong tin, di liu
dia chat dugc tham dinh, thu thap, chuan héa, thdng nhat quan ly.

Vé kinh phi cho diéu tra dia chat co ban dja chat, khoang san. Trong
nhitng nam qua, thuc hién quy dinh cia Luat Khoang san, cong tac diéu tra dia
chét vé khoang san da dugc dé cap tai Bidu 21 Luat Khoang san. Tuy nhién do
cac quy dinh chua déng b, thong nhat nén kinh phi cho diéu tra co ban dia chat
vé khoang san chii yéu tir nguon chi sy nghiép thudng xuyén cia ngan sach nha
nude. Chinh sach “Xa hoi hoa hoat dong diéu tra co ban dia chat vé tai nguyén
khoang san” 1a mét chinh sach quan trong dugc dé cap nham thao g& van dé
ngudn kinh phi dau tu thap, chua dap tng duoc yéu cau thyc té cua cong tac
diéu tra co ban dia chat vé khoéng san. Tuy nhién do co ché, chinh sach ddi véi
C4c t6 chirc, ca nhan tham gla dau tu gop von diéu tra co ban dia chat vé khoang
san chua rd rang, nén nguon von gop tir cac té chac, ca nhan con rat han ché,
chua dap tng yéu cau.

Trudc nhitng ton tai néu trén, tai Nghi quyét sé 10-NQ/TW, Bo Chinh tri
d3 c6 quan diém diéu chi dao “Tai nguyén dia chat, khoang san vira 13 nguén luc
quan trong dé phat trién kinh té - x& hoi cua dit nudc, vira 1a ngudn dur trix 1au
dai cua qudc gia can phai duoc quy hoach, diéu tra, day di; duoc quan ly tap
trung, thong nhat”; “Quan ly tap trung, thong nhat co s¢ dit liéu dia chat quoc
gia vé dia chat, khoang san phuc vu da muyc tiéu”; “Nha nudc uu tién bé tri kinh
phi tir ngudn ngan sach va cac ngudn thu duoc tir st dung thong tin vé tai
nguyén dia chat, cap quyén khai thac khoang san” va “khuyén khich té chuc, ca
nhan tham gia dau tu diéu tra dia chat”. Nhu vay ngoai tai nguyén khoang san da
c6 nhitng quy dinh chi tiét trong Luat Khoang san, can phai b6 sung cac quy
dinh vé quan 1y tai nguyén dia chat, cong tac diéu tra co ban dia chat, cac diéu
kién dia chat; quan 1y nha nuéc vé thong tin, dit liéu dia chat, khoang san qudc
gia dam bao tinh tap trung, théng nhat nham tang cuong hiéu luc, hiéu qua cua
cdng tac quan 1y nha nudc vé dia chat va khoang san, gop phan thac day sy phat
trién bén viing dat nudc.

Bo Tai nguyén va Moi trudng dé xuat tiép tuc thuc hién quy dinh lién
quan dén diéu tra co ban dia chat vé khoang san da dugc quy dinh trong Luat
Khoéng san nam 2010; bd sung thém cac quy dinh vé quan 1y tai nguyén dia
chat, cong tac diéu tra co ban dia chat, cac diéu kién dia chat; quan 1y nha nudc
vé thdng tin, dit liéu dia chat, khoang san qudc gia dam bao tinh tap trung, théng
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nhat nham ting cudng hiéu luc, hiéu qua caa cdng tac quan 1y nha nudc vé dia
chat va khoang san, gop phan thuc day su phat trién bén vimg dit nudc. Chinh
phu ¢6 trach nhiém cép kinh phi cho diéu tra dia chat phi hop véi yéu cau phat
trien kinh té, xa hoi. Ngudn kinh phi cé thé tir ngudn chi sy nghiép thuong
Xuyén, ngudn chi dau tu phat trién, ngudn trich lai tir ngudn thu cap quyén khai
thac khoang san, hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé khoang san, tham
do khoang san do Nha nuéc dau tu va ngudn thu tir phi st dung théng tin dix liu
dia chat. Nguédn kinh phi hang ndm cho linh vuc dja chat phai bao dam chi phi
cong tac diéu dia chat theo Chién lugc, Quy hoach diéu tra co ban dia chat, diéu
tra co ban dia chat vé khoang san, bao gom chi thuong xuyén cho do6i ngii thuc
hién, chi phi thuc hién cac dy an diéu tra dia chat va chi phi cho cong nghé, thiét
bi diéu tra dia chat phl hop véi toc do tang truang kinh té va cac chi tidu phat
trién kinh té xa hoi cua Chinh phi. Tiép tuc sira doi, bo sung cac quy dinh dé
khuyén khich khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia dau tu diéu tra co ban dia
chat, diéu tra co ban dia chat vé khoang san.

2. Chinh sach 2: Hoan thién chinh sach vé bao vé tai nguyén dia chat,
khoang san; chién lwec, quy hoach dia chat, khoang san

2.1. Muc tiéu cra chinh sach:
- Péi Véi bdo V¢ tai nguyén dia chdt, khoang sdn chuwa khai thdc:

+ Luat hoa quy dinh vé quan 1y tai nguyén dia chat, quan Iy, kiém soat hé
théng diéu tra dia chat, hiéu qua di liéu dia chat nham bao dam an ninh dam bao
ngudn nguyén liéu, an ninh ning luong, phat trién kinh té x& hoi, bao vé moi
truong, bao ton thién nhién, phong tranh giam nhe thién tai, ang pho vai bién
d6i khi hau, bao vé sic khoe con ngudi, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién;
xay dung co ché, chinh sach nham phét trién nganh dia chat ngang bang véi cac
nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gigi.

+ Sira d6i, bo sung quy dinh vé quan Iy tai nguyén khoang san theo muc
tiéu sir dung hop ly, hiéu qua, tiét kiém tai nguyén; phat trién nganh cong nghiép
khai khoang theo quan diém vé kinh té xanh, kinh té tuan hoan va giam thiéu téi
da phat thai khi nha kinh.

- Déi véi cdng tac xay dung chién lwec khoang sdn:

Dinh hinh 18 quan diém, cu thé hda cac muc tiéu, nhiém vu va giai phai
phap dé thuc hién chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang
dén nim 2030 tAm nhin dén nam 2045.

- Péi véi cong tac quy hoach khoang san:

Bao dam nguyén tic mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri, chiu trach
nhiém chinh dé khéng gay chong chéo trong thuc hién cac nhiém vu vé quy
hoach khoang san.
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2.2. Ngi dung cria chinh sach

- Lam rd d6i voi mot sé loai tai nguyén dia chat: Nguyén nhan khach quan
la chua dugc danh gia va nhin nhan dang vi thé so véi tiém nang cta tai nguyén,

- Quy dinh cu thé cho céac dia phuong 14p kinh phi hang nam cho cong tac
tuyén truyen pho bién vé phap luat khoang san; bao vé méi truong, bao vé
khoang san chua khai thac;

- Quy dinh phan cap tham quyén xir Iy vi pham cho chinh quyén cép
huyén va cap xa dé tang hiéu luc, hiéu qua caa céng tac quan ly va xur ly;

- Quy dinh vé su phéi hop giita chinh quyén cac cap, cac nganh, cac dia
phuong 1an can trong viéc phat hién, ngan chan, xu ly cac hanh vi khai thac
khoang san trai phép, khong phép, khai thac khong dung giay phép da cap.

- Pam bao muc tiéu chdm dat cac co s¢ ché bién khoang san manh mdn,
cong nghé lac hau, hiéu qua kinh té thap, gay 6 nhiém moéi truong.

- Bao dam nguyén tic mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri, chiu
trach nhiém.

2.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lua cheon va ly do lua chon

Déi Vi bdo vé tai nguyén dia chdt, khodng sdn chura khai thdc:

- B6 sung méi cac quy dinh vé bao vé tai nguyén dia chat, trach nhiém
bao vé tai nguyén dia chat.

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé bao vé tai nguyén khoang san chua
khai thac

Déi véi cong tac xay dwng chién Iwgc khoang san:

B6 sung cac quy dinh vé chién luoc khoang san cho phd hop véi cha
trrong maéi cua Bang theo tinh than Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10 thang 02
nam 2022 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng chién Iugc dia chat, khoang san va
cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 cling nhu sta
doi, bo sung cho phu hop vai cac Luat co lién quan

Déi véi cdng tac quy hogch khoang san:

Bd sung cac quy dinh vé quy hoach khoang san cho phi hop véi cha
trrong mai cia Bang theo tinh than Nghi quyét so6 10-NQ/TW ngay 10 thang 02
nam 2022 cua Bo Chinh tri vé dinh hudng chién Iugc dia chat, khoang san va
cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 cling nhu sta
dbi, bd sung cho phl hop véi cac Luat c6 lién quan nhat 14 Luat Quy hoach.

3. Chinh sach 3: Hoan thién chinh sach vé khu vuc khoang san

3.1. Muc tiéu cia chinh sach
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- Tao su minh bach trong cip phép thiam do, khai thac khoang san; tranh
hién tuong tap trung Xin cap phép tham do khai thac & cac mo c6 dieu kién ha
tang tot, mo co chat lugng cao...

- Tai nguyén khoang san quéc gia dugc tham do, khai thac, st dung tiét
kiém, hop ly, hiéu qua, bén virng.

- Khuyén khich duoc c4c to chirc, ca nhan dau tu thiam do, khai thac
khoéng san & ving sdu, ving xa, ving dic biét kho khin; khuyén khich dau tu
tham do, khai thac mé phuc tap, lgi nhuan thap. Han ché dugc tinh trang khai
thac trai phép gay mat trat tu an ninh, 6 nhiém moéi trudng.

- Co s6 ha tang dugc dau tu khi mo hoat dong hiéu qua.

- T4 chte, ca nhan tham gia hoat dong khoéng san té chirc, ca nhan: Xac
dinh duogc chi phi hgp 1y khi dau tu tham do, khai thac khoang san; Giam thiéu
dwoc rai ro khi dau tu thim do, khai thac.

- Doi song nhan dan duoc cai thién; dia phuong noi c6 mé co thé két hop
dau tu xay dung, nang cap co sd ha tang phat trién kinh té x& hoi.

3.2. Ngi dung czia chinh sach

Quy dinh cu thé vé tham do, khai thac khoang san phan loai vu tién theo
cac tiéu chi vung - mien, tinh chat phac tap caa vung moé khoang,... dé khuyén
Kkhich t6 chirc, ca nhan dau tu, phu hop véi thuc te.

3.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lua cheon va ly do lwa chen

B6 sung, hoan thién chinh sach, phap luat vé hoat dong khoang san, bao v,
quan ly, stir dung bén virng tai nguyén khoang san, dong thoi dam bao diéu kién dé
thuc hién phat trién kinh té, xa hoi trén khu vuc du trir khoang san quoc gia.

4. Chinh sach 4: Hoan thién chinh sach trong quan ly hoat dong thim
do, khai thac khoang san

4.1. Muc tiéu ciza chinh sach

Stra doi, bo sung cac quy dinh cta Luat Khoang san hién hanh ddi véi céc
nhom quy dinh vé quan ly hoat dong tham do, khai thac khoang san theo huéng:

- Pau tu cong nghé tién tién, hién dai dé khai thac, ché bién khoang san,
bao vé méi truong theo md hinh kinh té xanh, tuan hoan.

- Hoan thién chinh sach tai dau tu nguon thu tir khai thac khoang san dé
dau tu phat trién gido duc, y té, ha tang, bao dam an sinh xa hoi.... dam bao
quyén lgi cho dia phuong va nguoi dan noi khai thac khoang san.

- Hoan thién ché dinh vé cip phép tham do, khai thac d6i véi cac loai
khoang san noi chung, trong d6 c¢6 quy dinh riéng doi véi khoang san lam vat
liéu xay dung thong thuong (VLXDTT), cét, soi long séng.
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- B6 sung noi dung quan 1y nha nude dbi véi hoat dong khai thac khoang
san vat liéu san lap, dap nén cdng trinh; khodng san 1am VLXDTT trong cac
truong hop nhu sau gat, cai tao mat bang phuc vu san xuat néng nghiép ma qué
trinh nay c6 déi du mot khéi luong dat, da co thé st dung lam vat liéu san lap
(ban chat 1a khoang san 1am VLXDTT) c6 thé st dung dé phuc vu san l1ap cho
cong trinh khac; truong hop khai thac da ché, khai thac cat ¢ khu vuc subi véi
quy md nho,... khdng cép phép tham do, phé duyét trir lwgng, giam bét thu tuc
hanh chinh. Pdng thoi bd sung phan cap dén Uy ban nhan dan cip huyén co
tham quyén cap phép khai thac khoang san 1am VLXDTT néu trén.

- Pay manh viéc phan cap, phan quyén trong cip phép hoat dong khoéng
san (dén cap huyén), dac biét 1a d6i véi cac loai khoang san vat liéu san lap, dap
nén khoang san l1am vat liéu xay dung thong thuong, than bin, khoang san tai
cac khu vyuc cé khoang san phan tan, nho lé da duoc B Tai nguyén va Moi
truong khoanh dinh va cong bo; Gidy phép khai thac vat liéu san lap, dap nén
cong trinh. Uy ban nhan dan cap huyén cap giay phép khai thac vat liéu san lap,
dap nén cong trinh dan sinh tai dia phuong. Bong thoi, gop phan thuc hién cai
cach thi tuc hanh chinh theo huéng don gian héa hé so, trinh ty, thu tuc cap
phép hoat dong khoang san ddi véi mot sb loai khoang san.

4.2. Ngi dung cea chinh sach

- Khuyén khich dau tu cong nghé tién tién, hién dai dé khai thac, ché bién
cac mo khoang san c6 diéu kién dia chat - mo phuc tap, ham luong thap, ha tang
ki thuat thap kém nham thu hoi t6i da khoang san chinh, cac khoang san di kém,
bao vé moi trudng sinh thai theo md hinh kinh té tuan hoan.

- Xay dung chinh sach tai dau tu ngudn thu tir khai thac khodng san dé
dau tu phat trién gido duc, y té, ha tang, bao dam an sinh x& hoi,... dam bao
quyén loi cho dia phuong va ngudi dan noi khai thac khoang san.

- Hoan thién quy dinh vé quan Iy hoat dong tham do, khai thac khoang san.

- Pon gian hoa thanh phan hd so, trinh ty, tha tuc, giam thoi han cap phép
tham do, khai thac khoang san lam VLXDTT theo ddi tuwong, quy mé, trix
luong,... dugc cap phép. Stra doi, b6 sung quy dinh ddi véi cac truong hop khai
thac khoang san lam VLXDTT khong phai dé nghi cap Giay phép khai thac
khoéng san quy dinh tai khoan 2 Piéu 64 Luat Khoang san.

- Luat hoa cac quy dinh da dugc trién khai co tinh kha thi, dong bo, théng
nhat vé quan ly cét, soi 1ong song tai Nghi dinh sé 23/2020/ND-CP ngay 24
thang 02 nam 2020 ctia Chinh phu quy dinh vé quan ly cat, séi 1ong sdng va bao
vé long, bo, bai sbng.

4.3. Gidai phap thuc hién chinh sdach da dwoc lua chon va ly do lwa chen

Stra d6i, bo sung, hoan thién cac quy dinh vé tham do, khai thac khoang
san, thiic day phat trién nganh tham do, khai thac khoang san, khuyén khich cac
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doanh nghiép khai thac triét dé, tiét kiém tai nguyén; Phat trién nganh cong
nghiép khai khoang hién dai, tién tién, bén virmg; dam bao quyén, loi ich cua dia
phuong, ngudi dan noi c6 khoang san duogc khai thac; thiic ddy qua trinh cai
cach tha tuc hanh chinh trong linh vuyc khoang san.

5. Chinh sach 5: Tai chinh vé dia chat, khoang san.
5.1. Muc tiéu cra chinh sach

- Quy dinh rd trach nhiém cua co quan, to chuc, ca nhan khai thac, su
dung thdng tin dit liéu dia chat phuc vu phat trién kinh té - x& hoi va cac nganh
kinh té dé phat huy ngudn lc tai chinh dé tao nguon tai dau tu cho cong tac diéu
tra co ban dia chat, diéu tra co ban dia chét vé tai nguyén khoéng san.

- X4c dinh tai chinh vé dja chat dam bao tinh kha thi caa Luat, phu hop
véi trinh @6 phét trién kinh té - xa hoi, kha nang ngan sach nha nudc, su can doi
hai hoa gitra lgi ich cta to chuc, ca nhén va lgi ich ciia Nha nuoc

- Bao dam quyén va loi ich hop phap cua cong dan, dong thoi, bao dam
phU hop vai sy phat trién Kinh té - x& hoi, tién trinh cai cach dich vu cong va su
6n dinh hoat dong cia bo may nha nuée, hudng téi muc tiéu phong ngira cac
hanh vi vi pham phap luat cua to chirc, ¢4 nhan, giam thu ngan sach Nha nuéc.

- Théng nhat quan 1y, nang cao chat lwgng cong tac tinh, thu tién cap
quyén khai thac khoang san.

- Phan dinh rd pham vi, trach nhiém cua cac cap, cac nganh va tao khung
phap 1y co ban dé cac co quan quan 1y nha nude huéng dan, kiém tra va thyc thi
day du cac quy dinh phap luat vé viéc chap hanh nghia vu nop tién cp quyén
khai thac khoang san cta cac to chirc, ca nhan duoc phép khai thac khoang san.

- Phi hop véi yéu cau cai cach hanh chinh: giam thiéu ti da cac noi dung
can huéng dan thuc hién sau khi ban hanh Luat Khoang san (stra d6i); trinh tu
thu tuc rat gon, nhanh chong tao thuan loi trong thuc hién.

- Pon gian hoéa cac thu tuc hanh chinh trong ting giai doan tir lap ké
hoach dau gid, xay dung ho so moi dau gid, lua chon to6 chirc, ca nhan du dieu
Kién tham gia dau gia, to6 chic phién dau gid va phé duyét két qua trang dau gia.

- Hoan thién hon nita quy trinh to chie “dau gia quyén khai thac khoang
san” chung trén toan quoc, tuan thu Luat Bau gia tai san, tuy nhién, phai co d¢
XUat, phuong an “dac thu” cho tai san 1a “quyén khai thac khoang san”.

5.2. Ngi dung cria chinh sach

- Quy dinh mé rong pham vi tai chinh vé dia chat, b6 sung linh vuc can si
dung théng tin ve dia chat phuc vu da nganh, da muc tiéu (nhu nganh Xay dung,
Giao théng, Coéng thuong .v.v....) la nhing truong hop to chuc, ca nhan phai
hoan tra phi sir dung théng tin.
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- Quy dinh c4c nguyén tic dinh tinh dé xac dinh truong hop nao thudc tai
chinh vé dia chat.

- Quy dinh r@ trinh tu tha tuc, trdch nhiém cua cac co quan theo quy dinh
cua phap luat lién quan, vai hinh thac phu hop, tao thuan lgi nhanh chéng hiéu
qua, khuyén khich céc t6 chuc, ca nhan c6 di ning luc cdng nghé, niang luc tai
chinh khi khai thac khoang san.

Quy dinh trinh tu thu tuc dau gia quyén khai thac khoang san chit chg,
day du, tao diéu kién thuan loi cho to chic, ca nhan trang dau gia quyén khai
thac khoang san ciing nhu co quan c6 trach nhiém giai quyét cac van dé lién
quan dén hoat dong khai thac khoang san; Quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc,
trach nhiém cta co quan c6 trach nhiém trong viéc thuc hién huy két qua dau
gi4; co ché dau gia quyén khai thac khoang san chua dugc quy dinh rd rang va
chua hi¢u qua.

Quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét boi thuong cua cong tac dau gia
quyén khai thac khoang san theo hudng don gian, hop 1y va hiéu qua.

5.3. Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lua cheon va ly do lua chon

B6 sung quy dinh thu tién hoan tra chi phi diéu tra co ban dia chat vé
khoang san phuc vu cho toan bo cac dbi tugng st dung théng tin khéng 1am phat
sinh chi phi, khac phuc duoc nhitng ton tai néu trén, ting thu cho ngan sach nha
nudc, ting cudng nguon luc dé tai dau tu cho cong tac diéu tra co ban dia chat
vé khoang san, dao tao, phat trién nguén nhan luc, nghién cau khoa hoc, (ng
dung, phat trién cdng nghé trong cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san
va hoat dong khoang san; bao dam cong bang, cong khai, minh bach trong viéc
st dung ngudn lyc cia nha nudc.

Pam bao dugc sy 6n dinh 1au dai caa quy pham phap luat, phuong an nay
s& tranh dugc truong hop 6 thé phai stra do6i, bo sung trong twong lai khi hé
théng phép luat va tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi ¢d sy thay doi;

Stra d6i tryc tiép tung diéu, khoan chua phu hop trong Nghi dinh
67/2019/ND-CP dua ngay vao trong Luat nén s& khac phuc truc tiép céc ton tai
trong qua trinh 10 ndm thuc hién Nghi dinh, vi du la viéc khé khan trong qua
trinh thu tién cap quyén khai thac khoang san d6i vai voi cac Gidy phép da cham
dut hiéu luc trude nim 2014 hodc dbi vai cac doanh nghiép da giai thé...

Giai quyét duoc cac bat cap trong cac quy dinh cta phap luat vé khoang
san, nham 6n dinh trat ty san xuat, kinh doanh trong x& hoi; han ché céc khiéu
nai hoic sy chdng ddi tir phia doanh nghiép trong viéc nop tién cap quyén khai
thac khoéng san, tir d6 6n dinh doi séng cua cdng nhan, nguoi lao dong trong
cac doanh nghiép hoat dong khoang san.

Théo g& dugc cac vudng mac, kho khin cho doanh nghiép, dac biét 1a cac
doanh nghiép khong thé tiép tuc khai thac khoang san (bao gom ca nguyén nhan
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khach quan hay chi quan) hoic phai khai thac cam ching do thi truong...Do do,
tao diéu kién dé doanh nghiép thuan loi hon trong viéc khai théc, ché bién va
kinh doanh cé4c san pham khoang san.

Stra doi, bd sung quy dinh vé thu tién cap quyén khai thac khoang san sé&
han ché duoc tinh trang ngan sach nha nuéc bi treo ng tién cip quyén khai thac
khoang san nhung khong thu dugc tur cdc doanh nghiép cling nhu chua co
phuong an giai quyét ng dong.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

Sau khi Luat bia chat va Tai nguyén khoang san duoc ban hanh, Nha
nudc can dau tw mot khoan kinh phi cho viéc t6 chiic thuc hién nhu kinh phi xay
dung, hoan thién thé ché; vé phd bién, tuyén truyén Luat, dio tao .. thuoc ngudn
kinh phi chi thuong xuyén. Do vay, voi diéu kién thuc té vé tai chinh, co so vat
chat, nguon nhan lyc hién nay s& du nguon luc, diéu kién co ban cho viéc thi
hanh Luat sau khi dugc Québc hoi thong qua, bao dam tinh kha thi caa chinh
sach, cu thé nhu sau:

1. Dy kién nguon luc

Du kién ngudn lyc dé thi hanh Luat nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong;

- Tr nguon kinh phi tir cac nguoén luc trong xa hoi;

- Ttr cc nguon kinh phi hop phap khac (néu co);

- Ngoai ra, trong qua trinh trien khai, cac nguon luc, ho tro tir céc to chirc

quoc té cling s€ duoc huy dong.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gém céc noi dung dugc Xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh: Cac co
quan c6 tham quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phép luat quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh Luat phd hop véi quy dinh caa Luat Khoang san
va quy dinh cua phap luat khac co lién quan.

- Tuyén truyén, phé bién Luat: Cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu va cac dija phuong trong pham vi chire nang, nhiém vuy thyc hién pho
bién, gido duc Luat va cic quy dinh lién quan; Bo Tai nguyén va Moi truong
xay dung noi dung thdng tin, tuyén truyén phd bién nhirng yéu cau, noi dung va
cac quy dinh cua Luat kip thoi dén cac co quan, t6 chtrc va ngudi dan, gidp hiéu
biét, nam bat phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Bao dam ngudn lyuc thyc hién:
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+ B Tai nguyén va Mai truong chi dao, huéng dan cu thé dé So Tai
nguyén va Moi truong cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong td chuc trién
khai thuc hién Luat.

+ Puoc bb tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luat, ngoai
nguon kinh phi do ngéan sach nha nuéc cap, huy dong nguon luc tr co quan, don
vi, hd tro cia cac to chirc xa hoi, to chirc quoc té hoic 1ong ghép vao cac chuong
trinh, du an khac dé cé nguon kinh phi bao dam cho viéc thuc hién Luat.

- Kiém tra, thanh tra, giam sét tinh hinh thuc hién:

Thuce hién cong tac kiém tra, thanh tra, giam sét tinh hinh thi hanh Luat va
cac vin ban phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN

Thoi gian du kién trinh Qudc hoi khod XV thao luan ddi véi hd so du an
xay dung Luat Dia chat va Tai nguyén khoang san vao quy 1V nam 2023 va dy
kién trinh Qudc hoi thong qua vao quy I nam 2024.

Trén day 1a To trinh dé nghi x4y dung Luat Khoang san (stra d6i), Bo Tai
nguyén va Moi truong Kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

H6 so giri kém theo To trinh, gom:

(1) Béo céo tong két thi hanh Luat Khoang san nim 2010;

(2) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach;

(3) Dy kién Pé cuong chi tiét Luat Khoang san (stra doi).

(4) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién ctia Bo Tai chinh, Bo Noi vu,
B06 Ngoai giao, B Tu phap va y kién cua cac co quan, to chirc khac./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu (d€ phdi hop);
- Bo Tu phap (d€ phdi hop);

- Thtr trudng Tran Quy Kién;

- Luu: VT, VP, PC, BCKS.

Tran Hong Ha
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