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Kính gửi:  Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

 

Trả lời Công văn số 1447/BKHĐT-PTDN ngày 09 tháng 3 năm 2022 của 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư xin ý kiến về Tờ trình đề xuất và dự thảo Nghị định về 

thực hiện chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp đối với các công ty nhà nước 

hiện vẫn duy trì mô hình hoạt động theo Luật Doanh nghiệp nhà nước năm 2003 

(gọi tắt là hồ sơ đề nghị), Bộ Tư pháp có ý kiến như sau:  

I. Về sự cần thiết xây dựng chính sách 

1. Ngày 19/3/2010, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 25/2010/NĐ-CP 

quy định việc chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty trách nhiệm hữu hạn 

một thành viên và tổ chức quản lý công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên 

do Nhà nước làm chủ sở hữu. Khoản 1 Điều 34 Nghị định số 25/2010/NĐ-CP 

quy định: “Các Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Hội đồng quản trị tổng công ty 

nhà nước, công ty mẹ của tập đoàn kinh tế nhà nước có trách nhiệm lập tiến độ, 

chỉ đạo, tổ chức thực hiện để hoàn thành việc chuyển đổi các công ty nhà nước 

do mình quản lý thành công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên trước ngày 

01 tháng 7 năm 2010”. Theo báo cáo của cơ quan chủ trì soạn thảo tại dự thảo 

Tờ trình, đến nay vẫn còn tồn tại một số công ty đang duy trì mô hình tổ chức là 

công ty nhà nước theo quy định của Luật Doanh nghiệp nhà nước năm 2003, 

chưa chuyển đổi theo loại hình doanh nghiệp theo Luật Doanh nghiệp. Theo cơ 

quan chủ trì soạn thảo, mặc dù “chưa có văn bản pháp lý nào quy định Nghị 

định số 25/2010/NĐ-CP hết hiệu lực, tuy nhiên, việc thực hiện quy định tại Nghị 

định số 25/2010NĐ-CP để hướng dẫn việc thực hiện chuyển đổi công ty nhà 

nước thành công ty TNHH MTV do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ không 

còn phù hợp với các quy định hiện hành và thực tiễn hoạt động các công ty nhà 

nước” (trang 4 dự thảo Tờ trình). Trong trường hợp này, Bộ Tư pháp nhất trí 

cần có phương án xử lý phù hợp để hướng dẫn việc thực hiện chuyển đổi công 
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ty nhà nước thành công ty TNHH MTV do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều 

lệ. 

2. Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã đề xuất phương án đưa vào điều khoản 

chuyển tiếp của dự thảo Nghị định về thành lập, sắp xếp lại doanh nghiệp do 

Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và công ty con là công ty trách nhiệm hữu 

hạn một thành viên để xử lý vấn đề nêu trên. Tuy nhiên, tại Thông báo số 

34/TB-VPCP ngày 10/02/2022 của Văn phòng Chính phủ về Kết luận của Phó 

Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại cuộc họp về dự thảo Nghị định thành 

lập, sắp xếp lại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ và thực 

hiện sắp xếp đối với 04 công ty nhà nước hiện vẫn duy trì mô hình hoạt động 

theo Luật Doanh nghiệp nhà nước năm 2003, Phó Thủ tướng Lê Minh Khái chỉ 

đạo: “Về việc thực hiện sắp xếp đối với 04 Công ty: Cơ khí ô tô và Thiết bị Điện 

Đà Nẵng, Tài chính ALCI, Nông trường Sông Hậu, Cà phê Đức Lập: Giao Bộ 

Kế hoạch và Đầu tư căn cứ quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật và các văn bản liên quan để nghiên cứu, đề xuất xây dựng Nghị định của 

Chính phủ về việc thực hiện chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp đối với 04 

Công ty này, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quý I năm 

2022”. Do vậy, việc Bộ Kế hoạch và Đầu tư tiến hành lập đề nghị xây dựng 

Nghị định về thực hiện chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp đối với các công ty 

nhà nước hiện vẫn duy trì mô hình hoạt động theo Luật Doanh nghiệp nhà nước 

năm 2003 là phù hợp chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ. Tuy nhiên, để xử lý 

vấn đề này, có thể có một số phương án để xử lý đối với một số doanh nghiệp cụ 

thể. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá các phương án xử lý vấn 

đề này; ưu, nhược điểm của từng phương án so với phương án xây dựng một 

Nghị định riêng của Chính phủ để Chính phủ có đầy đủ thông tin, từ đó xem xét, 

quyết định. 

3. Trường hợp đề xuất phương án xây dựng Nghị định, Bộ Tư pháp nhận 

thấy, tại dự thảo Tờ trình, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chưa giải trình rõ xây dựng 

Nghị định theo quy định tại khoản 2 hay khoản 3 Điều 19 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật mà chỉ nêu quy định của khoản 3 Điều 19 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật (điểm 3 mục I trang 6). Bộ Tư pháp nhận 

thấy, nội dung đề nghị xây dựng Nghị định thuộc thẩm quyền của Chính phủ 

theo quy định tại khoản 1 Điều 6 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2015. Vì vậy, đề 

nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xem xét, cân nhắc việc lập đề nghị xây dựng và 

trình ban hành Nghị định theo quy định tại khoản 2 Điều 19 Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật năm 2015 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020).  
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II. Về nội dung đề nghị chính sách 

Để hoàn thiện dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định, đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo nghiên cứu, hoàn thiện nội dung sau đây: Theo chỉ đạo của Phó 

Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại Thông báo số 34/TB-VPCP, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư được giao xây dựng Nghị định của Chính phủ về việc thực hiện 

chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp; tuy nhiên, nội dung chính sách của đề nghị 

xây dựng Nghị định còn đề xuất việc thực hiện sắp xếp lại các doanh nghiệp 

(chuyển đổi công ty nhà nước thành công ty TNHH hai thành viên trở lên hoặc 

bán toàn bộ doanh nghiệp). Vì vậy, Bộ Tư pháp đề nghị cơ quan chủ trì soạn 

thảo đánh giá tác động của phương án như đề xuất; đồng thời, đánh giá cả 

phương án chỉ quy định về việc chuyển đổi công ty nhà nước thành doanh 

nghiệp nhà nước do nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (sau khi chuyển các 

công ty nhà nước thành công ty TNHH MTV xong thì mới chuyển thành công ty 

TNHH hai thành viên trở lên theo quy định chung đã ban hành). Bộ Tư pháp cho 

rằng nên quy định các doanh nghiệp sau khi chuyển đổi thành công ty TNHH 

MTV sẽ thực hiện sắp xếp doanh nghiệp theo các quy định hiện hành để đảm 

bảo tính thống nhất của hệ thống pháp luật. 

III. Về áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành 

Nghị định sau khi đề nghị xây dựng Nghị định được thông qua 

Đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo Thủ tướng Chính phủ xem xét, 

quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban hành Nghị 

định, bảo đảm phù hợp với quy định tại Điều 146 và Điều 147 Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (đã được sửa đổi, bổ sung năm 2020). 

Trên đây là ý kiến của Bộ Tư pháp về hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định 

về thực hiện chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp đối với các công ty nhà nước 

hiện vẫn duy trì mô hình hoạt động theo Luật Doanh nghiệp nhà nước năm 

2003, xin gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tham khảo./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Bộ trưởng (để b/c); 

- TT Phan Chí Hiếu (để b/c); 

- PVT Cao Đăng Vinh (để biết); 

- Lưu: VT, Vụ PLDSKT 

(PLKTTH,Hằng). 

TL.BỘ TRƯỞNG 

VỤ TRƯỞNG VỤ PHÁP LUẬT DÂN SỰ - KINH TẾ 
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