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Kính gửi: Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

Phúc đáp Công văn số 1447/BKHĐT-PTDN ngày 09/3/2022 của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư về việc xin ý kiến về Tờ trình đề xuất và dự thảo Nghị định về 
thực hiện chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp đối với các công ty nhà nước 
hiện vẫn duy trì mô hình hoạt động theo Luật Doanh nghiệp nhà nước năm 

2003, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam có ý kiến như sau: 

1. Về căn cứ ban hành Nghị định.  

Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định:  

“Chính phủ ban hành nghị định để quy định: 

1. Chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong luật, nghị quyết của Quốc 

hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết định của 
Chủ tịch nước. 

2. Các biện pháp cụ thể để tổ chức thi hành Hiến pháp, luật, nghị quyết của 
Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội, lệnh, quyết 

định của Chủ tịch nước; các biện pháp để thực hiện chính sách kinh tế - xã hội, 
quốc phòng, an ninh, tài chính, tiền tệ, ngân sách, thuế, dân tộc, tôn giáo, văn 

hóa, giáo dục, y tế, khoa học, công nghệ, môi trường, đối ngoại, chế độ công vụ, 
cán bộ, công chức, viên chức, quyền, nghĩa vụ của công dân và các vấn đề khác 

thuộc thẩm quyền quản lý, điều hành của Chính phủ; những vấn đề liên quan 
đến nhiệm vụ, quyền hạn của từ hai bộ, cơ quan ngang bộ trở lên; nhiệm vụ, 

quyền hạn, tổ chức bộ máy của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính 
phủ và các cơ quan khác thuộc thẩm quyền của Chính phủ. 

3. Vấn đề cần thiết thuộc thẩm quyền của Quốc hội, Ủy ban thường vụ 
Quốc hội nhưng chưa đủ điều kiện xây dựng thành luật hoặc pháp lệnh để đáp 

ứng yêu cầu quản lý nhà nước, quản lý kinh tế, quản lý xã hội. Trước khi ban 
hành nghị định này phải được sự đồng ý của Ủy ban thường vụ Quốc hội.” 

Tại dự thảo Tờ trình (mục I.3, trang 6 dự thảo Tờ trình) chưa thuyết minh 
rõ, việc ban hành Nghị định sẽ được căn cứ theo quy định tại khoản 2 hay khoản 

3 Điều 19 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Trường hợp, nếu việc 
ban hành Nghị định được căn cứ theo quy định tại khoản 3 Điều 19 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật, thì trước khi ban hành nghị định này phải 
được sự đồng ý của Ủy ban thường vụ Quốc hội. Do vậy, đề nghị Quý Bộ 

nghiên cứu xem xét thêm vấn đề này để xây dựng hồ sơ và có lộ trình xử lý phù 
hợp. 
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2. Về đối tượng áp dụng của dự thảo Nghị định. 

- Về số liệu: 

+ Theo báo cáo tại dự thảo Tờ trình (trang 3), hiện có 15 doanh nghiệp hoạt 
động theo mô hình công ty nhà nước (theo Luật Doanh nghiệp Nhà nước 2003), 

chưa chuyển đổi theo quy định của Luật Doanh nghiệp. Trong đó có 5/15 công 
ty đang thực hiện các thủ tục phá sản theo phương án đã được Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt trước đây; 3/15 công ty đã được các cơ quan đại diện chủ sở 
hữu/DNNN xây dựng phương án bán toàn bộ doanh nghiệp sau khi xử lý một số 

tồn đọng tài chính. 

 + Theo báo cáo về tình hình chuyển đổi, sắp xếp đối với các doanh nghiệp 

đang duy trì mô hình tổ chức theo Luật Doanh nghiệp nhà nước 2003 (trang 6), 
trong số 15 doanh nghiệp hoạt động theo mô hình công ty nhà nước có 6/15 

công ty đang thực hiện các thủ tục phá sản theo phương án đã được Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt trước đây; 2/15 công ty đã được các cơ quan đại diện chủ 

sở hữu/DNNN xây dựng phương án bán toàn bộ doanh nghiệp sau khi xử lý một 
số tồn đọng tài chính.  

Do vậy, đề nghị cần rà soát để chuẩn xác và thống nhất số liệu trong các 
báo cáo. 

- Theo báo cáo (Mục III.2, trang 7 dự thảo Tờ trình và khoản 1 Điều 1 dự 

thảo Đề cương), tại Thông báo số 34/TB-VPCP ngày 10/02/2022 của Văn 
phòng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái chỉ đạo: “Về việc 

thực hiện sắp xếp đối với 04 công ty: Cơ khí ô tô và Thiết bị Điện Đà Nẵng, Tài 
chính ALCI, Nông trường sông Hậu, Cà phê Đức Lập: Giao Bộ Kế hoạch và 
Đầu tư căn cứ quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các 

văn bản liên quan để nghiên cứu, đề xuất xây dựng Nghị định của Chính phủ về 
việc thực hiện chuyển đổi và đăng ký doanh nghiệp đối với 04 Công ty này, báo 

cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định trong quý I năm 2022”.  

Tuy nhiên, theo các dự thảo (Tờ trình và Báo cáo) thì hiện nay có 15 doanh 
nghiệp hoạt động theo mô hình công ty nhà nước (theo Luật Doanh nghiệp Nhà 

nước 2003) và đang được xử lý theo các hình thức khác nhau (5 doanh nghiệp 
đang thực hiện thủ tục phá sản; 5 doanh nghiệp chưa có phương án xử lý; 3 

doanh nghiệp đang xây dựng phương án bán doanh nghiệp, 2 doanh nghiệp 
đang xây dựng phương án sắp xếp). Do vậy, đề nghị dự thảo cần thuyết minh rõ 
thêm về đối tượng doanh nghiệp dự kiến sẽ được thực hiện theo quy định tại 

Nghị định này và có thuyết minh về thay đổi số lượng doanh nghiệp được điều 
chỉnh tại Nghị định so với Thông báo số 34/TB-VPCP ngày 10/02/2022 của Văn 

phòng Chính phủ (nếu có). 

3. Về dự thảo Đề cương Nghị định  

- Điều 2 dự thảo Nghị định: Hiện dự thảo quy định chưa rõ là được áp dụng 

theo Nghị định nào (Nghị định dự kiến sẽ được ban hành hay Nghị định cụ thể 
nào). Do vậy, đề nghị dự thảo cần quy định cụ thể để rõ ý hơn. 

- Điều 3 dự thảo Nghị định đề nghị: 



3 
 

+ Nội dung Điều này cần được dự thảo theo đúng tên của Điều này gồm: (i) 

Hồ sơ; (ii) Trình tự; (iii) Thủ tục. 

+ Dự thảo quy định: “Thông báo việc hoàn thành bán toàn bộ công ty nhà 

nước trong trường hợp thực hiện bán toàn bộ” chưa rõ là thông báo của cơ 
quan/tổ chức nào. 

- Các nội dung chính sách nêu tại dự thảo Tờ trình đề nghị cần được quy 

định cụ thể trong dự thảo Nghị định. Trong đó, cần quy định rõ thẩm quyền, cơ 
sở pháp lý được áp dụng khi thực hiện sắp xếp các công ty nhà nước hiện đang 

duy trì mô hình hoạt động theo Luật Doanh nghiệp năm 2003 để đảm bảo phù 
hợp với quy định tại Luật doanh nghiệp năm 2020 và Luật quản lý, sử dụng vốn 
nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại doanh nghiệp. 

- Về biện pháp để xử lý tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong sắp xếp 

doanh nghiệp hiện nay. 

Các khó khăn, vướng mắc trong việc sắp xếp các công ty nhà nước đã được 
nêu trong báo cáo. Tuy nhiên, biện pháp cụ thể để xử lý tháo gỡ các khó khăn, 
vướng mắc hiện nay trong việc sắp xếp các công ty nhà nước chưa được thuyết 

minh, giải trình cụ thể. Do vậy để đảm bảo tính khả thi trong thực tế khi Nghị 
định được ban hành đề nghị cần thuyết minh cụ thể hơn về các biện pháp xử lý, 

đặc biệt là biện pháp xử lý đối với các công ty không còn vốn của Nhà nước sau 
khi xử lý tài chính đang là vấn đề vướng mắc phổ biến hiện nay. 

Trên đây là ý kiến của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, xin gửi Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư để tổng hợp./. 

 

Nơi nhận:                             
- Như trên; 
- Thống đốc (để b/c); 
- PTĐ Đào Minh Tú; 
- Lưu VT, TD6. NĐPhương. 
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Đào Minh Tú 
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