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_ BAOCAO
DANH GIA TAC DPONG CUA CHINH SACH
(de nghi xay dung Luat Luu trir stra doi)

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Ngay 11 thang 11 nam 2011, Luat Luu trit duoc Quédc hoi nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thir 2 thong qua va c6 hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2012, da danh dau budc phét trién méi
vé luat phap luu trit, dat ra nhitng co so phap ly quan trong dé quan 1y thong
nhat cong tac luu trix trong pham vi toan quoc. Trong thoi gian thuc hién Luat
Luu trit tir ndm 2012 dén nay, cong tac luu trit trong cic co quan, to chic &
trung wong, dia phuong va Luu trir Lich sir cac cap da c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, dap ing ngay cang t6t hon hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh
cong vi€c cua co quan, t6 churc cing nhu yéu cau khai thac, s dung tai liéu
ltru trir ctia x4 hoi nham gop phan tich cuc vao cong cudc cai cach nén hanh
chinh nha nudc.

1.1. U'u diém

Luat Luu trir la van ban quy pham phap luat co gia tri phap ly cao nhat
trong hé thong phap luét vé luu trit, diéu chinh nhiing van dé co ban trong
quan ly nha nudc vé cong tac luu trir va hoat dong nghiép vu luu tr, gop
phan quan trong trong viéc nang cao nhan thuc, y thire trach nhiém phap luat
dbi v6i cong tac lvu trir cua co quan, t6 chirc, c4 nhan. Nho d6 hoat dong
quan 1y nha nudc vé cong tac luu trit va hoat dong nghiép vu luu trit ngdy
cang duogc ting cuong va di vao nén nép hon. Nhing tac dong tich cuc va
hiéu qua cua viéc thi hanh Luat Luu trir co thé nhin nhan tr cac phuong dién
ndi bat sau day:

Thit nhdt, can clr cac quy dinh ctia Luat Luu trir vé tham quyén, trach
nhiém, bién phap quan ly cong tac luu trit, cac co quan quan ly luu trir cac
cap, cac nganh da cy thé hoa dé ban hanh nhiéu vin ban quan ly cong tac luu
trit va hoat dong luu trif; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, huong dan,
chi dao thuc hién quan 1y cong tac luu trir ddi v6i cac co quan, to chirc, gop
phﬁn cu thé hoa céc quy dinh cua Luat vao thuc tién hoat dong cua nganh luu
trit. Trong gan 10 ndm thyuc hién Lut Luwu trit, cac co quan quan ly nha nudc
cac cap dd ban hanh cac vin ban nhu: Chinh pht ban hanh Nghi dinh sb



01/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu ctia Luat Luu trit, Bo
Noi vu 1a co quan ctia Chinh phu ¢6 chitc nang quan 1y nha nudc vé van thu,
lwu trir d3 ban hanh nhiéu Thong tu, Quyét dinh vé cac van dé& nhu t6 chuc
Iuu triY, tiéu chuan chic danh Iuu trit, dao dtrc nghé nghiép ciia vién churc luu
trir, thu thap, giao ndp tai li€u vao luu trit co quan, luu trir lich str, st dung tai
lidu tai phong doc ctia Luu trit lich sir, danh muc tai liéu han ché sir dung, thoi
han bao quan tai liéu, ché do bao cao thong ké cong tac van thu luu trir, tiéu
chuén thong tin dau vao va yéu cau bao quan tai liéu luu trit dién tir, dinh mirc
lao dong trong thyc hién cac quy trinh nghiép vu luu trir,... Cac co quan B,
nganh khac ¢ trung wong va Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phé truc thude
trung uwong da ban hanh nhiéu vin ban dé thyc hién nhiém vu quan 1y cong tac
lwu trir trong pham vi dugc phan cép, ndi bat 13 quy ché quan 1y cong tac van
thu luu trix, nguén nop luu tai liéu vao Luu trit lich str, thot han bdo quan tai
lidu,...

Thit hai, to chitc mang luéi luu trir lich sur cac cap ngay cang duoc xay
dung hoan thién. Luru trir lich str dugc t6 chirc ¢ trung wong va cap tinh, thuc
hién viéc thu thap, tiép nhan tai lidu luu trir tr cac co quan, t6 chic thude
ngudn ndp luu (Piéu 19, 20 Luat Luu tri¥), 1a co quan thyc hién day du cac
nhiém vu cta hoat dong luu trit. O trung wong, cac Trung tdm Luu trit qubc
gia d3 dugc dau tu dé hoat dong. O cap tinh, cac Trung tAm Luu trit lich sir
tinh dugc thanh 1ap dé thuc hién cac hoat dong nghiép vu luu trit d6i voi tai
liéu luu trit cta cac co quan, to chic & dia phuong.

Ngay 31 thang 10 ndm 2014, B6 Noi vu da ban hanh Thong tu so
15/2014/TT-BNV huéng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chuc cia S& No1 vu thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc trung
uvong; Phong No6i vu thude Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé
thugc tinh trong d6 quy dinh thanh 18p Trung tam Luu trir lich str truc thudce
Chi cyc Van thu - Luu trir 6 cap tinh, thanh phé. Vi quy dinh nay cua Thong
tu s6 15/2014/TT-BNV, tb chirc cac co quan quan 1y vé luu trit ¢ dia phuong
da tung budc dugc hoan thién.

Thit ba, cac nganh, cac cip da ting cudng dau tu co so vét chit cho
hoat dong luu trir. Luat Luu tri khéng dinh chinh sach cua Nha nuéc vé luu
trit 1a bao dam kinh phi, ngudn nhan lyc trong viéc bao quan an toan, t6 chirc
str dung c6 hiéu qua tai liéu Phong Luu trir qudc gia Viét Nam va quy dinh ro
cac ndi dung cong viéc dugc nha nude dau tu kinh phi nhu xay dung, cai tao
kho luu trir, thiét bi bao quan, cac hoat dong sy nghi¢p luu trir, nghién cuu
khoa hoc, hién dai hoa cong tac luu trir.

Trong thoi gian qua, Nha nude di dau tu kinh phi cho cong tac luu trix
tai liéu, tap trung vao cac cong viéc nhu: xay dung, cai tao kho luu trir, mua
sdm phuong tién thiét bi phuc vu bdo quan tai li€u, chinh 1y, s6 hoa, trung bay
trién 1am tai liéu luu trix... C4c Trung tdm Luu trit quéc gia duoc trang bi toa
nha luu trir hién dai vo1 kho bdo quan tai liéu chuyén dung, dap ung viéc bao



quan an toan tai li¢u luu trir quoc gia. O dia phuong, 24 tinh da xay dung moi
kho luu trit chuyén dung; mét sd tinh bé tri tru s¢ cua cac sé, nganh dé cai tao
lam kho bao quan tai liéu. Ngoai ra, cac co quan nha nudc tir trung wong dén
dia phuong da dau tu kinh phi vao viéc chinh 1y va s6 hoa tai liéu luu trit voi
hang tri¢u trang tai liéu da dugc s6 hoa hodc 1ap ban sao bao hiém, hang tram
nghin mét gia tai liu & cac nganh, cac cap di duoc chinh Iy. Mot s6 co quan
d3 tién hanh chinh 1y 100% tai liéu. Mot sé nganh trién khai chinh 1y tai liéu
cho toan bg co quan thudc hé théng td chttc nhu Toa an, Kho bac, Thué, Dau
khi va mot s6 Tap doan kinh té nha nudc,. ..

Thur tw, Luat Luu trt quy dinh td chire, ¢4 nhan duge thuc hién dich vu
luu trit, trong d6 quy dinh vé doi tuong, diéu kién hoat dong dich vu vé céc
linh vuc: bao quan, chinh 1y, tu bo, khir trung, khtr axit, khtr nam méc, sb hoa
tai li¢u luu trlr khong thuoc danh muc bi mat nha nudc va nghién ctru, tu van
tmg dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé luu trit. Diéu nay di tao co s
phap 1y thuc déy hoat dong dich vu luu trir.

Truéc thoi diém Luat Luu trit ban hanh, ¢ khoang trén 20 doanh
nghiép hoat dong dich vu luu trir dugc thanh 1ap; dén nay di co khoang 200
doanh nghi¢p dang ky hoat dong dich vu luu trir. S& NG1 vu céac tinh da cép
261 Chimg chi hanh nghé luu trir cho cac ca nhan. Tuy nhién, cac doanh
nghiép hoat dong dich vu luu trit cht yéu vé chinh 1y va s6 hoa tai liéu. Théng
qua dich vu luu trit, c4c co quan da chinh 1y, giai quyét duoc hang tram Ki-lo-
mét gia tai liéu & trang thai b goi, tich dong; sd hoa hang triéu trang tai lidu
luu trix dé tao 1ap co sé dir liéu tra ctru. Co thé noi réng, hoat dong dich vu luu
trir d3 gop phan huy dong thém ngudn lyc trong x3 hoi dé giai quyét ting
budc khdi lwong 16n cong viée trong hoat dong nghiép vu luu trit cia cac co
quan, t6 chic.

Hoat dong dich vu luu trit 1an dau tién dugc quy dinh trong luat, thé
hién chu truong cua nha nudc trong viéc xa hoi hoa mdt ph?m cac hoat dong
nghiép vu luu trir. Viée thuc hién quy dinh ndy ctia Luat Luu trit dd c6 nhiéu
tac dong tich cuc, mang lai nhitng két qua dang ghi nhan trong thyc tién hoat
dong luu trit.

Thit ndm, Luat Luu trir da c6 quy dinh vé quyén sé hitu, quan 1y tai liéu
tu nhén, quyén va trach nhiém cta chil so hitu tai liéu, chinh sach ho tro cua
nha nudc d6i véi viée bao quan tai liéu tu nhan, qua do, nhiéu chu so hitu tai
lidu da hiéu rd vé chinh sach cua nha nudc dbi voi viéc quan 1y tai liéu tu nhan
va tu nguyén biéu, tang tai liéu co gia tri cho co quan luu trir; mot s6 khac da
ky gui, thué bao quan tai liéu tai co quan Iuu trit. C4c dong ho da lién hé véi co
quan luu trit va co quan van hoa dé duoc hudng dan vé 1ap ho so di san d6i véi
tai liéu luu trir cia dong ho.



1.2. Nhirng han ché

Bén canh nhiing két qua, d4u 4n ndi bat nhu da dé cap, viéc thi hanh
Luat Luu trit nhitg nam qua ciing d boc 16 nhitng han ché, bat cap nhat
dinh, chu yéu 14 vé nhan thire, viée tuan thu thi hanh Luét va bat cap trong
mdt sd quy dinh cua Luat.

Thir nhat, trong thuc tién thi hanh phéap luat vé luu trix, viéc 1ap hd so,
nop luu ho so vao Luu trit co quan, Luu trir lich su, chinh 1y tai liéu luu trir 1a
nhirng vAn dé con nhiéu ton tai, han ché. Nhiéu co quan, td chirc khong thuc
hién 1ap hd so cong viée, lap chua ding quy dinh, huéng dan; nhiéu tai liéu
bao quan ¢ cac Luu trit co quan con bd goi, tich déng va thoi gian qua nha
nudc da phai danh nguon kinh phi rat 16n dé chinh 1y, s héa ho so, tai liéu
nay. Viéc tudn tha ché do nop luu tai lidu vao Luu trir lich sur cua nhiéu co
quan cling chua dugc thuc hi¢n, chua nghiém. Mot s6 co quan, td chirc da
dugc xac dinh thudc ngudn ndp luu tai liéu vao Luu trix lich sir nhung chua
thuc hién giao nop.

Thir hai, mot sé diéu khoan, diém quy dinh trong Ludt Luu trir con
mang tinh nguyén tac chua cu thé, kho khan cho viéc thuc hién, cu thé:

Mot sé diéu khoan trong Luét con mang tinh 1y luan, hoc thuat, chua
phu hop la quy pham phap luat nhu Piéu 16 quy dinh vé nguyén tac (chinh
tri, lich str, toan dién va tong hop), phuong phap (hé thong, phan tich chuc
nang, thong tin va sur liéu hoc), ti€u chuan xac dinh gia tri tai liéu (nd1 dung
cua tai liéu; vi tri cua co quan, td churc, ca nhan hinh thanh tai liéu; y nghia
cua su kién, thoi gian va dia diém hinh thanh tai liéu; méc do toan ven cua
phong luu trit; hinh thie cia tai lidu; tinh trang vat 1y cua tai liéu). Diéu nay
dan dén viéc dién giai quy dinh theo nhan thuc riéng ctia ngudi thuc hién, gay
lang tung, thiéu thong nhat trong thuc hién quy dinh cta phap luat.

Con c¢6 nhiing diéu khoan tai Luat Luu trit chua bao dam tinh théng
nhat, dong b0 vdi phép luat khac cé lién quan, cu thé:

V& giai mat tai liu: Diém b, ¢ khoan 4 Diéu 30 cta Luat Luu trir quy
dinh viéc sir dung rong rai ddi voi tai liéu co dong d4u chi mirc do méat gém:
“sau 40 nam, ké tir nim cong viéc két thac ddi voi tai lidu co dong d4u mat
nhung chua dugc gidi mat; sau 60 nam, ké tir nam cong viéc két thic doi véi
tai liéu c6 dong dau t6i mat, tuyét mat nhung chua duoc giai mat”. Trong khi
d6, Piéu 19 Luat Bao vé bi mat nha nudc quy dinh vé thoi han bao vé bi mat
nha nudc gém: “30 nam ddi véi bi mat nha nude muic do tuy€ét mat, 20 nam
dbi véi bi mat nha nudc do téi mat va 10 nam dbi v6i bi mat nha nude do
mat”.

V& tiép can thdng tin: Khoan 2 Diéu 30 Luat Luu trit quy dinh vé tai
liéu han ché st dung gém tai liéu bi hu hong nang, tai liéu dang trong qua
trinh xtr Iy nghiép vu va tai li¢u khong thuoc bi mat nha nudc nhung cd noi



dung thong tin néu str dung rong rdi c6 thé anh hudng nghiém trong dén loi
ich nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua co quan, to chirc, ci nhan. Trong
khi d6, Luat Tiép can thong tin nim 2016 chi quy dinh ba loai thong tin cong
dan duoc tiép can, khong duoc tiép can va duoc tiép can c6 diéu kién.

Quy dinh tai Diéu 38 chua 13, cu thé vé thim quyén quan 1y tai liéu &
dia phuong; viéc mang tai li€u luu tritr ra khoi Luu trit lich su dé sir dung
trong nudc, nudc ngoai chua chit ché, thiéu...Quy dinh vé viéc giao ndp tai
liu cua cac nganh qudc phong, cong an, ngoai giao trong Luat Luu trit con
gidp rat nhiéu kho khin chua hién thuc hoa trong thuc tién. Nhitng quy dinh
néu trén gy vuéng mic nhat dinh trong viéc thi hanh Luat Luu trit trong thuc
tién hoat dong ctia co quan, to chic.

Luat Luu trit quy dinh 5 hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong luu trix
nhung chua quy dinh vé ché tai xir phat cdc hanh vi vi pham tuong (mg. Dicu
nay dan dén viéc cac co quan c6 thim quyén chua c6 du can ctr phap ly dé xir
Iy cac sai pham xay ra trong thuc tién. Chinh vi vy mot sb ton tai, sai pham
chua dugc xtr 1y thich dang nhu cac trudng hop khong tuan tha ché do 1ap hod
so, giao nop tai liu, lam hu hong tai li¢u, tham chi lam chay, hiuy hoai tai licu
luu tri,. ..

Nhitng han ché, bat cép trong viéc thi hanh Luat Luu trit 1a co s& thuc
tién giap cho viéc nghién curu stra o1, bd sung Luat Luu trit.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Muc tiéu téng thé: Viéc xdy dung, ban hanh Luat Luu trir sta doi
nham thé ché héa chu truong, chinh sach cia Pang va phap luat cia Nha
nudc, tang cuong thuc hién c¢é hiéu qua viéc quan 1y cac hoat dong luu trix
dap (mg yéu cau hién dai héa nén hanh chinh cdng va hoi nhap qudc té.

- Muc tiéu cu thé:

Luat Luu trit stta d6i nham diéu chinh nhimg quan hé x4 hoi lién quan
dén quan 1y nha nudc, quan 1y tai lidu luu trir, hoat dong luu trit. D6 1a quan
hé giita nha nudc va cac co quan, to chirc, ca nhan sd hiru tai liéu luu trir theo
quy luat khach quan va phu hop voi ché @6 chinh tri, diéu kién kinh té, xa hoi
cua Viét Nam; vi o1 ich quoc gia va 1¢i ich cua cac chu so hiru, cd nhan.

Thong qua do, Luét Luu trir khang dinh vi tri, vai tro, gia tri ciia tai liéu
Iuwu trir va tam quan trong cua hoat dong luu trir, cong tac luu trir; khang dinh
vai tro, thAm quyén cua Nha nudc trong viéc quan ly tai liéu luu trir, hoat
dong luu trir; quy dinh r0 trach nhiém, quyen han va nang cao nhan thirc, y
thirc cila cac co quan, t6 chic, ca nhan d6i voi viée luu trit va sir dung tai licu
luu trir dé phuc vu cho 191 ich quoc gia va loi ich cua chinh céc co quan, tb
chure, ca nhan.

Nha nudc thdng nhat quan ly tai lieu Phong Luu trir qudc gia Viét
Nam, théng nhat nhitng vin dé co ban vé cach thuc hién cac hoat dong quan



1y, hoat dong nghiép vu vé luu trit d€ cac co quan, t6 chure, ca nhan c6 co so
ap dung va thuc hién.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1: Tham quyén quan ly tai liéu lru trir
1.1. X4c dinh van dé bat cap

Luat Luu trir nam 2011 gom 7 Chuong va 42 Piéu chu yéu quy dinh
mang tinh nguyén tic, c6 mot sd quy dinh cu thé vé cac hoat dong luu trit,
quan ly tai liéu luu tri. V& thim quyén quan ly tai liéu luu trir dugc quy dinh
16ng ghép trong mot sb dicu, khoan, diém ciia Luat, cu thé:

a) Quan ly tai liéu luu trit cia Bang va Nha nudce

Luat Luu trit chua c6 diéu khoan riéng quy dinh thAm quyén quén 1y tai
licu luu trlt cia Nha nudc va ciia Pang ma nd1 dung nay duoc quy dinh &
phan giai thich tir nglr (Piéu 2) va mot sé diéu khoan vé hoat dong luu trix
(Diéu 19, Piéu 20, Piéu 34 va Diéu 38): Phong luu trir Pang Cong san Viét
Nam 1a toan bo tai licu luu trtr dugc hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua
cac to churc cla béang Cong san Viét Nam, td chirc tién than cta Dang, cac to
chirc chinh tri - x3 hoi; cac nhan vat lich str, tiéu biéu cua Dang, td chirc tién
than cua Pang va cua cac td chtrc chinh tri - x3 hoi. “Luu trit lich st cua Déng
Cong san Viét Nam thu thap tai liéu thudc Phong luu trit Pang Cong san Viét
Nam theo quy dinh cta Luét ndy va quy dinh ctia co quan ¢6 thim quyén cua
Pang Cong san Viét Nam” (khoan 1 Diéu 20). Phong luu trir Nha nude Viét
Nam 1a toan bo tai li€u luu trtr dugc hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua
cac co quan nha nudc, t6 chtrc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, t6 chtrc xa hoi,
t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép, to chirc kinh té, don vi su nghiép, don vi vii
trang nhan dan, nhan vat lich su, tiéu biéu va tai liéu khac duge hinh thanh
qua cac thoi ky lich st ciia dat nude. “Luu trit lich sir & cap tinh thu thap, tiép
nhan tai liéu luu tri hinh thanh trong qua trinh hoat dong cta cac co quan, to
chttc & cip tinh, cAp huyén va don vi hanh chinh - kinh té dic biét khong
thudc cac co quan, to chirc quy dinh tai diém a khoan nay” (diém b khoan 2
Diéu 20).

b) Quan ly tai liéu Phong luu trit Nha nudc Viét Nam

- Trach nhi€ém quan ly tai li¢u luu trir cua BO Noi vu

Trach nhiém quan 1y vé luu trit dugc quy dinh tai Piéu 38 Luat Luu
trit: BO Noi vu chiu trach nhiém truée Chinh phu thyc hién quan ly nha nude
vé luu trlr va quan ly tai liu Phong Luu trir nha nude Viét Nam; Uy ban nhan

dan cac cip dugc giao trach nhiém quan 1y nha nudce vé luu trir ¢ dia phuong
ma chua quy dinh r6 vé quan ly tai li€u luu trit.



pé giai quyét bat cap néu trén, trong Luat Luu trit stra ddi can xac dinh
trach nhiém cu thé v€ quan 1y tai li€u luu trlr cia BO N6i vu va UBND cac
tinh, thanh pho truc thudc trung vong.

+ Dbi voi tai lidu luu trit dang bao quan tai cac Luu trit lich sir cap tinh,
tiép tuc giao cho Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd truc thudc trung wong
quan ly nhu hién nay dé bao dam tinh 6n dinh, phuc vu tdt nhu cau khai thac,
st dung cuia cong dan dia phuong va str dung hiéu qua cic ngudn luc hién co.
Hién nay c6 31/63 tinh, thanh phé c6 ké hoach sb hoa tai liéu luu trit. Dé xay
dung co s& dir li€u chung vé tai liéu luu trix Phong luu trit Nha nudc Viét
Nam, cac tinh, thanh phé can hoan thién co s& dit liéu vé tai lidu luu trix do
minh quéan 1y. Co sé dir liéu cua céc tinh, thanh phd sau khi tich hop vé co s
dir liéu chung dugc chia sé véi B No1 vu dé tap trung quan ly co s¢ dir liéu
luu trir quéc gia. Thong qua Cong thong tin tai lidu luu trit qudc gia, tai liéu
thugc trach nhiém quan ly cua Luu trir lich sir nao s€ do Luu trir lich sur do
xem x¢t va cung cap cho doc gia. Viéc khai thac, su dung tai licu luu trir van
bao dam tuan thu theo Luat Tiép can thong tin va quy dinh vé khai thac, st
dung tai li¢u luu tri.

+ Viéc quan Iy tai liéu dién tr vé quy trinh nghiép vu co ban gidng tai
liéu gidy nhung don gian hon. Tai liéu luu trir dién tir ding tiéu chuan co thé
dé dang két ndi, chia sé. S6 luong cac co quan, t6 chuc ty xay dung va van
hanh Hg¢ thng quan 1y tai lidu luu trit dién tir khong nhiéu, chi yéu Hé thong
nay do cac doanh nghiép cong nghé cung cap. Khi hanh lang phap luat vé tai
liéu luu trir dién tr chua duge hoan thién, théng nhét véi cac quy dinh cia
phap ludt co lién quan, néu khong ban hanh, huéng dan diéu chinh kip thoi s&
dan t6i tinh trang c6 nhiéu Hé thong luu trir tai liéu khac nhau, thiéu dong bo,
kho khin cho viéc két ndi, chia sé dit liéu va lang phi vé nhan luc, kinh phi.

- Quan ly tai li¢u luu tr& thudc s¢ htru Nha nudc (tai liu luu trir cong)
va tai licu luu trit khong thude s& hitu Nha nudc (tai licu luu trir tur)

Piéu 4 cua Luat Luu trir ndm 2011 vé chinh sach cia Nha nuée ddi voi
hoat déng luu trir dd “thira nhan quyén s& hitu doi véi tai liéu luu trir” cua cac
chu thé trong x3 hoi. Pay 13 van ban quy pham phap luat du tién luat hoa van
dé s hiru tai liéu luu trix, cu thé hoa quyén hién dinh cua cong dan. Viéc Luat
Luu trir nam 2011 “thira nhan” quyén sé hitu d6i véi tai liéu luu trir c6 nghia
1a Nha nudc c6 trach nhiém bao hd quyén sé hitu cta cac cha thé dbi voéi tai
liéu luu trir va bao dam cho chu s¢ hitu duge thue thi cac quyén sO hiru nhu:
quyén chiém hitu, quyén st dung, quyen dinh doat dbi véi tai liéu luu
trit. Pong thoi, Luat quy dinh “khuyén khich to chire, ca nhan hién tang, ky
guri, ban tai liéu luu trir cia minh cho Nha nuéce”. Viée quan 1y tai li¢u luu trir
cua ca nhan, gia dinh, dong ho cling duogc cu thé hoa tai Piéu 5 ctia Luat.

Mic du dd c6 quy dinh nhu di néu trén nhung c6 thé thy rang cac quy
dinh trong Luat Luu trit va cadc van ban dudéi Luat déu tap trung di€u chinh



cong tac luu trir tai li€u hinh thanh trong hoat dong ctia cac co quan, td chirc,
don vi caa Nha nudc (tai liéu luu trit thude sé hitu Nha nude). Mat khac, tat
ca cac diéu khac cia Ludt va trong cac vian ban huéng din thi hanh déu khong
dé cap dén khai niém “so hiru”. Chinh su thiéu vang quy dinh vé cac van dé
phap 1y lién quan dén s& hitu tai liéu luu trit cia cac chi thé phi nha nudc (tai
liéu Iuu trit tu) nhu: vé cac hinh thtc so hitu, quyén va trach nhiém cua chi so
hiru... da gay kho khan trong viéc quan 1y tai liu luu trir khong thudce sé hiru
nha nudc, dic biét 1a véi nhiing tai liéu dic biét quy hiém dang c6 nguy co hu
hong, mat mat. Ngoai ra, mdi quan hé gitta chu s& hitu tai liéu luu trit v6i Nha
nuédc khong rd rang vi khong dugc Ludt diéu chinh. V& nguyén tic, cha s
hitu ¢ toan quyén doi véi tai lidu luu trit do minh tao ra hodc c6 duoc mot
cach hop phap. Tuy nhién, tai licu luu trir la mot loai tai san dac biét, ching
c6 thé chia dung cac thong tin ddc biét quan trong, co tam anh huong sau
rong, c6 ¥ nghia qudc gia. Pbi v6i nhiing tai lidu ndy thi quan hé gitra chu s&
hiru va Nha nudce cling can dugc xac dinh.

- Quan ly tai li€u cua cac nganh qudc phong, cong an va ngoai giao

Piéu 21 Luét Luu trir quy dinh vé thoi han nop luu tai liéu vao Luu trir
lich str ctia nganh cong an, quc phong, ngoai giao va ctia nganh khac, duoc
cu thé hoa tai Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 03 thang 01 nam 2013 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctua Luat Luu trit: “Tai liéu
lwu trit co gia tri bdo quan vinh vién cia cic nganh cong an, qudc phong,
ngoai giao phai ndép luu vao Luu trit lich st trong thoi han 30 nim, ké tir ndm
cong vige két thic, trir tai lidu luu trir chua dugc giai mat hodc tai lidu luu trit
can thiét cho hoat dong nghiép vu hang ngay”, “tai liéu chuyén mén nghiép
vu cO gia tri bdo quan vinh vién cua ciac nganh, linh vuc khac phai nop luu
vao Luu trit lich st trong thoi han 30 nam, ké tir nam cong vigc két thic, trir
tai liéu luu trir can thiét cho hoat dong nghiép vu hang ngdy cta co quan, to
chuc”.

Tuy nhién, quy dinh ndy khong mang tinh kha thi trong thuc tién. Viéc
thu thap tai liéu vao Luu trit lich sir ctia cac nganh cong an, qudc phong,
ngoai giao va tai liéu chuyén mon nghiép vu con kho khan véi ly do tai licu
chua dugc giai mat hodc tai li€u luu triv can thiét cho hoat dong nghiép vu
hang ngay clia co quan, t6 chirc. Cho dén nay, nhiéu nganh, linh vuc da xay
dung, ban hanh Bang thoi han bao quan hd so, tai liéu chuyén nganh lam cin
ctr cho viéc xac dinh thoi han bao quan, ho so tai liéu chuyén mén, nghiép vu.
Trong cac ho so, tai liéu ¢6 gia tri bdo quan vinh vién, hd so, tai liéu nao van
con gia tri hién hanh, phuc vu qua trinh giai quyét cong viéc hang ngay cia co
quan, to chire; ho so, tai liéu ndo da hét gia tri hién hanh, chi con gia tri lich
st thi chua xac dinh duoc.

- Quan 1y tai liéu luu trit cta xa, phuong, thi trén (sau ddy goi chung 1a
cap xa)



Déi véi cap x4, theo quy dinh tai Didu 14 ctia Luat Luu trir “Tai liéu
hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan, céac to churc xa hoi, to chice xi hoi - nghé nghi¢p cua xa, phuong, thi trin
duoc lya chon va luu trir tai Van phong Uy ban nhan dan xa, phuong, thi
tran”. Tuy nhién van ban hudng dan cu thé chua co, trong khi tai liéu luu trix
hinh thanh tai cip x3 bao gdm tai liéu c6 gia tri hién hanh va tai liéu co gia tri
lich str. Nhiéu tai liéu luu trit tai cap x3 co gia tri thyc tién rat cao, phuc vu
hitu ich cho cong tac quan ly cua chinh quyén dia phuong va nhu cau cua
cong dan, vi du nhu khoi tai liu dat dai, tai liéu ho tich (khat sinh, khai ttr,
dang ky két hon...). Didu nay dan dén tinh trang tai liéu luu trir & cdp x4 chua
dugc quan ly chat ché theo dung quy dinh ctua Nha nudc; nhiéu tai lidu c6 gia
tri 3 bi mat mat, that lac gay kho khan cho qua trinh phyc vy khai thac, st
dung tai licu luu tra. bPé thue hién t6t cong tac luu trit cap xa, Luat Luu trit
stra doi can c6 quy dinh vé van dé nay.

Qua d6 co thé thay viéc quy dinh rd thim quyén 1a ndi dung quan trong
dé tir d6 cac co quan, t6 chtrc thuc hién cac hoat dong luu trir theo dung pham
vi thAm quyén duoc giao.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

BO sung, sira doi cac quy dinh vé quan 1y tai liéu Phong luu trir Quéc
gia Viét Nam trén co s phan dinh rd tham quyén quan 1y tai liéu Phong luu
trir Qudc gia Viét Nam giita co quan luu trir ciia Pang va co quan luu trit cia
Nha nudc; gitra co quan luu trit ciia Nha nude & trung wong va dia phuong dé
tir d6 quan 1y théng nhat tai liéu luu trir (trong d6 ¢ ca tai liéu luu trir dién
tw).

1.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap gitr nguyén quy dinh vé thAm quyén quén 1y
tai liéu Phong luu trit Quoc gia Viét Nam hi¢n hanh.

b) Giai phap 2: B6 sung, stra ddi cac quy dinh vé tham quyén quan Iy
tai liéu Phong luu trit Qudc gia Viét Nam, thim quyén quan 1y tai liéu luu trix
¢ tinh:

- Quy dinh tai liéu luu trir cua cac dang bg, chi b co so hinh thanh
trong qua trinh hoat dong cua cac co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri xa hoi -
nghé nghlep, t6 chtrc xa hoi, t6 chirc x3 hoi - nghé nghiép, to chirc kinh té,
don vi su nghi€p, don vi vii trang nhan dan thu¢c Phong luu trit Nha nudc
Viét Nam.

- Quy dinh c4c nganh qudc phong, cong an, ngoai giao co tham quyén
quan 1y tai liéu luu trir ciia nganh va phai chiu sy thanh tra, kiém tra, hudng
dan, chi dao théng nhét vé nghiép vu cta co quan quan 1y nha nude vé luu trix
clng cp.
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- Cu thé héa quy dinh khoan 2 Piéu 38 Luat Luu trir: B Noi vu truc
tiép quan 1y tai lidu luu tri¥, co s& dir liéu luu trir thudc Phong luu trit Nha
nuéc Viét Nam. Uy ban nhan déan cép tinh truc tiép quan 1y tai liéu luu trit, co
s& dit lidu Iuu trit c6 thoi han bao quan vinh vién & dia phuong va co trach
nhiém xay dung co s& dir li€u tai li€u luu trlt, chia sé co s¢ dir lig¢u.

-B6 sung quy dinh vé xay dung co s& dir liéu, chia sé dir liéu vé tai lidu
luu trit Phong luu trir Nha nude Viét Nam.

- Quy dinh cu thé thim quyén cua co quan, t6 chirc trong viée quan 1y
tai liéu luu trir co quan.

- B6 sung cac quy dinh lién quan dén tham quyén quan 1y tai liéu luu
trlr cong va tai liéu luu trir tu.
- B6 sung quy dinh vé thAm quyén quan 1y tai liéu luu trit cap xa.

Tat li¢u luu trit hinh thanh trong qua trinh hoat dong ctia cac co quan,
t6 chirc dang va cac t6 chirc chinh tri - xa hoi cap xa duoc lya chon va quan 1y
tap trung tai van phong dang uy cap xa.

Chu tich Uy ban nhan dén cép xa chiu trach nhiém quan 1y tai liéu luu
trtt hinh thanh trong hoat dong cua Ho1 dong nhan dan, Uy ban nhan dan, cac
t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cap xa. Bi thu dang Uy cép xa
chiu trach nhi€ém quan 1y tai liéu luu trir hinh thanh trong hoat dong ctia dang
Uiy va céc to chire chinh tri - xa hoi cap x4.

1.4. Panh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi doi twong chiu tac
dong truc tiép cua chinh sach va doi twong Khac co lién quan

a) Giai phap 1
Néu giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cac van dé ton tai, bt
cap nhu da né€u ¢ trén s€ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2
- Tac dong vé kinh té:

+ Téc dong tich cuc: Viéc thuc hién giai phap cé hiéu qua kinh té d6i
v6i cac co quan, to chire, doanh nghiép va cong dan. Co so dit liéu tai liéu luu
trit Phong luu trir Nha nuée Viét Nam duge quan 1y thdng nhit s& cung cap
thong tin phuc vu hoat dong diéu hanh cta Chinh phu va nhu ciu chinh dang
ctia doanh nghiép, cong dan duoc kip thoi, thong sudt va hiéu qua.

Quan ly thong nhat co s¢ dit liéu, chia sé dit liéu tai liéu luu trix Phdng
Luu trir Nha nude Viét Nam la xu hudng cua hau het cac nha nudce tién tién
trén thé gio1. Thyc hién t6t viéc phan cap, phéan quyén quan ly va quyen truy
cap dugc thong nhat, chit ché; bao dam co ché an ninh thong tin thong nhat
trong pham vi vi mo; bao dam tiét kiém kinh phi trong viéc dau tu ha tang co
s&, nhan luc, vat luc hién co.
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+ Téc dong ti€u cuc: Khong rd rang.
- Tac dong ve xa hoi

+ Tac dong tich cuc: Thuc hién giai phap sé& khac phuc nhitng van dé
chua thong nhat trong quan ly tai licu luu trlt thude Phong luu trir Quoc gia
Viét Nam gifra co quan luu trit cia Pang va co quan luu trit cia Nha nudc;
thu thap tai liéu luu trit chuyén nganh vao Luu trir lich stir cia Nha nudec... Tao
diéu kién thuan lgi cho cac co quan luu trit thuc hién to6t chirc nang, nhiém vu
dugc giao.

Giai phap nay s& gop phan trong viéc cung cap thong tin dong bd, minh
bach hoa thong tin va tang cuong kha ndng ti€p can thong tin tur tai liu luu
trir cia cac co quan, t6 chirc, cd nhan.

Ngoai ra, giai phap nay khong lam gian doan, xao tron viéc thuc hién
chtrc ndng, nhiém vu cta cac Bg, nganh va co quan luu trit & dia phuong.

+ Téac dong ti€u cuc: Khong 10 rang.

- Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay s& giam thii tuc hanh
chinh khi khai thac, str dung tai liéu luu trir. BPoc gia khong phai thuc hién thu
tuc hanh chinh nhi€u lan khi khai thac, str dung tai li€u luu trir tai nhiéu co
quan luu trtr.

- Tac dong ddi véi hé thong phap luat:

Trén co s& xac dinh thAm quyén tai Luat Luu trix sira doi, cac Nghi dinh
va Thong tu hudng dan can ctr vao pham vi tham quyén dé quy dinh cac hoat
dong nghi¢p vu luu trir phu hop vai tham quyén dugce giao.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

-Pé nghi lya chon gidi phap nhu dé xuét.

- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.

2. Chinh s&ch 2: Hoan thién quy dinh vé quan Iy tai liéu luwu trir
dién tur

2.1. X4c dinh van dé bat cap

a) Tac dong ctia khoa hoc - c6ng nghé va yéu cau dit ra

Cudc cach mang cong nghiép lan thu tu v6i sy phat trién manh mé cia
khoa hoc cong ngh¢ dang lam thay do6i sau sac nhiéu mat ciia do1 song xa hoi,
trudc boi canh nay ngay 27 thang 9 nam 2019 Ban chap hanh Trung wong d
ban hanh Ngh1 quyét s6 52-NQ/TW vé mdt s6 chu trwong, chinh sach chu
dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thi tu trong d6 xac dinh muc
ti€u tong quat: “Tan dung c6 hiéu qua cac co hdi do cuoc Cach mang cong
nghiép lan thir tu dem lai dé thuc day qua trinh d6i méi mo hinh tang truong,
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co cau lai nén kinh té gén v6i thuc hién cac dot pha chién lugc va hién dai hoa
dat nudc; phat trién manh mé kinh té sd; phat trién nhanh va bén viing dua
trén khoa hoc - cong ngh¢, d6i moi sang tao va nhan luc chit lugng cao; nang
cao chat lugng cudc séng, phic loi cia ngudi dan; bao dam vimg chic qudc
phong, an ninh, bdo v¢ mdi truong sinh thai”.

Trong Van kién DPai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cling dua ra
quan diém phat trién: “Hé thdng phap luat phai thuc day doi méi sang tao,
Chuyén ddi s6 va phat trién cac san phém, dich vy, mo hinh kinh t& méi”;
“Phan dau dén nam 2030, hoan thanh xay dung Chinh phu s6; dung trong
nhém 50 qubc gia hang dau thé gidi va xép thu ba trong khu viec ASEAN vé
Chinh phu dién ttr, kinh té s6”.

Tuy nhién, hién nay hé thong vin ban phéap 1y vé quan 1y tai liéu luu trix
dién tu va lap hd so, giao nop hé so dién tir vao Luu trir co quan, Luu trir lich
str con thiéu, chua thong nhat. Trong d6, hé thong van ban ‘phap luat vé linh
vuc luu trir cling chua dap u’ng va chua ddng bo véi hé théng vin ban phap
luat cua cac nganh, linh vuc c0 lién quan nhu Luat giao dich dién tir, an toan,
an ninh thong tin mang.

Van ban, tai liéu 1a san phém chinh dugc hinh thanh trong hoat dong
quan 1y nha nudc, nhimg thay d6i trong hoat dong quan 1y nha nuéc theo
hudng phu hop v6i méi trudng cong nghé s& kéo theo nhitng thay doi cua
cong tac van thu va sy thay doi ciia cong tac luu trit tir dbi tuong cho dén cach
thire, phuong phap thuc hién hoat dong nghiép vu va ca nhimg nguoi lam
cong tac van thu, luu trir. Cu the la dbi tuong quan 1y cua cong tac luu trix
khong chi c6 van ban, tai liéu gidy ma con c6 vin ban, tai lidu dién tr. Nhiéu
cong vi¢c quan ly, luu trir van ban, tai li€u sé c6 cac phén mém, cong cu hi¢n
dai hd tro. Nguoi lam cong tac luu trir khong chi can c6 nghiép vu luu trit ma
con ¢6 hiéu biét nhat dinh vé cong nghé thong tin dé dap ung duoc yéu cau
cong vi¢c dat ra... Nhu vay, cong tac luu trir chiu tac dong cua su phat trién
cua khoa hoc - cong ngh¢, Chinh phu dién tir, chinh phu sO 1a mot tat yéu
khach quan, tac dong truc tiép va tao ra nhiéu thay d6i mang tinh “cach
mang” trong quan 1y va luu trit tai liéu. Néu Luét Luu trir khdng dugc stra doi
s& bi tut hau, khong dap tng duoc yéu cau quan 1y tai liéu, dir liéu théng tin
thong subt dé phuc vu hoat dong quan 1y nha nudc. Lam tbt cong tac luu triv
chinh 1a gop phan thic ddy qua trinh xay dung Chinh phu dién tir, Chinh phu
s6 va ing dung thanh tyu ciia Cach mang cong nghiép 4.0.

Tuy nhién, thuc trang hién nay ciing dit ra nhiing thach thac, van dé
d6i vai cong tac luu trit, nhu:

- Cach hiéu vé ban gbc, ban chinh, ban sao nhu thé nao cho hop Iy khi
c6 su chuyén d6i hoic ton tai song song vin ban, tai liéu gidy va van ban, tai
licu dién tu.
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- Céch thiic bao dam tinh xé&c thuc cua van ban, tai liéu gidy chuyén
sang van ban, tai liéu dién tir va nguoc lai.

- Cach thuc Iuu trit dbi v6i van ban, tai liéu c6 ca ban gidy va ban dién
tu.

Ngoai ra, cic co quan, to chirc con sir dung tin nhin, email, cac Ung
dung mang xa hdi dé€ trao doi thong tin..., can xem xét, quyét dinh dé quy
dinh, huéng dan.

- Thay d6i phuong thirc thuc hién nghiép vu luu trix

Viéc tng dung cong ngh¢ thong tin (tin hoc hoa) da hinh thanh cac loai
hinh tai liéu luu trit, nhiéu dang thuce tai liéu luu trlt moi, doi héi su nghién
clru cia cac nha luu trir, cOng nghé thong tin. Véi dang thie tai liéu luu triv
moi, cac phuong phap, cach thire thyc hién nghiép vu luu trir dbi véi tai liu
chac chan s€ phai thay d6i cho phu hop trén co s¢ van tuan thii cic nguyén
tac, yéu cau chung vé nghiép vu.

Mait khac, voi su hd trg clia cac san phérn, thanh tuu tor cudéc Cach
mang coéng nghiép 4.0, nhiéu khau nghiép vu luu trir s& duoc cac may moc,
cong nghé méi hd trg, gilp cac nha luu trix thu thap, tim kiém, quan 1y hd so,
tai liéu mot cach ty dong va nhanh chong. Tai liéu luu trir dién tir S€ duogc tu
dong thu thap, xi Iy va bao quan dé san sang phuc vu khai thac, str dung theo
cac chuan va quy dinh ctia co quan luu tri.

- Cach thuc quan ly, quan tri va khai thac tai li¢u luu trir dién tu, tap
trung hay phan tan, truc tuyén hay tuyén tinh hay ngoai tuyén,....

- Thay doi phuong thirc chia sé thong tin tai liéu luu trit

Nhu cau tim kiém, khai thac va chia sé thong tin tir tai liéu luu trit s&
gia tang. Cac tai liéu luu trir khong chi dong vai trd 1a bo nhé cia qudc gia,
dan tdc ma con la tai nguyén thong tin chung ctuia nhan loai, 1a mdt bo phan
cdu thanh nén tang ctia xa hoi théng tin. Nhu cau chia sé thong tin tai liéu luu
trir khi tmg dung khoa hoc - cong ngh¢ s& khong bi gioi han boi khong gian
va thoi gian. Quy mé, nhu cau tiép can, khai thac, st dung tai liéu luu trix
ngay cang gia tang. Viéc khai thac, sir dung tai li¢u luu trit khong chi trong
pham vi qudc gia ma s& 1a toan ciu.

- Yéu cau bdo mat, bdo dam an toan thong tin tai liéu luu trit ngay cang cao

Trudc day khi cong nghé thong tin chua phét trién, néi dén van dé an
toan bao mat thong tin, chung ta thuong hay nghi dén cac bién phap nham bao
dam cho thong tin duoc trao d6i hay cat giit mot cach an toan va bi mat nhu:
ding mat ma ma hoa thong diép dé chi co ngudi gui va ngudi nhan hiéu duge
thong diép; luu gitr tai liu mat trong cac két sat co khoa, tai cac noi dugc bao
vé nghiém ngit, chi co nhitng ngudi dugc cip quyén mdi co thé xem tai
liu;...
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Vi¢c bdo quan an toan tai li¢u dién tir bao gom:
- Bdo v¢€ su toan ven, tin cdy cua tai li¢u.
- Bao v¢€ thong tin trong qua trinh truyén thong tin qua mang.

- Bao v¢ hé théng may tinh, mang may tinh, may chu,... khéi sy xam
nhép pha hoai.

Cac thong tin trong van ban, tai liéu dién tu khi trao ddi trén mang
thuong s& phai d6i mat véi nguy co bi mat an toan nhu: bi truy cap bat hop
phap, xem trom thong tin, sao chép, luu trit hodc chuyén dén cho nhitng ngudi
khéng duoc phép. Nguy hiém hon 1a khi van ban, tai liéu bi thay doi ndi dung
trudc khi chuyén dén cho nguoi nhan. Viéc danh cap thong tin trong vin ban,
tai liéu dién tor dé xay ra va khé phat hién hon nhiéu do tinh chat v6 hinh, dé
nhan ban va dé hay bo. Bang cach sir dung cac cong nghé, ky thuat don gian
nhu bat géi tin trén dudng truyén, thadm nhép truc tiép vao cac may tinh chira
cac dir li€u, van ban quan trong; nhiing ca nhan c6 muc dich xau co thé dé
dang 13y duoc cac van ban, tai lidu ndy. Viéc lay cap, truy cap lai cang dé
dang hon néu nhimg c4 nhan c¢6 muc dich xau nay lai 13 nhitng ngudi ¢ hiéu
biét vé& cong nghé thong tin hodc 1a nhitng ngudi quan tri hé théng, quan tri
g dung trong co quan, to chic. Bén canh d6, thong qua mang Internet, cac
t6i pham cong nghé c6 thé truy cap vao cadc may tinh trong co quan, to chirc
dé 1§y trom cac dit liéu quan trong nhu mat khau, thé tin dung, tai li€u... hodc
don gian chi 12 ph4 hoai, gdy truc trac hé théng, phai tén nhiéu chi phi dé khoi
phuc lai tinh trang hoat dong binh thuong.

Piéu 10 Luat An ninh mang nim 2018 quy dinh “Hé thong thdng tin
lwu trit, xt 1y théng tin thude bi mat nha nude”, “Hé thdng théng tin phuc vu
lwu gitr, bao quan hién vat, tai liéu c6 gia tri dic biét quan trong” 12 hé thdng
thong tin quan trong vé an ninh quéc gia.

b) Mot s6 van dé dit ra

Nhu trén d3 phan tich, v6i sy phat trién va ung dung thanh tuyu cta
khoa hoc - cong nghé theo yéu cau phat trién xa hoi hién nay di c6 tac dong
sau sic dén moi mat cta doi séng xa hoi, trong do co6 linh vuc luu trit. Noi bat
cua qua trinh nay la sy hinh thanh cua loai hinh tai liéu mdi c6 xu huong ngay
cang pho bién 1a tai liéu dién tir. Tai liéu dién tur ton tai song song vaoi tai liéu
gidy truyén thong Tir 46 dan dén cac yéu cau quan 1y phi hop cia cong tac
lwu trit trong bdi canh nay.

Piéu 13 Luat Luu trit ndm 2011 quy dinh vé tai liéu dién tir gdbm cac
khoan: khoan 1 dinh nghia vé tai liéu dién tir; khoan 2 quy dinh vé yéu cau
d6i voi tai lidu dién tir; khoan 3 quy dinh tai liéu s6 hod khong c6 gia tri thay
thé tai liéu da duoc sb hoa va khoan 4 giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc
quan 1y tai liéu dién tir. Pén nay mot $6 quy dinh, hudéng dan vé tai liéu dién
tr van chua dﬁy du, cu thé.



15

Viét Nam dang trong giai doan dau timg dung thanh twu ciia Cach mang
khoa hoc - cong nghg, tac dong cua nd d6i véi cong tac luu trir ngay cang ro
nét, nhitg quan hé phat sinh, phat trién trong thuc tién quan ly tai liéu dién tur
da va dang hinh thanh. Quan ly tai liéu dién tr bao_gébm nhiéu véan dé, co
nhimg van d¢ lién quan dén nghiép vu chuyén sau, can ¢ cac quy dinh cia
cac co quan quan ly chuyén nganh. Tuy nhién ¢ tam van ban nhu Luat Luu
trit can c6 cac quy dinh ddy du mang tinh nguyén tic, tap trung vao cac khia
canh nhu: quy dinh ndéi ham khai niém tai liéu luu trtr dién tir; hinh thuce, cach
thuc bado dam tinh x4c thyc cua tai li¢u luu trr dién tir; nguyén tac giao ndp
tai li¢u dién tr vao luu trir; yéu cau bao toan thong tin tai li€u luu trit dién tu;
yeu cau bao quan tai li¢u luu trir dién tir; cach thic, trinh tu, thu tuc khai thac
su dung tai liéu luu trr dién tu; viée tham gia cua cac doanh nghip cong nghe
1a tit yéu dé goép phan van hanh, st dung hiéu qua He théng quan 1y tai liéu
dién t, tuy nhién Luat Luu triv can quy dinh vé diéu kién, trach nhiém cta
doanh nghiép cong ngh¢ khi cung cap Hé théng quan 1y tai lidu dién tir va céc
ché tai xir Iy ddi v6i doanh nghiép khi dé xay ra sai pham trong viéc quan 1y,
véan hanh Hé théng.

C) Quy dinh cta phap luat vé luu trit tai liéu dién tir

Van dé luu trit tai lidu dién tr dd dugce quy dinh tai Luat Luu trit ndm
2011 va Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP, cuy thé:

Luat Luu trit quy dinh vé tai liéu luu trir dién tir 13 tai lidu duoc tao 1ap
¢ dang thong di€p dir liéu hinh thanh trong qua trinh hoat dong cua co' quan,
t6 chirc, ca nhan duoc lwa chon dé luu trit hodc dugc s6 hoa tir tai lidu luu trit
trén cac vat mang tin khac.

Tai liéu luu trit dién tir phai dap ung cac tiéu chuan dir liéu thong tin
dau vao, bao dam tinh ké thura, tinh théng nhét, d6 xac thuc, an toan va kha
nang truy cap; duoc bao quan va st dung theo phuong phip chuyén mon,
nghiép vu riéng biét.

Tai liéu duoc sb hoa tir tai lidu luu trit trén cac vat mang tin khac khong
co gia tri thay thé tai liéu da dugc so hoa.

Céc hoat dong nghiép vu ddi voi tai lidu leu trit dién ta nhu: xac dinh
gia tri tai liéu, tiéu chuan dir liéu thong tin dau vao, thu thap, tiéu hiy, bao
quan, su dung tai li€u luu trir dién tir, bdo dam an toan va bdo mat tai li¢u luu
trir dién tir dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP, tuy nhién ciing
v6i su phat trién cua khoa hoc cong nghé, nhitng noi dung nay can stra doi
cho phu hop.

d) Nhitng ndi dung vé luu trix tai liéu dién tir chua duoc quy dinh

Viéc quan ly tai liéu luu tl'l? dién tor duoc quy dinh tai Piéu 13 cta Luat
Luu trir, day la nhiing quy dinh vé€ khung phap 1y lam co s6 cho viéc ban hanh
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 01 thang 3 nam 2013 cta Chinh phu quy
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dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Luu trir. Tuy nhién, cac quy dinh
cu thé ctia Luat Luu trit va Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP vé cac hoat dong
nghiép vu ddi voi tai liéu luu trir dién t& con chung chung, chwa phu hop voi
su phat trién cua tai liéu dién ti trong giai doan hién nay. Vi du: quy dinh vé
viéc thu thap tai li¢u vao Luu trit co quan, Luu trit lich stir qua H¢ théng; quy
dinh vé viéc khai thac tai liéu luu trir dién tir (thu tuc, kinh phi, thim quyén),
quy dinh vé Hé théng luu trit tai lidu dién tu, . ..

Khoan 4, Khoan 5 Diéu 2 Luét Luu trit quy dinh Luu trit co quan va
Luu trit lich sir 14 t6 chirc thyc hién hoat dong luu trir dbi véi tai lidu luu trir.
Tuy nhién, v6i su hinh thanh cua tai liéu dién tor dang c6 sy tham gia tich cuc
ctia doanh nghiép véi vai trd cung cp phan mém, ha tang két ndi, chia sé dir
li€u cho H¢ théng quan ly tai liéu dién tur ctia cac co quan, td chirc. Nhu vay,
toan bo dir licu h6 so, tai liéu dién tir da va dang hinh thanh trong hoat dong
clia cac co quan, to chic dang dugc quan 1y boi cac doanh nghiép cong nghé.
Mac du Luat Luu trir nam 2011 chua ¢6 quy dinh vé van dé nay nhung day la
van dé can duoc quy dinh tai Ludt Luu trit stra doi.

Chua c6 quy dinh Ve quan ly dir liéu tai liéu luu trir dién tir bao dam
kha niang san sang két ndi, chia s¢ dir liéu dé thuc hién Nghi dinh s
47/2020/ND-CP ngay 09/4/2020 ctia Chinh phu va chi dao cia Thu tudng
Chinh phu tai Quyét dinh s6 458/QP-TTg.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Thé ché héa day du cac chu truong, duong 16i ctia Pang dic biét 1a
Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mot s6 chu truong, chinh sach chii dong tham
gia cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu thanh cac ndi dung quy dinh cu
thé trong Lut.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap giir nguyén quy dinh vé luu trit tai liéu dién
tor nhu quy dinh cua phap luat hién hanh.

b) Giai phap 2

-Bb sung quy dinh vé viéc s6 hoa tai liéu tai Luu trit co quan, Luu trit
lich str.

- B6 sung quy dinh cac co quan, to chirc phai chiu trach nhiém trong
viéc quan 1y co s¢ dir lidu tai li¢u luu trlr ctia minh.

- Viéc tham gia cua cac doanh nghi€p cong ngh¢ la tat yéu dé gop phan
quan 1y, két ndi va chia s¢ dir lidu vé tai liéu luu trir. Do d6, Luat Luu trit can
quy dinh cho phép doanh nghiép duoc cho thué cac dich vu dé luu trir tai lidu
dién tir; bo sung quy dinh két ni va chia sé dir liéu vé tai liéu luu trir d6i vai
cac doanh nghiép tham gia cho thué dich vu, két ndi va chia sé vé tai liéu luu
trit cling nhu quy dinh vé diéu kién, trach nhiém cta doanh nghiép khi tham
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gia; quy dinh trach nhiém cua doanh nghiép ddi véi Hé théng quan 1y tai lidu
luu trir dién tur.

Pong thoi co diéu khoan giao co quan c6 thim quyén tham dinh, cong
nhan cac doanh nghi¢p du di€u kién dugc cho thué dich vu.

Bo6 sung quy dinh vé viéc quan ly tap trung, thng nhat dir liéu tai liéu
lwu trir dién tir dap ng yéu cau vé quan 1y, két ndi va chia sé dit liéu sb cua
cac co quan nha nude. Pay 1a ndi dung quan trong khi hién nay chua c6 quy
dinh vé chia sé, két ndi thong tin giira cac kho luu trit lich st, chua ¢ quy
dinh cta nha nuéc cho phép thanh lap co quan luu trit dé tich hop, chia sé,
bao hiém dit lidu tai liéu luu trit dién tur.

- B6 sung quy dinh vé hoat dong luu trir d6i voi tai lidu dién tir, bao
gdém: thu thap tai liéu dién tor, bao quan tai liéu luu trit dién t, to chuc su
dung tai li¢u luu trir dién tur.

2.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu tac
dong truc tiép ciia chinh sach va déi twong khac c6 lién quan

a) Giai phap 1
Néu gitt nguyén céc quy dinh nhu hién nay thi cic van dé ton tai, bat
cap nhu da né€u ¢ trén s€ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2
- Tac dong vé kinh té:
+ Téc dong tich cyc:

Giai phap nay cho phép doanh nghiép tham gia quan 1y, két ndi tai liéu
lwu trit cling nhu quy dinh vé diéu kién, trach nhiém cta doanh nghiép khi
tham gia; gitp cac co quan, t6 chtrc chu dong lya chon nhimg doanh nghiép
uy tin, du diéu dién dé luu trir tai liéu dién tor ddng thoi tao tinh canh tranh
gilta cac doanh nghiép, phai lién tuc ddi mai, cap nhat va hoan thi¢n cac giai
phap luu trir tai li¢u dién tr theo quy dinh ctua phép luat hién hanh.

Hién nay, bén canh hinh thtrc ty lap du an, dé an nang cip phan mém,
cac co quan, to chirc ¢ thé chu dong lya chon doanh nghiép cung cip giai
phap cong ngh¢ va st dung theo hinh thirc tra thué bao hang thang. Giai phéap
nay giup cac co quan, to chirc chit dong trao doi truc tiép v6i doanh nghiép dé
khac phuc nhitng han ché va hoan thién phdn mém hang ngiy. Cac doanh
nghiép ludn phai d6i méi, cap nhat dé duy tri ddi tac dong thoi khang dinh uy
tin dé phat trién thi trudng.

Viéc khai thac, str dung tai liéu dién tir cling c6 nhiéu thuan loi so véi
tai lidu gidy, néu nhu trudc day, dbi véi tai lidu gidy khi mudén khai thac sir
dung tai liéu, doc gia phai tryc tiép dén Luu trit co quan, Luu trir lich st cac
cap (63 Luu trwr lich st tinh va 4 Trung tdm Luu trir quéc gia dé doc tai lidu)
rat mat thoi gian, cong stec, chi phi an &, di lai. Tuy nhién d6i véi tai liéu dién
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tu, khi Luat Luu trit stra 601 dugc thong qua s€ tao hanh lang phap 1y cho viée
khai thac tai liéu truc tuyén cung nhu thu phi khai thac tryc tuyén gitp doc
giad co thé khai thac tai liéu moi lac, moi noi ma khong bi 1¢ thudc vao khoang
cach vé khong gian, dia 1y.

+ Tac dong tiéu cuc: khong rd rang, tuy nhién can co cac bién phap
kiém soat hoat dong cua doanh nghi€p tham gia vao quan ly tai li¢u luu tri,
dac bié¢t 1a tang cuong hoat dong thanh tra, ki€m tra dé€ bdo dam an toan, bao
mat thong tin tai liéu.

- Tac dong vé x4 hoi

Giai phap nay tao diéu kién cho doc gia khai thac, sir dung tai lidu dugc
don gian, thuan lo1.

- Tac dong vé giGi: giai phap nay gitp cho nhitng ngudi tan tat thuan
loi trong viéc tiép can thong tin trong tai liéu luu trit ma khong can phai truc
tiép dén cac Luu trit co quan, Luu trit lich sir khai thac tai liéu gidy nhu trude
day.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thém thu tuc hanh
chinh ma.

- Tac dong @i véi hé thdng phap luat:

+ Cac quy dinh vé luu trit tai liéu dién tir bio dam thong nhat, dong bod
voi quy dinh ctia Luat Cong ngh¢ thong tin nam 2016 trong chinh sach cua
nha nudc vé Gmg dung va phat trién cong nghé thong tin; quyén cia to chuc,
ca nhan tham gia hoat dong ng dung va phat trién cong nghé thong tin; trach
nhiém cia to chtic, c4 nhan tham gia hoat dong ng dung va phat trién cong
nghé thong tin; cac hanh vi bi nghiém cam.

+ Céac quy dinh vé luu trit tai liéu dién tor bao dam phu hop véi quy
dinh cta phap luat vé an ninh mang tai Luit An ninh mang nam 2018, cu thé
quy dinh tai Piéu 10 vé& hé théng thong tin quan trong vé an ninh qudc gia;
khoan 1 Diéu 17 vé cc hanh vi vi pham Viéc bao vé thong tin thudc bi mat
nha nudc, bi mat cong tac, bi mat kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh
va doi song riéng tu trén khong gian mang; Piéu 19 va DBiéu 23 vé phong
chéng tan cong mang (“Xam nhép, lam t6n hai, chiém doat dir liéu dugc luu
trit, truyén dua qua mang vién théng, mang Internet, mang may tinh, hé thong
thong tin, hé thong xtr 1y va diéu khién thong tin, co s¢' dir liéu, phuong tién
dién ti” va bao v€ an ninh mang Ung dung, trién khai phuong an, bién phéap,
cong nghé bao vé an ninh mang ddi v&i hé thong thong tin va thong tin, tai
liéu duogc luu trit, soan thao, truyén dua trén hé thong thong tin thudc pham vi
quan 1y”).

+ Cac quy dinh vé& luu trit tai lidu dién tir bao dam thong nhét véi quy
dinh cua phap luat vé ti€p can thong tin
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Luat Tiép can thong tin ndam 2016 c6 nhiéu ndi dung lién quan dén Luat
Luu trt dac biét 1a trong vige t6 chirc khai thac st dung tai li€u luu trir. Luat
Tiép can thong tin da giai thich cu thé cac thuat ngii: thong tin 1a tin, dit lidu
duoc chira dung trong van ban, hd so, tai liéu co sin, ton tai dudi dang ban
viét, ban in, ban dién tir, tranh, 4nh, ban v&, bang, dia, ban ghi hinh, ghi 4m
hodc cac dang khac do co quan nha nudc tao ra. Thong tin do co quan nha
nudc tao ra la tin, dir liu dugc tao ra trong qua trinh co' quan nha nude thuc
hién chirc nang, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat, duoc
nguoi co tham quyen clia co quan nha nude d6 ky, dong ddu hodc xac nhan
bang van ban. Tiép can thong tin 1a viéc doc, xem, nghe, ghi chep, sao chép,
chup thong tin. Cung cap thong tin bao gom viéc co quan nha nudc cong khai
thong tin va cung cap thong tin theo yéu cau cua cong dan.

Céac nguyén tic bao dam quyén tlep can thong tin (Piéu 3 Luat T1ep
can thong tin nam 2016): Moi cong dan déu binh dang, khong bi phan biét (101
Xt trong viéc thuc hién quyén tiép can thong tin; thong tin dugc cung cap
phai chinh xac, ddy du; viéc cung cép thong tin phai kip thoi, minh bach,
thuan loi cho cong dan; dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phap luat;
viéc han ché quyén tiép can thong tin phai do luat dinh trong truong hop can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, strc khoe ctia cong dong; viéce thuc hién quyén tiép can thong tin ctia cong
dan khong dugc xam pham loi ich quéc gia, dan toc, quyén va loi ich hop
phap cuia co quan, t6 chtic hodc cua nguoi khac; nha nudc tao diéu kién thuan
loi dé nguoi khuyet tat, nguoi sinh song ¢ khu vuc bién gidi, hai dao, mlen
ndi, vung cé diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan thuc hién quyen tlep
can thong tin.

+ Céac quy dinh vé luu trit tai liéu dién tor bao dam phu hop véi quy
dinh cua phap luat vé bao v¢ bi mat nha nuéce

Luat bao v¢ bi mat nha nudc ndm 2018 quy dinh cac hanh vi cAm trong
d6 c6 cac hanh vi lién quan dén quan 1y tai liéu luu trir dién tir nhu: luu giir tai
liéu c6 chira ndi dung bi mat nha nudc trén may tinh hodac thiét bi khac da két
nbi hoic dang két ndi v6i mang Internet, mang may tinh, mang vién thong, trir
truong hop luu gilr bi mat nha nude theo quy dinh cta phap luat vé co yéu;
truyén dua bi mat nha nudc trén phuong tién thong tin, vién thong trai voi quy
dinh cua phap luat vé co yéu; chuyén muc dich sir dung may tinh, thiét bi
khac da dung dé soan thao, luu gitr, trao ddi bi mat nha nudce khi chua loai bo
bi mat nha nudc; dang tai, phat tan bi mat nha nude trén phuong tién thong tin
dai chiing, mang Internet, mang may tinh va mang vién thong.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon
- Bé nghi lya chon giai phap nhu dé xuat.

- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc héi.
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3. Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh ciia phap luit vé quan ly tai
liéu luu trir tw

3.1. X4c dinh van dé bat cap

Trong thoi gian qua, Nha nudc di ban hanh mét s6 van ban quy pham
phap luat vé cong tac luu trir trong d6 c¢6 quy dinh lién quan dén tai liéu luu
trtr c4 nhan, gia dinh, dong ho nhu Luat Luu trit, Nghi dinh s6 01/2013/ND-
CP ngay 03 thang 01 ndm 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cta Luat Luu trir nam 2011. Nhitng van ban nay da tao ra hanh lang phéap ly
quan trong trong viéc quan ly, luu trir tai li€u ca nhan, gia dinh, dong ho.

Tuy nhién, cc van ban nay méi chi dé cap dén quan 1y tai liéu luu trix
clia c4 nhan c6 y nghia dbi véi qudc gia va xa hoi véi tu cach 14 ca nhén tiéu
biéu ma chua c6 quy dinh d6i voi tai liéu cta dai da sé nhan déan.

Tai liéu luu trit tu c6 khdi lugng 1on, thanh phan da dang, phong phu va
c6 nhiéu gia tri, phan 4anh doi sbng, cOng vige, cac mdi quan hé cua moi ca
nhan, gia dinh, sy hinh thanh, phat trién va truyen théng ctia mdi dong ho.
Loai tai liéu nay co6 gia tri thiét thyc véi doi séng thudng ngdy ctiia mdi ca
nhan, gia dinh, dong ho. Bén canh do, tai liu nay con chira dung nhiéu gia tri
d6i voi xa hoi, cung cip tai liéu phyuc vu cho viéc quan ly x& hoi, giao duc
truyén thong, luu gitr va bao ton cac gia tri dao dirc gia dinh, dao dirc xa hoi
qua cac thoi ky phat trién,... Dé c6 tu liéu phuc vu nghién ctru lich sur, su phat
trién cta dat nude, ban sic cua dan tdc mot cach dﬁy du, toan dién va sinh
dong, bén canh viéc bao quan tot tai liéu luu trir cia cac co quan, t6 chuc,
chung ta can luu trit, bao quan t6t hon tai liéu ctia cac ca nhan, gia dinh, dong
ho.

Hién nay, viéc quan 1y tai li€u luu trit ¢4 nhan, gia dinh, dong ho chua
duoc thuc hién tot. Tai liéu cia mot sb it ca nhan, gia dinh, dong ho tiéu biéu
dang dugc bao quan tai cac Trung tam Luu trit quéc gia, tai liéu ctia mot $6
nha khoa hoc dang dugc bao quan tai Trung tdm luu trir, bao tang, nha luu
niém do tu nhan thanh 1ap. Con lai, phan 16n tai lidu cua dong dao cac tang
I6p nhan dan dang duogc bao quan tai cac gia dinh, dong ho. Tai li€u luu trir ca
nhan, gia dinh, dong ho co6 dac diém thudc so hiru tu nhan, nén cic chu s
hitu c6 quyén quyet dinh s6 phén cua tai li¢u. Do nhén thirc cua cac chu so
hitu tai liéu chuwa ddy du nén nhiéu tai liu khéng dugce bao quan tbt, dimg
trudc nguy co mat mat, hu hong cao.

Ngay 31 thang 5 nam 2012, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 644/QD-TTg phé duyét ndi dung Pé an “Suu tam tai liéu luu trit quy,
hiém cua Viét Nam va vé Viét Nam” trong d6 di xac dinh mot trong nhiing
muc tiéu ciia Dé an 1a: “Tro giup cac ca nhan, gia dinh, dong ho .... trong viéc
bdo quan an toan tai liéu luu trir quy, hlem mot by phan di san quy gia cua

dan toc trude nguy co ngdy cang bi xudng cap do khong duge bao quan ding
ché do.
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Thuc té c6 mot s6 md hinh, cach thic to chire luu trir tai liéu ca nhan,
gia dinh, dong ho dang tdn tai: luu trir tai gia; hién tang cho nha nudc, t6 chirc
tu nhan bdo quan,... nhung chua thuc sy hi¢u qua do d6 nhiing ndi dung nay
can duogc quy dinh tai Luat Luu tra.

Quan 1y tai liéu luu trir tw 13 vin dé quan trong vi n6 lién quan dén
quyén sé hitu tai liéu va bao vé thong tin c4 nhan. Tham khao Luat Luu trit
cac nudc cho thdy Luat Luu trir cac nude dd quy dinh kha day du vé viéc
quan 1y tai liéu lwu tri to nhu: pham vi tai liéu luu trir tw nhan; quyén sé hiru
tai liéu luu trir tu nhan, quyén dinh doat tai liéu luu trir tuv nhan trong mua
ban, tang cho, ky giri bdo quan va khai thac st dung tai li€u luu trir; chinh
sdch bdo hd cta nha nude doi véi tai lidu luu trit tu nhan va ché d¢ vinh danh,
khen thuéng ddi véi cht nhan tai liéu luu trir trong viée biéu ting tai lidu cho
luu trlr nha nude. Tuy nhién trong Luét Luu trir ctia Viét Nam chua c6 quy
dinh cu thé vé viéc to chirc luu trit tu nhén.

a) Quy dinh vé luu trit tu: hién nay viéc quan 1y tai liéu ca nhan, gia
dinh, dong ho da dugc quy dinh tai cac van ban nhu Luét Luu trit nam 2011,
Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP ngay 03 thang 01 ndm 2013 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Luu trit nam 2011. Céc vin ban trén d3 quy
dinh cac van dé vé quan 1y tai liéu luu trit tuw nhu:

- Nha nudc thira nhan quyén so hitu d6i voi tai liéu luu trit ciia c4 nhan
(Piéu 4 Luat Luu trit). Pay 1a lan dau tién quyén so hiru d6i véi tai lieu luu
trir ciia cd nhan dugc Nha nudc thira nhan.

- Tai liéu luu trir ciia ca nhan, gia dinh, dong ho co6 gia tri phuc vu hoat
dong thuc tién, nghién ctru khoa hoc, lich st d6i voi qudc gia, x3 hoi dugce
dang ky thudc Phong luu trit quéc gia Viét Nam.

- Quy dinh vé thanh phan tai liéu cua ca nhan, gia dinh dong ho Piéu 5
Luat Luu trir) gdm: gia pha, toc pha, bang, sic phong, tai liéu vé tiéu str; ban
thao viét tay, ban in c6 but tich, cong trinh nghién ctru khoa hoc, sang tac, thu
tir trao d6i; phim, anh; bang, dia ghi 4m, ghi hinh; tai liéu dién tir; cong trinh,
bai viét vé c4 nhan; an phém, tai liéu do c4 nhan suu tim duoc. Xac dinh 16
thanh phan tai liéu cta c4 nhan c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh tai
liéu thudc sd hiru cong va tai li¢u thudc s¢ hitu ri€ng cua ca nhan.

- Ca nhan, gia dinh dong ho c¢6 quyén: duoc ding ky tai liéu tai Luu trix
lich str va huéng dan, gitp d& vé k¥ thuat bao quan va tao diéu kién dé phat
huy gia tri tai liéu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; quyét dinh viéc hién ting,
ky gtri tai liéu cho Luu trir lich str; théa thudn viéc mua ban tai liu; dugc uu
tién st dung tai liéu da hién ting; cho phép nguoi khac sir dung tai lidu ky guri
tai Luu trit lich sir, nhung khong dugc xam hai an ninh quéc gia, loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua co quan, t6 chirc, ca nhan; duoc
Nha nudce khen thuong theo quy dinh cua phap luét.
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- Céc c4 nhan c6 nghia vu: chi dugc hién tang hoac ban cho Luu trtr
lich str cac tai liéu lién quan dén an ninh qudc gia; tra phi bao quan theo quy
dinh ctua phap luat ddi voi tai lieu ky gui tai Luu trtr lich su, trur tai liéu da
duoc dang ky.

- Tai liéu luu trit lién quan dén c4 nhan dang bao quan tai Luu trit lich
st thudc mot trong cac truong hop sau day khong duoc sir dung rong rai sau
40 nam, ké tir ndm c4 nhan qua doi: viéce str dung tai li€u luu trir c6 lién quan
dén c4 nhan 1am anh hudng dén 1oi ich cua qué)c gia, dan tdc, su dung tai licu
luu trit cua ca nhan duoc hién tang, ky guri vao Luu trir lich st khi chua dugc
c4 nhan hodc nguoi dai dién hop phap cua ca nhan d6 cho phép (Piéu 16 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP).

- bicu 17 Nghj dinh s6 01/2013/NDP-CP quy dinh vé thdm quyeén cho
phép st dung tai li¢u li€én quan dén ca nhan.

b) Nhitng ndi dung chua dugc quy dinh vé luu trit tu

Tuy d c6 nhiing diéu khoan quy dinh vé quan 1y tai liéu c4 nhan,
nhung mot s6 van dé sau day chwa duoc dé cap trong Luat Luu trir va Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP nhu:

- Chua ¢6 quy dinh vé quan 1y cac loai tai liéu luu trit hinh thanh trong
hoat dong cua cac t6 chtrc khac mang tinh chat tu nhan nhu: cic doanh nghiép
tu nhan, to chic phi Chinh phu.

- Chua quy dinh ché @6 trung dung cua nha nude dbi véi tai liu luu trix
tu trong cac truong hop can thiét.

- Chua quy dinh vé thi tuc ky giri, hién ting, mua ban tai liéu.

- Chua quy dinh vé trdch nhiém cua ca nhan trong viéc cong bo tai li¢u
luu trir ¢6 lién quan dén an ninh quoc gia, quyén va lgi ich hop phap cua co
quan, to churc.

- Chua quy dinh vé viéc mang tai li€u cua chu s& hitu tai liéu ra nudc
ngoai.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Hoan thién, bd sung cac quy dinh ctia phap luat vé& quan 1y luu trix tu.

3.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap gitt nguyén quy dinh vé luu trit tu nhu quy
dinh ctua phap luat hién hanh.

b) Giai phap 2
Luat Luu trit stra d6i can bd sung cac quy dinh:

- Giai thich tir nglt Luu trit tu: Luu trir tu bao gom tai liéu luu trit va
hoat dong luu trir cia cac cd nhan, gia dinh, dong ho, cong ty, doanh nghiép,
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t6 chirc xa hoi do tu nhan thanh lap va quan 1y. Quy dinh pham vi tai liéu luu
trir tu so véi tai liéu luu trir cong.

- Nguyén tac quan 1y luu trit tu va tai liéu luu trit tw theo hudng tu chu
quan 1y tai t6 chirc, ca nhan 1a chii s¢ hitu tai liéu, quyén thanh 1ap luu trit tu.

- Quy dinh cy thé vé& viéc chu sé hitu tai liéu co thé Ky gui tai liéu vao
Luu trir lich st hodc Luu trit lich str cho thué dich vu bao quan theo yéu cau
cua chu s¢ hiru.

- Quy dinh Ve nghia vu ap dung cac bién phap bao quan cua co quan
lwu trit 6 thdm quyén dbi véi tai liéu luu trit tu cin bao mat trong diu kién
bao quan kém hodc vi nhitng nguyén nhan khac ma tai liéu luu trit c6 thé bi
huy hoai nghiém trong hodc mat an toan; quy dinh vé viéc nha nudc c6 thé
trung dung, trung mua tai liéu luu trit tu trong cac trudng hop can thiét. Quy
dinh cac truong hop co thé trung dung tai liéu (nhu nha nude trung mua hodc
trung dung co bdi thudng cho cac to chirc tu nhan theo gia thi truong vi ly do
qudc phong, an ninh hogc vi lgi ich qudc gia, tinh trang khéan cap).

- Quy dinh quyén loi va trach nhiém cta chu sé hitu trong viéc cong bd
tai liu.

- Quy dinh vé viéc tiép can tai liéu luu trir tu.

- Quy dinh vé viéc mang tai liéu luu trit tu ra nudc ngoai.

- B6i véi luu trit tap trung tai cac co so luu trit tu can quy dinh pham vi
hoat dong, quyén han, trach nhiém cua céc t6 chirc luu trir tu, co ché rang
budc trach nhiém doéi voi loai hinh nay. B6 sung quy dinh vé diéu kién thanh
1ap Iuu trir tu: co s& vat chat, nhan luc, kinh phi khi thanh 1ap va kinh phi dé
duy tri hoat dong lau dai cua luu trit tu; tham quyén quan ly tai li¢u khi cac co
s& nay giai thé, pha san.

- Quy dinh thu phi ky gtri tai liéu vao Luu trit lich su.

3.4. Panh gia tic dong ciia cac giai phap doi véi ddi twong chiu tic
dong truec tiep cua chinh sach va doi twgng khac c6 lién quan

a) Giai phap 1

Néu gitt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cic van dé ton tai, bat
cap nhu da néu ¢ trén s€ khong duoc giai quyét.

b) Giai phap 2

- Tac dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cuc: can dau tu kinh phi, nhan lyc dé thuc hién viéc
huéng dan cac ca nhén, gia dinh, dong ho trong vi¢c luu gilr, bao quan tai
lidu. Dé phat trién luu trit tu c6 thé huy dong cac nguon kinh phi: kinh phi nha

nuéc, kinh phi xd hoi hoa dé xdy dung cac du an hd tro ca nhén, gia dinh,
dong ho trong viéc luu trir tai li€u.
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Dbi véi md hinh t6 chire luu trix tap trung tai cac co so luu trir tu: day
1a giai phap dé chia sé bt ganh nang cho luu trir nha nude. Pay 1a to chic dé
Iuu trit tai lidu clia cac co quan, to chirc, c4 nhan khong thudc ngudn ndp luu
tai liéu vao Luu tr@t lich st hodc luu trir tai liéu bao quan c6 thoi han cua céc
co quan, t6 chtrc thuéc ngudn ndp luu. Tuy nhién, @& mo hinh nay cé thé ton
tai va hoat dong can dau tu vé co s& vat chit, kho tang, trang thiét bi va nhan
su du trinh d6 dé dap Ung yéu cau vé vi tri viée lam. Vi vay, bén canh nguén
kinh phi do tu nhan dau tu, nha nude can c6 co ché dé gitp dd cac luu trir tu
khi cac to chie nay dugc thanh 1ap. Quyén duge thuc hién dich vu luu trit dbi
voi cac td chire va ca nhan phi nha nudc da dugc thira nhan trong Luat Luu
trit, cho nén nha nudc can xem xét, thira nhan sy ton tai tat yéu va thuc hién
quyén binh dang trong hoat dong d6i v6i cac to chire luu trit tu. Bén canh do,
nha nudc can cé su hd trg vé mit nhan lyc, doi ngl cac chuyén gia thuc hién
nghiép vu luu trit tai diy nhu: hd trg vé mat thong tin va tao diéu kién dé cac
nhan vién 1am viéc tai cac co sd luu trir tu nhan tham gia cac khoa tap huén,
dao tao chuyén mon nghiép vu, ....

+ Téac dong tiéu cuc: khdng rd rang, tuy nhién ddi véi moé hinh to chic
luu trir tap trung tai cac co so luu trit tu can dap ing day du cac quy dinh cua
nha nudc vé bdo quan an toan tai li¢u, khong dé 10, lot thong tin cua cac co
quan, to chirc, ca nhan khi da giao nop.

- Tac dong vé xa hoi

Viéc quy dinh vé luu trit tu 14 sy cong nhan viéc hoat dong, quyén s
hiru, cac loai Iuu trir tu va gié tri cua tai liéu luu trir tu; gép phan bao vé, gilr
gin va phat huy tai li€u cua cac ca nhan, gia dinh, dong ho dac biét 1a nhiing
ca nhan, gia dinh, dong ho c6 nhiéu dong gop cho dia phuong, xa hdi, dat
nudc; nang cao y thirc ciia cac ca nhan, gia dinh, dong ho, doanh nghiép, t6
chtrc xa hgi... trong viéc bado quan va phat huy gia tri tai licu luu trit tu; tang
cuong su quan ly cia Nha nudc doi véi luu trir tu. Giai phap nay la co so
phap 1y quan trong dé c6 thé quan 1y luu trir tu.

- Tac dong vé giGi: giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.

- Tac dong vé thu tuc hanh chinh: khong phat sinh thém thu tuc hanh
chinh moi.

- Téc dong dbi voi hé thong phéap luat

+ Phu hop véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia;

+ Phu hop véi quy dinh ctia Hién phap nam 2013 vé quyén con nguoi.

+ Phu hop voi quy dinh ctua Bo ludt Dan sy nam 2015 vé quyén chiém
hitu, so hitu, quyén st dung va quyén dinh doat tai san ctia cha so hitu.

+ Cac quy dinh vé luu tri tu cin bao dam phu hop voi quy dinh cua
phap luat vé cong nghé¢ thong tin:
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Piéu 21 Luat Cong nghé thong tin nim 2006 quy dinh vé thu thap, xu
1y va st dung thong tin ca nhan trén moi trudng mang.

“l. T6 chirc, ca nhan thu thap, xu 1y va st dung théng tin ca nhan cua
nguoi khac trén moi trudng mang phai dugc nguol do dong v, trir trudng hop
phap luat c6 quy dinh khac.

2. T6 chirc, ca nhan thu thap, xir 1y va st dung thong tin ca nhan cua
nguoi khac cé trach nhiém sau day:

a) Thong bao cho nguoi do biét vé hinh thuec, pham vi, dia diém va muc
dich cta vi¢c thu thap, xur Iy va str dung thong tin cd nhan cua ngudi do;

b) Sur dung dung muc dich thong tin ca nhan thu thap duoc va chi luu
trlr nhiing thong tin d6 trong mot khoang thoi gian nhat dinh theo quy dinh
cua phap luat hoac theo thoa thuan gitra hai bén;

¢) Tién hanh céc bién phap quan ly, ky thuat can thiét dé bao dam
thong tin ca nhan khong bi mat, danh cap, tiét 16, thay d6i hodc pha huy;

d) Tién hanh ngay cac bién phap can thiét khi nhan duoc yéu cau kiém
tra lai, dinh chinh hodc huy bé theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 cua Luat
nay; khong duoc cung cip hodc st dung thong tin c4 nhan lién quan cho dén
khi thong tin d6 dugc dinh chinh lai.

3. T6 chirc, ca nhan c6 quyén thu thap, xtr Iy va sir dung thong tin ca
nhan cua nguodi khac ma khong can sy dong ¥ ciia nguoi do trong trudng hop
thong tin ¢4 nhan d6 duoc st dung cho muc dich sau day:

a) Ky két, stra doi hoic thyc hién hop dong s dung thong tin, san
pham, dich vu trén moi trudng mang;

b) Tinh gia, cudc sir dung thong tin, san pham, dich vu trén mdi trudng
mang;

c¢) Thyc hi¢n nghia vu khéc theo quy dinh cua phap luat.”

Diéu 22 cta Luit quy dinh vé luu trit, cung cap thong tin c4 nhan trén
moi trudng mang: “Ca nhan cd quyén yéu cau to chirc, ca nhan luu trit thong
tin c4 nhan cua minh trén moéi trudong mang thuc hién vigc kiém tra, dinh
chinh hogc hity bo thong tin d6. T6 chirc, ca nhan khong duge cung cap thong
tin ca nhan cua nguoi khac cho bén thur ba, trir truong hop phap luat co quy
dinh khac hodc c6 sy déng ¥ cua ngudi d6. Ca nhan c6 quyén yéu cau boi
thuong thiét hai do hanh vi vi pham trong viéc cung cap thong tin ca nhan.

+ Cac quy dinh vé luu triY tai liéu tu can bao dam phu hop véi quy dinh
cua phap luat vé so hiru tri tug.

Khi nghién ctru luat phap luu trit ching ta khong thé khong chi v t6i
quyén sO htru tri tu¢ dugc quy dinh tai Ludt S¢ hitu tri tu¢ nam 2019 trong do
c6 quyén tac gia: "Pdi tuong quyén tac gia bao gém tic pham vin hoc, nghé
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thuat, khoa hoc; dbi twong quyén lién quan dén quyén tac gia bao gdm cudc
biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuwong trinh phat séng, tin hiéu vé tinh mang
chuong trinh dugc ma hoa" (trich Piéu 3 Luat sta ddi, bo sung mat s6 diéu
cua Luat So hiru tri tu¢).

Trong do: Quyen sO hitu tri tu¢ la quyen ctia to chirc, ca nhan dbi voi
tai san tri tué€, bao gom quyen tac gla va quyen lién quan dén quyen tac gia,
quyén s& hitu cong nghiép va quyén déi véi gidng ciy trong.

Quyén tac gia la quyen cta t6 chi, ca nhan d01 v6i tac pham do minh
sang tao ra hodc sd hiru. QUyen tac gia bao gdm quyén nhan than va quyen tai
san. Quyén nhan than bao gom cac quyén sau day: dit tén cho tac pham; ding
tén that hoac but danh trén tac pham, duoc néu tén that hoac but danh khi tac
pham duogc cong bd, sir dung; cong bd tac pham hodc cho phép ngudi khéac
cong bd tac pham bao v¢ su toan ven cua tac pham khong cho nguoi khac
stra chira, cat xén hodc xuyén tac tic pham dudi bat ky hinh thic nao gay
phuong hai dén danh du va uy tin cta tac gia. Quyen tai san bao gdm céc
quyén sau day: 1am tac pham phai sinh; biéu dién tac pham trudc cong chung;
sao chep tac pham phan phéi, nhap khiu ban gdc hoic ban sao tac pham
truyén dat tic pham dén cong chung bang phuong tién hitu tuyén, vo tuyén,
mang thong tin dién tr hodc bat ky phuong tién k¥ thuat nao khac; cho thué
ban gdc hodc ban sao tac pham dién anh, chuong trinh may tinh.

Quyén lién quan dén quyén tac gia 1a quyén cua to chirc, ca nhan dbi
v6i cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh, chuong trinh phat song, tin hiéu v¢
tinh mang chuong trinh dugc ma héa. (Piéu 4 Luat stra doi, bd sung mot sb
diéu ctia Luat S& hitu tri tug).

Céc loai tai li¢u khong thugc pham vi bdo hd cua Luat S& hiru tri tué
dugc quy dinh tai Piéu 15 cua Luét bao gém: tin tirc thoi sy thuan tuy dua tin;
van ban quy pham phap luat, van ban hanh chinh, van ban khac thudc linh
vuc tu phap va ban dich chinh thic ctia van ban do6; quy trinh, hé théng,
phuong phap hoat dong, khai niém, nguyén 1y, sd liéu.

Tom lai, cac Luat thudc cac linh vuc khac khi quy dinh nhiing van dé
lién quan cua cong tac luu trir vé co ban co su déng bo, théng nhét véi Luét
Luu trit. O phuong dién khac, luat phap luu trit khi quy dinh nhitng van dé c6
lién quan thudc cac linh vuc khac thi cling trén tinh than bao dam su théng
nhat, khong mau thudn, chong chéo véi cac quy dinh trong cac van ban phap
luat cua cac linh vyce do. Tuy nhién, viéc nghién ctru sura d6i hé thong van ban
phap luat 1a cong viée pho bién, thuong xuyén dap ng y€u cau cua sy van
dong, phat trién trong thyc tién cua doi song xa hoi. Luat Luu trit sira 601
cling trong yéu cau do, qua mot thoi gian duoc ap dung trong thuc tlen can
dugc nghién ciru, danh gia dé stra d6i, bd sung cho phu hop voi yéu cau phat
trién méi va bao dam dong bo v6i cac luat thudc linh vuc khac vé nhiing quy
dinh chua co su thong nhat.
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3.5. Kién nghi giai phap lwa chon
- Bé nghi lua chon giai phap nhu dé xuat.
- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc héi.

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh ciia phap luit vé quan ly
hoat dong dich vu luu trir

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, Nha nudc dé ban hanh dugc mot sd van ban quy pham phap
ludt vé hoat dong dich vu luu trdr nhu Luat Luu trir ndm 2011, Nghi dinh s6
01/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Luu tri,
Thong tu s6 09/2014/TT-BNV hudng dan vé viéc quan ly Ching chi hanh
nghé luu trit va hoat dong dich vu luu trtr va Thong tu s6 02/2020/TT-BNV
ngay 14 thang 7 nam 2020 cua B Noi vu sira doi, bd sung mot sd didu cua
Thong tu s6 09/2014/TT-BNV. Ngoai ra, BO N§1 vu va Cuc Vian thu va Luu
trir nha nude cling da ban hanh cac vian ban quan 1y vé chuyén mon d6i véi cac
hoat dong dich vy luu trir nhu cac van ban huong dan vé nghiép vu chinh Iy tai
lidu luu trix, tu bo, phuc ché, s6 hoa tai liéu luu trix vv... Day la hanh lang
phap 1y quan trong dé cac co quan quan Iy nha nudc vé hnh vuc luu trir quan
1y hoat dong dich vu luu trir dugc chit che, thong nhét. Ddi voi cac don vi
cung cap dich vu luu trit, hanh lang phap 1y nay sé giup cac don vi han ché
nhiing sai pham trong qua trinh hoat dong, thuc hién théng nhat cac quy trinh
vé nghiép vu luu tri. Pdi véi cac co quan, td chuc su dung dich vu luu trit,
day 1a can clr dé cac co quan, tO chic xay dung cac dé an va du toan kinh phi
thuc hién cac dé an giai quyét tinh trang tai liéu tich dong; 1a co sé kiém tra,
giam sat chat luong dich vu va nghiém thu cac hop déng dich vu luu tri,...
Tuy nhién, hé théng van ban nay van con thiéu va nhiéu vuéng méc, bat cap,
dan dén kho khan trong qué trinh trién khai thuc hién.

Hién nay, trén ca nudc c6 182 doanh nghiép hoat dong dich vy luu trir
va 261 Chumg chi hanh nghé (linh vuc chinh ly tai liéu va s6 hoa tai liéu luu
trir) da dugc cap cho cac ca nhan dé hanh nghé dich vu luu trit (sé liéu theo
Bio cdo tong két Luat Luu trit). Dé quan 1y hoat dong dich vu luu trit trén ca
nude van con nhiéu kho khan. Cu thé:

- Viéc kiém tra va cap Gidy chung nhan két qua kiém tra nghiép vu luu
trit dén nay dén nay chua dugc thuc hién thuong xuyén. Ké tir khi Thong tu
s6 09/2014/TT-BNV dugc ban hanh dén nay, Cuc Vin thu va Luu trit nha
nuéc da té chiac duoc 03 ky kiém tra nghiép vu luu trit va cap Gidy Chimg
nhan két qua kiém tra nghiép vu luu trit cho cic ca nhan hanh nghé dich vy 02
linh vyc 1a chinh 1y va s6 hoa tai lidu luu trit vao nam 2016, 2017, 2018. Dén
nam 2021, sau 02 nam tam dung ky kiém tra, Cuc tién hanh to chuc ky kiém
tra nghiép vu va cdp Gidy chimg nhan cho ca 04 linh vuc theo quy dinh cua
Luat Luu trir nam 2011 va Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP.
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- Viéc phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc vé luu trit véi cac
co quan c¢0 lién quan trong viéc quan ly hoat dong dich vu luu trit chua duoc
trién khai kip thoi, dong bd. Mac du hoat dich vu Iuu trir 1d mét linh vuc hoat
dong, kinh doanh can phai ¢ su quan ly vé chuyén mén, nghi€p vu cua cac
co quan quan ly nha nudce vé linh vuc luu trit, nhung phép luat vé kinh doanh
va dau tu lai chua cong nhin hoat dong dich vu luu trir 14 mot nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién.

Con & dia phuwong, mic du Thong tu lién tich sé 04/2015/TTLT-
BKHDT-BTC-BNV di quy dinh rat cu thé vé thim quyén, trach nhiém cua
cac co quan trong viéc phdi hop cung cip, trao doi va cong khai théng tin vé
doanh nghiép v& tinh hoat dong cua doanh nghi¢p trén dia ban quan ly....
nhung hién nay S Noi vu cac tinh ciing chua thuc hién triét dé viéc nam bat
cac doanh nghi¢p hoat dong dich vu luu trit trén dia ban tinh.

- M6t s6 quy dinh vé diéu kién cap, cip lai Ching chi hanh nghé luu
trit chua phu hop véi thuc té, van con quy dinh chung chung nén rat kho thuc
hién nhu: khong quy dinh cu thé vé trinh d¢ cua nguoi thyc hi¢n cdc dich vu
bdo qudn, tu bo, khir trung, khw axit, khu nam méc, so héa tai lidu luu triv
(Dlem a, Khoan 4, DBiéu 20 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP); pha1 co bang
t6t nghiép chuyén nganh vé luu trir hodc cong ngh¢ thong t1n ” (Piém c,
Khoan 4, Piéu 20 Nghi dinh s6 01/2013/ND-CP).

Hodc dbi v6i dich vu chinh 1y tai liéu yéu cau phai c6 bang t6t nghiép
dai hoc chuyén nganh vé van thu, luu trit (Diém b, Khoan 4, Piéu 20 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP). Néu quy dinh nhu vay thi phan 16n nhan vién trong
cac doanh nghiép dich vu luu trit ¢ trinh do & bac trung cép, cao dang, s&
khong duoc cip Chimg chi hanh nghé. Trong khi d6 lai ¢6 nhiing truong hop
c¢6 bang dai hoc trd 1én khong phai chuyén nganh luu trit, chi can ¢6 Chung
chi bdi dudng nghiép vu van thu, luu trit (Piém b, Khoan 4, Diéu 20 Nghi
dinh s6 01/2013/ND-CP) ciing c¢6 thé tham gia vao dich vy chinh Iy tai liéu
lvu trir. Hién nay, dbi voi cac chuong trinh dao tao ngén han, khi tham gia
dao tao tir 1 dén 10 ngay dd dugc cap Chung chi bdi dudng nghiép vu van
thu, luu trit. Pay 1a van dé can phai diéu chinh tai Luat Luu trir nhiéu budc
cong viée ciia hoat dong chinh 1y can ngudi co trinh d6 trung cap, cao dang
ding chuyén nganh.

Mit khac, ciing chua c¢6 quy dinh cu thé cho viéc cap lai Chung chi
hanh nghé hét thoi han cho c4 nhan. Cu thé 1a cac ca nhéan co Chung chi hanh
nghe da hét thoi gian hoat 'dong (05 nam) thi s& tham gia lai ky kiém tra de
cap lai Gidy chtng nhan két qua klem tra nghiép vu luu trit dé 1am co so cap
Chtng chi hanh nghé mai hay chi can trai qua mot cudc sat hach dé duoc cap
lai Chimg chi hanh nghé. Piéu nay ciing gdy kho khin cho cac ca nhan dugc
cdp Chung chi hanh nghé tir naim 2016 khi sdp hét thoi han cua Chimg chi
hanh nghé.
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- Van dé kiém tra, thanh tra va xt Iy vi pham hau hét ciing chua dugc to
chirc thuc hién triét dé. Cuc Van thu va Luu trit nha nuéc cling da co két hop
voi S& Noi vu céc tinh td chirc kiém tra cac don vi co thué cac doanh nghiép
thuc hién hoat dong dich vu luu trit. Do chua c6 quy dinh vé ché tai xir phat
nén két luan kiém tra ciing chi dimg lai & nhac nhd dé nghi chinh stra sai pham.

Nhin chung, cho dén thoi diém hién nay cac doanh nghiép dich vu luu
trit van duoc thuc hién cac hoat dong dich vu luu trit ma khong cé su kiém
tra, gidm sat ctia cac co quan quan 1y vé linh vuc luu trir vé diéu kién hanh
nghé, diéu kién hoat dong, kinh doanh dich vu va chat luong céac dich vu luu
trit.... Nhimg han ché trén néu khong dugc khic phuc sém s& anh huong dén
chat lu’O’ng cac san pham dich vu luu tritr va cong tac luu trir sau nay. Vi vay,
can phai c6 quy dinh vé cong tac thanh tra, xtr 1y vi pham ddi vO1 hoat dong
dich vu luu trit d@& cac co quan quan 1y nha nude cd cin ctr trién khai thuc
hién chit ché, théng nht.

Theo quy dinh tai Khoan 3, Piéu 36 Luét Luu trit nam 2011, cac hoat
dong dich vu luu trir bao gém: Bao quan, chinh 1y, tu bo, khir trung, khtr axit,
khtr nAm mdc, sb hoa tai liéu luu trix khong thudc danh muc bi mat nha nudc;
Nghién ctru, tu van, tng dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé luu trix. Tuy
nhién, thuc té hién nay cung véi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé hién dai,
O Viét Nam da xuat hién da dang céc loai hinh dich vu luu trix nham dap tng
nhu cau thyc t& cua xa hoi trong cong tac luu trit. Xét theo linh vic cung tmg
dich vu, hoat dong dich vu luu trit bao gém cac loai hinh dich vu sau:

- Dich vu chinh 1y tai li¢u luu trtr khong thudc danh muc tai li¢éu bi mat
nha nudc;

- Dich vu bdo quén tai liéu luu trit bao gém: cho thué kho luu tri,
trang thiét bi bao quan tai liéu; san xudt, cung cip trang thiét bi chuyén dung
trong cong tac luu trit (bia, cap, hop, gid dung tai li¢u); vé sinh kho luu trit,
tai liéu luu trit; tu bo, phuc ché tai liéu luu trit khong thude danh muc tai liéu
bi mat nha nudc (dan, va, bdi nén tai liéu luu trir, khir trung, khir axit, khir
nam méc...); sb hoa tai liéu lwu trix khong thuoc danh muc tai li¢u bi mat
nha nuodc;...

- Dich vu tu van, nghién ctru, tmg dung khoa hoc va chuyén giao cong
ngh¢ trong cong tac luu trit bao gom: tu Vén xdy dung cac dé an, du an, ké
hoach, chuong trinh vé van thu, luu trir; tu van xay dung cac van ban quan ly,
huéng dan nghiép vu vé cong tac van thu, luu tri; tu van to chirc thyc hién
cac nghi€p vu luu trir; tu van chuyen giao cac may moc, trang thiét bi cong
nghé trong cong tac luu trit; tu van ung dung cac thanh tyu, cong ngh¢ madi
trong cong tac van thu, luu trir; tu van, xay dung, chuyén giao, cai dat, huong
dan st dung cac phﬁn mém vin thu, luu trir; nghién ctru cac dé tai khoa hoc
ung dung trong cong tac luu trir;...
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Hién nay, hoat dong dich vu luu trit ngay cang c6 su tham gia cua
nhiéu co quan, t6 chirc, doanh nghlep, ca nhan (Vlet tat 1a cac don vi cung cap
dich vu luu trit) trén pham vi toan qudc, bao gdm: cac té chirc su nghiép
thudc Cuc Van thu va Luu trit nha nudc; cac Trung tdm Luu trir lich st thude
Chi cuc Vian thu - Luu trix cac tinh; cdc t6 chuc truc thuoec Hoi Vian thu Luu
trit Viét Nam; cac trung tdm chuyén giao céng nghé vé vin thu, luu trit, vin
phong thudc Lién hi¢p cac Ho1 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam; cac doanh
nghiép dang ky hoat dong dich vu luu trit do So Ké hoach va Pau tu cac tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong cip Gidy Chimg nhéan ding ky doanh nghiép;
cac cd nhan c6 kha nang va trinh d6 chuyén mon, nghiép vu luu trix dé hoat
dong ddc lap.

Tuy, nhién, trong qua trinh thy:c hién xa hoi hoa:1 hoat dong dich vu luu
trtt, da xuat hién nhiing mat han che, bat qép nhu: chat lugng dich vu luu trf‘I
chua cao, chua dam bao du:gc cac yeu cau theo quy dinh cua phap luat vé
nghiép vu chinh ly tai liéu; s6 hoa tai licu; tu b6, phuc ché tai li¢u; khir trung,
khur axit tai liéu; nghién ctru, tu van chuyen giao giao cong nghé; san Xuét,
cung cap va hudng dan sir dung cic phan mém quéan 1y van ban di - dén va
diéu hanh cong viéc trong cong tac van thu, Iuvu trir. Nguyén nhan la do hoat
dong dich vu luu trir van con budng long, chua co sy quan 1y chat ch€ cua cac
co quan quan ly nha nudc vé linh vyc luu trir. ..

4.2. Muc tiéu cua chinh sach

Hoan thién quy dinh cua phap luat vé quan 1y hoat dong dich vu luu trix
phu hop véi quy dinh cua phap luat hién hanh.

4.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

a) Giai phap 1: Giai phap gitt nguyén quy dinh vé quan 1y hoat dong
dich vu luu trit nhu quy dinh ctia phap luat hién hanh.

b) Giai phap 2:

Thir nhat, bd sung quy dinh vé trach nhiém quén Iy hoat dong dich vu
luu trit cua cac co quan nha nudc, bao gom trach r}hiém cua Chinh phu, Bo
No1 vu, c,éc B9, co quan ngang B0 ¢6 lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh pho truc thudc trung vong.

- Chinh phu:

+ Théng nhat quan 1y nha nuoce vé hoat dong dich vu luu trit trong
pham vi ca nudc; phan cong, phan cap quan 1y nha nude cho cac bd, nganh,
dia phuong.

+ Quy dinh chi tiét diéu kién ndng lyc cia t6 chirc, ca nhan hoat dong
dich vu luu trit; diéu kién, thdm quyén, trinh tu cap Chung chi hanh nghé luu
trtr; quy dinh chuong trinh, ndi dung, hinh thuc t6 chirc ki€m tra cap Ching
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chi hanh nghé luu trit; quy dinh vé cép, cép lai, chuyén doi, thu hoi chimg chi
hanh nghé luu trir.

- BO Noi vu: Bo NGi vu chiu trach nhi¢m trudc Chinh phu thuc hién
thong nhat quan 1y nha nudc trong hoat dong dich vy luu trit va c6 trach nhi¢m:

+ Chu tri x8y dyng, trinh Chinh phu van ban quy pham phap luét, dé
an, du an, k€ hoach phat trién hoat dong dich vu luu trir.

+ Chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai td céo
va xu 1y vi pham trong hoat dong dich vu luu tri.

+ Pho1 hgp véi co quan quan 1y nha nude vé dau tu cong hodc co quan
chuyén moén quan 1y dau tu cong trong viéc tham dinh, phé duyét cac dé an,
du an vé luu trtr.

+ Kiém tra, danh gia két qua viéc thuc hién dé an, du an vé luu trir.
- Cac B9, co quan ngang bo

+ Tong hop tinh hinh, thyc hién kiém tra, danh gid hoat dong dich vu
luu trir; chiu trach nhiém chat lugng dy an hoat dong dich vu luu trit trong
pham vi quan ly dugc phan cong;

+ Béo cao dinh ky héng nam vé tinh hinh quan ly hoat dong dich vu luu
trtt cia minh gui BO Noi vu tong hop, theo doi.

- Uy ban nhan dan tinh

, + Thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong dich vu luu trir theo phan
cap cua Chinh phu.

+ Phéi hop véi Bé Noi vu va cac co quan, to chirc ¢6 lién quan t6 chirc
thuc hién, theo doi, kiém tra va giam sat chat luong cac du an hoat dong dich
vu luu trir trén dia ban do minh quan 1y.

Thit hai, b sung quy dinh cac chic danh, ca nhan hanh nghé hoat dong
dich vu luu trit phai c6 Ching chi hanh nghé.

- Dich vu chinh 1y tai li¢u:

+ Quéan ly du an/cong trinh;

+ Chu nhiém/ chi tri dé an, cong trinh

+ Truong nhom/doi/td chinh 1y;

+ Nhan vién chinh 1y tai liéu (pht hop yéu ciu vé trinh d6 chuyén mon,
kinh nghiém tuong ung vdi cac bude cong viéc theo quy trinh chinh 1y tai
lidu).

- Dich vu bdo quan:

+ Quan ly du an/cong trinh;

+ Chu nhiém/ chi tri dé 4n, cong trinh
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+ Truong nhom/doi/td

+ Nhan vién thyc hién nhiém vu bao quan tai liéu (phu hop yéu cau vé
trinh d§ chuyén mon, kinh nghiém tuong tng vdi cac bude cong viéc theo
quy dinh bdo quan tai liéu).

- Dich vu tu véan, nghién ciru, ing dung khoa hoc va chuyén giao cong
ngh¢ trong cong tac luu trir

+ C4 nhan 13 trudng nhom/doi/td nghién clu, tu van, tmg dung khoa
hoc va chuyén giao cong ngh¢ trong cong tac luu trir.

+ Ca nhan hoat dong doc lap dich vu tu van, nghién curu, tng dung
khoa hoc va chuyén giao cong nghé trong cong tac luu trir.

Thir ba, quy dinh lai tham quyén cdp Ching chi hanh nghé luu trix,
chuyén tir S& Noi vu vé Bo Noi vu. Bo Noi vu giao cO quan co tham quyén to
chue ky kiém tra nghiép vu luu trit thuc hién thu tuc cap Chutng chi hanh nghé
lwu trir sau khi cac thi sinh dat trong ky kiém tra, bo viéc cap Gidy Ching
nhan két qua kiém tra nghiép vu luu trit.

Thir tu, b6 sung quy dinh vé thu 18 phi ky kiém tra nghiép vu, 18 phi cap
Chung chi hanh nghé, bao gdm:

+ L& phi tham du ky kiém tra nghiép vu luu trix
+ Lé& phi cAp Chung chi hanh nghé luu trir lan dau
+ Lé phi cip lai Chtng chi hanh nghé luu trix

Thir nam, tai liéu luu trir 12 di san dac biét cua quéc gia, trong do co
nhiéu thong tin bi mat nha nudc, thong tin han ché tiép can vi c6 thé anh
huéng dén an ninh qudc gia, an toan cia co quan, doanh nghiép. Vi vay nén
xem xét dua hoat dong dich vu ndy vao danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia theo quy dinh tai
Piéu 7 cua Luat Pau tu ndm 2020 va Nghi dinh sb 96/2016/ND-CP ngay 01
thang 7 nam 2016 caa Chinh phu quy dinh diéu kién vé an ninh trat ty d6i véi
mét s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién.

Hoat dong dich vu luu tr&t thuoc Danh muyc nganh nghé dau tu kinh
doanh ¢6 diéu kién s& tao thuan loi cho co quan quan 1y nha nudc va doanh
nghiép hoat dong dich vu luu trit xac dinh trdch nhi€ém, nhiém vu ctia minh
trong viéc thuc hién cac diéu kién dau tu kinh doanh nhu 1a: hinh thie ap
dung; diéu kién dau tu kinh doanh; ho so, trinh ty, thi tuc hanh chinh; thém
quyén giai quyét thi tuc hanh chinh; thoi han ¢ hiéu luc cta gidy phep, gidy
ching nhén, chimg chi hodc van ban xac nhan, chap thuan khac (néu co); cac
yéu cau khac ma ca nhan, to chirc kinh té phai dap tng.
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4.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap doi véi ddi twong chiu tic
dong truec tiep cia chinh sach va doi twgng khac c¢6 lién quan

a) Giai phép 1
Néu gitt nguyén cac quy dinh nhu hién nay thi cic van dé ton tai, bat
cap nhu da néu ¢ trén s€ khong dugc giai quyét.

b) Giai phap 2
- Tac dong vé kinh té:

+ V& b6 sung quy dinh vé trach nhiém quan 1y hoat dong dich vu luu
trtr cia cac co quan nha nudc

Viéc thiéu vai tro, trach nhiém cta cac co quan cé lién quan trong viéc
tham gia quan ly cac hoat dong dich vu luu trir Ia mét trong nhiing nguyén
nhan dan dén viéc mot sé co quan, t6 churc, dja phuong loi dung hoat dong
dich vu luu trir dé truc loi, 1am that thoat ngan sach nha nudc va anh huong
tiéu cuc dén sy nhin nhan cta xa hoi vé cong tac luu trir. Viée quy dinh o
trach nhiém ctia co quan quan 1y vé luu trit tham gia quan 1y hoat dong dich
vu chinh 1y, trong qua trinh thim dinh dé 4n, du an s& gay kho khan cho cac
doanh nghiép hoat dong dich vu luu trir néu khong dam bao yéu cdu, nhung
hon het 1a gop phan phan phéi, diéu tiét va st dung hop 1y, co hiéu qua cac
nguon luc (co so vat chat, nhan luc, kinh phi...) cia co quan, t6 chic va dia
phuong dé phuc vu cho cong tac luu trit.

+ V& bd sung quy dinh cac chirc danh, ca nhan hanh nghé hoat dong
dich vu luu trir phai c6 Ching chi hanh nghé

Viéc gi61 han chirc danh, cd nhan hanh nghé hoat dong dich vu luu triv
phai c6 chimg chi hanh nghé dé bao dam thuc hién dinh muc lao dong phu
hop, dong thoi gitip giam sd lwong ¢4 nhan dang ky ki kiém tra nghiép vu,
giam chi phi cho viéc to chirc ky kiém tra nghiép vu (do hién chua c6 quy
dinh vé viéc thu 18 phi ky kiém tra nén toan bo kinh phi to chuc ky kiém tra
duogc ldy tir ngan sach nha nudc).

+ V& viéc quy dinh thdm quyén cip Chimg chi hanh nghé luu trit

Viéc quy dinh tham quyén cap chang chi vé Bo Noi vu (Cuc Van thu va
Luu trit nha nude 14 don vi tham muu giap B thuc hién) dé bao dam viéc quan
ly thdng nhat hoat dong dich vy luu trit tir tc t6 chac ky kiém tra, quan Iy vigc
cap Ching chi hanh nghe luu trir, dong thoi bao dam nguyén tic co quan, tO
chirc ndo t6 chic thi thi cdp van bang, chung chi dé thé hién sy dong bo trong
quan ly. Viéc cat giam mot thi tuc cap Gidy chiung nhan két qua ky kiém tra
gitip giam thi tuc hanh chinh, tiét kiém chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh tir
39.229.084d xudng con 22.093.496d, tiét kiém duoc 17.135.588d (chi tiét chi
phi tuan thu tuc hanh chinh theo Phu luc II).
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_ + Ve thu 1¢ phi ky kiém tra nghiép vu luu trit va cap Chimg chi hanh
nghé luu trir

Hién nay, viéc to chtrc ky kiém tra nghiép vu dé cip Gidy ching nhan
két qua ky kiém tra, cap phdi Ching chi hanh nghé do Cuc Van thu va Luu
trtr thyuc hi€n, cac chi phi nay duoc léy tur nguén ngan sach hanh chinh nha
nuéc cia don vi. Trung binh mdi nam t6 chirc ky kiém tra nghiép vu st dung
ngan sach nha nudce 1a 150 tri¢u (nam 2016, 2017, 2018). Vi vay, viéc thu phi,
1¢ phi ky kiém tra nghiép vu nhdm muc tiéu tao ngudn thu bu dip chi phi.

+ Ve quy §i1nh hoat dong dich vu luu trit thuéc danh muyc nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién

Quy dinh hoat dong dich vu luu trit thudc nganh nghé kinh doanh c6
diéu kién thi khi kinh doanh cac t6 chirc, c4 nhan phai dép img da nhimg diéu
kién twong ting méi duoc phép kinh doanh. PBac biét hoat dong dich vu luu
trtr 1a mQt hoat dong dich vu dac bi¢t co li€én quan dén tai liéu luu trix, 14 mot
trong nhiing tai san c6 gia tri, chtra dung nhiéu bi mat nha nudc can dugc dam
bao an toan thong tin tai liu, thdm chi ca nhing thong tin lién quan dén an
ninh, qudc phong. Thuc té hién nay nhiéu Doanh nghiép hoat dong dich vu
luu trir nhung chua dam bao du tiéu chuan vé nhan lyc, trang thiét bi, cung
cap san pham kém chat lugng (chat lugng ho so sau chinh 1y khong dam bao,
san pham bia hop dé luu trit bao quan tai liéu khong bao dam dung tiéu chuén,
ca nhan tham gia hoat dong dich vu luu trit khong c6 chimg chi hanh nghé luu
trir), diéu nay dan dén hoat dong dich vu luu trir kém chét luong, giy hao ton
tién cia cac cac don vi sir dung hoat dong dich vu luu trit. Thém vao do6 co s&
phap ly xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc luu trit chua dugc ban
hanh.

Mot trong nhiing bat cip ctua Luat Luu trir ndm 2011 13 tai Piéu 36
Luat Luu trit quy dinh t6 chirc dugc hoat dong luu trir khi c6 du diéu kién sau:
“Co dang ky hoat dong dich vu luu trir tai co quan thyc hién nhiém vu quan ly
nha nude vé luu trit cp tinh;...”. Day 1a mot trong nhitng diéu kién dé doanh
nghi¢p du diéu kién hoat d(_)ng kinh doanh dich vu luu trit. Tuy nhién Luat
Luu trir khong quy dinh sau khi cac td chirc dang ky hoat dong dich vu tai S&
Noi vu thi S¢ Noi vu duge cap Gidy chimg nhan da ding ky hay khong vi vay
trong sudt thoi gian qua mot s doanh nghiép c6 thuc hién hoat dong dang ky
tai S& Noi vu nhung S& Noi vu khong co du cin clr phap 1y dé cap Gidy
ching nhan ding ky hoat dong dich vu luu trit cho cac doanh nghiép. Diéu
nay cting gy kho khan cho S¢ Noi vu trong viée quan ly cac doanh nghi¢p
hoat dong dich vu luu trit. S& Noi vu cac tinh khong nam dugc sb luong day
du cac doanh nghiép hoat dong dich vu luu trir trén dia ban tinh. Vi du: theo
s6 liéu tai Cong thong tin quéc gia vé ding ky doanh nghiép, tai mot sb tinh
c6 doanh nghi€p dang ky hoat dong dich vu luu trir nhu Hai Duong, Kién
Giang, Khanh Hoa, Bic Ninh,...nhung tai Bdo cao tinh hinh thyc hién Luat
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Luu trlt tr nam 2012-2019 cac tinh trén giri Cuc déu khong c6 bao cdo sb lidu
vé danh sach céc tinh c6 dang ky hoat dong dich vu luu tri.

Thém vao do, trong thoi gian sap t6i, dé dap ng yéu cau cta Chinh
phu dién tu, viéc tham gia cua cac doanh nghi¢p vé cong ngh¢ thong tin vao
hoat dong dich vu luu trit ngay cang nhiéu. Do d6 can co kiém soat chit ché
d6i v6i cac doanh nghiép tham gia hoat dong dich vu luu trit dé tranh viéc 16
lot thong tin quan 1y nha nude ra bén ngoai, dam bao khdng gay anh huong
dén an toan, an ninh qudc gia.

Vi vay, viéc dua hoat dong dich vu luu trir vao danh muc nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién gop phan tao co ché danh gia chat luong hoat dong
dich vu luu trix, tir 46 co quan quan 1y nha nudc s& co bién phap xir ly dé giam
thiéu cac bat cap hién nay gip phai.

Coy kién cho r::fmg viéc dua hoat dong dich vu luu trir vao danh muc
nganh nghé co diéu kién 1a gay kho khian cho hoat dong cia cic doanh
nghié¢p, cac doanh nghiép can duoc dé cao quyén tu do kinh doanh, tao diéu
kién thun loi tdi da cho su phat trién doanh nghiép. Thém vao d6, du trong
Luat Luu trit c6 quy dinh t6 chirc hoat déng dich vu luu trit phai dang ky hoat
dong dich vu luu trit tai1 S& NG1 vu cac tinh nhung ciac van ban hudéng dan
dudi Luat chua c6 quy dinh cy thé vé thii tuc cip Gidy chimg nhan dang ky
kinh doanh. Nhu vay s€ lam phat sinh thém mot thu tuc hanh chinh, ting thém
chi phi tuan thu thu tuc hanh chinh. Tuy nhién viéc thém chi phi tuan thu thu
tuc hanh chinh 14 khong dang ké (chi tiét chi phi tuan thi thil tuc hanh chinh
theo Phu luc II).

- Tac dong vé xa hoi:
+ Vé bo sung quy dinh vé trach nhiém quan ly hoat dong dich vu luu
trit cua cdc co quan nha nuoc

Sy tham gia cia co quan quan 1y vé luu trit giup dinh hudng cac dé an,
du 4n vé luu trit dugce xay dung dung muyc tiéu, cac hoat dong luu trir dugc
thue hién ding quy dinh, dam bao vé mat nghiép vu luu trir; thong qua do, tac
dong tich cuc dén chat lugng tai liéu luu trir dang bao quan tai co quan, t6
chtrc va dja phuong noi trién khai dé an, du an.

+ Vé viéc quy dinh tham quyén cap Chirng chi hanh nghé luu triz

Pbi v6i to chuc, ca nhan dé nghi cdp Ching chi hanh nghé luu trit:
khong anh huong. Hién nay, véc cap Ching chi hanh nghé luu trit dang duoc
thuc hién tai S& NOi vu cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, cac ca nhan
mudn cap Chtng chi hanh nghé phai dén So Noi vu tinh, thanh phd noi minh
dang ky ho khau thuong tra dé duoc cap. Piéu nay gay kho khian cho mot s6
c4 nhan khi c6 su thay doi HO khau thuong tra. Thuc té cac ¢4 nhan ciing
khong hoat dong dich vu luu trit ¢6 dinh tai tinh, thanh phd noi ding ky ho
khau thudng tra, thém vao do, thu tuc cAp Chimg chi hanh nghé luu trit hién
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nay thudc thu tuc dich vu cong cap do 2, viéc gui hé so ding ky lam thu tuc
cap Chung chi hanh nghe lru trir duge g truc tiép hodc qua duong buu dién.
Nhu viy, viéc chuyén tham quyen cdp Chung chi hanh nghé vé Bo Noi vu
khong lam anh hudng dén céac to chirc, ca nhan, dong thoi con gitp thao g&
kho khin cho céc c4 nhan thay doi ho khau thudng tra va gitp Bo Noi vu
quan 1y thdng nhat Chtng chi hanh nghé luu trit.

+ Vé bé sung quy dinh cdc chire danh, cd nhan hanh nghé hoat dong
dich vu luu trir phai co Chung chi hanh nghé

Thuc té hién nay, mot sO lugng 16n cac ca nhan dang hanh nghé dich vu
Iwu trir nhung chi tot nghiép cao dang hoic trung cap dung chuyén nganh luu
trtt (chua cé bang dai hoc) nén khong du diéu kién tham du ky kiém tra va
khong duoc cap chimg chi hanh nghé. Trong khi 6, mot s6 luong 16n cong
viéc thuc hién truc tiép hoat dong nghi¢p vu khong cﬁn dén trinh d6 dai hoc
(Theo quy dinh Thong tu s6 03/2010/TT-BNV ngay 29 thang 4 nim 2010 cua
Bo Noi vu quy dinh dinh mirc kinh té - k¥ thuat chinh 1y tai liéu gidy; Thong
tu s6 04/2014/TT-BNV ngay 23 thang 6 nim 2014 ciia B6 Noi vu quy dinh
dinh muc kinh té - k¥ thuét tao 1ap co so dur ligu tai liéu luu trir). Vi du: nguoi
tham gia hoat dong chinh 1y nhung chi t6t nghiép trung cép hodc cao dang vé
lwu trit ¢6 thé thuc hién nhiém vu giao nhan tai lidu, van chuyen tai liéu, vé
sinh so b tai liéu,.... Nhitng ngudi ndy mic du khong du diéu kién dugc cap
Chtng chi hanh nghé luu trit nhung van c¢6 du kha ning va ning lyc thuc hién
mot sé hoat dong nghiép vu khac trong hoat dong dich vu luu trit. Do d6
khong phai tat ca cic ca nhan tham gia hoat dong dich vu déu can c6 ching
chi hanh nghé luu trir. Giai phap bd sung quy dinh cac chirc danh, ca nhan
hanh nghé hoat dong dich vu luu trit phai c6 ching chi hanh nghé gitp cho
cac c4 nhan dang hanh nghé hoat dong dich vu lvu trir dugce thuan lgi hon.
Pong thoi cling giup giam ty 1¢ mua ban bang cap gia dé du diéu kién tham
du ky kiém tra nghiép vu va cap chtng chi hanh nghé.

- Tac dong vé giGi: giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.
- Tac dong vé thua tuc hanh chinh:

+ Giam thiéu thu tuc hanh chinh trung gian 13 bo thu tuc cép Gidy
chtng nhéan két qua ky kiém tra nghiép vu luu trd, chuyen thu tuc cap Chung
chi hanh nghe Iuu trir tir S& Noi vu vé Bo Noi vu. Vé ban chat, viéc cat giam
thi tuc cp Gidy chimg nhan két qua kiém tra nghiép vu luu trit 1a quy dinh
cho phép don gian héa quy trinh thuc hién va ho so thuc hién mét TTHC.

Thii tyc cap, cap lai Chung chi hanh nghé luu trir dang thugc chire nang
cia S& Noi 13 tha tuc hanh chinh cép tinh theo Quyét dinh sd 744/QD-BNV
ngay 11 thang 8 ndm 2015 ctia Bo Noi vu vé viée cong b thu tuc hanh chinh
thudéc pham vi chirc nang cua Bo No1 vu. Viéc chuyen tha tuc cap, cap lai
Chung chi hanh nghé luu trix tr S& Noi vu vé Cuc Vin thu va Luu trit nha
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nudc khong lam tang thu tuc hanh chinh, ma chi la chuyén thi tuc hanh chinh
tur cap tinh vé cap Trung vong.

Pong thoi, nhu di phén tich tic dong kinh té d6i v6i chi phi tuan thi
tuc hanh chinh, viéc gidm mdt thu tuc hanh chinh giap cho cac ca nhan mubn
cdp Chung chi hanh nghé luu trir chi viéc 1am ho so giri co quan c6 tham
quyén mot 1an, nhu vy giup giam thiéu chi phi 1am hd so, chi phi ndp hd so.
DPong thoi giip cho cac ca nhan khi thay co d6i ho khau thuong tra Kkhong bi
anh huong dén viéc lam thu tuc dé nghi cap Ching chi hanh nghé luu trir.
Nhu vay viéc giam tha tuc cip Gidy ching nhan két qua kiém tra nghiép vu
luu trit c6 tdc dong td1 viée bao dam quyén, nghia vu va loi ich hop phép cua
t6 chirc, ca nhan khi thyc hién thu tuc hanh chinh.

+ Viéc thém thu tuc hanh chinh dang ky hoat dong dich vu luu trir tai
co quan thyc hién nhiém vu quan 1y nha nude vé luu trit cap tinh c6 tic dong
tich cuc t61 hoat dong quan ly nha nude.

Thuec té hién nay, quy dinh vé cép, cép lai Chirng chi hanh nghé luu triv
co ban da diy du, tao hanh lang phap 1y cho cong tic quan 1y nha nudc. Bén
canh mat tich cuc 13 tao hanh lang phéap 1y dé quan 1y nha nude va thuc hién
chinh sach phap luat vé cap Chung chi hanh nghé luu trit, quy dinh hién nay
cling boc 16 mot sb bat cap han ché. Theo quy dinh cua Luat Luu tritr nam
2011 va duoc cu thé tai Thong tu sd 09/2014/TT-BNV, t6 chic duoc hoat
dong dich vu luu trit khi c6 mot trong cac diéu kién 13 c6 dang ky hoat dong
dich vu luu trir tai co quan thyc hién nhiém vu quan ly nha nude vé luu trit
cap tinh. Tuy nhién ngay 12 thang 3 nam 2015, B6 Noi vu dé ban hanh Cong
van s6 1084/BNV- VTLTNN yéu cau “So Noi vu cac tinh, thanh phé chua to
chtrc thue hién viée cip Glay chtng nhén du diéu kién hoat dong dich vu luu
trit quy dinh tai Diéu 6, Piéu 8 va cac ndi dung cd hen quan tai Thong tu so
09/2014/TT-BNV cho dén khi c6 quy dinh méi”. Pén Théng tu sb
02/2020/TT-BNV ngay 14 thang 7 nam 2020 ciia Bo Noi vu stra ddi, b sung
mot sb6 diéu cua Thong tu s6 09/2014/TT-BNV, viéc thuc hién cép Giéy
chirng nhan du diéu kién hoat dong dich vu luu trir cling chua duge quy dinh.
Do vay, hi¢n nay tai mdt s6 tinh, mot sb doanh nghiép dén S& Noi vu dé dang
ky hoat dong dich vu luu trir nhung S& Noi vu chua ¢ cin cir phap 1y dé thuc
hién. Piéu nay gy kho khan cho hoat dong quan 1y ctia S& Noi vu khi khong
quan ly duoc tat ca cic doanh nghiép dang ky kinh doanh hoat dong dich vu
luu trir trén dia ban tinh. Vi vay, viéc dua hoat dong dich vu luu trir vao danh
muc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién s& lam co s& cho viéc hoan hién hé
théng phap luat vé quan 1y hoat dong dich vu luu tri.

- Tac dong d6i véi hé thdng phap luat

+ Cac quy dinh vé quén 1y hoat dong dich vu luu trix c?}n dam béq theo
ding quy dinh cta Luat Pau tu cong nam 2019 do cac hop dong kinh té hoat
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dong dich vu luu trit ctia cac co quan nha nudc déu sir dung ngudn kinh phi cia
nha nudc.

Theo khoan 4 va khoan 10 Dicu 4 Lut Dau tu cong nam 2019, “B9, co
quan trung wong va dia phuong la co quan, t6 chirc duge Thu tuéng Chinh
phu giao k€ hoach dau tu coéng” va ciing 1a “co quan chu quan” quan ly
chuong trinh, dy an. Theo Luat Pau tu cong, cac co quan nay ciling co chic
nang va dugc phan cap trong sudt qua trinh tham dinh, quyét dinh va trién
khgi dé an, du an; cu thf: la trong‘viéc quyét dinh ghﬁ truong déu; tu (Diéq 17),
tham tra chu truong dau tu (Pi€u 26, 27) va tham dinh, quyet dinh dau tu
(biéu 37-42).

+ Cac quy dinh vé quan 1y hoat dong dich vu luu trir ciing cefm dam bao
thuc hién theo dung quy dinh Luat Pau thau nam 2013, stra d6i1 bo sung ndm
2016, 2017, 20109.

Diéu 5. Luat Dau thau quy dinh tu cach hop 1¢ cia nha thau, nha dau
tu:

“1. Nha thau, nha dau tu 1a t0 chic c6 tu cach hop 18 khi dép ng du
cac diéu kién sau day:

a) Co dang ky thanh 1ap, hoat dong do co quan c6 tham quyén cta nudc
ma nha thau, nha dau tu dang hoat dong cap;

b) Hach toan tai chinh doc lap;

¢) Khong dang trong qué trinh giai thé; khong bi két luan dang 1am vao
tinh trang pha san hodc ng khong c6 kha nang chi trd theo quy dinh cua phéap
luat;

d) P dang ky trén hé théng mang dau thau qubc gia;

d) Bao dam canh tranh trong d4u thau theo quy dinh tai Piéu 6 cta Luét
nay;

e) Khong dang trong thoi gian bi cam tham du thau;

g) Co tén trong danh sach ngan dbi voi truong hop di lya chon duge
danh sach ngan;

h) Phai lién danh voi nha thau trong nudc hodc sir dung ,nhél,thﬁu phu
trong nudc doi voi nha thau nudc ngoai khi tham du thau quoc & tai Viét
Nam, tru truong hop nha thau trong nude khong du nang luc tham gia vao bat
ky phan cong viéc nao cta goi thau.

2. Nha thau, nha dau tu 1a ca nhan ¢6 tu cach hop 1¢ khi dap img di céc
diéu kién sau day:

a) C6 nang luc hanh vi dan su day du theo quy dinh phép luét cua nudc
ma c4 nhan do 1a cong dan;
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b) Co6 chung chi chuyén mon phu hop theo quy dinh ctia phap luat;
c¢) bang ky hoat dong hop phap theo quy dinh cua phap luat;

d) Khong dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy;

d) Khong dang trong thoi gian bi cam tham du thau.

3. Nha thau, nha dau tu ¢ tu cach hop 18 theo quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2 DPiéu nay dugc tham du thau vai tu cach doc lap hodc lién danh;
truong hop lién danh phai cé van ban thoa thuan gitra cac thanh vién, trong do
quy dinh 13 trach nhiém cua thanh vién dung dau lién danh va trach nhiém
chung, trach nhiém riéng cua tung thanh vién trong lién danh..”...

o F Bb sung kinh doanh‘ dich vu luu trix VéQ Phu luc IV Danh muc nganh,
ghé dau tu kinh doanh c6 diég kjén cua Luat Bau tu nam 2020 (hién nay theo
Phu luc IV c6 227 nganh ngh¢ dau tu kinh doanh c6 diéu kién).

+ B0 sung nhiing quy dinh con thiéu trong Luat Luu trif va cic vin ban
dudi luat dé hoan thién quy dinh vé thu tuc cap Giay chiing nhan du diéu kién
hoat dong dich vu luu trir.

4.5. Kién nghi giai phap lra chon

-Pé nghi lya chon giai phap nhu dé xuét.

- Co quan c6 thim quyén ban hanh chinh sach: Quéc héi.
I11. Y KIEN THAM VAN

Bo Noi vu di c6 Cong vin sb 1991/BNV-VTLTNN ngay 07 thang 5
nam 2021 gui cac bo nganh, Tap doan kinh té, Tong Cong ty nha nudc, Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; gui ding trén Cong
thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir B6 Noi vu vé viéc cho
y kién dbi v6i ho so dé ‘nghi xay dung Luat Luu tri sira d6i. Bén nay, B6 Noi
vu da nhan dugc ¥ kién gop y cua 95 co quan, t6 chirc trung uong va dia
phuong, trong d6 24 co quan, t6 chtrc hoan toan nhat tri d6i voi hd so dé nghi,
71 co quan, t6 chtc ¢6 ¥ kién gop ¥ cho hd so dé nghi.

Trén co so tong hop cac ¥ kién gop ¥ cua cac co quan, té chirc Bo Noi
vu B6 Noi vu di téng hop va giai trinh tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia cic co quan,
t6 chirc trung wong va cic co quan c6 lién quan, hoan thién hd so dé nghi xay
dung Luat.

IV. GIAM SAT VA DPANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém t chirc thi hanh Luét

Co quan chiu trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach bao gom tat ca
cac co quan thudc dbi tuong duoc dé xuat 1a d6i tuong ap dung cua Luat stra
ddi Luat Luu trit bao gém: co quan nha nudc, td chirc chinh tri, to chirc chinh
tri - x4 hoi, t6 chirc chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chuc xa
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hoi - nghé nghiép, to chirc kinh té, don vi su nghiép, don vi vii trang nhan dan
va ca nhan.
2. Co quan giam sat danh gia viéc thwe hién chinh sach

Quoc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hdi, Hoi dong dan toc, Uy ban
ciia Qudc hoi, dai biéu Quoc hoi giam sat thi hanh Luat. Hoi ddng nhan
dan, Thuong truc Ho1 dong nhan dan, Ban cua hoi dong nhan dan, dai
biéu Hoi ddng nhan dan giam sat viéc trién khai thi hanh Luat trong pham
vi dia phuong.

V.PHU LUC
Cac bang, biéu tinh toan chi phi va loi ich cta cac giai phap.
Trén day la ndi dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach

trong dé nghi xay dung Luat Luu trit sta do6i, BO Noi vu xin bao céo
Chinh phu./.

Noi nhén: KT. BQ TRUONG
- Chinh phu THU TRUONG
- B6 Tu phap;

- B6 trudng (dé béo cao);

- TTrg. Nguyén Duy Thang;
- Vu Phéap ché;

- Luu: VT, VTLTNN.

Nguyén Duy Thiing
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