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DU THAO

‘ TO TRINH
Dé nghi xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh so0 110/2004/Nb-CP
ngay 08 thang 4 nam 2004 ctia Chinh phi vé cong tac van thu

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Quyét dinh s6 28/2018/QD-TTg ngay 12 thang 7 nim 2018
cua Thu trong Chinh phu vé viéc giri, nhan van ban dién tur gilta cac co quan
trong hé thong hanh chinh nha nudc; Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 07 thang
3 nam 2019 cta Chinh pht vé mot s6 nhiém vy, giai phap trong tam phat trién
Chinh phu dién tir giai doan 2019 - 2020, dinh huéng dén 2025 va Cong vin
s6 430/VPCP-TH ngay 20 thang 02 nam 2019 vé Chuong trinh cong tac nim
2019 ciia Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu, Bé Noi vu dang trién khai xay
dung Nghi dinh ctia Chinh phu vé cong tac vin thu.

Can ct y kién cua Bo Tu phap tai Cong van s 672/BTP-VDCXDPL
ngay 01 thang 3 nam 2019 tham gia y kién vé dé nghi xay dyng Nghi dinh,
B0 Noi vu to chire 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh vé cong tac vin thu.

Pé thuc hién cac tha tuc, trinh tu vé xay dung Nghi dinh, B6 No6i vy da
t6 chic Hoi nghi tong két 15 nam thuc hién Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP;
gui van ban dé nghi cac co quan, to chirc thudc ddi twong ap dung ciia Nghi
dinh vé cong tac van thu gop ¥ cho du thao hd so dé nghi xay dung Nghi
dinh. Bo Noi vu di thuc hién viéc dang tai du thao ho so dé nghi xdy dung
Nghi dinh trén Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tur
Bo Noi vy dé 1ay v kién rong rdi cta cac co quan, to chirc, c4 nhan va tiép thu,
hoan thién dy thao dé nghi xay dung Nghi dinh.

Ngay .... thang ... naim 2019, B Noi vu da c¢6 vin ban sb ..../BNV-
VTLTNN gui B6 Tu phép thidm dinh dé nghi xay dung Nghi dinh vé cong tac
van thu. Can ctr ¥ kién thdm dinh ctia Bo Tu phap tai van ban sb ..../..-BTP
ngay .... thang .... nam 2019, Bo Né6i vu da tiép thu, hoan chinh dé nghi xay
dung Nghi dinh va bao cdo Chinh phu nhu sau:



I. SU CAN THIET XAY DUNG NGHI PINH
1. Nhitng két qua dat dwoc
Qua 15 ndm thyc hién Nghi dinh s0 110/2004/ND-CP, Nghi dinh s6

09/2010/ND-CP cua Chinh phu, cong tac van thu tai cac co quan, t6 chirc da
dat duoc nhitng két qua chu yéu:

a) Cong tac tuyén truyén, phd bién phéap ludt vé cong tac van thu da tao
dugc su chuyén bién tich cyc trong nhén thirc cua lanh dao cac cAp va can bo,
cong chuc, vién chuc vé vai tro cla cong tac van thu ddi vé6i su chi dao, diéu
hanh, giai quyét cong viéc hang ngay cta co quan, tir d6 ning cao tinh than
trach nhiém, y thirc tun thi phéap luat vé cong tac van thu.

b) Hé thdng van ban quan 1y nha nudc va van ban hudng d?ln nghiép vu
Ve cong tac van thu co ban da dugc quy dinh day du, giai quyét duoc nhiing
van dé co ban, quan trong tir quan 1y dén thuc tién.

C) Chat luong soan thdo, ban hanh van ban ctua cac by, nganh va dia
phuong ngay cang dugc nang cao; viéc quan ly van ban, quan ly va st dung
con ddu ding quy dinh; cong tac 1ap hd so va ndp luu hd so, tai lidu vao luu
trtt co quan da duoc lanh dao, cong churc, vién chirc quan tdm thuc hién. Viée
thuc hién tot cac nghiép vu cla cong tic van thu gitp dam bao thong tin
thong sudt phuc vu hiéu qua cho hoat dong quan 1y, chi dao, thuc hién nhiém
VU clia cAc co quan, to chirc.

d) Co s vat cht, kinh phi cho cong tac vin thu da duoc quan tam dau
tu, tap trung vao cac cong viéc trong tam nhu: dau tu, nang cap, mua sam
trang thiét bi; tng dung céng nghé théng tin vao cong tac van thu, phuc vu
cho hoat dong diéu hanh, tac nghiép clia cac co quan, t6 chic.

d) T chirc, bién ché cong chirc, vién chirc 1am cong tac vin thu & cac
cap budc dau duoc ting cuong; cong tic dao tao, boi dudng nghiép vu duoc
chu trong; trinh do chuyén moén cta cong chuc, vién chire van thu dugc nang
1én, d4p tmg ngdy cang tot hon yéu ciu cong tic clia co quan, tO chitc va x4
hoi.

e) Cong tac chi dao, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat vé vin
thu, luu trit n6i chung va vé vian thu néi riéng da duoc tang cudng, nang cao
ca vé s6 luong, chat luong.

2. Nhirng quy dinh cia Nghij dinh s6 110/2004/ND-CP chwa dap
rng dugc yéu cau thue tién va chua phu hop véi quy dinh ciia phap luat
hién hanh

Tai thoi diém nam 2004, Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP chua yéu quy
dinh ddi voi viée soan thao, ban hanh vian ban; quan 1y van ban, quan ly va st
dung con diu trén vat mang tin 1a gidy. Tuy nhién, sau khi Nghi dinh s6
110/2004/ND-CP dugc ban hanh, cing v&i su phat trién ciia khoa hoc cong
nghé, viéc tng dung cong nghé thong tin trong hoat déng cla cac co quan, to



chtrc ndi chung va trong cong tac van thu ndi riéng ngdy cang duoc day
manh. Nhiéu vin ban duoc ban hanh kip thoi dé tao hanh lang phap 1y cho
viéc ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua cac co quan nha nudc
nhu: Ludt Giao dich dién tir nam 2005, Luat Cong ngh¢ thong tin nam 2006,
Luat An toan thong tin mang nam 2015, ban hanh kém theo dé 1a cac Nghi
dinh, Thong tu huéng dan; Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 22 thang 5 nam 2012
ciia Tha tudng Chinh phu vé viée ting cuong sir dung vin ban dién tir trong
hoat dong ctia co quan nha nudc; Quyét dinh sd 28/2018/QD-TTg ngay 12
thang 7 nam 2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc gt nhan van ban di¢n tu
giita cac co quan trong hé thong hanh chinh nha nudc.

Pé thyc hién quan diém chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét sé
17/ NQ-CP ngay 07 thang 3 nam 2019 cua Chinh phu ban hanh Nghi quyét vé
mot s6 nhiém vy, giai phap trong tdm phat trién Chinh phu dién tir giai doan
2019-2020: “90% van ban trao dbi giita cac co quan nha nudc (tru van ban
mat theo quy dinh cua phap luat) dudi dang dién tu; t01 thiéu 80% ho so cong
viée tai cap bo, cap tinh, 60% hd so cong viéc tai cap huyén va 30% ho so
cong viée tai cap xa duoc xtr 1y trén moi trudng mang (khong bao gom ho so
xu ly cong viéc c6 ndi dung mat)”, Giai doan 2021-2025: “90% ho so cong
viée tai cap bo, cap tinh, 80% hd so cong viéc tai cap huyén va 60% hd so
cong viée tai cip xa duoc xtr 1y trén méi truong mang (khéng bao gom hd so,
cong viéc ¢6 ndi dung mat)” thi viéc ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 110/2004/ND-CP 1 van dé cap thiét dit ra trong giai doan hién nay.

Sau 15 nam thyc hién Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ddi chiéu véi quy
dinh cua cac Luat co lién quan va thuc tién cong tac van thu, con nhitng van
dé phat sinh trong thuc tién chua dugc quy dinh hodc quy dinh chua phu hop
tai Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP gay kho khan cho qua trinh trién khai thuc
hién nhu:

a) Nhirng noi dung chua dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2004/ND-
CP

- Khai ni€m va cach stir dung céac hinh thirc van ban hanh chinh;
- Gia tri phap 1y ctia van ban dién tr,

- Ban géc van ban dién tu;

- Thé thirc va k§ thuat trinh bay van ban dién tir;

- Hinh thtrc Iuu van ban dién tu;

- Cac quy dinh vé sao van ban nhu: quy dinh vé sao tir van ban dién tu
ra van ban giay; quy dinh v€ sao tir van ban gidy ra van ban dién tu; quy dinh
vé trich sao van ban dién tir;

- Quy dinh cac yéu cau chirc ning cua H¢ thong quan ly van ban va
diéu hanh vé trach nhiém ctia co quan cung cap Hé thong;



- Quy dinh vé quan 1y vin ban va 1ap hd so dién tu;

- Quy dinh v& viéc 1ap ho so trong truong hop gdm ca van ban tai liéu
gidy, van ban tai liu dién tir dé ddm bao gia tri phap ly, tinh toan ven cua van
ban, tai liéu trong ho so va cai cach thu tuc hanh chinh.

- Quy dinh vé quan 1y va sir dung thiét bi luu khoa bi mat va ching thu
sO trong cong tac van thu.

b) Nhimng nodi dung da duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 110/2004/ND-
CP nhung chua phu hop voi quy dinh cta phép luat hién hanh

- Quy dinh 1o cac hinh thirc ky thay, ky thura 1énh, ky thua uy quyén
cho phu hgp véi tinh hinh thyc tién ddc bi¢t 1a d61 vai cac doanh nghiép;

- Cac quy trinh, nghiép vu can sira d6i phu hop voi viée quan 1y vin
ban tai li¢u gidy, van ban tai liéu dién tu.

- Khai niém vé ho so hién hanh, Luu trit hién hanh can dugc quy dinh
lai cho phu hop véi Luat Luu tri.

- Thé thirc va ky thuat trinh bay van ban hanh chinh va van ban quy
pham phap luat chua thong nhat.

Ngay 22 thang 6 nim 2015, Qubc hoi di théng qua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat, sau d6 ngay 14 thang 5 nam 2016 Chinh pha da ban
hanh Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap
thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 da quy dinh
mot s6 noi dung méi vé the thirc va k¥ thuat trinh bay van ban quy pham phap
luat. Theo @6, quy dinh vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay ddi voi vin ban quy
pham phéap luat va van ban hanh chinh (thyc hién theo Thong tu so
01/2011/TT-BNV ngay 19 thang 11 nam 2011 ctia Bo Noi vu huéng din thé
thirc va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh) c6 nhiéu diém chua thong
nhat.

Viéc théng nhat vé thé thic va ky thudt trinh bay van ban quy pham
phéap ludt va van ban hanh chinh 1a can thiét dé tao thuéan loi cho cong chuec,
vién churc trong qua trinh soan thao van ban.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich

‘ Viqéc x’éy dung, ban hanh Nghi dinh cia Chinh phu vé cong tac van thu
nham thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc, tang cuong
thuc hiép co hicu qqué viéc quan ly cac nghiép vu vé céng tac van thu nhat la
trong boi canh ddy manh tUng dung thanh tyu cta cudc Cach mang cong
nghiép 4.0 va xay dung Chinh phu dién tir hién nay.



2. Quan diém xay dung Nghi dinh

a) Bao dam tinh hop hién, thong nhat véi hé théng phap luat hién hanh
va phu hop véi xu thé hoi nhap quéc té.

b)‘ Nghi dinh duogc xay d,u’ng bao dam tinh ké‘thl‘ra, on dinh, khic phuc
nhimg ton tai cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP vé cong tac van thu va cac
quy dinh cua phap luat hién hanh v€ cong tac van thu

¢) Nghi dinh dugc xay dung theo nguyén tic Nha nudc théng nhét quan
1y nghiép vu cong tac van thu, khdng phan biét ho so, tai liéu giay hay dién
tu.

d) Nghi dinh quy dinh ton tai dong thodi cta van ban, tai liéu gidy va
van ban, tai liu di¢n tir trong cong tac van thu.

- Vin ban, tai liéu gidy bao gom: vin ban, tai liéu c6 dong dau chi muc
dd mat; van ban, tai liéu quan trong, c6 thoi han bao quan vinh vién do nguoi
dimg dau co quan, t6 chirc ¢ trung wong va cac tinh quy dinh.

- Tai cic co quan nha nudc, bén canh cac co quan c6 diéu kién thuan
loi vé con ngudi, trang thlet bi k¥ thuat dé ung dung cong nghé thong tin
trong cong tac van thu, van con cac co quan dic biét 1a co quan nha nudc cap
huyén va cip xi cua cic ving nui, bién giéi hai dao chua thé tng dung cong
nghé thong tin trong cong tac van thu. Vi vay, dé dam bao tinh kha thi va cac
CO quan, t6 chirc thudc dbi tuong diéu chinh c6 thé ap dung dugc, Nghi dinh
quy dinh song song quan 1y vin ban, tai liéu gidy va dién tir.

- Trong truong hop bén giri va bén nhan da dap tng cac yéu cau vé ha
tang k¥ thudt, cong nghé, an toan thong tin, giai phap két ndi, lién thong dé
g1, nhan van ban dién tir thi s€ thuc hién quan 1y van ban, tai li¢u dién tir.

Truong hop bén gui hodc bén nhan chua dap Gmg cac yéu cau vé ha
tang k¥ thuat, cong nghé, an toan thong tin, giai phap két ndi, lién thong dé
guri, nhan van ban dién tr va céc truong hop khac theo quy dinh cua phép luat
thi viéc quan 1y van ban, tai liéu gidy van duoc thyc hién.

I1l. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA
NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh

a) Nghi dinh nay quy dinh cc ndi dung cta cong tac vin thu bao gdom:
- Soan thao, ban hanh van ban;

- Quan ly van ban;

- Lap hd so va nop luu ho so, tai liéu vao Luu trit co quan;

- Quan 1y va st dung con dAu, thiét bi luu khoa bi mat va ching thu s6
trong cbng tac van thu.



b) Mot s6 van dé lién quan dén pham vi diéu chinh cia coéng tic vin
thu d3 duoc quy dinh dy du chi tiét trong cac vin ban quy pham phép luat
khac ctia nha nudc s€¢ khong quy dinh tai Nghi dinh nay nhu: xay dung van
ban quy pham phép luat, thé thirc va k¥ thuét trinh bay van ban quy pham
phap luat (da duoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luét ban hanh
van ban quy pham phap luat); Nghi dinh chi quy dinh cac van dé lién quan
dén viéc quan 1y va sir dung con dau, thiét b1 luu khoa bi mat va chung thu s6
trong cong tac van thu; cac van dé khac vé quan 1y, str dung con dau, thiét bi
luu khoa bi mat va chimg thu s6 khéng thudc pham vi diéu chinh ciia Nghi
dinh.

2. Poi twong ap dung

Nghi dinh nay ap dung d6i véi cac co quan nha nudc, t6 chitc chinh tri,
t6 chirc chinh tri - x& hoi, t6 chirc xa hoi, to chic xa hdi - nghé nghiép, t6
chtrc kinh té, don vi su nghiép, don vi vil trang nhan dan.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CHINH SACH, GIAI PHAP THUC
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG NGHI PINH

B0 Noi vu dé xudt cac giai phap ddi véi 5 van dé chinh sach tai Dy thao
Nghi dinh nhu sau:

1. Chinh sich 1 vé gia tri phap 1y ciia viin ban dién tir va gia tri
phap ly ctia ban sao van ban dién tir

a) Xac dinh van dé bat cap

Thue hién Quyét dinh s6 28/2018/QD-TTg va Nghi quyét sé 17/NQ-
CP, tai cac co quan, t6 chirc da va dang gui, nhan nhiéu van ban dién tu. Tuy
nhién trong qua trinh trién khai thuc hién, cic co quan, to chic gip khé khin
vé gia tri phap 1y cua van ban dién tir do van ban ¢ hiéu lyc phap 1y cao nhat
trong cong tac van thu 13 Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP chua quy dinh ndi
dung nay.

Nghi dinh sb 110/2004/ND-CP moi chi quy dinh cac hinh thire sao tur
van ban gidy sang van ban gidy bao gom: Sao 'y ban chinh, sao lyc, trich sao
ma chua quy dinh hinh thirc sao tir van ban gidy sang van ban dién ti, tr van
ban dién tir ra van ban gidy tir d6 gy lung tang cho cic co quan, t6 chirc
trong qua trinh trién khai thuc hién.

b) Muc tiéu giai quyét vn dé

Nhim tao hanh lang phap ly cho gia tri phap ly cua van ban dién tu va
huéng dan viéc sao tur van ban gidy sang van ban dién tir va sao tu van ban
dién tir sang van ban giay.



c) Bé xuat giai phap thuc hién

- Bé sung quy dinh vé gia tri phap 1y ctia vin ban dién tu: Van ban dién
tir da ky s6 theo quy dinh cia phap ludt, van ban dién tir da ky sb theo quy dinh
cua phap luat duoc gui, nhan qua H¢ thong quan 1y vin ban va diéu hanh c6
gia tri phap ly tuong duong van ban giay.

- B6 sung quy dinh sao tir van ban glay sang van ban di¢n tir: van thu
co quan thuc hién s6 hoa vin ban dinh dang gidy, ky s6 ctia co quan to chirc.

- B6 sung quy dinh sao tir vin ban dién tir sang van ban gidy: Dbi voi
van ban dién tir, vi¢c sao y ban chinh dugc thuc hi¢n tir vi¢c in ban chinh van
ban dién tir ra gidy sau d6 trinh bay thé thtrc va k¥ thuat ban sao van ban nhu
thu tuc sao vin ban gidy.

D01 voi van ban di duge ky dién tir, thuc hién in truc tiép van ban dién
tr ra gidy va dong dau cua co quan, to chic.

2. Chinh sach 2 vé soan thao va ban hanh vin bén

a) Xac dinh van dé bt cap

Ngay 22 thang 6 nim 2015, Qudc hoi di thong qua Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat, sau d6 ngay 14 thang 5 nam 2016 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 trong dé
d3 c6 mot sé quy dinh méi vé thé thire va ki thuat trinh bay van ban. Tir d6
da dan dén mot s6 noi dung vé thé thirc va k¥ trinh bay vin ban quy pham
phap luat (nhu can ctr phap 1y, danh sé trang, ....) chua thong nhat voi van
ban hanh chinh.

Hién nay, thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban dién tir chua thong
nhat, hinh anh chit ky s6 ctia nguoi c6 thim quyén va chit ky s cua co quan
& mdi dia phuong, bd nganh c6 sy khac nhau (nhd hon so véi kich thudce
thuc té con du va chit ky trén vin ban gidy).

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Nham théng nhat vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban quy pham
phap luat va vian ban hanh chinh; thong nhat thé thic va k¥ thuat trinh bay
van ban dién tor dé tao thuan loi cho cong chirc, vién chic trong qua trinh
tham muu, soan thao van ban.

c) Bé xuat giai phap thuc hién

- B6 sung quy dinh: d6i voi van ban dién tir, bén canh 7 yéu to thé thuc
gidng van ban gidy (quoc hiéu; tén co quan, t6 chic ban hanh vin ban; dia
danh va ngdy thang nim ban hanh vin ban; tén loai va trich yéu ndi dung cta
van ban; ndi dung ctia van ban; noi nhan van ban), van ban dién tir con co
thém 2 yéu t6 thé thirc 13 chit ky sb clia co quan va chit ky sb cta ngudi co
thAm quyén. Vi tri, hinh anh va cac thong tin hién thi chir ky sb cua co quan,



t6 chuc va chit ky sé cua nguoi co tham quyen dugc quy dinh tai nghi dinh:
Hinh anh hién thi du cua co quan, t chirc gibng nhu kich thudc va hinh anh
con dau thuc te dinh dang (.png); vi tri trum 1én khoang 1/3 chir ky cta nguoi
c6 thim quyén vé phia bén trai; thong tin: tén co quan, thoi gian ky (¢ chir
11, kiéu chir dung, vi tri trinh bay bén phai chir ky ctia nguoi ¢ tham quyen
khong che 1én hinh anh chit ky ctia nguoi ¢6 thim quyén). Hinh anh chit ky sé
ctia ngudi c¢6 tham quyén giong hinh anh chir ky ctia ngudi ¢6 tham quyén
trén van ban gidy, mau xanh, dinh dang (.png); vi tri tring véi vi tri ky cua
nguoi co tham quyén trén vin ban gidy.

- B6 sung vao Phuy lyc Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP cac quy dinh chi
tiét thé thire va k¥ thudt trinh bay van ban hanh chinh trén co so ra soat, ddi
chiéu thong nhat véi cic quy dinh tai Chuong V cua Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban quy pham phap
luat.

3. Chinh sach 3 vé quan Iy viin ban di, viin ban dén
a) Xac dinh van dé bt cap

Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP chua quy dinh vé viéc quan 1y vin ban
di, van ban dén dién tir, mac du sau khi Nghi dinh s6 110/2004/ND dugc ban
hanh, Cyc Van thu va Luu trlt nha nudc da ban hanh Hudng dan sé 822/HD-
VTLNN ngay 26 thang 08 nim 2015 hudéng dan quan Iy vin ban di, vin ban
dén va lap ho so trong méi trudng mang (thay thé Cong van s6 139/VTLNN-
TTTH ngay 4 thang 3 nim 2009 hudng dan quan 1y vin ban di, vin ban dén
va 1ap ho so trong méi trudng mang), tuy nhién ca 2 vin ban déu khong phai
van ban quy pham phép luat nén hi¢u luc phap 1y khong cao. Do do, viéc
quan ly van ban di, van ban dén dién tir chua dugc thuc hién théng nhét trong
pham vi ca nudc, gay kho khan cho viéc gtri, nhan van ban dién tir trén Hé
théng quan 1y vin ban va diéu hanh.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Dé quy dinh thong nhat quy trinh quéan 1y van ban di, vin ban dén dién
tur trén HE thong quan 1y van ban va dieu hanh.

c) Bé xuat giai phap thuc hién

Song song v&i viéc quan 1y vin ban gidy, Nghi dinh thay thé Nghi dinh
s6 110/2004/ND-CP quy dinh cac ndi dung quan 1y van ban dén dién tir bao
gém: Tiép nhén, ding ky van ban dén dién tu; trinh, chuyén giao vin ban dén
dién tir; Giai quyét van ban dén trong Hé théng.

Cac ndi dung quan ly van ban di dién tir dugce quy dinh trong Nghi dinh
bao gdm: Kiém tra thé thirc, k§ thuat trinh bay van ban dién tir cho sd ‘vangay
thang nam ciia van ban; dang ky van ban di dién tir; cho chit ky sb cia co
quan; phat hanh va theo ddi viéc chuyén phat vin ban di dién tu.



4. Chinh sach 4 vé 1ap hd so va ndp luu hd so, tai liéu vao Luu triv
co' quan

a) Xac dinh van dé bét cap

Ké tir khi thanh 1ap Cuc Luu trir Phu Thu tudng tir nim 1962 dén nay,
van dé 1ap ho so 1a khau yéu cua cong tac van thu, cho dén nay, tai cac co
quan, td churc viée lap ho so giéy chua dugc thuc hién nghiém tic dan t6i tinh
trang tai liéu ton dong, bo goi, tich ddng, chua duoc 1ap hd so kha phd bién.
Trong khi viéc 1ap hd so giéy chua duoc thuc hién tdt tai cac co quan, t6 chirc
thi van dé lap ho so dién tir cling la van dé dat dit ra dé tranh tinh trang khong
1ap ho so giay, khong 1ap h6 so dién tir. Qua khéo sat va bao cao téng két 15
nam thyc hién Nghi dinh so 110/2004/ND-CP cua céac co quan cho thay, hau
hét cic co quan méi chu yéu thyc hién quan 1y van ban di, van ban dén trén
Hé théng quan 1y vin ban va diéu hanh ma chua tién hanh 1ap ho so dién tu.
Mot trong nhiing nguyén nhan la do phan mém chua c6 tinh niang dé dap ung
yéu cau lap hé so dién tir. Vi v@y viéc quy dinh cac chirc nang cua ctua H¢
théng trong d6 c6 chirc nang lap hd so dién tir 13 ndi dung quan trong dé gop
phan dua cong tac 1ap ho so vao né nép, tao thuan loi cho viéc giao ndp tai
liéu vao Luu trlt co quan va Luu trir lich su.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

pé hudéng dan viéc tao lap va nop luu hd so dién tir vao Luu trit co
quan.

c) Bé xuét giai phap thyc hién

Quy dinh vi¢c tao lap va nop luu ho so dién t vao Luu trit co quan va
chtrc ndng cua He thong phai c6 ndi dung 1ap ho so dién tu, cu thé:

bé lap ho so dién tir can can ctr Danh muc ho so hodc Khung phan loai
théng tin trén co s& d6 ca nhan dugc giao nhiém vu giai quyét cong viée co
trach nhiém ra soat toan bd van ban, tai liéu co trong hd so va cip nhip vao
Hé thong cac truong thong tin: Ma ho so, Ma dinh danh ciia co quan, t6 chuc,
nam hinh thanh ho so, s6 va ky hiéu ho so, thoi han bao quan, ché do su dung,
ngudi lap ho so, ngdn ngt, thoi gian bat dau, thoi gian két thuc, tong sd vin
ban tai liéu trong ho so, tong s trang ctia ho so.

5. Chinh sach 5 vé quan 1y va sir dung con déu, thiét bi lvu khoéa bi
mat, chung thu so

a) Xac dinh van dé bt cap

- Muc 4 Chuong IIT Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP quy dinh vé& quan
Iy va str dung con déu trong cong tac van thu, cac quy dinh nay chi phu hop
vO1 van ban gidy, chua phu hop voi quy dinh hién hanh vé cong ngh¢ thong
tin nhu: Ludt Giao dich dién tir ndm 2005, Luat Cong ngh¢ thong tin nam
2006; Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP ngay 27 thang 9 nam 2018 cua Chinh



phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat giao dich dién tu vé chir ky s6 va dich vu
chtng thuc chit ky sd; Thong tu sé 41/2017/TT-BTTTT ngay 19 thang 12
nam 2017 ctia Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh sir dung chir ky sé cho
van ban dién tir trong co quan nha nudc.

- Noi dung vé quan 1y va sir dung thiét bi luu khoa bi mat, chtng thu sb
trong cong tac van thu chua dugc quy dinh tai Nghi dinh. Theo quy dinh tai
Piéu 3 Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP, cac thuat ngit ky s, chit ky sd, ching
thu s da dugc giai thich cu thé:

“Ky s0” 1a viéc dua khoa bi mat vao mot chuong trinh phan mém dé tu
dong tao ra va gan chit ky s6 vao thong di¢p dir licu.

“Chir ky $6” 1a mot dang chir ky dién t&r dugc tao ra br?mg su bién d6i
ctia mot thong diép dit liu sir dung hé thong mat ma khong d6i xing, theo
d6, nguoi co duge thong diép dir liéu ban dau va khoa cong khai cia nguoi ky
6 thé xac dinh dugc chinh xac: viée bién doi néu trén duogc tao ra bﬁng ding
khoa bi mat tuong g vo1 khoa cong khai trong cung mot cdp khoa; sy toan
ven ndi dung cua thong di€p dir licu ké tir khi thuc hién viéc bién ddi néu trén.

“Chimg thu s6” 1 mot ~dang chimg thu di¢n to do t6 chirc cung cap
dich vu chimg thyc chir ky s6 cap nham cung cap thong tin dinh danh cho
khoa cong khai ciia mdt co quan, to chtre, ca nhan tir d6 xac nhan co quan, t6
chtrc, ¢4 nhan 1a ngudi ky chir ky sd bang viée st dung khoa bi mat twong
ung..

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Nhim quy dinh cu thé ndi dung quan 1y va str dung con dau, thiét bi luu
khoa bi mat va chirng thu so trong cong tdc van thu dé tao sy thong nhat cho
cac co quan, to chuc trong qué trinh trién khai thyuc hién.

c) Bé xuat giai phap thuc hién

- BO sung quy dinh vé& quan 1y thiét bj luru khoa bi mat, chimg thu s6:
Con dau, thiét bi luu khoa bi mat va ching thu sé cua co quan, to chuc phai
dugc giao bang vin ban cho vin thu co quan quan 1y tai co quan, t chirc.

- B6 sung quy dinh vé sir dung thiét bi luu khoa bi mat, ching thu sb:

Chir ky sd ctia co quan, to chirc ban hanh van ban: Vi tri: tram 1én
khoang 1/3 chir ky ctia ngudi co tham quyén vé phia bén trai; Hinh anh: déu
clia co quan, td chirc ban hanh vin ban, mau do, kich thudc b?mg kich thudc
thuc té cua du, dinh dang (.png); Thong tin: Tén co quan, td chuc, thoi gian
ky (ngay, thang, nam; gid, phut, gidy theo mui gio' Viét Nam theo Tiéu chuan
ISO 8601).

Vin thu co quan c6 trach nhiém: Khéng giao thiét bi luu khéa bi mat
va ching thu s6 cia co quan, t6 chuc cho ngudi khac khi chua dugc phép
bang van ban ctia nguodi c6 tham quyén; Phai truc tiép ky s6 vao van ban do co
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quan, t0 chirc ban hanh; Chi dugc dong dau, ky s6 vao van ban do co quan, to
chtrc ban hanh sau khi da c6 chir ky ctia nguoi ¢6 tham quyén.

V. THOI GIAN DU KIEN PE NGHI CHiINH PHU XEM XET,
THONG QUA

Bo Noi vu dé xuat thoi gian dy kién trinh Chinh phi ban hanh Nghj
dinh thay thé Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP la 03 thang (ké tir ngay c6 van
ban chinh thirc cia Chinh phu giao cho B Noi vu xay dung Nghi dinh).

V1. DU KIEN NGHUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM VIEC
THI HANH NGHI PINH SAU KHI PUQC BAN HANH

1. Dy kién veé nguon luc

Trudce khi Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP vé cong
tac van thu dugc ban hanh, tai cac co quan, td chirc tir trung uong dén dia
phuong bén canh viéc quan 1y vin ban, tai liéu gidy da va dang t6 chirc quan
Iy van ban, tai liéu dién tir. Tuy nhién viéc ky s6 trén vin ban, 1ap hd so dién
tr chua théng nhat, phan mém chua dap ting duoc hét cac chic ning cua Hé
théng quan ly van ban va diéu hanh néi chung va giai phap két néi lién thong
cac Hé thong quan 1y van ban va diéu hanh noi riéng. Do do, can phai bo tri
nguon luc vé tai chinh tir ngan sach nha nudc va cac nguodn hop phap khac dé
dam bao ha tang k¥ thuat, cong ngh¢ cho viéc img dung cong nghé thong tin
trong cong tac van thu va phat trién Chinh phu dién tr. Pong thot thyc hién
viéc dao tao, bdi dudng, tap huan nang cao trinh do chuyén mon vé cong nghé
thong tin cho nguo1 lam cong tac van thu.

2. Piéu kién bao dam viéc thi hanh Nghi dinh sau khi dwoc thong
qua

a) T6 chuc tap huan, pho bién Nghi dinh.

b) T6 chire trién khai thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh.

¢) Céac co quan, to chirc trung uong va dia phuong phdi hop chit ché
vo1 BO Noi vu trong viéce trién khai thyce hién Nghi dinh.
d) T6 chire tiép nhén phan hoi tir cac di tugng chiu su tic dong truc

tiép va cac co quan, t6 chire ¢6 lién quan; giai dap kip thoi cac kho khan,
vuéng mic trong viée trién khai thuc hién Nghi dinh.

d) Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh Nghi dinh.

Trén ddy la To trinh dé nghi xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
110/2004/ND-CP cua Chinh phu v€ cong tac van thu, B6 Noi vy kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kém theo To trinh cac tai li¢u co lien quan: (1) Bdo cdo danh
gid tac dong cua tung chinh sdach trong dé nghi xdy dung Nghi dinh; (2) Bao
cdo tong ket viéc thuc hién Nghi dinh so 110/2004/ND-CP;, (3) Ban tong hop,
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gidi trinh tiép thu y kién gop Y; van ban gop y cua cdc co quan trung wong va
dia phu’o’ng, (4) B&o cao tham dinh ciia B¢ Tw phdp; Bdo cdo gidi trinh, tiép
thu ¥ kién tham dinh; (5) Du thio Pé cwong Nghi dinh) .

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Van phong Chinh phu,

- B6 Tu phap;

- B trudng;

- TTrg. Nguyén Duy Thing;

- Vu Phép ché; Vu Téng hop;

- Luu: VT, VTLTNN.

Lé Vinh Tan
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