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BAO CAO
Panh gia tac dong dé nghi xdy dung Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2004 ciia
Chinh phii vé cong tac vin thu

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xdy dung chinh sich

Trudc sy phat trién ngay cang manh mé cta cong nghé thong tin va
hiéu qua cao ctia tng dung céng nghé thong tin trong cac linh vuc doi sdng xa
hoi cung vaoi nhitng doi hoi, nhitng yéu céu moi, ngay 01 thang 7 ndm 2014,
B6 Chinh tri da thong qua Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé day manh Ung dung,
phat trlen cong ngh¢ thong tin dap umg yéu cau phat trién bén viing va hoi
nhap quéc té. Nghi quyét da xac dinh: “Cong nghé thong tin 1a mot cong cu
hitu hiéu tao 1ap phuong thic phat trién moi va bao vé To qudc trong tinh
hinh m&i, 14 mot trong nhitng dong luc quan trong phat trién kinh té tri thuc,
x4 hoi thong tin, nang cao ning luc canh tranh qubc gia trong qua trinh hoi
nhap qudc t&; gop phan diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa, bao dam
phat trién nhanh, bén viing dat nudc”.

Pé cu thé hoa mot sb dinh hudng va ndi1 dung cho vi¢c déy manh Ung
dung va phat trién cong nghé thong tin, ngay 15 thang 4 nam 2015, Chinh phu
ban hanh Nghi quyét s 26/NQ-CP vé Chuong trinh hanh déng thuc hién
Nghi quyét 36-NQ/TW. Chuong trinh hanh dong ctua Chinh phu dit myc tiéu
thé ché hoa va thuc hién day du cac quan diém, myc tiéu, nhiém vu va giai
phap da dé ra trong Nghi quyét 36- NQ/TW thyc hién thanh cong nhiém vu
dua Viét Nam sém tré thanh nue manh vé cong nghé thong tin va truyén
thong. Theo Chuong trinh, bén canh cac nhiém vu thuong xuyén, cac B9, co
quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhéan déan céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong sé& to chirc trién khai thyc hién 8 nhiém vu trong
tam dé dam bao hoan thanh muc tiéu Nghi quyét 36-NQ/TW dé ra.

Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 4.0, Chinh phu Viét Nam
xac dinh xay dung Chinh phu dién tu, hudng t6i Chinh phu s6, xa hoi sO va
nén kinh té sb 1a mot trong nhimg uu tién hang dau trong giai doan 2016-2020
dé tao ra nhimg nén mong ving chéc cho viéc chuyén doi s toan dién trong
giai doan 2021-2030. Pé thue hién duge muc tiéu d6, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 36a/NQ-CP ngay 14 thang 10 nam 2015 vé Chinh phu dién tir,
Nghi quyét s6 17/NQ-CP ngay 07 thang 3 nim 2019 vé mot sd nhiém vu, giai
phap trong tam phat trién Chinh phu dién tir giai doan 2019-2020, dinh huéng



2025 trong d6 xac dinh muc tiéu: “Hoan thién nén tang Chinh phu dién tir
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia bd may hanh chinh nha nudc
va chét luong phuc vu nguoi dan, doanh nghiép; phat trién Chinh phu dién tir
dua trén dir liéu va dir liéu mo huong téi Chinh phu s0, nén kinh té s6 va xa
hoi s6; bao dam an toan thong tin va an ninh mang; nang cap xép hang Chinh
phu dién tir theo danh gia cua Lién hop qudc ting tir 10 dén 15 béc nam 2020,

dua Viét Nam vao nhom 4 nudc dan dau ASEAN trong trong xép hang Chinh
phu dién tir theo danh gia ctia Lién hop quéc dén nim 2025

Nghi quyét sb 17/NQ-CP quy dinh cac chi tiéu chi yéu cua giai doan
2019-2020: “100% phan mém quan 1y vin ban va diéu hanh cua cac bo,
nganh, dia phuong duoc két ndi, lién thong qua Truyc lién thong van ban qudc
gia phuc vu giri, nhan vin ban dién tir; 90% vian ban trao doi giira cac co quan
nha nudc (trr van ban mat theo quy dinh cua phap luat) duéi dang dién tur; t01
thiéu 80% ho so cong viée tai cap bo, cap tinh, 60% hd so cong viéc tai cAp
huyén va 30% hd so cong viée tai cAp xa dugc xtr Iy trén méi truong mang
(khong bao gdom hé so xir 1y cong viée co ndi dung mat)”, chi ti€u cua giai
doan 2021-2025: “90% ho so cong viéc tai cap bg, cap tinh, 80% ho so cong
viéc tai cap huyén va 60% ho so cong viée tai cap xa dugc xir 1y trén moi
truong mang (khong bao gom ho so xir Iy cong viée c6 ndi dung mat)”.

Qua trinh thuc hi¢én Chinh phu dién tir & Viét Nam da san sinh ra mot
loai hinh van ban, tai liéu mdi la van ban, tai liéu dién tr va n6 ngay cang
chiém uu thé so voi vin ban gidy tuy khong thay thé hoan toan vin ban giay.
Nhu vay, Chinh phu dién tir taic dong dén cong tac van thu nhu mot tat yéu
khach quan doi hoi hoat dong quan 1y nha nudc ddi véi cong tac van thu phai
thay d6i cho phu hop véi d6i tuong quan 1y da thay doi, cu thé ¢ day 1a can
thay doi cac khau nghiép vu trong cong tac vin thu ddi véi loai hinh van ban
tai liéu dién tir ma Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP trudc ddy chua dé cap. Can
ban hanh nhiing quy dinh lién quan dén soan thao, ban hanh vin ban, t6 chirc
quan 1y, giai quyét van ban, 1ap ho so hién d6i v6i loai hinh vin ban, tai liéu
dién tu.

Tuy nhién, hién nay hé théng vin ban phép 1y vé quan 1y van ban dién
tor va lap ho so, giao ndp hd so dién tir vao Luu trit co quan chua duoc hoan
thién, chua dap ung dugc yéu ciu cua su phat trién khoa hoc cong nghé va
cac quy dinh ctia phap luat c6 lién quan nhu: Luat Giao dich dién t&r nam
2005, Luat Cong nghé thong tin nam 2006, Luat an toan thong tin mang nam
2015, ban hanh kém theo doé 1a cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan; Chi thi s6
15/CT-TTg ngay 22 thang 5 nim 2012 cua Thi tuéng Chinh phu vé viéc ting
cuong sir dung van ban dién tir trong hoat dong cta co quan nha nudc; Quyét
dinh sé 28/2018/QD-TTg ngay 12 thang 7 nam 2018 cua Tha tuéng Chinh
phu vé viéc gtri nhan vin ban dién tir gitta cac co quan trong hé théng hanh
chinh nha nuéc trong d6 Nghi dinh s 110/2004/ND-CP 1a vin ban c6 hiéu
luc phép 1y cao nhat vé cong tac vin thu néi chung chua quy dinh vé van dé
nay.



Chinh vi vay, dé dap img yéu céu phat trién Chinh phu dién tir trong
giai doan hién nay, tai Quyét dinh sé 28/2018/QD-TTg va Nghi quyét S0
17/NQ-CP da giao Bo Noi vu: “Xay dung Nghi dinh thay the Nghi dinh s6
110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2004 ctua Chinh phu vé cong tac vin
thu, cic vian ban quy pham phéap ludt vé luu trir, quan 1y va khai thac dit liéu
dién td”. Qua do co thé théy, viéc ban hanh van ban thay thé Nghi dinh $6
110/2004/ND-CP 1a can thiét dé dé tao hanh lang phap 1y cho viéc trién khai
cac quy dinh ctia Nha nudc vé quan 1y van ban, ho so dién t&r mét cach hiéu
qua.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4
nam 2004 ctia Chinh phu vé cong tac van thu nhdm thé ché hoa chu truong,
chinh sach cua Dang va Nha nudc, tang cuong thyc hién c6 hiéu lyc, hiéu qua
viéc quan 1y cac nghiép vu vé cong tac van thu nhat 1a trong bdi canh xay
dung va thuc hi¢n Chinh phu di¢n tir tai Viét Nam. Lam tdt cong tac van thu
1a gbp phan thiic day cai cach hanh chinh, thay doi phuong thtrc diéu hanh va
hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc hay n6i mot cach khac 1a
thuc day qua trinh xay dung thanh cong Chinh phu dién to Viét Nam. Nghi
dinh sé& giai quyét nhitng van dé moéi dit ra doi véi cong tac vin thu trong qua
trinh xdy dung Chinh phu dién t&r Viét Nam nhu dam bao gia tri _phap 1y cua
van ban dién ti, quan 1y vin ban di, van ban dén dién tir; 1ap hd so va giao
nop hd so, tai liéu dién tir vao Luu trit co quan; quan ly va str dung thiét bi luu
khoa bi mat va chimg thu s6 trong cong tac van thu.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1 vé gia tri phap 1y céia vin ban dién tir va gia tri
phap ly ciia ban sao vian ban di€n tir

a) Xac dinh van dé bat cap

Hién nay, thyc hién Luat Giao dich dién tir nam 2005, Luat Cong nghé
thong tin nim 2006, Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP ngay 27 thang 9 nim
2018 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét thi hanh Luat giao dich dién tir vé chir
ky s6 va dich vu chimg thuc chit ky s6 (thay thé Nghi dinh s6 26/2007/ND-
CP ngay 15 thang 02 nam 2007 ctia Chinh phi), Nghi dinh s6 64/2007/ND-
CP ngay 10 thang 4 nim 2007 ctia Chinh phu vé (mg dung cong nghé thong
tin trong hoat dong ctia co quan nha nudc; Chi thi sé 15/CT-TTg ngay 22
thang 5 nim 2012 ctia Thu tudng Chinh phu vé viée ting cudong str dung van
ban dién tir trong hoat dong ctia co quan nha nudc; van ban dién tir hinh thanh
ngay cang nhiéu trong hoat dong cta cic co quan nha nudc.

Tuy nhién trong qua trinh trién khai thuc hién, cac co quan, t6 chirc gip
kho khan vé viéc quan ly van ban, tai liéu dién tir do van ban c6 hi¢u luc phap
Iy cao nhét trong cong tac van thu 1a Nghi dinh sé 110/2004/ND-CP chua quy
dinh nd1 dung nay.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-110-2004-nd-cp-cong-tac-van-thu-51987.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-26-2007-nd-cp-chu-ky-so-dich-vu-chung-thuc-chu-ky-huong-dan-luat-giao-dich-dien-tu-16823.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-26-2007-nd-cp-chu-ky-so-dich-vu-chung-thuc-chu-ky-huong-dan-luat-giao-dich-dien-tu-16823.aspx
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Nghj dinh s0 110/2004/ND-CP m6i chi quy dinh cac hinh thirc sao tir
van ban gidy sang van ban gidy bao gom: Sao 'y ban chinh, sao lyc, trich sao
ma chua quy dinh hinh thirc sao tir van ban gidy sang van ban dién tu, tur van
ban dién tir ra van ban gidy tir d6 giy lung ting cho cac co quan, t6 chirc
trong qua trinh trién khai thuc hién.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Nhim tao hanh lang phap ly cho gia tri phap ly cua van ban dién tu va
huéng dan viéc sao tir van ban gidy sang van ban dién tur va sao tu van ban
dién tir sang van ban gidy.

¢) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Giai phap vé gi tri phap 1y cua van ban dién tir: B sung quy dinh vé
gia tri phap 1y cta van ban dién tr “Vian ban dién ttr da ky s theo quy dinh ciia
phap luat, van ban dién tir da ky s theo quy dinh cua phéap luat duoc gir,
nhan qua Hé thdng quan 1y vin ban va diéu hanh co6 gia tri phap 1y tuong
duong vin ban gidy”.

- Giai phap vé céc hinh thirc sao vin ban:

+ Giai phap 1: Nghi dinh vé cong tac van thu s€ khong quy dinh cac
hinh thirc sao van ban ndi chung bao gém: sao tur van ban glay ra van ban
gidy, sao tir van ban dién tir ra van ban gidy va sao tur van ban gidy ra van ban
dién tir ma ndi1 dung nay sé thuc hi¢n thong nhét theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 23/2015/ND-CP ngay 16 thang 02 nam 2015 cta Chinh phu vé cap ban sao
tir sO géc ching thue ban sao tir ban chinh, chimg thyc chir ky va ching thuc
hop dong, giao dich; Thong tu sb 20/2015/TT-BTP ngay 29 thang 12 nam

2015 cua BO Tu phap quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua
Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP ctia Chinh phil.

Theo d6, Cap ban sao tir sO gbe 1a viéc co quan, to chirc dang quan ly
s6 gbc, can cr vao sb gdc dé cap ban sao. Ban sao tur sO goc c6 ndi dung day
du, chinh xac nhu ndi dung ghi trong s6 géc (Khoan 1, Piéu 2 Nghi dinh s6
23/2015/ND-CP). Ban sao dugc cap tir s6 goc cb gia tri sir dung thay cho ban
chinh trong cac giao dich, trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac (Khoan
1, DPiéu 3 Nghi dinh so 23/2015/ND-CP). Co quan c6 tham quyén, trach
nhlem cap ban sao tir sO goc 1a cac co quan, to chirc dang quan 1y s6 gdc
(Khoan 1, Piéu 4 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP).

Chutng thuc ban sao tir ban chinh 13 viéc co quan, to chirc ¢6 tham
quyén cin clr vao ban chinh dé chung thuc ban sao 1a ding véi ban chinh
(Khoén 2, Piéu 2 Nghi dinh ) 23/2015/ND-CP). Ban sao dugc ching thuc tir
ban chinh ¢6 gia trj sir dung thay cho ban chinh di dung dé d6i chiéu ching
thue trong cac giao dich, trir truong hop phap luét c6 quy dinh khac (Khoan 1,
Piéu 3 Nghi dinh so 23/2015/ND-CP). Co quan c6 thim quyén, trach nhlem
ching thuc bao gém: Phong Tu phap huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc
tinh; Uy ban nhan dan xi, phuong, thi tran; Co quan dai dién ngoai giao, Co



quan dai di¢én lanh sy va co quan khac dugc uy quyén thuc hién chuc nang
lanh sy cta viét Nam & nudce ngoai; to chirc hanh nghé cong chung.

Uu diérp: viéc cép ban tur s;é géc, ching thuc ban sao tir ban chinh thuc
hién thong nhat theo Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP.

Han ché: Néu Nghi dinh vé van thu khong quy dinh cac hinh thire sao
van ban ma cac co quan, t6 chtre, ca nhan mudn ching thyc van ban s€ phai
dén céc co quan c6 tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh s 23/2015/ND-
CP dé 1am tha tuc hanh chinh, nhu vay s€ mat thoi gian, chi phi cho céc co
quan, t6 chirc va cong chirc, vién chirc.

Theo quy dinh tai Khoan 4, Piéu 2 Nghi dinh sé 110/2004/ND-CP thi
ban sao y ban chinh dugc thyc hién tir ban chinh, do do, cac co quan, td chire
ban hanh ban chinh vin ban hoic nhan dugc ban chinh vin ban déu c6 thim
quyén cip ban sao y ban chinh; d6i véi cic vin ban ma co quan, tO chiic
khong ban hanh hodc khong nhan duoc ban chinh thi co quan, t6 chirc, cong
chtrc, vién chirc s& dén cac co quan c6 thim quyen chtng thuc dé 1am tha tuc.
Piéu nay s€ tao thuén loi cho cac co quan, t6 chic, cong chirc trong qua trinh
giai quyét cong viée. Pic biét 1a d6i véi cac co quan cap dudi, thudng xuyén
phai sao glii cic van ban cua co quan cap trén nhu: Luat, Nghi quyét, Nghi
dinh, Thong tu, Quyét dinh .... thudng xuyén phai st dung hinh thirc sao y
ban chinh, sao lyc, trich sao dé trién khai thuc hién, néu cac hinh thtc sao
khong duoc quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu vé cong tac van thu s€ gay
tén kém, mat thoi gian, cong stc cho cic co quan, to chtic trong viéc trién
khai thuc hién cac quy dinh cia nha nude. Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP chua
co quy dinh vé trich sao tir ban chinh, trong khi d6 vi¢c trich sao van ban dac
biét 1a cac Quyét dinh khen thudng, nang luong, .... dugc thuc hién thuong
xuyén trong hoat dong ctia cac co quan, t6 chic.

Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP chua c6 quy dinh vé sao lyc van ban. S¢
di Nghi dinh s 110/2004/ND- CP dua ra cac hinh thirc sao 1a sao y ban chinh,
sao luc 1a vi & Viét Nam c6 4 cip hanh chinh: van ban tir trung uong giri vé
tinh, tinh s& lam thu tuc sao y ban chinh guri cap huyén, huyén s€ lam thu tuc
sao luc guri cap xa.

1 Giai phap 2: Gilr nguyén quy dinh cua Nghi dinh sO 110/2004/ND-
CP vé cac hinh thirc sao van ban: sao y ban chinh, sao luc, trich sao dong thoi
bd sung quy dinh vé sao tir ban dién tur ra ban gidy, tur ban gidy ra ban dién tur.
Cu thé:

B sung quy dinh sao tu van ban glay sang van ban dién tu: van thu co
quan thyuc hién sb hoa van ban dinh dang gidy, ky sb ctia co quan t chirc.

B6 sung quy dinh sao tir vin ban dién tir sang van ban gidy: Déi voi
van ban dién tir, vi€c sao y ban chinh dugc thuc hién tir viéc in ban chinh van
ban dién tir ra gidy sau d6 trinh bay thé thirc va k¥ thuat ban sao van ban nhu
thu tuc sao vin ban gidy.



Ban sao y ban chinh, ban sao luc va ban trich sao dugc thyc hién theo
dung quy dinh tai Nghi dinh nay c6 gid tri phap Iy nhu ban chinh.

D061 voi van ban di duge ky dién tir, thuc hién in truc ti€p van ban dién
tr ra giay va dong dau cua co quan, to chuec.

Uu diém: Giai phap nay khac phuc dugc nhitng han ché cua giai phap
1, tao diéu kién cho cac co quan, to chic chii dong sao vin ban dé thuc hién
hoat dong quan 1y, diéu hanh.

Han ché: Chua théng nhét voi quy dinh tai Nghi dinh s6 23/2015/ND-
CP vé thdm quyén va thé thirc ctia ban chimg thuc ban sao tir ban chinh. Néu
thuc hién theo giai phap nay, thi Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP cén bo sung
quy dinh vé tham quyén Ching thyc tir ban sao tir ban chinh: ngoai cac co
quan dugc quy dinh tai Pidu 4 Nghi dinh can b sung thém cac co quan, to
chtrc nhan dugc ban chinh van ban hoac phat hanh ban chinh van ban c6 tham
quyén Chutng thuc ban sao tir ban chinh; bd sung thém quy dinh vé Ching
thuc ban trich sao tir ban chinh.

d) Pé xuat lya chon giai phap

TU nhiing phan tich trén day, BO Noi vu lya chon gidi phap 2: Gilr
nguyén quy dinh cua Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP vé céac hinh thirc sao vin
ban: sao y ban chinh, sao luc, trich sao dong thoi bo sung quy dinh vé sao tir
ban dién tir ra ban gidy, tir ban gidy ra ban dién tir 1a giai phap phu hop nhat
trong giai doan hién nay.

2. Chinh sach 2 vé soan thio va ban hanh vin bén

a) Xac dinh van dé bat cap

Ngay 22 thang 6 nam 2015, Qudc hoi di thong qua Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat, sau d6 ngay 14 thang 5 nam 2016 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phép thi hanh Luét ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 trong do6
dd c6 mot s quy dinh méi vé thé thic va ki thuat trinh bay van ban. Tir d6
da dan dén mot sé ndi dung vé thé thirc va k¥ trinh bay van ban quy pham
phap luat (nhu cin ctr phap 1y, danh sé trang, ....) chua thong nhat voi van
ban hanh chinh.

Hién nay, thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban dién tir chua thong
nhat, hinh anh chir ky s6 ctia nguoi c6 tham quyén va chit ky s6 clia co quan
& mdi dia phuong, bo nganh cé su khac nhau.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Nham théng nhat vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban quy pham
phap luat va vin ban hanh chinh; thong nhét thé thic va k¥ thuat trinh bay
van ban dién tr dé tao thuan loi cho cong chirc, vién chic trong qua trinh
tham muu, soan thao van ban.



c) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Giai phap 1: Thé thtc va k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh va van
ban dién tir khong hoan toan giéng nhau. Déi voi van ban hanh chinh can dam
bao it nhat 9 yéu td thé thirc; ddi véi van ban dién tr mot sb yéu td thé thirc
(nhu sb ky hiéu van ban, ngay thang nim ban hanh vin ban) c6 thé khong can
thé hién trén vin ban ma duoc thé hién trén hé théng. Ddi v6i van ban dién ti,
khong nhat thiét can thé hién 2 hinh anh: hinh anh chit ky ctia nguoi 6 tham
quyén va hinh anh con du ctia co quan ma chi can thé hién mot trong 2 hinh
anh trén van ban.

+ Uu diém: Vi giai phap trén co ban cac phdn mém hién nay dap tmg
dugc, khong ton kém chi phi dé nang cip phan mém.

+ Han ché: Khong tao su thong nhét vé thé thirc va ky thuét trinh bay
van ban gay kho khin qua trinh tiép nhan, giai quyét cong viéc, khong phu
hop véi quan diém x4y dung Nghi dinh: nghiép vu cong tac vin thu 13 thong
nhat, khong phan biét tai liéu gidy hay dién tu.

- Giai phap 2: Thé thirc va k¥ thuat trinh bay vin ban van ban hanh
chinh va vin ban dién tir giéng nhau. Cu thé, d6i v4i vin ban dién tr, bén
canh 7 yéu t6 thé thic giéng van ban gidy (quéc hiéu; tén co quan, to chirc
ban hanh van ban; dia danh va ngay thang nam ban hanh vén ban; tén loai va
trich yéu noi dung ctia van ban; n6i dung cua van ban; noi nhan van ban), van
ban dién tir con c6 thém 2 yeu t6 thé thirc 1a chir ky s6 ca co quan va chir ky
so cua nguoi co tham quyén. Vi tri, hinh anh va cac thong tin hién thi chit ky
s6 clia co quan, t6 chtic va chir ky sé cia nguoi co tham quyén duoc quy dinh
tai nghi dinh: Hinh anh hién thi dau cua co quan, t6 chic gidng nhu kich
thude va hinh anh con dau thyc té dinh dang (.png); vi tri trum 1én khoang 1/3
vé phia bén trai chir ky cua nguoi co tham quyén; thong tin: tén co quan, thoi
gian ky (cG chir 11, kiéu chit dtng, vi tri trinh bay bén phai chi ky cua nguol
c6 tham quyén, khong che Ién hinh anh cht ky cua nguoi c6 thAm quyén).
Hinh anh chir ky s cua nguoi co tham quyén giéng hinh anh chit ky cia
ngudi c6 tham quyén trén van ban glay, mau xanh, dinh dang (.png); vi tri
tring véi vi tri ky ctia ngudi co tham quyén trén vin ban gidy.

+ Uu diém: tao su thong nhat vé nghi¢p vu cong tac van thu, dam bao
su thong nhat cac yéu to thé thirc gilta van ban gidy va van ban dién tu.

+ Han ché: can co thoi gian dé cac don vi cung cap phan mem chinh
stra, hoan thién phan mém dé dap tng cac yéu cau ctia Nghi dinh, can coO su
tham gia ctia cac don vi cung cap ching thu so de dam bao viéc cho sb, ngay
thang ndm ban hanh van ban; hinh anh chi ky s6 cuia co quan, chit ky s cua
ngudi ¢ thim quyén duoc thé hién trén van ban dién tir ding theo quy dinh
dic biét 1a dbi vé6i cac Phu luc ban hanh kem theo van ban thi cac yéu t6 nay
duogc thé hién nhu trén vin ban gidy.



d) Dé xuét lya chon giai phap

Bo Noi vu lya chon giai phap 2: thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban
gidy gidng van ban dién tir, ddng thoi bo sung vao Phu luc Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP cic quy dinh chi tiét vé thé thuc va ki thuat
trinh bay vin ban hanh chinh trén co so ra soat, ddi chiéu théng nhat véi cac
quy dinh tai Chuong V ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP vé thé thic va ky
thuat trinh bay van ban quy pham phap luat.

3. Chinh sach 3 vé quan Iy viin ban di, viin ban dén
a) Xac dinh van dé bt cap

Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP chua quy dinh vé viéc quan 1y vin ban
di, vin ban dén dién t&r, mdc du sau khi Nghj dinh s6 110/2004/ND dugc ban
hanh, Cyc Van thu va Luu trlt nha nuéc da ban hanh Huéng dan sé 822/HD-
VTLNN ngay 26 thang 08 nim 2015 huéng dan quan Iy vin ban di, vin ban
dén va lap ho so trong mdi truong mang (thay thé Cong vin s6 139/VTLNN-
TTTH ngay 4 thang 3 nim 2009 hudng dan quan 1y vin ban di, vin ban dén
va 1ap ho so trong méi trudng mang), tuy nhién ca 2 vin ban déu khong phai
van ban quy pham phap luat nén hi¢u luc phép 1y khong cao, do do, viéc quan
Iy van ban di, van ban dén dién tir chwa duoc thuc hién thong nhat trong pham
vi ca nudc, gay kho khan cho viéc giri, nhan van ban dién tir trén Hé thong
quan 1y vin ban va diéu hanh.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Pé quy dinh théng nhat quy trinh quan 1y vin ban di, van ban dén dién
tir trén Hé théng quan 1y van ban va diéu hanh.

c) Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Song song voi van ban gidy, Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
110/2004/ND-CP quy dinh cac ndi dung quan 1y vin ban dén dién tir bao
gom: Tiép nhan, dang ky van ban dén dién tir; trinh, chuyén giao vin ban dén
dién tir; Giai quyét van ban dén trong Hé théng.

Cac ndi dung quan ly van ban di dién tir duge quy dinh trong Nghi dinh
bao gdm: Kiém tra thé thirc, k¥ thuat trinh bay van ban dién tir cho s6 ‘va ngay
thang ndm cua van ban; dang ky van ban di dién tir; cho chir ky s6 cua co
quan; phat hanh va theo ddi viée chuyen phat van ban di dién tur. Dbi véi viee
quan ly van ban di, lién quan dén viéc cho s6 va ngay thang nim cia van ban
c6 2 giai phap:

- Giai phap 1: P& xuét viéc cho s6 vin ban dién tir théng nhat véi van
ban giéy, viéc cho sb vian ban duge thuc hién sau khi ¢6 chi ky sb cua nguoi
c6 tham quyén.

Uu diém cua giai phap nay: dam bao nguyén tic khi xdy dung Nghi
dinh, nghiép vu cong tac van thu 1a thdng nhat khong phan biét vin ban, hd so



gidy hay dién tir; dong thoi giai phap nay ciing dam bao tinh toan ven ciia vin
ban sau khi c6 chit ky s6 clia nguoi c6 tham quyén.

Han ché cua giai phap nay: khé khin trong viée cho sb va ngdy thang
nam cia vin ban (& ban chinh van ban va cac phu luc kém theo) sau khi da co
chit ky s6 cua ngudi c6 thdm quyén trong khi cic phan mém dang st dung
hién nay chua dap Gmg duoc chic ning nay. Dé dam bao tinh toan ven cua
van ban thi viéc cho sd vin ban phai thuc hién bang ching thu sb cua co
quan, can c6 su phdi hop véi Ban Co yéu dé thuc hién giai phap.

- Giai phap 2: Pdi voi vin ban dién tir viée cho sO va ngay thang cua
van ban s& dugc thyc hién trude khi nguoi co thim quyén ky sé.

Uu diém: v6i giai phap nay, khong phat sinh nhimg yéu cau can chinh
sira chirc nang cua Hé théng, cac phan mém hién nay déu dép ung duoc.

Han ché: Trong nhiéu trudng hop, van thu cho sé nhung ngudi c6 thim
quyén chinh stra chua ky vin ban thi ngdy thang ban hanh van ban va ngay
thang ky s€ co su chénh léch 16n; hodc van thu cho s6 nhung lanh dao co
quan ban hop, di cong tac hodc sé lugng van ban trinh ky qué 16m, chua kip
xu Iy ngay thi ngay thang ban hanh vén ban véi ngay thang lanh dao ky cling
c6 su chénh léch; hodc lanh dao hity khong ky ban hanh thi s& bi trong sb.

d) Dé xuat lya chon giai phap

T nhiing phan tich trén day, BO N&i vu Iua chon giai phap 1: viéc cho
sO van ban dién tur dugc thuc hién sau khi ¢6 chit ky s0 ctia nguoi c6 tham
quyen

4. Chinh sach 4 vé 1ap hd so va ndp luu hd so, tai liéu vao Luu trir
co’ quan

a) Xac dinh van dé bat cap

Ké tir khi thanh 14p Cuc Luu trit Phu Tha tudng tir nim 1962 dén nay,
van dé 1ap ho so 1a khau yéu cua cong tac van thu, cho dén nay, tai cac co
quan, td chirc viée lap hd so giéy chua dugc thuc hi¢n nghi€m thc dan t4i tinh
trang tai liéu ton dong, bo goi, tich déng, chua dugc 1ap ho so kha pho bién.
Trong khi viéc lap ho so gidy chua duge thuc hién tot tai cac co quan, to chirc
thi van d¢ 1ap ho so dién tir cling 14 van dé dat ra dé tranh tinh trang khong lap
ho so gidy, khong 1ap ho so dién tir. Qua khao sat va bao cao tong két 15 nam
thuc hién Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP cua céac co quan cho théy, hau hét
cac co quan mdi chi yéu thyuc hién quan 1y van ban di, van ban dén trén Hé
thong quan 1y van ban va diéu hanh ma chua tién hanh 1ap ho so dién tir. Mot
trong nhitng nguyén nhan 1a do phan mém chua c6 tinh ning dé dap tng yéu
cau lap ho so dién ti. Vi vay viéc quy dinh cac churc nang ctuia cua Hé théng
trong d6 ¢ chirc ning 1ap ho so dién tir 1a ndi dung quan trong dé gop phan
dua cong tac 1ap hd so vao né nép, tao thuan loi cho viéc giao ndp tai liéu vao
Luu trlt co quan va Luu trit lich su.



b) Muc tiéu giai quyét van dé

Pé hudng dan viée tao lap va ndp luu hd so dién tir vao Luu trit co
quan.

c) Bé xuat giai phap thuc hién

Quy dinh vi¢c tao lap va nop luu ho so dién t vao Luu trit co quan va
chtrc nang cua HE thong phai c6 ndi dung 1ap ho so dién tu, cu thé:

Dé 1ap hd so dién tir can can cit Danh muc ho so hodc Khung phan loai
thong tin, M4 hd so trén co s¢ d6 ca nhan duoc giao nhiém vu giai quyét cong
viéc ¢6 trach nhiém ra soat toan bd van ban, tai liéu co trong hd so va cap
nhdp vao H¢ théng cac truong thong tin: Ma hd so, Ma dinh danh cua co
quan, t6 chirc, ndm hinh thanh hd so, s6 va ky hiéu hé so, thoi han bao quan,
ché do su dung, nguoi 1ap hd so, ngon ngir, thoi gian bat dau, thoi gian két
thuc, tong s6 van ban tai liéu trong ho so, téng sd trang cia hd so.

5. Chinh sach 5 vé quan 1y va sir dung con déu, thiét bi lvu khoéa bi
mat, chirng thu so

a) Xac dinh vén d¢ bat cap

- Muc 4 Chuong III Nghi dinh s6 110/2004/ND-CP quy dinh vé quan
ly va sir dung con dau trong cong tac vin thu, cac quy dinh nay chi phu hop
v6i vin ban gidy, chua phu hop voi quy dinh hién hanh vé cong nghé thong
tin nhu: Luat Giao dich dién tor nam 2005, Luat Cong ngh¢ thong tin nam
2006; Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP ngay 27 thang 9 nam 2018 ctia Chinh
phtl quy dinh chi tiét thi hanh Luét giao dich dién tir vé chir ky s6 va dich vu
chtng thuc chit ky sd; Thong tu s6 41/2017/TT-BTTTT ngay 19 thang 12
nam 2017 ctia Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh sir dung chir ky sé cho
van ban dién tir trong co quan nha nudc.

- Noi dung vé quan 1y va st dung thiét bi luu khoa bi mat, chtng thu sb
trong cong tac van thu chua dugc quy dinh tai Nghi dinh.

~ Theo quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh s6 130/2018/ND-CP, céc thuat ngit
ky s0, chir ky s0, chimg thu s6 da dugc giai thich cu thé:

“Ky s0” 1a viéc dua khoa bi mat vao mot chuong trinh phan mém deé tu
dong tao ra va gan chir ky so6 vao thong diép dir lidu.

“Chir ky s6” 1a mot dang chir ky dién tir duoc tao ra bang su bién doi
ctia mot thong diép dir lidu s dung hé thong mat mi khong d6i xtng, theo
d6, ngudi c6 duge thong diép dir liéu ban dau va khéa cong khai ciia nguoi ky
c6 thé xac dinh dugc chinh xéac: viéc bién d6i néu trén duoc tao ra bang ding
khoa bi mat tuong tmg voi khoa cong khai trong cung mot cap khoa; su toan
ven ndi dung cua thong diép dit liéu ké tir khi thuc hién viéc bién ddi néu trén.

“Chimg thu s6” 1a mot dang chimg thu dién tir do to chirc cung cap
dich vu ching thuc chit ky s6 cap nham cung cap thong tin dinh danh cho
khoa cong khai cua mot co quan, t6 chirc, ca nhan tor d6 xac nhan co quan, t6
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chuc, ca nhan 1a nguoi ky chir ky s6 bang viéc st dung khoda bi mat tuong
ung..

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Nhim quy dinh cu thé ndi dung quan 1y va str dung con dau, thiét bi luu
khoa bi mat va chig thu so6 trong cong tac van thu dé tao su thong nhat cho
cac co quan, to chirc trong qua trinh trién khai thyc hién.

c) Bé xuat giai phap thuc hién

- B6 sung quy dinh vé quan 1y thiét bi luu khoa bi mat, ching thu s6:
Con déu, thiét bj luu khoa bi mat va chimg thu sb cta co quan, to chtrc phai
dugc giao bang vin ban cho vin thu co quan quan 1y tai co quan, to chirc.

-B6 sung quy dinh veé str dung thiét bi luu khoa bi mat, ching thu $6:

Chir ky sd ctia co quan, to chirc ban hanh van ban: Vi tri: tram 1én
khoang 1/3 vé phia bén trai chir ky cua ngudi c6 tham quyén; Hinh anh: dau
clia co quan, td chirc ban hanh van ban, mau do, kich thude bﬁng kich thudc
thuc té cua dau, dinh dang (.png); Thong tin: Tén co quan, td chire, thoi gian
ky (ngay, thang, nam; giod, phut, gidy theo mui gio Viét Nam theo Tiéu chuan
ISO 8601).

Vin thu co quan c6 trach nhiém: Khong giao thiét bi luu khoa bi mat
va chimg thu sb cua co quan, to chirc cho ngudi khac khi chua dugc phép
bang van ban cia ngudi co tham quyén; Phai truc tiép ky s6 vao vin ban do co
quan, to chirc ban hanh; Chi dugc dong dau, ky s6 vao vin ban do co quan, t6
chirc ban hanh sau khi di c6 chit ky ciia nguoi co tham quyén.

L. LAY Y KIEN

Bo Noi vu d3 giri 14y ¥ kién ho so dé nghi xay dung Nghi dinh thay thé
Nghi dinh sé 110/2004/ND-CP vé cong tac van thu (trong d6 bao gdm Béo
c4o Panh gia tic dong cuia chinh sach) dén cac bd nganh; cac Tap doan kinh
té, Tong Cong ty nha nudc, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong (tr ngdy .... thang ... nim 2019); gti ddng hd so trén Cong thong
tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tir Bo Noi vu (tir ngay .... thang

.. nam 2019).

B Noi vu da giai trinh, tiép thu cac y kién gop y cu thé cla cac co
quan, t6 chtic trong bang tong hop y kién giri kém theo ho so dé nghi xay
dung Nghi dinh.

Tiép thu y kién ctia BO Tu phap ......coovvveevennn..
IV. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh chinh sach

Co quan chiu trach nhiém t6 chtre thi hanh chinh sach bao gdm tat ca
cac co quan thugce dbi tuong duoc dé xuét la d6i tuong ap dung cua Nghi dinh
vé cong tac van thu bao gdm: co quan nha nudc, té chic chinh tri, to chirc
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chinh tri - xa hoi, t0 churc xa hdi, to6 chirc xa hoi - nghé nghi¢p, t6 chuc kinh
te, don vi su nghi€p, don vi vii trang nhan dan.

2. Co quan giam sat danh gia viéc thuc hién chinh sach

Bd Noi vu 1a co quan chiu trach nhiém trude Chinh phu trong viée chu
tri, ph01 hop véi cac bo, nganh c6 lién quan, Uy ban nhan déan cac tinh, thanh

phd truc thude trung wong trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac
van thu./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Van phong Chinh phu,

- B9 Tu phap;

- Bo trudng;

-TTrg. Nguyen Duy Thang;

- Vu Phap ché; Vu Tong hop;

- Luu: VT, VTLTNN.

Lé Vinh Tan
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